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Resumen

El programa de restitucion de tierras en Colombia es el eje principal de una politica publi-
ca que busca reversar el despojo y la usurpacion de propiedades causados en el contexto del
conflicto armado. En medio de las profundas desigualdades y dafios que causé la violencia,
la posibilidad de restituir territorios colectivos a grupos étnicos es una apuesta necesaria en
el camino de construir una sociedad democrdtica. Este articulo presenta un balance de la
implementacion de este programa en la regién del pacifico y describe las principales tensio-
nes alrededor del uso y acceso a la tierra que son resueltos en las sentencias de restitucion.
Basado en el andlisis de dos casos concretos, se evidencian los avances y dificultades en el
cumplimiento de las 6rdenes de dichas sentencias en los departamentos de Chocd y Cauca.

Palabras clave: conflicto; etnia; justicia; reforma; reparacion; restitucion; tierras.

Abstract

The Land Restitution Program is the main axis of a public policy that seeks to reverse
the dispossession and usurpation of properties caused by armed conflict. Amid the deep
inequalities and damages caused by violence, the possibility of restoring collective territories
to ethnic groups is a necessary bet on the road to building a democratic society. This article
presents a balance of the implementation of this program in the Pacific region. It describes
as well the main tensions surrounding the use and access to land, which are resolved in the
restitution sentences. Based on the analysis of two specific cases, the progress and difficulties
in the fulfillment of the orders of said assignments in the departments of Chocé and Cauca
will be evidenced.

Keywords: Conflict; Ethnic; Justice; Land; Reform; Reparation; Restitution.
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1. Introduccién

Este articulo presenta un balance de la aplicacion de la politica de
restitucion de derechos territoriales, dirigida a comunidades étnicas en
la regién del Pacifico colombiano. Durante el afio 2017 dirigi una con-
sultoria apoyada por la oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), que tuvo como propdsito brindarle
a la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) un balance del cumplimien-
to de las ordenes incluidas en las Sentencias de restituciéon de tierras,
referidas a algunos casos que vinculaban pueblos indigenas y afro en
el Choco y el Cauca. Durante varios meses se analizaron a profundidad
los expedientes del postfallo y las actuaciones de los Jueces después de
proferida la sentencia. Se aplicaron también otras herramientas de inves-
tigacién como entrevistas con funcionarios de las entidades vinculados
ala Sentencias y varios talleres participativos con lideres y habitantes de
las comunidades beneficiadas. Este texto se plantea como una sintesis
analitica de dichos estudios de caso.

La Ley 1448 de 2011 es el instrumento normativo central de la politi-
ca publica de atencidn y reparacién a las victimas del conflicto. Alli se
sintetizan una serie de propuestas que desde hace afios se venian desa-
rrollando desde la Corte Constitucional, las organizaciones de victimas
e instituciones de la cooperacion internacional.

El contexto en el que se aprueba y se implementa la ley es particular-
mente interesante. La nueva normatividad intenta corregir las profun-
das fallas del modelo de atencidn a las victimas, pero también empieza a
abrir campo a la construccién de un nuevo marco juridico para facilitar
las negociaciones de paz. De esta manera, la Ley 1448 y los decretos com-
plementarios hacen parte del entramado juridico que da forma al mode-
lo de transicion y superacion del conflicto armado.

El programa de restitucién incluido en esta normatividad se basaba
en el diagnostico que afios atrds la academia y las organizaciones de vic-
timas habian adelantado frente a los impactos del conflicto armado en
la desproteccion de los derechos a la tierra, principalmente para la pobla-
cién rural (Ibafiez y Querubin, 2004). Una de las falencias en los progra-
mas de atencion para las victimas, era la inexistencia de un mecanismo
de proteccion y restitucién de los predios que habian sido abandonados
o despojados en el marco del conflicto (Salinas, 2009). En el afio 2009,
la Corte Constitucional emitié varios autos que establecieron criterios
y proyectaron posibles rutas que viabilizaran la restitucién de tierras a
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cientos de miles de familias desplazadas (Corte Constitucional, Autos
004 y 005, 2009).

Si bien esta Ley fue aprobada por el Congreso en junio de 2011, los
procedimientos de reparacion y restitucion para grupos étnicos fueron
formalizados meses después. En ese entonces se requerian concertar as-
pectos vinculados a los derechos especiales de comunidades étnicasy se
desarrollé un mecanismo de consulta para lo cual el gobierno convoco
a voceros de organizaciones afrocolombianas, indigenas y ROM. A final
de ese afio, el gobierno dio a conocer los Decretos Ley 4633, 4634V 4635,
que junto a la Ley 1448 complementan el marco juridico de atencion y
reparacion integral.

La implementacidn de esta politica se encontrd con diversos desafios.
Destacamos tres: primero, lograr articular la heterogénea y difusa oferta
estatal para las victimas del conflicto. En segundo término, avanzar en
la disponibilidad efectiva y suficiente de recursos financieros que ga-
rantizaran su sostenibilidad. Y por dltimo, la creacion de un sistema de
informacién completo y confiable respecto a varios temas, entre ellos la
cantidad de poblacién susceptible de atender y el nimero de hectareas
(ha) a restituir.

Desde el 2012 el Estado colombiano ha desarrollado alternativas fren-
te a estos retos. La apuesta incluida en la ley de crear un Sistema Nacional
de Atencidén y Reparacion Integral a la Victimas (SNARIV), ha logrado
crear algunas sinergias entre las entidades responsables de atender a las
victimas. También ha impactado positivamente en la cualificacion de los
instrumentos de planeacion y financiacion de la politica, aunque a la fe-
cha subsisten dificultades. Respecto a la disponibilidad de estadisticas 'y
datos, puede afirmarse que uno de los resultados positivos de la politica
ha sido construir un conjunto de metodologias, instancias y tecnologias
que le brindan a las instituciones y la sociedad en general, un acumula-
do de informacidon muy valiosa para evaluar sus avances y comprender
mejor los dafios que el conflicto ocasiond a cientos de miles de familias.

A pesar de estas mejoras en la politica publica, se vislumbraba una
serie de problemas de tipo estructural con los que el programa de resti-
tucion de tierras tendria que lidiar, principalmente ligados al modelo de
sociedad rural preponderante en Colombia, soportado bajo un sistema
de desigualdades e inequidades socioeconomicas muy profundas. Este
contexto fue ain mds agudo en la region del pacifico, donde los clasicos
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problemas de la estructura agraria a nivel nacional se combinaban con
nuevos conflictos como los ligados a las economias extractivas

El analisis presentado en este texto parte de la hipdtesis de que la po-
litica de restitucion de tierras, en cuanto medida de justicia transicional
con vocacion transformadora, ha logrado resolver a través de decisiones
judiciales conflictos en torno a la propiedad, el acceso y uso de la tierra
para las comunidades étnicas, pero se ha encontrado también con serias
barreras en la implementacion efectiva de las medidas complementarias,
principalmente relativas a los derechos econémicos y ambientales de las
comunidades beneficiadas. Estas dificultades tienen que ver con proble-
mas estructurales de la institucionalidad publica como su debilidad téc-
nica, la persistente desarticulacion de las politicas publicas entre si, la
poca importancia que tiene el tema en los contextos politicos regionales
y las tensiones entre el programa de restitucién y otros sectores como
el minero-energético. También se evidencian dificultades vinculadas a
la permanencia de fendmenos de violencia en los territorios, asociadas
usualmente al narcotrafico y otras economias ilegales.

El articulo estd organizado en cinco partes. Este primer apartado (1)
incluye la introduccion y los referentes tedricos que orientaron el ana-
lisis. Posteriormente, (2) destacamos algunos elementos que diferencian
el procedimiento de restitucion para comunidades étnicas frente a lo
reglamentado en la Ley 1448 de 2011 o ruta individual dirigida a solicitan-
tes campesinos. En tercer lugar (3) presentamos un balance de avances
y dificultades en el cumplimiento de las providencias judiciales a favor
de comunidades afro e indigenas en la region del pacifico, los temas cri-
ticos y los avances. Seguidamente, (4) nos concentramos en dos casos en
materia de restitucion étnica: la sentencia a favor del Resguardo Embera
Katio del Alto Andagueda en el Choco y el fallo que beneficié al Consejo
Comunitario Renacer Negro en Timbiqui, Cauca. Finalmente (5), unas
conclusiones.

1.1. Referentes teoricos

El analisis de la politica publica de restitucion de territorios nos ubi-
ca en un contexto de debates tedricos novedosos y heterogéneos. En sin-
tesis, nos lleva a clarificar dos asuntos: el primero tiene que ver con el ca-
racter de la justicia transicional, como un conjunto de medidas legales y
judiciales que buscan contribuir en la superacion de los efectos de la vio-
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lencia en una sociedad (De Greiff, 2009). En este sentido, la restitucion es
una de las medidas mas importantes dentro del panorama transicional
en Colombia, porque no solo busca reconocer los derechos de propiedad
y ocupacion de territorios vulnerados con ocasion de la violencia, sino
que permite desentrafiar los contextos, actores y logicas que motivaron
los abandonos y despojos a ciertas comunidades y regiones.

Por otro lado, teniendo presente algunas caracteristicas de esta po-
litica publica, en particular, el papel que tienen los jueces en la imple-
mentacion efectiva de las medidas de restitucion en los territorios, se
hace fundamental referenciar el debate tedrico que ha intentado expli-
car cuales son los elementos que hacen mas probable un cumplimiento
pleno de las 6rdenes judiciales en contextos institucionales concretos y
especificamente respecto a temas de derechos humanos.

1.1.1. La restitucibn como programa de reparaciones

masivas en el marco de la Justicia Transicional

Los programas de reparacion masivas son aquellos en los que el
Estado busca reconocer los derechos de un amplio nimero de victimas
afectados en el marco de conflictos armados. No solamente se orientan
en resarcir los dafios de las victimas en particular, sino buscan contri-
buir en la reconstruccion de aspectos que van mas alla de lo individual
y que se inscriben también en lo simbdlico. Apuntan al fortalecimiento
de la democracia, la confianza institucional y la ciudadania, vulneradas
en medio de la violencia (De Greiff, 2006).

El programa de restitucion atiende al grupo mas numeroso de vic-
timas en el pais: la poblacién en situacion de desplazamiento forzado.
La complejidad de ese delito, y la heterogeneidad de las modalidades de
propiedad y ocupacion informal de 1a tierra, hicieron necesario el disefio
de un mecanismo que fuera mixto, es decir, administrativo y judicial. E1
primero es un procedimiento que le permite a la institucionalidad veri-
ficar mediante distintas metodologias los procesos histdricos y sociales
de ocupacidn de la tierra y las afectaciones particulares que la violencia
trajo a las comunidades. Por otro lado, el procedimiento judicial, que en
el marco de las garantias procesales, toma decisiones con plena seguri-
dad juridica respecto a los derechos de propiedad y ocupacién vulnera-
dos en el marco del conflicto (Sanchez, 2017).

Lo anterior se plasmé claramente en los textos normativos, pero fue
en los primeros afios de su puesta en marcha donde se definieron mu-
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chas incertidumbres normativas, conceptuales y practicas que fueron
surgiendo conforme los casos empezaban a ser analizados.

1.1.2. Los dilemas del cumplimiento efectivo

En nuestro pais, la participacion de los Tribunales y jueces ha sido
fundamental en los programas de atencién a victimas antes y después
de la Ley 1448 (Rodriguez y Rodriguez, 2010). Esta experiencia previa,
que trajo consigo aprendizajes también visibilizé dificultades a 1a hora
de hacer efectivos los derechos reconocidos a las victimas. Una de las
mas evidentes tiene que ver con la incapacidad de las distintas entida-
des del Estado para cumplir de forma integral los mandatos que estaban
en la ley y en materializar las drdenes especificas dadas en las senten-
cias de restitucion.

El cumplimiento de sentencias judiciales que protegen derechos
humanos ha sido un tema reciente de investigacion para politélogos y
abogados. La construccion de solidos marcos conceptuales conducentes
a robustecer la justiciabilidad de los derechos sociales fue por mucho
tiempo un eje principal de trabajo para muchos investigadores. Pero no
hubo el mismo desarrollo respecto a la fase donde se implementan estos
fallos. En la verificacidn concreta de los efectos de las decisiones judicia-
les en los temas que se propuso abordar (Rodriguez y Rodriguez, 2010),
El estado del arte respecto a la efectividad de las decisiones judiciales
en materia de derechos humanos, incluye analisis de casos tanto de
Sentencias de Tribunales Internacionales como nacionales. (Langford,
Rodriguez y Rossi, 2017).

Aunque existen muchas miradas respecto a las diferencias entre los
conceptos de cumplimiento, implementacion y efectividad de las orde-
nes dadas en una sentencia de derechos humanos, subyace una concep-
cién compartida pues el cumplimiento trasciende el campo de lo estricta-
mente normativo y hermenéutico en la labor del juez y las instituciones,
que en el marco de una sentencia asumen responsabilidades. El cumpli-
miento se refiere principalmente a un proceso politico y administrativo
que envuelve distintos roles dentro y fuera del Estado (Hillebrecht, 2017).

Son diversos los factores que explican el por qué algunas sentencias
o algunas dérdenes en particular tienen un mayor avance en su cumpli-
miento que otras. Existen dos lineas de teorizacion al respecto (Langford,
Rodriguez y Rossi, 2017). La primera aborda la relacion de costo-beneficio
que podria impulsar o bloquear la accién estatal frente las medidas judi-
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ciales ordenadas. Desde este enfoque, el cumplimiento pasa por la con-
sideracion, por parte de cada actor involucrado, de las ventajas o desven-
tajas que podria conseguir si contribuye a poner en marcha las 6rdenes
judiciales. También hay otros abordajes que reconocen alguna capacidad
de incidencia de parte de las poblaciones beneficiadas, que podrian ser
determinantes y se reflejan en la movilizacion social y politica de estos
intereses. Sin embargo, en la experiencia de la politica de restitucion,
las victimas beneficiadas, no han tenido una capacidad de movilizacion
politica tal que haya incidido en la mejora de los niveles en el cumpli-
miento. Las herramientas a su disposicion han sido preferencialmente el
litigo estratégico o la incidencia a través de las entidades del Ministerio
Publico que intervienen en los procesos judiciales.

Desde este punto de vista, ahondar en el proceso de implementacion
y cumplimiento de las sentencias de restitucion en Colombia, nos ubi-
ca en un plano de andlisis donde debemos considerar principalmente
las dinamicas generadas en el campo institucional que expliquen los
avances conseguidos. Este enfoque ha sido también util para verificar
los avances en casos de sentencias que protegen derechos sociales y eco-
nomicos (Brinks, 2017).

Esta propuesta de andlisis de caso sobre el proceso de cumplimien-
to de d6rdenes judiciales en sentencias de restitucion de tierras en la re-
gion del pacifico, tiene como referencia el marco analitico planteado por
Rodriguez (2017), donde identifica tres grupos de factores: juridicos, poli-
ticos y socioeconémicos.

2. Semejanzas y diferencias en la normativa de

restitucion para campesinos y comunidades étnicas

La politica de restitucion se implementa en dos momentos. En el pri-
mero se desarrollan los procedimientos administrativos en cabeza de
la URT. Los casos son elevados a los Juzgados de restitucion donde son
analizados y se emiten las decisiones finales a través de las sentencias.
El segundo momento presenta otro nivel de complejidad porque vincula
a otras instancias de la administracion publica en las tareas de llevar a la
practica las 6rdenes emitidas por los jueces.

Los decretos que reglamentan las dos fases de la politica para los su-
jetos colectivos étnicos, incluyen algunas definiciones que permiten el re-
conocimiento de afectaciones a estas comunidades y territorios mas alla
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del abandono y el despojo que ademas son las categorias centrales en la
Ley 1448. Una de las mas relevantes es la de factores subyacentes, pues
con esto se visibilizan también otros impactos territoriales y culturales
ocasionados a estas poblaciones, no solamente los vinculados a las dina-
micas bélicas propiamente, y permite enfocar la mirada en otros impac-
tos territoriales y culturales ocasionados a estas poblaciones (Decreto
Ley 4633, 2011, art. 3).

La expresidn factores subyacentes ya habia sido definida por la Corte
Constitucional en el Auto 004 del 2009 respecto a las afectaciones del
conflicto armado y el desplazamiento forzoso en las comunidades in-
digenas. Por su parte, con relacién a la poblacion afro, la Corte habla-
ba de factores transversales, esta categoria ha tenido un desarrollo mas
profundo en la jurisprudencia de restitucion a partir del afio 2014 en las
distintas sentencias.

Esta categoria tiene implicaciones claves a la hora de reconocer de-
rechos colectivos a las comunidades. La mas importante es que obliga a
las instituciones que documentan los casos a identificar las afectaciones
especificas que determinada comunidad sufrio, tanto en lo relacionado
con el conflicto armado, como en lo ambiental, cultural y social (Decreto
Ley 4633, 2011, art. 139).

Esta mirada amplia de las afectaciones territoriales a los grupos étni-
cos ha permitido comprender los conflictos socioeconémicos y ambien-
tales en torno a la tierra en el pacifico. En esta regidn se ha identificado
una tension entre distintas iniciativas econdmicas basadas en la explo-
tacion de recursos naturales y los modos tradicionales de vida de los
pueblos indigenas y afro.

Un antecedente significativo es el esquema de especial proteccién
que rige para las tierras ocupadas por indigenas y afrodescendientes des-
de la Constitucion de 1991. Al ser reconocidas como inembargables e ina-
lienables, la restitucion es el unico mecanismo de reparacion en materia
de tierras. La compensacion no tiene lugar aqui, a diferencia de los casos
a favor de solicitantes campesinos, en los que los jueces pueden fallar en
ese sentido cuando se presentan situaciones que impidan la restitucion
material de los predios.

Desde lo procedimental existe un aspecto importante, que consiste
en la posibilidad de declarar medidas cautelares por parte de la auto-
ridad judicial antes de emitir una sentencia definitiva. Mediante este
procedimiento se busca salvaguardar los derechos de las comunidades
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cuando se vean vulnerados o amenazados. Este recurso puede solicitar
acciones especificas para proteger la seguridad juridica de los territorios
titulados u ocupados por grupos étnicos e incluso referirse a otros temas
que el juez considere pertinentes (Decreto Ley 4633, 2011, art. 151; Decreto
Ley 4635, 2011, art. 116). De esta forma se busca evitar la prolongacion de
los dafios causados por distintos factores del conflicto armado o factores
subyacentes en el territorio.

3. Providencias judiciales de restitucion en

territorios colectivos en el Pacifico colombiano

Existen dos tipos de providencias judiciales en el procedimiento de
restitucion de tierras: las medidas cautelares y las sentencias. Estas ul-
timas se pronuncian de manera definitiva sobre las pretensiones de las
partes y brindan seguridad juridica sobre los derechos de propiedad y
la reparacién de las comunidades. Adicionalmente, los jueces ordenan
otras medidas para garantizar que la restitucion sea sostenible y se favo-
rezca el retorno.

Hasta febrero de 2018 los Juzgados y Tribunales de Restitucion en
todo el pais habian emitido diez sentencias de restitucion a favor de co-
munidades étnicas. De estas, cinco casos se ubican dentro de la region
del Pacifico. Asimismo, se han fallado 26 medidas cautelares en todo el
territorio nacional, nueve benefician a comunidades en el pacifico.

Los casos con medidas cautelares son presentados en la Tabla 1, mien-
tras en la Tabla 2 resaltamos los casos reconocidos en sentencias.

Tabla 1. Medidas cautelares

Area
('}ru.po Nombre de la Comunidad protegit:la Municipio, I-'ech.a de l.a
étnico por medida Departamento providencia
cautelar
Consejo Comunitario Bajo Mira 'y
Afro Frontera (Juzgado Primero Civil, 46,041 ha Tumaco, Octubre
Circuito Especializado en Restituciéon 9047 m?2 Narifio de 2012
de Tierras de Tumaco, 2012)
Consejo Comunitario Alto Mira y
Frontera (Tribunal Superior de Distrito Tamaco
Afro Judicial de Cali, Sala Civil especializada 800 ha Narifio ’ Abril de 2013

en Restitucion y Formalizacion de Tierras,
52835-31-21-001-2013-00012-01, 2013).

Continta
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Area
G tegid Municipio, Fecha de I
. ru.po Nombre de la Comunidad pro egl. 2 uniciplo ec ‘a € .a
étnico por medida Departamento providencia
cautelar
. o 172000 ha
Consejo Comunitario Cocomopoca
i R (Incoder Alto Atrato,
(Juzgado Primero Civil, Circuito ., , , R
Afro L s, reconocio Bagado, Llor6, Julio de 2014
Especializado en Restitucién de ,
. S 73317 has Choco
Tierras de Quibdd, 2014-00033, 2014).
en 2011)
. o Riosucio,
Consejo Comunitario La Larga
. . L. Carmen del L.
Tumaradé (Juzgado Primero Civil, ~, , Diciembre
Afro o - L 107064 ha Darién, Chocd.
Circuito Especializado en Restitucion de . de 2014
i ., Turbo, Mutata,
Tierras de Quibdo, 2014-00076, 2014). ) i
Antioquia
Consejo Comunitario Pedeguita
y Mancilla (Tribunal Superior de X .
- .. . . Riosucio, R
Afro Distrito Judicial de Antioquia, Sala 48971 ha Chocs Junio de 2015
Civil especializada en Restitucién
de Tierras, 2014-00112-00, 2015).
Consejo Comunitario rio Yurumangui 74000 ha
Afro ((Juzgado Tercero Civil, Circuito (Incoder Buenaventura, Octubre
especializado en Restitucion de reconocié Valle del Cauca de 2015
Tierras, 2015-00053-00, 2016). 54776 ha)
Resguardo Indigena Chidima, Tolo 99 hay270 Darién
Indigena y Pescadito (Juzgado Primero Civil, 44 vz 19 de abril
o e L, ha Resguardo Chocoano.
(Embera) Circuito Especializado en Restitucion , ) de 2016
i L, Pescadito. Acandi
de Tierras de Quibdo, 2016-00039, 2016)
Consejo Comunitario comunidad
10000 ha
negra Vereda La Esperanza (Juzgado
o e (Incoder Buenaventura, Febrero
Afro Segundo Civil, Circuito Especializado
L, i reconoce Valle del Cauca de 2017
en Restitucion de Tierras de 1730 ha)
Cali, 2016-00071-00, 2017). 7
Consejo Comunitario de la Cuenca del
rio Tolo y Zona costera sur. Cocomasur
Afro (Juzgado Primero Civil del Circuito 13465 ha Acandi, Chocé  Abril de 2017

Especializado en Restitucién de Tierras
de Quibdd, 2016-00128-00, 2017).

Nota. Elaboracién propia.

3.1. Avances y dificultades en los procesos de

restitucion de territorios colectivos en el Pacifico

Las medidas cautelares decretadas en el Pacifico han protegido mas
de 477000 ha de territorios colectivos, principalmente ocupados por
afrodescendientes en los departamentos de Antioquia, Choco, Valle del

Cauca y Narifio.

Por su parte, mediante las sentencias se han restituido los derechos

territoriales de indigenas y afros sobre mas de 132000 ha en los departa-

mentos de Chocd, y Cauca. Mas del 90 % del area restituida mediante la
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ruta étnica se encuentra ubicada en el Pacifico.! No se puede desconocer

entonces que esta region se constituydé como el ambito geografico prin-

cipal de esta politica publica.

Tabla 2. Sentencias

Grupo étnico Nombre de la Comunidad

Area
protegida por
sentencia

Municipio,
Departamento

Fecha de la
providencia

Resguardo Indigena Embera
Katio del Alto Andagueda
(Sala Civil especializada

en Restitucion de Tierras
del Tribunal Superior de
Antioquia, 007, 2014).

Indigenas

56.405 ha

Bagadd, Chocd

Septiembre
de 2014

Consejo Comunitario Renacer
Negro (Juzgado Primero

Civil, Circuito Especializado
en Restitucién de Tierras

de Popayan, 071, 2015).

Afro

71.010 ha

Timbiqui, Cauca

Julio de 2015

Resguardo Indigena Embera

- Dobida Dogibi, Territorio
Indigenas An.cestral Fy.aqu'era F]uzgado

Primero Civil, Circuito
Especializado en Restitucion de

Tierras de Quibdd, 010, 2016).

3.157 ha

Unguia, Chocé

Abril de 2016

Resguardo Indigena Embera

Katio Mondé Mondocito
Indigenas (Juzgado Primero Civil, Circuito
Especializado en Restitucion de

Tierras de Quibdd, 052, 2017).

1.779 ha

Tadd, Choco

Noviembre
de 2017

Consejo Comunitario de la

Afro K
Cuenca del rio Yurumangui

54.776 ha

Buenaventura,
Valle del Cauca

Febrero
de 2018

Nota. Elaboracion propia.

A continuacion, destacamos tres elementos que son comunes en estos
casos y que reflejan a nivel regional las dificultades para la restitucion

efectiva de los territorios colectivos.

1 Lascinco sentencias de restitucién a favor de comunidades étnicas en esta regién del

pais cubre casi 190000 ha, beneficiando a mas de tres mil familias. El area restituida

mediante la ruta étnica en todo el pais, constituye el 65 % de las hectareas devueltas

en la politica de restitucion, incluyendo la ruta individual que beneficia principal-

mente a campesinos desplazados (UAEGRDT, 2017).
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3.1.1. Actores, conflictos de uso y acceso a la

tierra en territorios solicitados en restitucion

Cada uno de los casos presenta un mapa de actores complejo en don-
de se plasman los distintos intereses econdomicos y politicos en las areas
solicitadas de restitucién. Las comunidades que cuentan con medidas
cautelares y sentencias son una muestra representativa de la situacion
de cada una de las subregiones del Pacifico.

Nos enfocamos en tres ejes de tensidn entre los actores en cada terri-
torio, los modelos econdmicos y sociales en pugna, evidenciados en los
casos de restitucion tramitados hasta la fecha.

Una primera tension involucra, por un lado, a los proyectos agroin-
dustriales de palma africana, la ganaderia extensiva y el negocio de la
madera; y por el otro, los grupos étnicos que histéricamente han ocu-
pado estos territorios y defienden modelos tradicionales de explotacion
econdmica. Sobre todo en los casos tramitados en el Uraba chocoano y
en Tumaco, se hace manifiesta una historia de conflictividad en donde
el Estado nunca formalizd los distintos tipos de ocupacion del suelo alli
presentadas, provocando incertidumbres juridicas que fueron habilmen-
te aprovechadas por terceros que progresivamente invadieron areas an-
cestrales habitadas por indigenas y negros.

Estos conflictos entre colonos, empresarios y comunidades étnicas
en zonas con presencia de distintos grupos violentos han acentuado
los riesgos contra la vida y la seguridad de lideres y poblacion en gene-
ral. Dentro de estos expedientes, principalmente de casos en el Uraba
chocoano y el pacifico narifiense, los jueces solicitaron a las entidades
competentes que fortalecieran los mecanismos de proteccion de los diri-
gentes y sus familias. No se trata de alarmas recientes, pues los ataques
contra lideres locales han sido persistentes como se constata en varios
casos de restitucidn.

El segundo eje de controversia fue entre los grupos étnicos y los pro-
yectos empresariales e ilegales de mineria. Esta problematica se presenta
en distintas magnitudes en el pacifico narifiense, el Uraba chocoano, el
area de influencia de Buenaventura y con mayor intensidad en el Alto
Atrato y la cordillera occidental. En estas zonas, la mayoria de territorios
solicitados en restitucién fueron objeto de concesiones mineras que no
contaron con consulta previa. Este es uno de los puntos mas criticos de
los litigios en restitucién de tierras en el pacifico como ha sido documen-
tado en los casos del Alto Andagueda y el Consejo Comunitario Mayor
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de la Organizacién Popular Campesina del Alto Atrato (Cocomopoca)
(Velasquez, 2016).

En cuatro de las cinco sentencias de restitucion de derechos terri-
toriales, los jueces ordenaron la suspension de las solicitudes de explo-
racion y explotacion traslapadas con areas colectivas. Esto implicé un
choque entre los derechos garantizados por la ley de restitucion y la
normatividad minera. En la fase judicial los jueces orientaron sus deci-
siones a privilegiar los derechos de las victimas y comunidades étnicas.
En un principio, las instituciones del sector minero controvirtieron las
decisiones judiciales, pero progresivamente han dado cumplimiento a
estas 6rdenes.

De otra parte, las 6rdenes judiciales especificas sobre la mineria ile-
gal, han tenido mas dificultades para su cumplimiento. Las institucio-
nes llamadas a intervenir en el tema son la Policia Nacional, la Agencia
Nacional de Mineria, administraciones municipales y autoridades tradi-
cionales de resguardos o consejos comunitarios. Hay varias razones para
que el incumplimiento de las drdenes sea frecuente, en la mayoria de
regiones no existe ninguin diagndstico profundo de la dinamica social y
economica alrededor de la mineria ilegal. Es importante no simplificar
el problema a un asunto de rentas criminales de actores armados, sino
analizar también el rol de estas economias ilegales en el mercado infor-
mal de trabajo, muy extendido en estas zonas y que absorbe una impor-
tante proporcion de la mano de obra local.

Es muy posible que los alcances de las decisiones de los fallos de res-
titucion en el futuro sean mas restringidos que en las primeras senten-
cias. En los casos del Alto Andagueda y Renacer Negro se ordend la sus-
pension de proyectos empresariales mineros porque no habian llevado
a cabo la consulta previa con las comunidades. En casos recientes con
problematicas similares, las pretensiones para la suspensién de titulos
mineros no han tenido el mismo respaldo por parte de la URT, como el
caso de Cocomopoca y La Larga Tumarado. Este ha sido un motivo de
descontento de muchos lideres frente a la interpretacion que se le esta
dando a algunos elementos de los Decretos Ley (Cocolatu, 2017) .

Hay un tercer eje de controversias territoriales aunque no tan agudo
como los anteriores y son los proyectos de infraestructura vial que po-
siblemente afecten territorios colectivos. Los procesos de restitucion no
son el mecanismo idéneo para solicitar la revision de planes de expan-
sién de carreteras en las regiones, pero si permiten reiterarles a las insti-
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tuciones que cualquier intervencion de esa naturaleza se adelante con la
observancia del derecho a la consulta previa.

3.1.2. La formalizacion precaria de derechos sobre a tierra

ha sido funcional al despojo de territorios colectivos

La historia de la conformacidn de los territorios colectivos solicita-
dos en restitucion nos muestra que durante afios fueron persistentes las
omisiones, los errores y las dilaciones en los tramites de formalizacién
de derechos territoriales en cabeza de los antiguos Instituto Colombiano
para la Reforma Agraria (Incora) e Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder). Esto favorecid en la practica el despojo.

Un gran numero de tramites iniciados por las comunidades, para
formalizar sus tierras mediante las figuras de Consejos Comunitarios o
Resguardos, quedaron inconclusos en estas entidades. Esto generdé una
incertidumbre que fue aprovechada en los afios de conflicto y atin des-
pués, por terceros, personas o empresas, que progresivamente ocuparon
y explotaron estas tierras, en muchos casos con la complicidad y el apo-
yo de actores violentos con presencia en esas zonas.

Varias sentencias de restitucion contienen 6rdenes especificas a la ac-
tual Agencia Nacional de Tierras (ANT) para formalizar o ampliar los terri-
torios colectivos debido a las irregularidades cometidas por el Incora y el
Incoder. Estos casos, cuyos tramites de formalizacion tienen mads de diez
afos de no ser completados, continuan padeciendo estas problematicas
vinculadas a las ocupaciones irregulares de areas ain no formalizadas.

3.1.3. Ausencia de politica de

ordenamiento social del territorio

El poblamiento del Pacifico se articula a procesos econémicos y po-
liticos desde tiempos de la colonia (Escobar, 2010). Durante el siglo XX,
la violencia politica fue un factor que impulsé distintas oleadas de co-
lonizaciones en algunas subregiones. En décadas recientes los despla-
zamientos forzados se presentaron simultaneamente a las bonanzas,
también ciclicas, vinculadas a la explotacion de recursos naturales o de
economias ilicitas. De esta forma, territorios como el Uraba chocoano
se configuraron gracias a la expansidn de la agricultura comercial, 1a ex-
plotacién maderera y la mineria, en medio de agudos conflictos sociales.

En el marco de la Ley 70 de 1993, un porcentaje importante de terri-
torios en el Pacifico fueron titulados a las comunidades negras, pero el
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Incora y el Incoder muchas veces no reconocio integralmente las preten-
siones territoriales de las comunidades (Dominguez, 2017). Esos intersti-
cios, de zonas pretendidas pero no formalizadas, han sido escenario de
pugnas entre distintos pobladores entre los que se encuentran comuni-
dades afro, indigenas, colonos y empresarios de otras regiones.

Para ejemplificar esta situacion veamos lo que ocurre actualmente
en el Chocé. En el municipio de Bagadd hace afios existe una controver-
sia territorial interétnica que se ha intervenido en medio del proceso
de restitucion. En este municipio confluyen dos territorios colectivos: el
Resguardo Indigena de los Embera del Alto Andagueda y Cocomopoca.
El Resguardo Embera fue titulado en 1979 y aunque para entonces ya vi-
via alli poblacién negra, la formalizacion del Consejo Comunitario solo
se logré hasta el afio 2011. La delimitacion cartografica y fisica de es-
tos territorios no se hizo correctamente en su momento por el Incora e
Incoder. Dentro de un area de mas de cinco mil hectareas se dio un po-
blamiento mixto entre afros e indigenas (ANT, 2017). Con el tiempo, fa-
milias pobladoras realizaron transacciones informales de predios entre
ellas, y poco después se generaron distintas iniciativas de explotacion
del territorio como la mineria y explotacion de madera. Hay un sector de
los lideres indigenas que rechazan la presencia de familias afrodescen-
dientes en este territorio.

El Tribunal, las instituciones con competencia en el caso y las auto-
ridades tradicionales de cada comunidad han buscado alternativas ju-
ridicas y comunitarias para resolver este tema. Situaciones de este tipo
llaman la atencion sobre la necesidad de que la politica de ordenamiento
social del territorio proporcione procedimientos juridicos y mecanismos
alternativos de resolucion de diferendos, que no desconozcan las trayec-
torias historicas de cada territorio y poblacion.

4. Descripcion de los casos

Con el propdsito de describir con mas detalle los procesos de restitu-
cion en el Pacifico, presentamos dos de los casos mds importantes con
sentencias, en los cudles es posible identificar logros y retos en la im-
plementacién de esta politica. En primera instancia, resumimos las cir-
cunstancias que afectaron a estas comunidades y que las hacen sujeto de
reparacion; posteriormente, haremos un balance del estado de cumpli-
miento de las 6rdenes dadas en las sentencias que las benefician.
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En primera instancia sintetizamos las caracteristicas del caso de resti-
tucidén a favor de la comunidad Embera Katio del Alto Andagueda, que fue
la primera comunidad étnica beneficiada por esta jurisdiccion de tierras.

La segunda sentencia de restitucion beneficié a las comunidades afro
agrupadas en el Consejo Comunitario Renacer Negro ubicado en el mu-
nicipio de Timbiqui, Cauca. Este caso fue tramitado en el Juzgado de
Restitucion de Popayan y en julio de 2015 se conocid el fallo que reco-
nocié los derechos a la restitucion de derechos territoriales por prime-
ra vez de una comunidad negra en el marco de la justicia transicional
(Juzgado Primero Civil, Circuito Especializado en Restitucién de Tierras
de Popaydn, 071, 2015).

4.1. Resguardo Tahami: comunidad Embera

Katio del Alto Andagueda, Bagado, Choco

El Resguardo del Alto Andagueda es un territorio colectivo donde ha-
bitan 33 comunidades pertenecientes a la etnia Embera Katio. La region
en donde se ubica comprende un area que comunica el Pacifico con la
cordillera occidental (ver Mapa 1). Su historia de poblamiento se enlaza a
un proceso de largo aliento en el que los Embera, tanto del grupo Katio
como Chami se establecieron, logrando construir asentamientos y confi-
gurando relaciones econdémicas y culturales en el territorio documenta-
das incluso desde el siglo XVI (UAEGERTD, 2014a).

Su organizacidn sociopolitica estd configurada en torno a la represen-
tacion de cada una de las 33 comunidades distribuidas en tres zonas en
todo el resguardo (UAEGRTD, 2014a). Cada comunidad tiene un gober-
nador de zona, el cual toma las decisiones correspondientes a esa franja
del territorio. Los tres gobernadores son denominados cabildos y son las
autoridades maximas de la comunidad (Mininterior, 2013).

Elresguardo del Alto Andagueda se ubica en una regiéon donde el pro-
ceso de poblamiento indigena Embera se llevo a cabo mucho antes de
la existencia de los actuales limites entre departamentos. Estos pueblos
ocuparon progresivamente territorios, algunos de ellos hoy reconocidos
como resguardos entre Chocé y Risaralda. Solo en el primer departamen-
to, segin el plan de salvaguarda de los Embera, hay mas de 102 resguar-
dos de la vertiente Katio y otros tantos en Risaralda donde se concentran
mayormente los Chami (Mininterior, 2013).

La historia de los Embera en el sur del Chocd ha estado relacionada
permanentemente con la explotacién de oro. Durante los afios setenta,
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Mapa 1. Ubicacién del Resguardo Embera Katio del Alto Andagueda,
Bagado, Chocé
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en el Alto Andagueda se presento un agudo conflicto entre indigenas y
colonos mineros provenientes de Antioquia por el control de las minas
conocidas como Dabaibe, desencadenando enfrentamientos armados,
asesinatos, despojos y desplazamientos. Con la creacion del resguardo a
finales de esa década el conflicto disminuyd, pero reaparecio afios des-
pués enfrentando a varios clanes Embera entre si. En 1990, con inter-
mediacion de la Iglesia catdlica, se alcanzé un acuerdo para finalizar el
conflicto intraétnico cuya principal decisién fue la clausura de las minas
de Dabaibe (Murcia, 1993; UAEGRTD, 2014a).

El resguardo formalizado en 1979 por el Incora, a través de la reso-
lucioén 0185, comprende un area superior a las 56000 ha. Este territorio
colectivo es uno de los mas extensos y con una importante densidad
poblacional de indigenas de esta etnia en todo el Chocé. (Ministerio del
Interior, 2017)

La agudizacién del conflicto armado en el Chocd durante los afios
noventa, impactd de distintas formas al pueblo Embera, incluyendo a
las comunidades asentadas en el resguardo Tahami. En la caracteriza-
cién de afectaciones territoriales, la URT realiza una descripcién pro-
funda de las consecuencias directas e indirectas del conflicto armado y
también de los factores subyacentes que alteraron la vida de la comuni-
dad en su territorio.

Entre algunas de las afectaciones en su territorio se destaca el avan-
ce del modelo extractivo de oro. Aunque en las areas ocupadas por los
indigenas en el Choco se han desarrollado historicamente labores de
explotacidn aurifera, desde 2006 en el marco de la politica de incentivos
a las inversiones extranjeras en la mineria, el gobierno concesiond am-
plias franjas territoriales a empresas privadas? por periodos que cubren
hasta treinta afios, desconociendo las obligaciones que se desprenden
del derecho fundamental a la consulta previa consignado en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la jurisprudencia
constitucional y otros instrumentos juridicos.

Dichas concesiones se adelantaron en un periodo en el que las afecta-
ciones del conflicto armado sobre la comunidad estaban vigentes, como
se demostro en los continuos episodios de desplazamientos forzados en
los dltimos 25 afios. Las expectativas generadas no solamente incremen-
taron el interés de actores empresariales sobre el territorio colectivo y

2 Anglo Gold Ashanti Colombia S.A. Exploraciones Chocé Colombia, Empresas

Capricornio SOM, Costa SOM, Negocios Mineros S.A.
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sus recursos, sino también de los grupos armados ilegales que buscaron
la forma de acceder a estos recursos impulsando explotaciones irregula-
res en zonas especificas del rio Andagueda (UAEGRTD, 2014a).

Este caso se tramitd en primera instancia en el Juzgado de Restitucién
de Quibdo, el cual ordené medidas cautelares a favor de la comunidad
en febrero de 2013. Posteriormente, el expediente se trasladé al Tribunal
Superior de Antioquia donde finalmente se emite la sentencia de restitu-
cién de derechos territoriales.

Las 6rdenes dadas en esa providencia proyectan una serie de acciones
que vistas en conjunto podrian considerarse como una estrategia ambi-
ciosa de reparacion. El fallo incluyo distintos temas como el acceso y el
uso del territorio colectivo, la efectividad de procesos de retorno volun-
tario en condiciones de dignidad y seguridad, medidas de satisfaccién y
rehabilitacién, entre otros.

Vale la pena destacar que la sentencia de restitucion no es la dnica
decision judicial que busca proteger los derechos a la reparacion del pue-
blo Embera del Alto Andagueda. Este fallo hace parte de un proceso de
varios afios en el que distintas autoridades judiciales, principalmente la
Corte Constitucional, han dado drdenes especificas para proteger dere-
chos fundamentales de la comunidad Embera Katio. El cumplimiento
de la sentencia de restitucion se articula entonces a una trayectoria de
otras ordenes judiciales dadas desde hace mas de diez afios dirigidas a
esta comunidad.

4.2. Consejo Comunitario Renacer Negro, Timbiqui, Cauca

El Consejo Comunitario Renacer Negro (CCRN) es uno de los territo-
rios de propiedad colectiva reconocidos para la poblacion afrodescen-
diente en el municipio de Timbiqui. Los Consejos Comunitarios, como
estructura organizativa, son uno de los mecanismos de garantia de dere-
chos colectivos derivados de las innovaciones en la Constitucion de 1991
y la Ley 70 de 1993. Estos organismos locales se consolidan como estruc-
turas étnicas territoriales que permiten salvaguardar la autonomia cul-
tural de los pueblos afros. Son mecanismos participativos y escenarios
en donde se sintetiza la representacion de las comunidades negras frente
al Estado y otros actores en el territorio (Dominguez, 2017).

El procedimiento para la constitucién del CCRN inicid en agosto de
1998 cuando familias habitantes de las zonas de cuenca alta y media del
rio Timbiqui se reunieron en Asamblea General y consolidaron un pro-
ceso organizativo con miras a la titulacion colectiva de su territorio. En
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junio de 1999 el entonces Incora acepto la solicitud hecha por el CCRN
e inicio las tareas administrativas y en terreno para la delimitacidn fisi-
ca y juridica del territorio. Finalmente, mediante la resolucién 01120 de
2001, el Incora hizo la titulacion colectiva del territorio a favor del CCRN.

Una gran parte del drea rural de Timbiqui hace parte de Consejos
Comunitarios, por lo que estas organizaciones son un pilar de la orga-
nizacidn territorial y social del municipio. De los siete consejos en este
municipio, el CCRN es el mas extenso y en consecuencia concentra un
porcentaje importante de su poblacion total (ver Mapa 2).

Mapa 2. Ubicacion del Consejo Comunitario Renacer Negro en el municipio de
Timbiqui, Cauca

iy
:

PLANO LOCALIZACION
COM SEJ0 COMUNITARIO
RENACER NEGRO

Losakzasion Geneal

Famrw

CONVENCIONE S
—MAS ALEDARAS
~RICS_RENACER
WORENAIES_ALEDANOCS
ERAUNICIPICE_RENACER
ERENACER_NEGAO

ESCALA FECHA
1:250.000| | ressess snmn

|
|
1
|

H
N |

Frwew FROw TRew

Nota. Tomado de UAERGDT (2014b).

El documento de caracterizacidén reconstruye el proceso de pobla-
miento de afros e indigenas de esta subregion del pacifico, profunda-
mente ligado a la economia extractiva del oro que alli se establecié desde
tiempos coloniales y aiun hoy determina en gran medida la vida social,
cultural y economica del territorio.

El oro ha estado en la historia de esta region, por lo menos desde el
siglo XVII cuando los espafioles explotaron las minas mediante la fuerza
de trabajo indigena, entre ellos los “timbiquies”, habitantes de la hoya
del rio Timbiqui (Zuluaga y Romero, 2007). Para el siglo XVIII, debido a
la disminucidn de la poblacion de 1a zona, se trajeron indigenas de regio-
nes cercanas como los Embera Waunan, y posteriormente se promovid
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el traslado de esclavos africanos para trabajar en la extraccion del mine-
ral (UAEGRTD, 2014b). A principios del siglo XIX algunas de estas minas
pasaron a manos de la familia Mosquera, parientes del General Tomas
Cipriano de Mosquera, y su explotacion continu6 incluso después de las
leyes que abolieron la esclavitud a mediados de dicha centuria (Molano,
2017). Es también durante estos afios que se inicia la presencia de compa-
fifas mineras francesas e inglesas.

Durante el siglo XX se presentan cambios en el mapa de actores que
controlaban la explotacion de oro en el territorio. En los afios treinta sa-
len las empresas extranjeras que tenian explotaciones en dreas que hoy
hacen parte del CCRN. Ya en los aflos noventa, hubo un corto periodo
de influencia de una empresa rusa llamada COSMINA Ltda., que llevo
maquinaria a la zona para la explotacidn aluvial del oro (Castro, 2011).

La poblacién afro que ancestralmente ha vivido alrededor del rio
Timbiqui ha basado su economia en la participacion dentro de los dis-
tintos eslabones de la explotacion minera, no solo como trabajadores de
los entables controlados por compafiias extranjeras, sino también de-
sarrollando el barequeo, esto ha sido la fuente de trabajo y de sustento
desde entonces para cientos de familias.

El conflicto armado interno comenzd a impactar progresivamente
este territorio acelerando los cambios en la economia de la region y en la
reconfiguracion de las relaciones entre los pobladores y el Estado. Desde
el afio 1995 las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en
sus frentes 29 y 30 empezd a tener presencia en el territorio, al princi-
pio de manera transitoria, pero poco a poco estableciendo un control
mas fuerte en distintos ambitos. Por su parte, los grupos paramilitares
se establecieron desde el afio 2000 en la zona. El panorama anterior se
expreso en el brusco aumento de varios indicadores de violencia y afec-
tacion humanitaria, principalmente el desplazamiento forzado desde el
afo 2002 (UAEGRTD, 2014b). Durante estos afios, la problematica de la
poblacién afro de Timbiqui fue de preocupacidn para distintos niveles
del Estado y de la comunidad internacional. En el afio 2009 la Corte
Constitucional emitié el Auto 005, donde alerta sobre la crisis humanita-
ria que golpeaba al municipio de Timbiqui causada por el conflicto arma-
do, esto llevd a las instituciones gubernamentales a adelantar acciones
urgentes para proteger los derechos de la poblacién afro.

Los actores armados impulsaron el cultivo de coca en este municipio.
Desde el afio 2003 se registré un aumento sin precedentes del cultivo en
el municipio, trayendo como consecuencia las fumigaciones en varias
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veredas que afectaron los cultivos de pancoger de cientos de familias
(UAEGRTD, 2014b).

De las economias ilicitas ha sido la mineria ilegal la que ha tenido
una mayor expansion en el municipio. Desde el afio 2010 el modelo de
explotacién da un salto cualitativo abriendo paso a la presencia masi-
va de maquinaria pesada en areas de explotacion en el rio Timbiqui.
Este nuevo escenario coincidié con mutaciones en el conflicto armado,
evidenciadas en la presencia de grupos armados herederos del parami-
litarismo que buscaban incidir con mayor fuerza en la distribucion y el
control de rentas relacionadas con la economia minera. En este contex-
to, el Consejo Comunitario sufrié una serie de desplazamientos forzados
entre el aflo 2011 y 2012 con graves impactos humanitarios en la mayoria
de sus veredas.

En febrero de 2013, el Juzgado de Restitucién de Popayan decretdé me-
didas cautelares a favor del Consejo Comunitario (Juzgado Primero Civil,
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Popayan, Auto 023,
2013), protegiendo principalmente los derechos al territorio, solicitando
avarias entidades la expulsion de la mineria ilegal y ordenando también
ala URT el inicio de los procedimientos para la caracterizacion de dafios
causados a esta comunidad en el marco del conflicto armado y sus fac-
tores subyacentes. La caracterizacion destaco afectaciones territoriales
como el despojo y abandono de tierras, el deterioro de los recursos natu-
rales, la fragmentacién de la vida comunitaria, el debilitamiento de las
redes organizativas y de participacion, los dafios culturales y la pérdida
de tradiciones ancestrales.

En julio de 2015 se notificd la sentencia a favor de la restitucién de
derechos territoriales del CCRN, en la que ordena medidas que abordan
distintos componentes de derechos colectivos. Este fallo judicial se refie-
re a la seguridad juridica sobre el territorio, los derechos de uso y acceso
a la tierra, también convoca a distintas entidades a garantizar derechos
sociales como la educacidn, la salud y la alimentacidn a la poblacion del
Consejo Comunitario. A partir de entonces se inicio la fase de postfallo,
que ha implicado ejercicios de articulacion, planeacidon e implementa-
cidén de los programas que buscan cumplir con lo ordenado.

4.3. ¢Qué incide en que se cumplan o no los fallos

judiciales de restituciéon de derechos territoriales?

Se puede entender la aplicacidn de la politica de restitucion en estas
zonas como el inicio de un periodo de construccion de las instituciones
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estatales en los territorios, una fase en la que se busca promover sosteni-
damente la atencién a poblaciones histéoricamente excluidas.

Las sentencias de restitucion contienen un plan de mediano plazo
en donde se busca generar las condiciones de atencion a derechos fun-
damentales de una poblacién que histéricamente fue excluida, también
proyectar la construccion de institucionalidad estatal y formalidad eco-
nomica en estos territorios. Estas pretensiones solo tendrdn éxito si las
Ordenes concretas logran un nivel avanzado de cumplimiento. Por esta
razon es clave verificar, en la actualidad, los avances logrados luego de
mas de dos afios de emitidas las sentencias.

El analisis sobre el cumplimiento de las drdenes judiciales se basa
en una categorizacion de los distintos niveles de complejidad que para
la institucionalidad supone su cumplimiento. El criterio es util, no solo
como orientacién metodoldgica, sino también como interpretacién de las
trayectorias de la accion estatal en los temas abordados en las sentencias.

En el analisis sobre los casos que favorecen a grupos étnicos se iden-
tificaron cuatro variables para evaluar el cumplimiento de las 6rdenes
decretadas en las sentencias. La interaccion entre estos factores permi-
te comprender los niveles de complejidad que enmarcan y determinan
su cumplimiento. Esta categorizacidn, basada en la propuesta hecha por
Langford, Rodriguez y Rossi (2017) en su estudio sobre sentencias y dere-
chos sociales, permite el andlisis sobre las razones para que tengamos
este panorama heterogéneo de desempefio estatal respecto a lo ordenado.

La primera variable es la oferta institucional. Ahora bien, cabe cues-
tionar si en el territorio beneficiado por la sentencia se implementan
politicas publicas que ofrezcan el servicio referido en la orden judicial. Si
la sentencia ordeno, por ejemplo, la asignacion de subsidios de vivienda,
sexiste en la oferta actual de la politica publica algun programa dirigi-
do a atender a la poblacidn de la region beneficiada en la sentencia? No
basta con sefialar que existe una politica nacional sobre el tema, se trata
de verificar si la atencién gubernamental se materializa concretamente
en estos territorios. Relativizar el supuesto de la presencia generalizada
y homogénea del Estado, de su oferta de servicios, permite comprender
mejor los retos para el cumplimiento de las sentencias.

La segunda variable es la disponibilidad suficiente de recursos finan-
cieros necesarios para atender a la poblacién beneficiada. En algunas
ocasiones, la existencia de la oferta institucional en el territorio no im-
plica que la politica publica tenga la capacidad para aumentar rapida-
mente la cobertura de la poblacidn beneficiada con las sentencias de res-
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titucion. Por tal razon, el analisis debe tener en cuenta la capacidad de
corto y largo plazo de las instituciones para impulsar un gasto, muchas
veces considerable, con el objetivo de cumplir los requerimientos de las
ordenes judiciales.

La tercera variable es el proceso de articulacién institucional requeri-
do para cumplir la orden. En los casos analizados una proporcion impor-
tante de 6rdenes decretadas implican la intervencion integral de varias
instancias estatales en torno a un grupo particular de derechos. En las
inversiones necesarias para la construccion de infraestructura para aten-
der derechos sociales, el cumplimiento supone la articulacién técnica y
financiera de entes municipales, departamentales y nacionales. También
requiere que en los mecanismos de planeacion territorial y sectorial se
incluyan los temas abordados en las sentencias.

De esta manera, la articulacién institucional debe pasar de ser un
enunciado de buenas intenciones a ser un estilo de gerencia a aplicarse
de manera concreta en los sectores de politica publica vinculados en las
6rdenes. Cada sector de la administracién publica incorpora escenarios
concretos para organizar estratégicamente la intervencion de distintas
instituciones. Tener claridad sobre donde, con quiénes y en qué momen-
to se debe activar dicha integracion no se deriva solo de directrices pre-
establecidas en lineamientos desde Bogota, sino que se construye pro-
gresivamente en el territorio, en la medida que las entidades han empe-
zado a concurrir alrededor de las 6rdenes.

Para finalizar, los contextos social, econdmico y geografico se consi-
deran elementos que inciden en el cumplimiento de las metas plantea-
das en las sentencias de restitucion. Sin excepciodn, los territorios reco-
nocidos en las providencias han tejido una larga historia, donde el con-
flicto armado tuvo un lugar preponderante durante afios. Muchas de sus
dindmicas, incluso en aquellas zonas donde algunos actores armados
han empezado a transitar el camino hacia la dejacién de armas, aun son
determinadas por logicas de regulacion y control ajenas a las del Estado
de Derecho.

Dinamicas como las economias informales e ilegales de extraccion
de recursos, reconocidas como factores subyacentes al conflicto social
y armado en muchas regiones, pretenden ser disminuidas y reguladas
mediante 6rdenes de las sentencias de restitucion. La intervencion de
las instituciones en estos temas, que busca el establecimiento de 1ogi-
cas mercantiles institucionalizadas, se encuentra con resistencias en los
aspectos culturales reflejados en determinadas practicas econémicas, la

13 (26) 2018 JULIO-DICIEMBRE « PP. 183-222

207



208

CAMILO RAMIREZ

vigencia de 6rdenes de regulacion informales o abiertamente ilegales y
la carencia de infraestructuras fisicas necesarias para este proposito. Las
sentencias en estos casos son instrumentos esenciales en un proceso de
largo plazo de integracion de estas comunidades y sus economias a me-
canismos institucionalizados en el marco del Estado Social de Derecho.

Los anteriores criterios pueden ayudar a resolver el cuestionamiento
respecto hasta donde se han cumplido las 6rdenes de las sentencias de
restitucion de derechos territoriales.

4.4. El balance del cumplimiento de

sentencias de restitucion en el Pacifico

A continuacién se presenta una sintesis de la situacion alrededor de
ejes tematicos y sectoriales segun los distintos tipos de érdenes.

En primer lugar, se encuentran las 6rdenes referidas a los planes de
retorno, que involucran un conjunto de medidas segun los criterios de
voluntariedad, seguridad y dignidad que deben observarse para la pobla-
cién victima de desplazamiento forzado. En segundo lugar se resumen
los avances de las érdenes que impulsan la construccion de infraestruc-
turas fisicas para la atencidn en educacion, salud y vivienda a las comu-
nidades beneficiadas. Y en el tercer lugar estan las 6rdenes que buscan la
suspension de las actividades extractivas dentro de los territorios colec-
tivos, situacion en comun para los dos casos que analizamos.

Este aparte también incluye aquellas 6rdenes que buscan atenuar las
consecuencias de la mineria ilegal. Se impulsan programas integrales
que incluyen la intervencion de la fuerza publica donde las explotacio-
nes se encuentren dentro de los territorios restituidos. Se formulan pla-
nes de accion para la formalizacidn de la pequefia y la mediana mineria
artesanal, y otras intervenciones que buscan cuantificar las afectaciones
de la explotacion irregular en los ecosistemas de los territorios, generan-
do rutas de largo plazo para reparar los dafios.

Para finalizar, hay otro grupo de drdenes orientadas a la reparacion
simbdlica de los sujetos colectivos. Se han impulsado distintas acciones
como la construccién colectiva de procesos de memoria histérica de las
comunidades, el reconocimiento de los dafios culturales causados por el
conflicto y la puesta en marcha de programas de fortalecimiento artisti-
co y cultural en las comunidades beneficiadas.
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4.4.1. Planes de retorno

Los planes de retorno buscan articular la intervencién de diferentes
instituciones para garantizar los derechos de las comunidades que se
encuentran desplazadas forzosamente. En el marco de las sentencias de
restitucidn, estos planes se refieren a la seguridad alimentaria, la aten-
cién en salud y soluciones de vivienda de corto plazo.

En gran medida, las 6rdenes de las sentencia han sido utiles para ar-
ticular la gestidn de las entidades que anteriormente era muy dispersa.
El proceso ha sido largo, pero con muchos aprendizajes. En el caso de la
sentencia del Alto Andagueda, el Tribunal recogié en sus 6rdenes una se-
rie de pronunciamientos judiciales previos hechos frente a la lamentable
situacion humanitaria y social del pueblo Embera Katio, desplazado en
Bogota, Medellin y Pereira. Esto significa que las sentencias se ubican en
un marco institucional de atencion existente, recogen avances y apren-
dizajes previos e impulsan acciones en el mediano y largo plazo.

Las 6rdenes de esta sentencia impulsaron la confluencia de entida-
des como el Departamento para la Prosperidad Social (DPS), el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), las alcaldias de los munici-
pios donde estaban desplazados los indigenas y la UARIV. Desde 2014
hasta 2017, se dieron varios retornos de familias indigenas al territorio
del Alto Andagueda.

Durante los primeros afios se presentaron dificultades enormes pues
el territorio no contaba con las garantias minimas para atender a las co-
munidades que retornaban. El Tribunal ordend la implementacion de
programas de seguridad alimentaria por parte del DPS. Respecto a la aten-
cién en salud, solicitd a la administracién departamental articular esfuer-
zos con el Ministerio de Salud y las entidades promotoras de salud (EPS)
para realizar jornadas de atenciodn a los indigenas dentro del territorio.

Si bien la implementacién de los programas de seguridad alimenta-
ria atiende a un grupo importante de familias retornadas, ain no se be-
neficia la totalidad debido a que cada semestre hay nuevos retornos de
familias. E1 DPS ha hecho notables esfuerzos a partir de los programas
“Familias en su Tierra”, “Mas Familias en Accion”, “RESA” e “IRACA”, que
desde 2014 han incrementado su cobertura. Es significativo que en varios
de los territorios restituidos estos programas no tenian presencia, pero
con las 6rdenes de las sentencias se logré que el DPS por lo menos los
incorporara a su esquema de atencion.
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La incorporacion del enfoque diferencial en estos proyectos aun es
insuficiente pero se han logrado avances y aprendizajes relevantes; por
ejemplo, la implementacion de los programas de seguridad alimentaria
en el territorio del Alto Andagueda permitié que las semillas utilizadas
tradicionalmente por los indigenas se incorporaran en las iniciativas de
granjas familiares.

Las necesidades en términos de salud de las comunidades indigenas
son muchas y preocupantes. Los nifios y adolescentes padecen con mas
frecuencias enfermedades crénicas pero prevenibles. Si bien para mu-
chos territorios indigenas y afro esta crisis es de caracter estructural, las
Ordenes de las sentencias de restitucidn buscaron comprender y atender
estas problematicas. Se han llevado a cabo jornadas de atencion y se ha
logrado que las instituciones de salud y administraciones locales desa-
rrollen estas actividades dentro de los territorios, y no solo en las cabe-
ceras urbanas.

Los ejercicios de seguimiento de las sentencias, liderados por tribu-
nales y juzgados, permitié que se comprendiera desde los tomadores de
decisiones, que la forma de poblamiento de estas comunidades -disper-
sa y apartada de los centros urbanos- obliga a adaptar los mecanismos
tradicionales de atencién en salud a las necesidades de estos territorios.
Sin embargo, aiin no se superan las graves situaciones en salud que se
han diagnosticado en los ejercicios de seguimiento.

Las o0rdenes en vivienda han tenido diversos grados de cumplimiento.
Los casos en los que su cumplimiento involucra al Banco Agrario estan
muy retrasadas, en parte debido a la ausencia de datos necesarios para
planear la intervencion. La institucionalidad no cuenta con un diagnds-
tico completo y profundo de las necesidades en vivienda de las comuni-
dades étnicas restituidas. En este sentido, las sentencias de restitucion
han impulsado procesos de recoleccién de informacién detallada y ac-
tualizada sobre esta situacion en las comunidades. En el caso del CCRN
se llevo a cabo un esfuerzo conjunto entre el Ministerio del Interior, la
URTy el Consejo Comunitario, entre otras instituciones, para realizar un
autocenso que diagnosticara la situacion de la comunidad que habita el
territorio. Estos datos son un punto de referencia obligado para el cum-
plimiento de las 6rdenes de vivienda.

En el Alto Andagueda el Tribunal ordeno la construccion directa de 29
viviendas en donde confluyeron los recursos del Banco Agrario, la UARIV
y la Alcaldia de Bogota, pues algunos de los beneficiarios de esta orden
estaban desplazados en la capital. Bajo el criterio de colaboracion armo-
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nica, los recursos de las tres entidades confluyeron en este proyecto, que
actualmente se construye en las comunidades de Cascajero e Irakal, en
el resguardo del Alto Andagueda.

Los factores de distancia y costos de transporte también han dificul-
tado estas inversiones dentro del territorio. Por tratarse de un drea que
nunca habia tenido la prestacion de bienes o servicios estatales, no se
contaba con una estimacion detallada de los costos de transporte y lo-
gistica que implican estas obras. La planeacién inicialmente hecha por
las entidades responsables se ha tenido que ajustar por el incremento
significativo de los costos que se deben asumir para llevar a cabo estas
operaciones en territorios relegados de la inversion publica.

Las ordenes respecto al plan de retorno han tenido avances importan-
tes, pero para garantizar el retorno sostenible de las familias indigenas
y afrodescendientes beneficiadas ain se requiere un esfuerzo enorme
por parte de las entidades agrupadas en el SNARIV, para garantizar el
financiamiento progresivo de estos programas y la ejecucion efectiva de
cada proyecto.

4.4.2. Obras de infraestructura

Ademas de las 6rdenes de construccidn y adecuacidén de vivienda, las
sentencias ordenan la planeacidn y ejecucion de proyectos de infraes-
tructura de centros de salud y colegios. Llevar a cabo estas obras requiere
un grado muy avanzado de articulaciéon entre las entidades nacionales y
locales. El marco normativo del Estado colombiano establece que a tra-
vés del Sistema General de Participaciones es posible financiar proyectos
de infraestructura en salud y educacion. Para lograr que estas obras se
desarrollen efectivamente, las autoridades locales deben disefiar proyec-
tos que cumplan con los requerimientos técnicos y financieros que seran
evaluados por las instancias nacionales autorizadas.

Las gobernaciones y alcaldias comprometidas en estas 6érdenes han
disefiado y presentado a los ministerios varios proyectos de infraestruc-
tura. Actualmente el proyecto mas exitoso ha sido la construccion de los
centros educativos en el Alto Andagueda, gestionados por el Ministerio
de Educacion. La entrega de esta obra, a principios del afio 2017, es una
muestra de que si es posible llevar a cabo dichas inversiones en estos
territorios, usualmente ignorados en los proyectos de inversién que se
ejecutan con recursos nacionales.

En este momento, el Ministerio de Salud y las gobernaciones de
Chocd y Cauca evaldan varios proyectos de infraestructura de centros
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de salud en veredas del Alto Andagueda y Timbiqui. La gestidn alrededor
de estas ordenes ha reflejado debilidades técnicas en la administracién
municipal y departamental, principalmente en las secretarias que de-
ben formular estos proyectos. El retraso en la aprobacion de los recursos
dirigidos a estas obras se explica por discrepancias en los criterios de
planeacion del nivel local y nacional. Ademas, es patente la necesidad
de fortalecer metodologias de trabajo conjunto entre entidades locales y
ministerios, para reducir los tiempos en la formulacién y aprobacién de
estos proyectos.

4.4.3. Territorio y mineria

Las ordenes en este tema se dirigieron a las autoridades del sector
minero para la suspension de los titulos en los cuales se probd que no se
llevaron a cabo las consultas previas que son requisitos para estos pro-
yectos. En la totalidad de estas 6érdenes emitidas hay un cumplimiento
pleno. La Agencia Nacional Minera suspendi6é mediante actos adminis-
trativos los titulos mineros que se encontraban dentro de los territorios
restituidos. Hay otro grupo de ordenes referidas a los casos en que la
extraccion de minerales es ilegal, alli la restitucion se enfrenta a otro
tipo de desafios, pues la red de intereses detras de estas economias com-
promete a grupos armados y mafias locales y regionales.

El seguimiento a las sentencias de restitucion ha permitido comple-
jizar la mirada respecto a los contextos territoriales donde se presentan
estas economias. Si bien en muchas ocasiones se ha comprobado el in-
terés de grupos armados, también se han encontrado distintos grados
de vinculacion de la poblacion civil campesina y étnica en este tipo de
explotaciones. Esto se explica por las restricciones econdmicas estructu-
rales en las que estas comunidades han vivido por décadas. Romper el
vinculo entre ilegalidad, informalidad, economia y recursos naturales es
un reto en el que ha tenido que intervenir la restitucion, pero que requie-
re el concurso amplio y sostenido de otras politicas publicas. Asi lo han
entendido magistrados y jueces, por tal razén han emitido érdenes que
abarcan intervenciones integrales alrededor de la mineria ilegal.

Dentro de este abordaje que estan impulsando los Tribunales y
Juzgados se incluyen varios niveles de accion. Un primer nivel de accio-
nes abarca la intervencion de la fuerza publica. La Policia y la Fiscalia
General han llevado a cabo operativos de monitoreo y control de las acti-
vidades ilicitas de mineria y se han arrestado personas involucradas con
estas economias. Aunque también se realizan con mas frecuencia puntos
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de control en los territorios, aun hay retos profundos al respecto, pues el
entorno de los territorios restituidos aun se caracteriza por su informa-
lidad y ausencia estatal.

Un segundo nivel de acciones tiene que ver con los programas de for-
malizacién de la mineria. Los jueces han solicitado a las instituciones
del sector minero y ambiental disefiar programas especificos y pertinen-
tes para reforzar la legalidad de estos emprendimientos econémicos de
pequeila y mediana escala. Al respecto, se ha dado un proceso de apren-
dizaje mutuo entre las entidades, los jueces de restitucion y las comuni-
dades, pues el cumplimiento de dichas 6rdenes depende de la interac-
cién y corresponsabilidad de todos.

Enelmarco de lasentencia del CCRN en Timbiqui, la Agencia Nacional
Minera ha iniciado un programa de formalizacion de la mineria. Esta ta-
rea iniciada en el afio 2015, implica varias acciones: por parte de la co-
munidad, se finalizé un autocenso minero donde se identifican las uni-
dades productivas y las areas especificas donde hay mineria; asimismo,
la entidad ha iniciado ejercicios técnicos en terreno para establecer el
area en donde se va a permitir la mineria realizada desde la comunidad.

El cumplimiento de esa orden trae consigo responsabilidades para to-
das las partes. Para la comunidad, exige un nivel de organizacion y desig-
nacion de roles especificos, por ejemplo, un monitoreo ambiental cons-
tante, transparencia en el uso de los recursos economicos y el respeto de
la normativa laboral para los trabajadores mineros. Por parte del Estado,
se demandan responsabilidades como el acompafamiento técnico, para
facilitar que las organizaciones de mineros de la comunidad tengan ca-
pacidad administrativa y operativa para administrar los emprendimien-
tos; la provision de seguridad en la zona, para evitar el resurgimiento de
grupos criminales que intenten cooptar la economia minera; y la capa-
cidad de sancionar a los empresarios y mineros que incumplan con la
normativa ambiental y laboral exigida para estos proyectos.

4.4.4. Reparacion simbolica y restitucion de tierras

Desde los ejercicios de caracterizacion se identifican las afectaciones
culturales o simbdlicas que estan relacionadas con el conflicto armado y
los factores subyacentes. Con esto se complementa la mirada tradicional
respecto a los daflos materiales que sufren las comunidades golpeadas
por la violencia.

Varias érdenes de las sentencias han abordado este componente de la
reparacion integral. Por tal razon, han involucrado a las entidades del sec-
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tor cultural, empezando por el Ministerio de Cultura y el Centro Nacional
de Memoria Histérica (CNMH), para impulsar acciones concretas en las
comunidades. Una muy importante es la construccién de memoria histo-
rica comunitaria, en todas las sentencias se ha ordenado al CNMH iniciar
procesos con las comunidades para documentar los dafios causados por
el conflicto. Asi, se pretende complementar los hechos que son presenta-
dos en la caracterizacion. Mas que reiterar lo que ya es de conocimiento
del juez, se trata de profundizar lo dicho con elementos que, a juicio de
las comunidades, pueden ser relevantes para comprender y hacer memo-
ria de los periodos de afectacion en contra de los grupos étnicos.

También se han formulado planes de acciéon que fortalezcan la di-
mension cultural y organizativa de las comunidades. Aqui ha jugado
un papel relevante el Ministerio de Cultura, entidad destacada por el
cumplimiento de las érdenes a su cargo, porque ha logrado ajustar sus
procesos internos para responder a los requerimientos derivados de las
sentencias de restitucion.

A la fecha, este ministerio ha iniciado programas de fortalecimiento
cultural para los casos del Alto Andagueda y el CCRN. En ambos se ha
concertado con las autoridades tradicionales proyectos que incluyen un
balance de los usos y costumbres afectados durante los afios de despla-
zamiento. A partir de este balance, se ha iniciado la concertacion de pla-
nes de accidn para restaurar y potenciar expresiones culturales como la
musica tradicional y las danzas. También ha tomado importancia visibi-
lizar el valor de los ancianos y sabedores tradicionales, pues son quienes
conservan la memoria y transmiten la cultura a las nuevas generaciones.

El proceso que mayores avances ha tenido es el llevado a cabo con
los Embera. Recientemente se logré un inventario muy completo de
las tradiciones culturales de este pueblo indigena, el cual visibiliza las
afectaciones causadas por la violencia del conflicto armado. Vale des-
tacar también el apoyo a los proyectos culturales de los indigenas del
resguardo, uno de los resultados mas interesantes fue la convocatoria
de la “Caravana Cultural por la Paz Abauda Andagueda”, iniciativa que
reunio a las distintas comunidades alrededor de la musica ancestral y la
danza. A través de recorridos por las cuatro zonas del Resguardo, musicos
y otros artistas indigenas tuvieron la oportunidad de divulgar su arte.

5. Conclusiones
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Las sentencias de restitucion no constituyen un punto de llegada, es
mas, impulsan un proceso de largo plazo de reconstruccion del tejido so-
cial de la comunidad, ademas de aportar al fortalecimiento de la institu-
cionalidad y la vigencia de los derechos de las comunidades reconocidas
como sujetos colectivos de reparacion.

Dependiendo del punto de vista que se tenga frente al significado
del proceso de restitucion, puede variar el criterio de valoracidén sobre
los avances logrados durante estos afios. Se puede asumir una postura
centrada en la literalidad de las 6rdenes decretadas en la sentencia, des-
conociendo el contexto histdrico y social de la comunidad que es benefi-
ciada. En este caso, la valoracion se orientara a constatar si los mandatos
del juez se han llevado a la realidad, pero no considerara las causas que
explicarian el éxito o fracaso de su implementacidn.

Otra postura ubica las sentencias en una perspectiva de mediano
plazo, en la que gradualmente el Estado ha reconocido los derechos de
las victimas, estableciendo mecanismos de reparacion que apuntan a la
construccion de institucionalidad en las regiones golpeadas por el con-
flicto y las economias ilicitas. Asi, los avances de cada caso deben inter-
pretarse en el marco de un proceso de politicas publicas de largo aliento
que no se agota con la restitucidn, sino que se proyecta en la perspectiva
de construccion de paz territorial. Bajo esta segunda perspectiva quere-
mos destacar algunas conclusiones:

Las 6rdenes contenidas en las sentencias han

favorecido la confluencia de instituciones en

territorios caracterizados por los altos déficits de

institucionalidad y de provision de bienes publicos

Desde la lectura de los indicadores de desempefio de la institucionali-
dad, los municipios que han sido cobijados con sentencias de restitucién
étnicas han mostrado un nivel intermedio-bajo en el desempefio de su
institucionalidad local. Lo anterior indica que a pesar de que existe una
red de instituciones en el territorio, prevalecen carencias respecto al ac-
ceso a bienes y servicios publicos basicos. En este sentido, las sentencias
han logrado en los dltimos afios la formulacion de programas mediante
los que se direccionan recursos especificos a la atencién y construccién
de infraestructura en salud, educacién y vivienda.

El ejercicio de seguimiento ha generado en las instituciones la obli-
gacion de planear sus intervenciones, incluyendo la concertacion con las
comunidades y la articulacion con otras entidades.
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El cumplimiento de fallos de restitucién oblig6

a la institucionalidad a actualizar los datos

demograficos, sociales y econ6micos existentes

sobre las comunidades beneficiadas

En el caso del CCRN, una de las 6rdenes mas interesantes fue la elabo-
racion del autocenso. Su disefio y desarrollo permitio ajustar el déficit de
informacion estadistica relevante para planear politicas publicas en el
territorio. La materializacion efectiva de las érdenes implicé el disefio y
ejecucion de complejos programas, razén por la cual se requeria un nivel
profundo de informacién que no estaba disponible en el momento de la
caracterizacién ni de la sentencia. Los datos demograficos recolectados
son relevantes para todas las politicas publicas por desarrollarse en el te-
rritorio, también son un gran aporte en el autogobierno de la comunidad
a través del Consejo Comunitario.

En el caso del Alto Andagueda se realizo un censo que arrojo datos
demograficos de la poblacion en el resguardo. Sin embargo, debido a las
constantes muertes de nifios y adolescentes en el resguardo por enferme-
dades infecciosas se requiere de una metodologia de recoleccion de re-
portes dentro del territorio. No existe todavia un diagnéstico completo
sobre esta situacion en las zonas profundas del resguardo.

Las 6rdenes de las sentencias de restitucién han

promovido el necesario proceso de formalizacion de la

mineria ilegal e informal y otras actividades irregulares

Tratindose de una de las tensiones mas complejas, el conjunto de
Ordenes de las sentencias relacionadas con el eje de mineria y territorio
ha impulsado la intervencion del Estado en esa materia. En el caso del
CCRN, las acciones se han orientado hacia la lucha contra la mineria
ilegal, aunque sin ignorar el papel econdmico y social que la mineria in-
formal tiene en el territorio. En esta direccion, las 6rdenes del Juzgado
han llevado a que las entidades del sector minero y ambiental configu-
ren un programa de mediano plazo para formalizar esta economia. El
cumplimiento de estas dérdenes solo sera posible con una participacion
activa de la comunidad. Durante el dltimo afio se han dado avances
relevantes en este largo camino, como el desarrollo del censo minero,
la configuracion de asociaciones de mineros del Consejo Comunitario
y la apertura de canales de didlogo entre las autoridades del territorio
colectivo y los grupos de productores pequefios y medianos dentro del
Consejo Comunitario.
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El proceso de cumplimiento de las érdenes ha

exigido a los lideres de las comunidades una

cualificacién tematica y politica para facilitar la

intervencion del Estado dentro del territorio

Las fases administrativa y judicial del proceso de restitucién de dere-
chos territoriales permiten la participacion de las comunidades al apor-
tar informacidn clave para la URT vy los jueces. En el postfallo la inter-
locucidn de los lideres con instituciones estatales pasa a un siguiente
nivel, pues se requiere planear conjunta y estratégicamente la interven-
cién de todas las instituciones vinculadas a la sentencia. La complejidad
de estos dialogos ha exigido durante estos afios la cualificacion de los
lideres respecto a las politicas publicas.

Esto pone a prueba asuntos como la capacidad logistica y politica de
las instancias representativas de las comunidades para sostener de ma-
nera simultanea distintos frentes de dialogo y concertacion con muchas
entidades del Estado. Para el resguardo del Alto Andagueda como para el
Consejo Comunitario esto les ha impulsado a renovar sus mecanismos
de distribucién de funciones y roles de las personas que participan en
instancias representativas.

Relevancia de las concertaciones para la puesta

en marcha de programas estatales y veedurias

comunitarias sobre sus avances y resultados

Las concertaciones han dejado de ser solo una formalidad para cum-
plir con el requisito de participacidn de las victimas en la puesta en mar-
cha de los proyectos; mas alld de esto, son un paso importante y necesa-
rio en una adecuada planeacion de las acciones en el territorio (las insti-
tuciones carecen de informacion especifica respecto a la situacion de los
territorios, pues solo puede ser aportada por las comunidades). Asimismo,
son importantes para dar a conocer de manera clara los alcances y recur-
sos disponibles de cada proyecto implementado en el territorio.

Cuando se inicia la ejecucién de los proyectos se han establecido es-
cenarios de didlogo que funcionan informalmente como veedurias de
las comunidades frente a la accion estatal. Estos didlogos han permitido
poner de presente recomendaciones y criticas por parte de la comunidad,
en muchos casos tenidas en cuenta por las instituciones a cargo. Esta di-
namica se ha consolidado mas en el caso del CCRN. Se pueden destacar
los didlogos alrededor de la implementacion de los programas de sustitu-
cién de cultivos pues, aunque actualmente no se sabe qué hacer con las
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familias que fueron excluidas de dichos proyectos, han visibilizado las
dificultades reales —que no han sido sefialadas en los documentos oficia-
les de las entidades- para la aplicacion efectiva de este programa. En los
casos de la construccion de los centros educativos y formulacion de los
planes de retorno y reparacién integral se ha dado una dindmica similar.

Se han generado escenarios de seguimiento y monitoreo

comunitarios de los avances en el cumplimiento de

las 6rdenes de las sentencias de restitucion

En las comunidades beneficiadas con las sentencias se han creado es-
pacios para analizar los avances en las 6rdenes que los benefician. Esta
dinamica de analisis sobre la intervencion de las entidades ha cumplido
una funcion similar en los distintos casos. En sintesis, se trata de dis-
cusiones periddicas donde los representantes de las distintas veredas o
zonas de los territorios colectivos socializan las actividades y logros re-
cientes con relacion a las érdenes de las sentencias.

En el caso del CCRN, se consolidé la “Mesa de Seguimiento a la
Sentencia 071", sugerida por el juez, cuenta con el acompafiamiento de
varias entidades estatales y de 1a cooperacién internacional. Desde el afio
2015 se han llevado a cabo cuatro sesiones de trabajo donde se hace un
balance de las actividades realizadas en cada eje tematico de la sentencia.

Los gobernadores indigenas del Alto Andagueda han tenido varias re-
uniones donde han hecho un balance de las acciones desplegadas por el
Estado con ocasion de la sentencia desde el afio 2014. Alli han expresado
sus preocupaciones sobre el retraso en varios temas de la sentencia y han
dado recomendaciones para el postfallo. Dindmicas como estas son ne-
cesarias pues complementan los puntos de vista excesivamente técnicos
que a veces dan las entidades.

®

Reconocimientos

Este articulo resume los resultados de una consultoria realizada du-
rante el afio 2017 para sistematizar los avances en el cumplimiento de
sentencias de restitucidén para grupos étnicos. Proyecto apoyado por el
ACNUR vy la URT.
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