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Presentacion

La revista Ciencia Politica retine en la parte temética de este nimero
algunos de los articulos resultantes de la investigacién comparada,
financiada por Colciencias y la Universidad Nacional de Colombia, sobre
legitimidad y autonomia en cinco instituciones publicas latinoamericanas:
la Universidad de Sao Paulo, la Universidad Nacional Auténoma de
México, la Universidad de Buenos Aires, la Universidad de Chile y

la Universidad Nacional de Colombia. Los autores de los textos son
miembros del Programa Interdisciplinario en Politicas Educativas de la
Universidad Nacional de Colombia (PIPE-UN), en el cual participan grupos
de investigacién de diferentes facultades pertenecientes a dos sedes,
Bogota y Manizales. El profesor Galo Burbano acompafia el niimero de
la revista con un ensayo que tiene varios ejes transversales con los otros
articulos.

La evaluacion, la extensién, el gobierno universitario, la libertad
de cétedra y la articulacién en redes conforman el nicleo de los temas
tratados dentro de dos ejes analiticos. El primero caracterizado por la
tension entre procesos de produccién de sentido sociales y societales,

y procesos de formacién de la fuerza de trabajo y de produccién de
mercancias cognitivas. El segundo, por la tensién entre la adaptacion

e innovacién funcionales al entorno de las instituciones de educacién
superior, y la transformacién e innovacién criticas con respecto al mismo.
Los discursos, las précticas sociales y las configuraciones institucionales
constituyen los elementos centrales de los andlisis comparados.

Desde la especificidad de la autonomia universitaria en América
Latina y de su relacién con el gobierno de las instituciones, Leopoldo
Minera Ruiz estructura el articulo que lleva como titulo: “La Reforma de
Cérdoba y el gobierno de las universidades piblicas en América Latina
(Andlisis comparado de cinco universidades)”. La revisién histérica de
los procesos de recepcion de la reforma le permite al autor explicar la
heterogénea participacion de la comunidad universitaria en los 6rganos de
Gobierno y su incidencia en la autonomia y legitimidad institucional.

Luz Teresa Gémez de Mantilla y Sandra Patricia Figueroa Chavez,
en el articulo titulado “Trayectos y trayectorias de la extensién
universitaria. Aproximacién a una tipologia de cinco universidades
publicas latinoamericanas”, estudian la evolucién histérica de la funcién
de extension en las instituciones objeto de la investigacién, mediante la
elaboracién de una tipologia que facilita la comprensién de las etapas



por las que ha pasado dicha funcién y la identificacién de las tendencias
que sigue en la actualidad, como expresién de la interrelacién entre la
universidad y el conjunto de la sociedad.

En el articulo denominado “Evaluacién y autonomia en universidades
publicas de América Latina”, José Gregorio Rodriguez analiza las formas
que revisten el aseguramiento de la calidad en los cinco paises objeto de
la comparacién y evidencia las caracteristicas de informacién y control,

o produccién de sentido y transformacion individual, que adquieren

en cada uno de ellos. Finalmente, enfoca su reflexién en las précticas
institucionales de evaluacién adelantadas en la Universidad de Sao Paulo y
la Universidad Nacional de Colombia en los tltimos veinte afios.

Desde una perspectiva diferente, de corte antropolégico y etnogrifico,
Carlos Mifiana, bajo el titulo “Libertad de cétedra, colegialidad,
autonomia y legitimidad. Transformaciones en cuatro universidades
latinoamericanas”, indaga sobre el peso de la funcién de formacién en la
legitimidad de las universidades, las transformaciones de la relacién entre
libertad de cétedra y autonomia institucional, y el debilitamiento de la
colegialidad en las unidades académicas. La redefinicién de la importancia
institucional de la docencia, junto a los procesos de individuacién en la
labor de los profesores, dejan planteados diversos interrogantes sobre el
futuro de la libertad de cdtedra y la autonomia universitaria.

En un texto transversal a la investigacién del PIPE-UN, “La unién de
universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL) y la autonomfa
universitaria”, Galo Burbano resalta la importancia que ha tenido este
proceso de articulacion, asi como el de la Red de Macrouniversidades
Piblicas de América Latina y el Caribe, en la defensa de la autonomia
universitaria como un valor indispensable para la construccién de la
democracia en el subcontinente.

LEOPOLDO MUNERA RUIZ

Profesor asociado
Departamento de Ciencia Politica
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Resumen

Resumen. La Reforma de Cérdoba de 1918 le imprime al gobierno universitario
en América Latina, especialmente al de las universidades piblicas, un cardcter
especifico que gira alrededor de la participacién decisoria de la comunidad
universitaria en la orientacién de las instituciones de educacién superior a la que
pertenece. En este articulo se analiza la recepcién heterogénea de dicha reforma
en Argentina, México, Chile, Brasil y Colombia, mediante un estudio histérico
comparado sobre sus efectos en la organizacién del gobierno de las universidades
de Buenos Aires, Chile, Nacional Auténoma de México, de Sdo Paulo y Nacional
de Colombia. Finalmente, se estudia el resultado actual de dicha recepcién
en términos de la participacién de los profesores, estudiantes, trabajadores
administrativos y egresados en los niveles de gobierno relacionados con las
facultades y la universidad en su conjunto.

Palabras claves: gobierno universitario, autonomia universitaria, legitimidad

universitaria, participacién, Reforma de Cérdoba y universidad piiblica.

Abstract

Nineteen Eighteen Cordobas Reform stamped an specific character to
university goverment in Latin America, especially in public universities, in
terms of community participation in the making decisition process around the
orientation of higher education institutions. This paper analyze the diverse
reform implementation in Argentina, Mexico, Chile, Brazil, and Colombia,
through a historical and comparative analysis on its effects in terms of goverment
structuration in the Universities of Buenos Aires, Chile, National Autonomous of
Mexico, Sdo Paulo University, and National University of Colombia. The paper
finally analizes the Reform implementation current state related to professors,
students, administrative workers and graduate students participation in Faculties
and University goverments.

Key words: university government, university autonomy, university legitimacy,

participation, Cordoba’s Reform, public university.
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La Reforma de Cordoba y el gohierno de las universidades piiblicas en América Latina. Leopoldo Miinera Ruiz

El presente articulo hace parte de la investigacion
“Autonomia y legitimidad de las universidades piblicas
Latinoamericanas”, financiada por Colciencias.

Para su elaboracién conté con la colaboracién de Suang
Catherine Moreno Gutiérrez y de German Paul Céceres,
y con el apoyo permanente de Elizabeth Bernal Gamboa y
de todo el equipo del proyecto de investigacion.

LMR

La Reforma de Cordoba, un referente comin
de la universidad latinoamericana

La relaci6n entre el gobierno universitario, la autonomia y la
legitimidad académicas en América Latina ha estado mediada por el
significado histérico que adquirié la Reforma de Cérdoba de 1918 y por la
recepcion de la misma en los diferentes paises de la regién. En particular,
si hacemos referencia a los “niveles de autoridad” que Burton Clark
(1991:161-182)", desde un andlisis organizacional, consideré como inter-
medios: los de la facultad, la universidad y la federacién de instituciones
y que en el presente articulo son entendidos como niveles de gobierno.
Cinco universidades piblicas representativas de sus respectivos sistemas
educativos nacionales serian tomadas como referencia: la Universidad de
Buenos Aires, la Universidad Nacional Auténoma de México, la Univer-
sidad de Chile, la Universidad de Sdo Paulo y la Universidad Nacional de
Colombia. El elemento central de comparacion serd el de la participacién
de los representantes de la comunidad universitaria en el gobierno de las
instituciones, como un referente minimo de autonomia; es decir, de la
autodeterminacioén de las universidades dentro de los limites impuestos
por los sistemas politicos y de poder en los que funcionan.

A pesar de las diferencias entre un pais y otro, en el siglo pasado, el
gobierno universitario y la autonomfa y legitimidad del mismo giraron
alrededor del Estado-nacional y del sentido explicito de la universidad
dentro de los diferentes proyectos de nacién que animaron la vida politica
de los cinco paises latinoamericanos estudiados. En este escenario, la
Reforma de Cérdoba de 1918 y su documento mds representativo, el
Manifiesto Liminar, redactado por Deodoro Roca y publicado el 21 de

1. Los otros niveles serfan: el departamental (académico), en la base, y los estatales y
nacionales (politico-administrativos), en la cima de la pirdmide organizativa.
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junio del mismo afio”, se convirtié en el referente comin, por afirmacién
o negacién, de las cinco instituciones latinoamericanas y en general de

los discursos sobre el gobierno universitario en la regién. De los cuatro
objetivos principales de la reforma —democratizacién en el ingreso a la
universidad y apertura de la misma hacia todos los sectores sociales;
instauracién de la cétedra y la asistencia libres, y seleccién y evaluacion de
los docentes de acuerdo con reglas puiblicas predefinidas; democratizacién
del gobierno universitario y participacién decisiva en €l de los estudiantes
y los graduados; y vinculacién de la universidad con el pueblo y la vida de
la nacién’-, el tercero estaba directamente relacionado con el Gobierno y
la autonomia universitarios y el cuarto con los referentes de legitimacién
dentro de la sociedad latinoamericana.

Como lo resaltarfa Gabriel del Mazo (1950) a mediados del siglo xx,
la proclamaci6n de la independencia de la universidad con respecto a los
centros de poder politico, econémico o social, y la idea del autogobierno
por parte de la comunidad universitaria, en la cual, ademds de los
profesores, eran incluidos los estudiantes y los diplomados, constituirian
el fundamento para la reivindicacién del cogobierno y de una amplia
autonomia universitaria: académica, administrativa, financiera e incluso
patrimonial®. Los universitarios cordobeses exigieron el reconocimiento

2. El significado de la Reforma de Cérdoba para el gobierno de las universidades
latinoamericanas es resaltado en dos publicaciones conmemorativas: Sader, Aboites y
Gentili (2008) y Tiinnermann (2008).

3. Estos son los cuatro objetivos principales de la reforma de acuerdo con Augusto
Salazar Bondy (1968:41), que coinciden con los elementos centrales del Proyecto de Ley
Universitaria y de las Bases Estatutarias, aprobados por el Primer Congreso Nacional

de Estudiantes realizado también en Cérdoba el 30 y 31 de julio de 1918 (Portantiero,
1978:152 y ss). Tiinnermann (2008:84) desglosa estos objetivos en los diez postulados que
fueron desarrollados por los reformistas a partir del Manifiesto Liminar:

“1° Autonomia universitaria —en sus aspectos politico, docente, administrativo y
econémico— y autarquia financiera. 2°. Eleccién de los cuerpos directivos y de las
autoridades de la universidad por la propia comunidad universitaria y participacién de sus
elementos constitutivos, profesores, estudiantes y graduados, en la composicién de sus
organismos de gobierno. 3°. Concursos de oposicién para la seleccién del profesorado y
periodicidad de las cdtedras. 4°. Docencia libre. 5°. Asistencia libre. 6°. Gratuidad de la
ensefianza. 7°. Reorganizacién académica, creaciéon de nuevas escuelas y modernizaciéon
de los métodos de ensefianza. Docencia activa y mejoramiento de la formacién cultural
de los profesionales. 8°. Asistencia social a los estudiantes y democratizacién del ingreso
a la universidad. g°. Vinculacion con el sistema educativo nacional. 10°. Extension
universitaria. Fortalecimiento de la funcién social de la universidad. Proyeccién al pueblo
de la cultura universitaria y preocupacién por los problemas nacionales. 11°. Unidad
latinoamericana, lucha contra las dictaduras y el imperialismo”.

4. “El concepto de autonomia sustentado por el movimiento reformista era muy
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de su derecho como sujetos auténomos en la definicién del sentido de la
naciéon en América Latina. No obstante, dentro de las fronteras regionales,
el eco de la Reforma de Cérdoba seria muy heterogéneo y dependeria de
los sistemas politicos y sociales en los que resoné.

Argentina: el cogohierno universitario, un principio democratico

En Argentina, los postulados reformistas con respecto al gobierno
y la autonomia universitarios dejaron su huella a partir de 1918, pues la
amplitud de la Ley Avellaneda (1597 de 1885) permitia que el cogobierno
y la autonomia ejercida directamente por la comunidad universitaria
fueran incorporados con facilidad en los estatutos de las universidades®.
Sin embargo, entre 1947 y 1955, durante los dos primeros gobiernos
peronistas, estos postulados fueron limitados o eliminados de la legislacion
argentina. Incluso en 1953, la eleccion del rector de las universidades
publicas quedé en cabeza solo de los decanos, quienes a su vez eran
designados por el poder ejecutivo.

Los principios reformistas volvieron a ser adoptados en 1955, mediante

amplio: implicaba el reconocimiento del derecho de la comunidad universitaria a elegir
sus propias autoridades, sin interferencias extrafias; la libertad de cdtedra; la designacion
de los profesores mediante procedimientos puramente académicos que garantizaran su
idoneidad; la direccién y el gobierno de la institucién por sus propios 6rganos directivos; la
aprobacion de planes y programas de estudio; la elaboracién y aprobacion del presupuesto
universitario, etc. Incluso se llegé a recomendar la biisqueda de un mecanismo que
permitiera a la universidad su autofinanciamiento (autarquia patrimonial), a fin de evitar
las presiones econémicas por parte del Estado o de las otras fuentes de ingresos, que en
determinado momento podian hacer irrisoria la autonomfa formal. Mds tarde, y ante las
constantes amenazas de parte de las fuerzas piblicas, se incluy6 la inviolabilidad de los
recintos universitarios. Con esto, el concepto de autonomia adquiri(’) caracteristicas que no
se dan en otras partes del mundo” (Tiinnermann, 2008:87-88).

5. “El gobierno tripartito fue ficilmente incorporado a la legislacién vigente sin necesidad
de modificaciones. La normatividad propuesta por Nicolds Avellaneda, y plasmada en

la Ley 1595 [sic] de 1883, era tan amplia que no requirié cambios para incorporar a los
estudiantes a los cuerpos colegiados de la universidad. Dicha ley dice en su articulo 3:

‘El Consejo Superior se compone del Rector, de los decanos de las Facultades y de dos
delegados que estas nombren’. Con lo cual deja librado a la universidad la posibilidad

de nombrar estudiantes. Asimismo, para el caso de los consejos directivos, dice la ley

en su articulo 5: ‘En la composicién de las Facultades entrard a lo menos una tercera
parte de los profesores que dirigen sus aulas correspondiendo a la facultad respectiva el
nombramiento de todos los miembros titulares. Todas las Facultades tendrdn un nimero
igual de miembros que no podrd exceder de quince’. Esto significa que la ley reserva a los
profesores un tercio de participacién en el Consejo Directivo, y el resto serd completado

a criterio de la facultad. Esta misma normativa permite una interpretacién que luego fue
empleada por los gobierno de facto, y es que como minimo habré un tercio de profesores,
pudiendo ser todos ellos de ese estamento” (Kandel, 2005:266).
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el Decreto Ley 477 que resucit6 la Ley Avellaneda, pero nuevamente
fueron suprimidos entre 1968 y 1974, durante la dictadura conocida

como la Revolucién Argentina (1966-1973). Luego fueron parcialmente
restablecidos en 1974, bajo el tercer gobierno peronista; no obstante, la
participacion estudiantil quedé reducida a la mitad de la profesoral (30%
y 60%, respectivamente), y por primera vez, los trabajadores no docentes
fueron incluidos en el cogobierno con un 10% de la representacion. A
partir de 1976 y hasta 1983, durante otro periodo de dictadura militar,

el cogobierno y la autonomia fueron suprimidos, al tiempo que se realiz6
una persecucion sistemética en contra de los miembros de la comunidad
universitaria, considerados como opositores reales, supuestos o potenciales
al régimen politico-militar imperante. Con el regreso a la democracia en
1983 se restablecen ambos postulados reformistas con algunas variaciones,
pues a partir de la Ley de Educacién Superior (LES n° 24.251 de 1995),

la representacion de los docentes no puede ser inferior al 50% del total
de los miembros de los cuerpos colegiados (Kandel, 2005:265-272).

En conclusién, en Argentina, los principios de la reforma han estado
estrechamente ligados a los periodos de vigencia de la democracia politica
y han constituido una parte consustancial de la misma y, en general, de
las reivindicaciones democriticas y republicanas que son su fuente de
legitimidad y sentido.

México: el cogohierno universitario enajenado

En México, la creacion de la Universidad Nacional en 1910 definié un
escenario muy diferente al argentino en lo relacionado con el gobierno y
la autonomia. A pesar de que se pretendia que la universidad fuera una
“corporacion independiente” (Ordorika, 2006a:62), la ley que le dio vida
designé al ministro de Educacion y Bellas Artes como su “jefe”, consa-
grando asf una clara relacién tutelar y de dependencia con respecto al
poder ejecutivo; empero, a renglén seguido complementé el gobierno de
la instituci6n con el rector, nombrado directamente por el presidente de
la Republica, y el Consejo Universitario. Este quedé constituido, ademas
del rector y los miembros designados por el poder ejecutivo, por profe-
sores elegidos por sus pares mediante votacién secreta y por estudiantes
nombrados por las escuelas, no necesariamente como representantes
estamentales. De esta manera, la Universidad Nacional de México nacié
ligada al régimen de Porfirio Diaz y conservé en sus primeros diez afios
un espiritu conservador que la mantuvo al margen de las reivindicaciones
de los lideres de la Revolucién Mexicana, frente a cuya intervencién, es-
pecialmente entre 1914 y 1917, reivindicé la autonomia, entendida como
independencia del poder politico. La Reforma de Cérdoba tuvo primero
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repercusiones en otras instituciones mexicanas, como en la Universidad
Auténoma del Estado de San Luis Potosi, la cual logré incorporar dentro
de sus estatutos los principales postulados reformistas en lo atinente al
gobierno y la autonomia’.

Sélo en 1929, el movimiento estudiantil, después de un largo conflicto
que tuvo entre sus puntos centrales la participacién de los estudiantes en
el gobierno universitario y en el nombramiento de los miembros del cuerpo
directivo, consiguié que los poderes ejecutivo y legislativo le reconocieran a
la Universidad Nacional de México una “autonomdia institucional limitada”
(idem, 65). En efecto, la competencia juridica para el nombramiento del
rector pasé del poder Ejecutivo al Consejo Universitario, el cual debia
escogerlo de una terna propuesta por el presidente de la Republica, al
tiempo que la composicién de ese 6rgano colegiado se amplié, ddndole
més cabida a los representantes estudiantiles, en un proporcién igual a
la mitad de los profesorales, a la organizacién gremial encarnada en la
Federaci6n Estudiantil, que quedé facultada para elegir un estudiante y
una estudiante, y a las asociaciones de los egresados. La participacién del
Gobierno se redujo a un delegado de la Secretaria de Educacién Publica
y, desde luego, al rector. Los estudiantes también comenzaron a intervenir
indirectamente en la seleccién de los directores de las facultades y las
escuelas universitarias, mediante el papel activo que les fue atribuido en
la conformacién de la terna que debia ser enviada al Consejo Universitario
para el nombramiento de estas autoridades académicas.

A pesar de estos logros del movimiento estudiantil con respecto a sus
reivindicaciones, el presidente y el ministro de Educacién conservaron
funciones tutelares y de veto en relacién con el presupuesto y con todas
las decisiones adoptadas por los érganos colegiados. La Universidad
Nacional de México, ahora también auténoma, solo le harfa honor a su
nuevo apellido y a los reformistas de Cérdoba cuatro afios después, pero,
dentro de un contexto politico desfavorable para su funcionamiento, que

6. “En México como en otros paises de América Latina el movimiento de los estudiantes
de Cérdoba de 1918 tuvo una repercusién casi inmediata. La idea de una universidad
publica, abierta, independiente y democritica, al servicio de los estudiantes y de la
sociedad, fue vista como indispensable, sobre todo frente a un gobierno autoritario y
frente a una etapa completamente nueva para el pais. Asi, en 1923, apenas unos afios
después de concluido el movimiento social y armado de la Revolucién Mexicana (1910-
1917) y apenas cinco afio después de Cérdoba, en México aparecia la Universidad
Auténoma del Estado de San Luis Potosi dotada de “plena autonomia en su organizacién
cientifica, técnica y docente’, y con la capacidad de administrar sus recursos, nombrar
libremente a su rector y gobernarse a través de una Asamblea General y un Consejo
Universitario paritario” (Aboites, 2008:80).
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rapidamente la llevaria a una crisis presupuestal y a recurrir de nuevo al
Estado, sacrificando su independencia. El reconocimiento de su autono-
mia se dio como resultado del desinterés absoluto de la presidencia de la
Repiiblica en relacién con su futuro y su funcionamiento, al considerarla
como opuesta al proyecto “revolucionario” gubernamental, después de
que sus defensores dentro de la universidad, entre ellos el rector, Roberto
Medellin Ostos, y uno de los docentes més reconocidos en el dmbito
académico y politico, Lombardo Toledano’, fracasaran en su intento

por imponer en el Primer Congreso de los Universitarios Mexicanos, la
propuesta del Partido Nacional Revolucionario, consistente en “adoptar
el materialismo dialéctico como filosofia rectora de la educacién superior
mexicana” (idem, 68).

El 13 de octubre de 1933, el Congreso de la Republica aprobé la Ley
Orgénica de la Universidad Auténoma de México, mediante la cual le
otorgé la autonomia plena, pero la privé “del calificativo de “Nacional’,
puesto que esta no estaba comprometida con los proyectos de educaciéon
popular que defendia el Estado” (idem, 69). Para contrarrestar la sepa-
racion entre el Gobierno y la principal universidad del pais, el presidente
Lazaro Cdrdenas promoveria en 1936 un proyecto universitario alterno,
por medio del Instituto Politécnico Nacional y la Escuela Nacional de
Agricultura de Chapingo, destinados “expresamente a educar a los hijos de
obreros y campesinos” (Aboites, 2008:81).

La ley orginica de 1933 le otorgé a la que otrora habia sido la
Universidad Nacional de México, considerada por la opinién publica
como antirrevolucionaria, una autonomia que parecia inspirada en la
Reforma de Cérdoba, a pesar de que no habia pasado por el filtro de la
comunidad académica. No obstante, en forma simultdnea, la ley castigé
a la universidad retirdndole la financiacién del Estado, sin asegurarle un
patrimonio y un manejo financiero autdrquico que le pudiera garantizar su
subsistencia’. En uso de la autonomfa, el Consejo Universitario establecié

7. Vicente Lombardo Toledano fue uno de los lideres académicos mds representativos
de la Universidad Nacional de México, abogado, fil6sofo, politico (fundador del Partido
Popular en 1948, por el que fue candidato a la presidencia de la Reptiblica en 1952) y
lider sindical socialista (fue secretario general de la Confederacién de Trabajadores de
México y de la Confederacion de Trabajadores de América Latina, y vicepresidente de
la Federacion Sindical Mundial). Hizo parte del grupo denominado los Siete Sabios

de México. Tres afos después del Congreso fundé la Universidad Obrera de México,
inspirada en las orientaciones que no tuvieron acogida en la Universidad Nacional, a las
que se opusieron radicalmente otros miembros de los Siete Sabios que defendfan una
Universidad pluralista.

8. En virtud de la Ley Orgéanica de la Universidad Auténoma de México, el gobierno se
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sin ninguna ambigiiedad el cogobierno. Mediante el desarrollo normativo
interno, materializado en los tres estatutos de 1934, 1936 y 1938, los
lideres académicos y politicos que orientaban la universidad hicieron gala
del “conservadurismo liberal” que los caracterizaba, poniendo en eviden-
cia su apertura hacia la democracia politica, pero su resistencia hacia el
cambio social, y su distancia de los referentes politicos de legitimidad que
definieron los reformadores cordobeses. Como lo demostrarian en 1945,
la autonomia y el cogobierno solo fueron un escudo frente a un gobierno
y una ideologfa a los que se oponian, pero no un principio o un postulado
que estuvieran dispuestos a defender en cualquier circunstancia frente a
la intervencién de los poderes politicos, econémicos o sociales externos.
La Universidad Auténoma de México terminarfa definiendo su sentido
alrededor de un proyecto de educacién superior y de nacién opuesto al del
partido de gobierno.

El cogobierno y la autonomia, que durarian doce afios, se funda-
mentaron en la organizacién de la universidad alrededor y en funcién de
la comunidad académica: el Consejo Universitario fue conformado de
acuerdo con un criterio paritario entre los profesores y los estudiantes,
que incluia los cargos directivos, de tal manera que por cada director
de escuela participaba un presidente de la asociacién de estudiantes
en la respectiva unidad académica y por cada representante profesoral,
uno estudiantil. Ademads se conservo la participacién de un delegado
de la organizacién gremial de los estudiantes. El rector, “jefe nato de la

descargé de la responsabilidad de su financiacién al establecer que su aporte se reduciria a
una tnica donacién. El articulo 9° de la ley establecié:

“El fondo universitario se compondra:

“a) De las cantidades que el gobierno federal entregard en el resto del afio de 1933,
hasta completar el subsidio establecido en el presupuesto de egresos vigente, y

”b) De la suma de diez millones de pesos que el propio gobierno federal entregard a la
Universidad en los términos siguientes:

“I. Si la Universidad organiza su hacienda propia sobre la base de imponer su capital a
fin de gastar solamente los réditos que produzca, el gobierno aportaré con ese fin hasta
los diez millones de pesos o la parte de ellos que se imponga en cada caso. Si al hacerse
una imposicién de capital por todo o parte de dicha suma, el gobierno no estuviere en
condiciones de entregarla en efectivo, podrd entregar obligaciones especiales pagaderas
en un plazo no mayor de cuatro afios, y

“IL. Durante los meses del afio de 1934 que transcurran antes de que esté realizada
la imposici6n anterior, el gobierno entregard mensualmente la suma proporcional que
corresponda al pago de los diez millones de pesos en cuatro afios. Si durante el mismo
afio hubiere imposiciones parciales, se descontard su monto, a prorrata de cada exhibicién
mensual. Cubiertos los diez millones de pesos en la forma establecida en este articulo, la
Universidad no recibird mds ayuda econémica del gobierno federal”. Estos recursos eran
totalmente insuficientes para el funcionamiento futuro de la universidad.
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Universidad”, era nombrado por el Consejo Universitario en virtud de una
mayoria absoluta de votos en escrutinio secreto y su designacién podia

ser revocada por solicitud de un niimero determinado de consejeros, que
vari6 de 1934 a 1938°; incluso, en el Estatuto de 1934, los dos tercios

de la Junta de Profesores Jefes de Grupo podian solicitar la revocatoria,
siempre y cuando fuera aprobada al menos por los dos tercios de los votos
computables.

En el caso de los directores de las facultades o escuelas, el Estatuto de
1934 establecia un mecanismo propio de la organizacién tradicional, en
funcién del cual el Consejo Universitario tenia la facultad de designarlos
de acuerdo con la propuesta del rector, quien solo podia escoger los can-
didatos entre los seis profesores mds antiguos, menores de 65 afios. Ante
la presién de la comunidad académica esta disposicién fue cambiada en
1936, para otorgarle a las academias de cada facultad o escuela la potestad
de proponerle una terna al Consejo Universitario. Estas academias esta-
ban conformadas por un nimero igual de profesores y alumnos que debia
representar al menos la mitad més uno de los miembros de la respectiva
facultad o escuela. Tales cuerpos democriticos y colegiados tenfan fun-
ciones tan importantes para la vida universitaria como las de aprobar los
planes de estudio, antes de que el rector los sometiera a la consideracién
del Consejo Universitario; formular los reglamentos especificos de cada
facultad o escuela; aplicar las medidas disciplinarias a los profesores y los
alumnos; o conceptuar sobre las decisiones del rector y del Consejo que
pudiera afectar sus unidades académicas.

Dentro de las grandes universidades latinoamericanas, estos estatutos
fueron los que materializaron con mas precision los postulados de la
Reforma de Cérdoba en lo relacionado con la organizacién del gobierno
universitario; sin embargo, no sucedi6 lo mismo con el sentido que se le
debia dar a la universidad. En la década de los afios treinta, la Universidad
Auténoma de México estaba orientada por una concepcién de la institu-
cién como productora y transmisora de un conocimiento que se suponia
social y politicamente neutro, y como reproductora de una cultura que se
consideraba como universal, sin otro compromiso con la sociedad o con
el pais que el de “extender los beneficios de la cultura” o el de “poner la
cultura al servicio de la colectividad™™. Lo mds lejos que se llegd, ante la

9. En 1934 se exigia que la revocacion fuera solicitada al menos por quince consejeros y
en 1936 y 1938 por un tercio de los votos computables.
10. Este tipo de referencias solo fueron incluidas en el dltimo estatuto. Los de 1934 y
1936 decian en su orden:

“Articulo 1°. La Universidad Nacional de México es una Institucién que tiene como
misién exclusiva la de impartir educacién superior y organizar investigacién cientificas,
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acusacion insistente de estar de espaldas a las necesidades de la mayoria
de la poblacién mexicana, fue a incluir en el Estatuto de 1938, dentro de
la caracterizacién de la personalidad y los fines de la Universidad, una
autodefinicién como “comunidad de cultura al servicio de la sociedad™.

La autonomia y el cogobierno terminarian en 1945, como consecuen-
cia de la divisién de la comunidad universitaria después de la eleccién, en
1942, de Rodolfo Brito Foucher como rector de la Universidad Auténoma
de México". Brito Foucher era un lider académico conservador, antiguo
presidente de la Federacion de Estudiantes Universitarios, conocido por
haber sido promotor de grupos armados de derecha en la década anterior.
En la rectorfa utiliz6 los medios institucionales y no institucionales a su
alcance, desde la organizacion de pandillas armadas para atemorizar a
sus opositores hasta el cambio de los procedimientos para elegir a los
representantes estudiantiles y profesorales, con el propésito de imponer
sus orientaciones autoritarias sobre la universidad y de nombrar como
directores de las facultades y escuelas a académicos que le fueran afines
politicamente.

En contra de tales medidas reaccioné en primer lugar la Escuela
Nacional Preparatoria, mediante la declaratoria de una huelga que fue
seguida por las Escuelas de Derecho y Veterinaria, y que en poco tiempo
se extendi6 a toda la universidad. Los enfrentamientos entre los partida-
rios y los opositores del rector no solo ocasionaron heridos y un muerto,
sino la renuncia, como manifestacion de protesta contra la direccién de la
universidad, de profesores muy representativos de las escuelas de Derecho
y Medicina. En 1944, Brito Foucher se retir6 de la rectorfa, presionado
por el presidente de la Repiblica, Manuel Avila Camacho, pero dejé a la
universidad politicamente fragmentada. La divisién llegé hasta tal punto
que los opositores crearon el Directorio Universitario, un cuerpo colegia—
do paralelo al Consejo Universitario. Ambos eligieron rector, el primero

principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales, para formar técnicos
ttiles a la sociedad y extender con la mayor amplitud los beneficios de la cultura”.
“Articulo 1°. Es misién fundamental de la Universidad Nacional Auténoma de México:
”1. Contribuir al enriquecimiento de la cultura;
“2. Transmitir el saber, y
”3. Poner la cultura al servicio de la colectividad”.

Como puede observarse, la universidad era netamente autorreferencial y su aporte a
la sociedad solo obedecia a la produccién y transformacién de un conocimiento que era
considerado como neutro y universal, y en tal medida aplicable a la realidad nacional.

11. Ordorika (2006a: 8o y ss) realiza un sintesis analitica ilustrativa del conflicto generado
por la eleccién de Brito Foucher a la rectoria de la Universidad Auténoma de México y de
sus secuelas sobre el gobierno de la institucién, las cuales se extienden hasta la actualidad.
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a Manuel Gual Vidal y el segundo a José Aguilar Alvarez. Para solucionar
el conflicto entre las dos facciones, sin tener en cuenta de la autonomia
reconocida desde 1933, los dos grupos le solicitaron el reconocimiento
institucional al presidente de la Republica, quien decidi6 formar una Junta
de Exrectores, desde luego, sin la presencia de Brito Foucher, o Junta de
Avenimiento, la cual reorganizé la universidad, nombré a Alfonso Caso
como rector y cre6 las condiciones para la expedicién de una nueva ley
organica.

Las bases aprobadas por la Junta de Exrectores para el gobierno
provisional de la Universidad Nacional Auténoma de México, donde lo
nacional volvi6 a primer plano, comprendieron el disefio de una estructura
institucional que acercaba a la institucién nuevamente al Gobierno
y en general al Estado, pero al costo de enajenar definitivamente el
cogobierno por parte de la comunidad universitaria y de “domesticar”
la autonomia (Aboites, 2008:82). Al rector se le otorgé la potestad de
nombrar discrecionalmente a los directores de las facultades y escuelas
que cumplieran con unos requisitos minimos establecidos por la Junta,
mientras la eleccién de los representantes profesorales se volvi6 indirecta
y la de los estudiantiles quedé restringida a los alumnos de peniltimo afio
de las carreras o de tltimo afio en la escuelas Preparatoria y de Iniciaciéon
Universitaria. El rector, los directores, un representante estudiantil y otro
profesoral de cada facultad, més uno de los trabajadores conformaron el
consejo constituyente encargado de expedir el estatuto de la Universidad.

Previamente, la nueva Ley Orgénica de la Universidad Nacional
Auténoma de México, expedida en 1945, coloc6 una Junta de Gobierno
por encima del Consejo Universitario, compuesta por quince miembros
elegidos por este, mediante un sistema complejo que ademads permiti6
reemplazar anualmente un miembro, después de los primeros cinco
afios de funcionamiento de la Junta. Asimismo, concentré en este
organismo colegiado y en el rector las principales funciones académicas
y administrativas, y relegé al Consejo Universitario a camplir tareas
técnicas. Verbigracia, la Junta qued6 encargada del nombramiento del
rector y de los directores de las escuelas y facultades, a partir de una terna
propuesta por el primero, sin la participacién de la comunidad académica,
previo concepto de los denominados Consejos Técnicos. Como afirma
Ordorika (2006a:85 y ss), la solucién encontrada para superar la crisis
despolitiz6 a la universidad en las bases de las facultades y las escuelas,
para politizarla en las élites académicas que la gobernaron en una
evidente simbiosis politica con el PRI o con el partido de gobierno, la cual
solo vino a resquebrajarse con las movilizaciones estudiantiles de 1968
y con la masacre de Tlatelolco. En México, a diferencia de Argentina, el
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cogobierno y la autonomia connaturales a la Reforma de Cérdoba tuvieron
para las élites académicas un cardcter instrumental y, por consiguiente,
fueron negociables con el poder politico, a pesar de que el movimiento
estudiantil y un sector minoritario del profesorado en ningtin momento
dejaron de reivindicarlos como principios bésicos para la existencia de la
universidad publica. El sentido de la universidad fue definido dentro de
un juego complejo de afinidad y oposicién con el Gobierno nacional.

Chile: la vida efimera del cogohierno universitario

En Chile, a partir de los afios veinte, los postulados de la Reforma de
Cérdoba fueron incorporados especificamente en las reivindicaciones de
la FECH (Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile), pero no
tuvieron mayor acogida dentro del profesorado™. Desde 1931 hasta los
afios de la reforma universitaria chilena, comprendidos entre 1967 y 1970,
la participacion de los estudiantes en el gobierno de la Universidad de
Chile fue muy limitada. La méxima representaciéon que llegaron a tener en
el Consejo Universitario fue la de tres estudiantes invitados con voz, pero
sin voto. No obstante, en 1931 fueron llamados temporalmente a elegir de-
canos, con ocasién del derrocamiento del dictador Carlos Ibdiiez Campo
(1927-1931), y en 1932 grupos estudiantiles, tanto de izquierda como de
la democracia cristiana, intentaron impulsar una reforma que incluia el
cogobierno, en la cual los egresados tenfan una representacién equivalente
a la mitad de la estudiantil y a la cuarta parte de la profesoral. Ademis,

12. “También en Chile los sismégrafos juveniles registran los acontecimientos que
conmueven al mundo en esa hora, por afiadidura, la Reforma de Cérdoba envia sus
destellos y la atencién de los estudiantes chilenos se posa brevemente sobre aspectos
académicos. En 1920, al convocar la FECH a sentar las bases de una organizacién de
todo el estudiantado del pafs, sigue siendo la ‘cuestién social” la preocupacién bésica de
los jévenes. Con todo, surge un voto explicando que la nueva organizacién ‘luchard por
obtener la representacién de los estudiantes en los organismos directivos de ensefianza’.
Sin embargo, el anhelo reformista no choca como en Cérdoba y Lima, contra una
universidad clerical, sino contra una plenamente liberal y laica. De alli tal vez que el
interés reformista se enfrie y se convierta luego en accién politica intensa, al extremo
de formar en 1921 el Soviet de los Estudiantes, entrando en pugna con el presidente
Alessandri, quien trata de dividirlos” (Scherz, 1990:205-206).

El 20 de junio de 1922, la FECH incluye como primer punto de la resolucién tomada
por su Asamblea General el signiente: “1° Autonomia de la universidad. La organizacién
de la universidad debe generarse en los que actualmente la constituyen, alumnos y
profesores, y de aquellos que habiendo pasado por sus aulas mantienen con ella vinculos
constantemente renovados. En consecuencia, la asamblea declara que los consejos
directivos deben ser la expresion de la voluntad libre de todos los universitarios: alumnos,
profesores y diplomados. Cada una de estas entidades debe tener en dichos consejos una
representacién proporcional”. (FECH, 2008: 202)
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como afirmacién integral de la autonomia, frente a las intervenciones

de las Fuerzas Armadas, declararon los recintos universitarios como
inviolables. Las pretensiones de los estudiantes fueron rechazadas por la
mayoria de los docentes y por un diario como El Mercurio; los primeros
las consideraron como ilusorias y contrarias a la meritocracia que en teorfa
debia prevalecer en la academia, y el segundo estimé que las propuestas
atentaban contra “la autoridad y disciplina y que la inviolabilidad de los
recintos académicos convertiria a la Universidad en un centro revoluciona-
rio al margen de la ley” (Scherz, 1990:206)".

Como afirma Cox (1990:72), antes de 1967, los tinicos que participa-
ban en las consultas para el nombramiento de los decanos y el rector de la
Universidad de Chile por parte del presidente de la Reptiblica™ eran los
profesores ordinarios, extraordinarios y contratados. El Consejo Univer-
sitario estaba compuesto exclusivamente “por el rector, los decanos de las
Facultades, el secretario general, los directores generales de Educacion
Secundaria y Primaria y los consejeros designados por el presidente de
la Reptiblica” (idem). En consecuencia, aunque la Reforma de Cérdoba
habia tenido efectos sobre las reivindicaciones estudiantiles, no habia
sucedido lo mismo con la organizacién institucional de la principal univer-
sidad de Chile.

Los cambios comienzan a darse con el ascenso politico de los
movimientos que confluirfan en la Unidad Popular a finales de los afios
sesenta. Las protestas para solicitar una reestructuracién a fondo de las
universidades chilenas empiezan en 1966 en la Universidad Catélica de
Valparaiso; sin embargo, en ese mismo afio la Convencién de la FECH,
dominada por la Democracia Cristiana, rechazo la idea del cogobierno
(Garretén y Martinez, 1985:17 y ss), la cual, ademds, fue derrotada en el
plebiscito hecho por la misma organizacién estudiantil el afio siguiente.
No obstante, en la Facultad de Filosofia y Educacién de la Universidad de
Chile se gest6 de hecho una reforma radical de las formas de gobierno que
terminé movilizando a toda la comunidad académica de dicha institucién.
El 12 de junio de 1968 los estudiantes firmaron un acta de acuerdo con
el rector para realizar la reforma universitaria y el mismo afio se hizo un
referendo sobre la misma en el que participaron estudiantes y profesores.
Se inici6 asi un largo proceso que terminaria con la aprobacién de un

13. A partir de la p. 202 de este articulo, Scherz realiza una sintesis del cogobierno en
Chile que sirve como referencia para esta parte del texto.

14. El presidente era el patrono estatutario de la universidad y el ministro de Educacién
lo secundaba como vicepatrono. Uno de los dos aprobaba las decisiones més importantes
del Consejo Universitario.
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nuevo estatuto dos afios después. Con anterioridad, el poder Legislativo
le habia otorgado un piso legal a las transformaciones en curso, mediante
la expedicién de la Ley 17.200 de 1969, que creé un Consejo Superior
Provisional con amplia participacién profesoral y estudiantil, y le otorgé la
funcién de elaborar el nuevo estatuto.

La reforma incluyé importantes puntos académicos como el de la
creacién de departamentos que reemplazaban la tradicional figura de los
catedriticos, la institucionalizacién de la carrera docente o la separacién
de las funciones administrativas y académicas, concentradas hasta ese
momento en los catedriticos (Jadresic, 2002:62-63); sin embargo, su
aspecto central fue el del cogobierno, como parte esencial de la autonomia
universitaria. Tradicionalmente los estatutos de la Universidad de Chile
habian prohibido la participacién de los estudiantes en el nombramiento
de los directivos y, como vimos, habfan limitado la de los profesores; el
estatuto del 70, por el contrario, estableci6 que los profesores tuvieran una
representacion en el principal 6rgano legislativo del 65%, los estudiantes
del 25% y los empleados no docentes del 10%, y que la misma pondera-
cioén rigiera para la eleccién de las autoridades universitarias. En conso-
nancia, definié una estructura gubernamental compuesta por los claustros
como poder electoral (aunque la designacion del rector electo sigui6 en
cabeza del presidente de la Republica), el Consejo Normativo Superior,
como poder legislativo, y el rector como cabeza del poder ejecutivo.

La vida del cogobierno y de la autonomia universitaria derivada de él
fue efimera. El Decreto Ley n° 50 de 1973 expedido bajo la dictadura de
Pinochet establecié una intervencién directa y abierta del poder ejecutivo
en el nombramiento de las autoridades universitarias y en el gobierno de
las mismas. Ademas, el régimen militar inici6 una persecucion sistemdtica
contra los miembros de la comunidad universitaria favorables a la
Unidad Popular y al gobierno de Allende, que trajo como consecuencia
centenares de asesinatos, desapariciones y exilios, y la imposicién de
una cultura de conformismo y adaptacién politica a la dictadura dentro
del profesorado®, el cual, sin embargo, en la dltima etapa del gobierno
militar y en la transicién hacia la democracia politica logré hacer una
resistencia silenciosa que permitié recobrar elementos de cogobierno

15. “El contexto politico en que se suceden los hechos, sin embargo, impide en este
periodo a los académicos ejercer la presién necesaria para una modificacién de la
situacién, reaccionando en cambio con retraimiento, conformismo y anomia ante las
condiciones existentes. Brunner ha caracterizado este conformismo adaptativo de los
académicos como, ‘Un tipo de adaptacién que combina un bajo nivel de identificacién con
las metas culturales y una alto grado de conformidad con los medios institucionales™ (Cox
y Courard, 1990:83)
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dentro de las universidades. En 1981, la organizacién autoritaria empez6
a ser matizada con una serie de normas que buscaron darle una mayor
institucionalidad al gobierno universitario. No obstante, algunos principios
que se establecieron tenian una orientacién claramente autoritaria: la
prohibicién tajante de la participacién de los estudiantes en la eleccién

de los directivos, la imposicién de juntas directivas que le otorgaban la
direcci6n de la universidad a personas extrafias a la comunidad académica
y la existencia de una normatividad transitoria que le permitia a Pinochet
seguir nombrando al rector. Al contrario de lo sucedido en Argentina, el
retorno a la democracia politica no marcé el regreso de los postulados de
Cérdoba, sino la adecuacién de las normas al nuevo contexto politico. En
Chile, el cogobierno y la autonomia quedaron indeleblemente vinculados
a un imaginario que los relegaba a un pasado de izquierda irrepetible y al
sentido que le habia querido imprimir el gobierno de la Unidad Popular al
rumbo de la nacién.

Colombia y Brasil: la heteronomia y el cogohierno frustrado

En Colombia y en Brasil, la cultura politica impidi6é que los postulados
de Cérdoba fueran institucionalizados y que moldearan las formas de
gobierno universitario. No obstante, en ambos casos, el movimiento estu-
diantil y profesoral logré consagrarlos parcialmente como fundamentos de
una autonomia restringida y como referentes de una legitimidad siempre
contestada por los partidos politicos o la burocracia estatal. A finales del
siglo X1X, la Universidad Nacional de Colombia terminé involucrada en
el conflicto bélico y politico entre los radicales y los regeneradores, como
parte del proyecto de Estado y de nacién de aquellos. El triunfo politico
de La Regeneracién y la derrota militar de los liberales en la guerra de
los Mil Dias (1899-1902) supeditaron académicamente a la Universidad
a la doctrina catélica, la fragmentaron y la convirtieron en un apéndice
del poder ejecutivo durante la hegemonia conservadora. A pesar de ello
y en oposicién al cardcter confesional y heterénomo que adquirié toda
la educacion superior piblica, el Congreso de Estudiantes realizado en
Ibagué en 1928 y liderado por liberales y socialista, adopt6 los postulados
de Cérdoba como niicleo de sus reivindicaciones™. Solo el retorno de los

16. “Al terminar el Congreso Estudiantil de Ibagué en 1928, el comité ejecutivo de la
Federacién de Estudiantes, compuesto por Carlos Lleras Restrepo, Diego Luis Cérdoba y
José Francisco Socarrds resumia en los siguientes puntos las aspiraciones del movimiento
estudiantil: 1) libertad de catedra; 2) libertad de asistencia de los alumnos a los cursos; 3)
elaboracién de programas anuales y actualizacion periddica de ellos; 4) exdmenes orales y
escritos ajustados a los programas; 5) si la tercera parte de los alumnos de un curso invita
a una persona a dictar conferencias sobre determinada materia, el curso debfa autorizarse;
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liberales al control del Estado permiti6 la reestructuracién y unificaciéon
de la universidad, especificamente durante el primer gobierno de Alfonso
Loépez Pumarejo (1934-1938).

La Ley Orgénica de la Universidad Nacional de Colombia (Ley 68 de
1935) reorganizo y reorient6 la vida académica de la institucion, dispuso
la construccion de la ciudad universitaria y transformé las formas de
gobierno que habia establecido el decreto 167 de 1881. En virtud de
este, el poder ejecutivo nombraba el rector, los principales funcionarios e
incluso los profesores, a partir de ternas propuesta por un Consejo Aca-
démico de doce miembros, nombrados también por el Gobierno nacional
(Jaramillo Uribe, 1994:326). La nueva ley conformé un Consejo Directivo
compuesto por nueve miembros, de los cuales dos eran representantes
profesorales, dos representantes estudiantiles, dos representantes del
Gobierno nacional, un representante de los decanos, el rector y el ministro
de Educacion, que lo presidia. El rector, a su vez, era nombrado por el
Consejo Directivo de una terna presentada por el presidente de la Repu-
blica, mientras los decanos eran nombrados por el mismo consejo, pero
de una terna elaborada por el rector”. La ley también institucionalizé los
Consejos Estudiantiles de las Facultades y la Asamblea de los Consejos,
que era la encargada de nombrar los representantes de los estudiantes
al Consejo Directivo. De esta manera, la autonomia administrativa y
académica era bastante relativa y estaba muy distante de los postulados
cordobeses, aunque la intencién de los poderes ejecutivo y legislativo de
vincular la universidad a la nacién era clara.

En 1950, el gobierno conservador de Laureano Gémez vuelve a
intervenir a la Universidad Nacional, mediante el uso de las facultades
extraordinarias del Estado de sitio. Expide el decreto 3708 de ese afio,
que cambia la composicién del Consejo Directivo al reducir la participa-
cién de los profesores y los estudiantes a un representante, eliminando

6) no bastaban las clases ordinarias y las conferencias magistrales. Junto a estas deberfan
organizarse seminarios de investigacién; 7) las citedras deberfan otorgarse por medio
de concursos; 8) representacién estudiantil en el seno del Consejo Directivo de la
Universidad en proporcién de una tercera parte y eleccién directa de estos representantes
por los estudiantes; g) universidad auténoma y eleccién de sus érganos de gobierno por
los componentes de ella. El programa estudiantil incluia también un amplio esquema
de reformas sociales: campaiia contra el alcoholismo, liberacién de la mujer, cursos de
educacién sexual en los establecimientos educativos y elevacién del nivel de vida de las
clases trabajadoras” (Jaramillo Uribe, 1994: 330).

17. Los Consejos de las Facultades estaban a su vez compuestos por el decano, dos
representantes de los profesores y dos de los estudiantes, pero uno de ellos debia ser un
docente.
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en el caso de estos tltimos la votacién indirecta, para reemplazarla por

el criterio de escoger al alumno de tltimo afio con el mejor promedio

de notas”. Ademis, suprime los consejos estudiantiles. Los afios de
heteronomia gubernamental absoluta se extienden con la promulgacién
del Decreto Legislativo 0136 de 1958, por parte de la Junta Militar. En
el articulo 1° se afirma que la universidad es una “entidad auténoma,

con personeria juridica, esencialmente apolitica, que tiene por objeto
alcanzar los altos fines de la cultura mediante el estimulo y la exaltacién
de los valores en que se basa la civilizacién cristiana”, lo cual, de entrada,
negaria la autonomia proclamada. Adicionalmente, le agrega nuevos
miembros al Consejo Directivo, que denomina Consiliatura: el ministro
de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, un exrector como delegado
del Consejo Superior Permanente de Educacién, un delegado de las
asociaciones y corporaciones nacionales elegidos por los representantes
de las mismas en los dos consejos mencionados con anterioridad, un
delegado de la Iglesia elegido por el “ilustrisimo” arzobispo de Bogotd y
un delegado de los padres de familia. Aunque vuelve a establecer la elec-
cién indirecta para el representante estudiantil y le atribuye una amplia
gama de funciones al Consejo Académico, conformado integralmente por
miembros de la comunidad universitaria, la Consiliatura monopoliza los
nombramientos principales, las decisiones definitivas més relevantes para
la universidad y adquiere un nuevo poder de veto sobre las resoluciones
adoptadas por cualquier érgano directivo de la universidad. Como afirma
Carol Villamil (2001:107- 108): “El Decreto permitia la participacién del
rector en este érgano [la Consiliatura] con voz pero sin voto. Este hecho,
unido a la participacion de la Iglesia, a la instauracion de una Capellania
y a la disminuci6n de la representacién estudiantil y profesoral, desper-
taron el rechazo de la comunidad universitaria”. La norma elevé al rango
de ley orginica las reformas que habfan sido introducidas por el gobierno
conservador en 1950 e incluso varios de los miembros del gabinete de

18. “Articulo 1°. El Consejo Directivo de la Universidad Nacional se compondré de
siete miembros, asi; el Ministro de Educacién, que serd su Presidente; el Rector de
la Universidad, que serd su Vicepresidente, y cinco Vocales elegidos para un periodo
de dos afios, asi; dos por el Gobierno Nacional, que deberdn ser personas que hayan
desempeiiado el cargo de Ministro o de Rector o Decano o profesor universitario; uno
de las mismas calidades, elegido por los Decanos de las Facultades y Escuelas que
constituyen la Universidad; un profesor, elegido por los profesores de la Universidad, y un
estudiante, cuyo periodo serd s6lo de un afio. Este puesto lo ocupari el universitario de
tltimo afio que haya obtenido en su carrera las més altas calificaciones.

“Pardgrafo. La representacion estudiantil le corresponderd, alternativamente, a cada
una de las Facultades de la Universidad, de acuerdo con la antigiiedad de las mismas.”
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Laureano G6mez participaron en su elaboracién. Sin embargo, volvié

a institucionalizar la Asamblea y los Consejos Estudiantiles como
organismos de representacién del alumnado, los cuales se convertirian
en los afios siguientes en el nicleo del movimiento estudiantil y en los
principales voceros de las reivindicaciones contenidas en la Reforma de
Coérdoba (Ruiz, 2002:91).

Los afios sesenta del siglo XX se caracterizaron por el despertar, el for-
talecimiento y la politizacién del movimiento estudiantil alrededor de los
consejos estudiantiles y de la FUN (Federacién Universitaria Nacional), y
por las huelgas y paros que protagonizaron durante los primeros gobiernos
del Frente Nacional. La presién estudiantil condujo a una nueva reforma
del régimen orgdnico de la Universidad Nacional, mediante la Ley 65 de
1963, que ampli6 la participacién estudiantil en los 6rganos de gobierno y
reforzé la autonomia y legitimidad de las universidades publicas™. Empe-
ro, los avances logrados por los estudiantes con respecto a la Reforma de
Cérdoba fueron bastante limitados. La ley defini6 la autonomia universita-
ria, aunque excluy6 de ella cualquier alusién al gobierno de la institucién
o al nombramiento de los directivos®. Asimismo ampli6 la representacién
de los estudiantes a dos miembros del Consejo Superior, elegidos en forma
indirecta, que ademas, por primera vez, tendrian voz y voto en el Consejo
Académico; creé el Consejo Superior Estudiantil (CSE), que en los afios
siguientes serfa la instancia de articulacién del movimiento estudiantil™;
incluy6 en el maximo 6rgano colegiado de la universidad un representante
de los exalumnos y reemplazé el de las asociaciones y corporaciones
nacionales por un delegado de las Academias Nacionales. Finalmente, le
otorgé al Consejo Superior la facultad de nombrar directamente al rector
sin intervencion del poder ejecutivo, aparte de la que ya se daba con la

19. “La Ley 65 es tal vez el tinico caso de una ley concerniente a la educacién superior,
que se puede considerar como producto de la capacidad de presién y de las propuestas
del movimiento estudiantil” (Lucio y Serrano, 1992:59).
20. “Articulo 4°. La autonomia que en esta Ley se consagra, es la capacidad juridica
y econémica de la Universidad para organizarse, gobernarse y dictar las normas y
reglamentos académicos, docentes y administrativos conforme a los cuales se realicen
los fines que le son propios, dentro de la érbita constitucional y legal, y respetando las
obligaciones contraidas por el Estado mediante tratados publicos.”
21. “Articulo 24. En cada Facultad o escuela existird el Consejo Estudiantil, que
llevard la representacion y vocerfa del respectivo estudiantado estard integrado por un
representante de cada uno de los cursos mediante eleccién por mayoria de votos.

“La Asamblea Estudiantil estard constituida por la reunién de los Consejos
Estudiantiles de la Universidad.

“El Consejo Superior Estudiantil serd el representante permanente de la Asamblea
Estudiantil y estard integrado por un representante de cada consejo Estudiantil.”
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participacién de dos ministros entre los miembros del maximo érgano
colegiado de la universidad.

La nueva ley orgénica no disminuyd la intensidad de las protestas
estudiantiles y de los enfrentamientos con el Gobierno, los cuales, por el
contrario, tendieron a agudizarse con el presidente Carlos Lleras Restrepo
(1966-1970), quien fue saboteado por los estudiantes dos veces en el
campus de la Universidad Nacional de Colombia, una como candidato
y otra como presidente de la Repiblica (Lucio y Serrano, 1992:71-72).
Las posiciones politicas se radicalizaron, tanto por parte del Gobierno
como del movimiento estudiantil, en el cual proliferaron organizaciones
de izquierda, cerradas sobre sus propias ideologfas, que lo condujeron a
la fragmentacién. Después de la presentacién del Informe Atcon sobre
las universidades latinoamericanas en 1961, los estudiantes vieron cémo
el tema de la educacion superior empezaba a romper las fronteras de
los Estados-nacionales y a ser definido desde centros de poder politico y
econémico externos o transnacionales. El sabotaje a Lleras Restrepo en
su calidad de presidente, como consecuencia de una actitud provocadora
del mismo, llevé a la disolucién del Consejo Superior Estudiantil de la
Universidad Nacional de Colombia, a la suspensién de la representacién
estudiantil en el Consejo Superior, a la represion de la FUN y a los cierres
temporales, pero frecuentes, de las principales universidades piblicas del
pais (Ruiz, 2002:209-210). El Gobierno nacional aprovechd la reforma
constitucional y administrativa de 1968 para convertir las universidades
estatales en establecimientos piblicos, a sus rectores en sus delegados y
para organizar el sector educativo de acuerdo con una légica totalmente
centralizada y dependiente de la Presidencia de la Reptiblica™.

La persecucién a la FUN y la restriccién de la autonomia universitaria
no desanimé al movimiento estudiantil, que después de la crisis de la
segunda mitad de la década del sesenta se reagrupé. Las movilizaciones
intensas en todo el pafs durante el afio de 1971 llevaron al cierre casi
permanente de la mayor parte de las universidades piblicas, entre
ellas a la Universidad Nacional de Colombia, y a algunas privadas, pero
también a la revitalizacién del movimiento estudiantil, en medio de sus
divisiones ideolégicas. Entre el segundo y el tercer Encuentro Nacional

22. “Desde la perspectiva de la reforma administrativa de 1968, sistematizacion significa
reunificacién en manos del ejecutivo; todos los institutos son dirigidos por agentes

del Gobierno, todos evolucionan con el decreto hacia mecanismos de participacién
puramente formal, mediante la transformacién de sus juntas directivas en organismos
meramente consultivos, donde se ha tomado la precaucién de que la mayoria de sus
miembros sean a su vez agentes directos del Ejecutivo o facilmente controlables por éste”
(Lucio y Serrano, 1992:73).
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Universitario, realizados en Bogotd y Palmira en marzo y abril de 1971,
respectivamente, fue aprobado el Programa Minimo del Movimiento
Nacional Estudiantil, el cual, por primera vez en Colombia, contemplaba
la idea cordobesa del cogobierno como fundamento de la autonomia
universitaria. En el primer punto del programa se exigia la abolicién de los
Consejos Superiores y su sustitucion por 6rganos de gobierno conformados
por tres estudiantes, tres profesores, el rector, con voz pero sin voto, y un
representante del Ministerio de Educaci6n; ademads, proponia la confor-
macién de una comisién integrada por tres estudiantes, tres profesores y
un representante del Ministerio de Educacién para preparar un proyecto
de Ley Orgénica de las Universidades™. El programa y la posicién del
entonces ministro de Educacion, Luis Carlos Galdn Sarmiento, de ampliar
la autonomia y la participacién de la comunidad académica en el gobierno

23. En uno de los pocos andlisis realizados sobre el movimiento estudiantil de 1971, Pardo
y Urrego (2003) resumen de la manera siguiente los puntos principales del Programa
Minimo: “1. Abolicién de los Consejos Superiores Universitarios, en los cuales tenfan
representacién los gremios y el clero, y sustitucién por un organismo conformado por

tres estudiantes, tres profesores, el rector (sin voto) y un representante del Ministerio de
Educacién.

“Conformacién de una comision (tres estudiantes, tres profesores y un representante
del Ministerio de Educaci6n) para estudiar un proyecto de Ley Organica de las
Universidades.

“Establecimiento de un sistema democrdtico para la eleccién de autoridades
universitarias en los establecimientos publicos y privados.

2. Cumplimiento de la asignacién del 15 por ciento como minimo del presupuesto total
de educacién para la Universidad Nacional. Ademads control oficial para las universidades
privadas, congelacién de matriculas y suspension de las cldusulas lesivas a la nacién
colombiana contenidas en los contratos de las universidades con agencias internacionales.

”3. Conformacién inmediata de una comision (tres estudiantes, tres maestros y un
representante del Ministerio de Educacion) que debia estudiar el cardcter rector de la
Universidad Nacional en la educacién superior, liquidacién del Instituto Colombiano
de Fomento a la Educacién Superior (ICFES), financiacién estatal y adecuada de la
educacién superior, investigacion cientifica financiada exclusivamente por la nacién y
planificada por investigadores nacionales, revisién de todos los contratos celebrados con
entidades extranjeras. El informe deberfa ser aprobado previamente por un Encuentro
Nacional Universitario y puesto en marcha por el gobierno.

”4. Retiro definitivo de la Universidad del Valle y ruptura con la Fundacién para la
Educacién Superior (FES).

”s. Legalizacion del derecho a crear organizaciones gremiales en cualquier tipo de
establecimiento educativo.

6. Reapertura de la Facultad de Sociologfa de la Universidad Javeriana” (Pardo y
Urrego, 2003).

El Programa Minimo de 1971 también es analizado por Isabel Herndndez Arteaga
(2007).
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universitario, llevé a que en la Universidad Nacional de Colombia y en
la de Antioquia se conformaran Consejos Provisionales Universitarios,
de acuerdo con la composicién acordada entre el Gobierno nacional y
el movimiento estudiantil: el ministro de Educacién o el rector, cuatro
decanos, dos estudiantes, dos profesores y un exalumno. No obstante, el
cogobierno solo duré unos pocos meses, pues fue instalado en la Universi-
dad Nacional en noviembre de 1971 y en la Universidad de Antioquia en
enero de 1972, e interrumpido a fines de mayo por parte del nuevo minis-
tro de Educacién, Juan Jacobo Muiioz, quien lo declaré ilegal, mediante
los decretos 856 y 886 de mayo de 1972 (Pardo y Urrego, 2003), y revalidé
las normas que habifan sido adoptadas durante el Estado de sitio, especial-
mente el decreto 1259 de 1971, el cual no solo devolvia a las universidades
a la heteronomia de los afios sesenta, sino que ademds les otorgaba a los
rectores facultades extraordinarias, como si fueran pequeias réplicas del
presidente de la Republica durante los estados de excepcion. El proyecto
de ley elaborado por Luis Carlos Galdn, que ampliaba la representacién
profesoral y estudiantil en los cuerpos colegiados de la Universidad sin
acoger la idea del cogobierno, no llegé al segundo debate en el Congreso.
Durante toda la década del setenta, la universidad piblica colombiana
estuvo al vaivén de los conflictos internos y del tratamiento policivo y mili-
tar de la protesta estudiantil por parte del Gobierno nacional. A comienzos
de la década siguiente, durante la presidencia de Julio César Turbay Ayala,
en medio de un mandato caracterizado por las violaciones sistematicas de
los derechos humanos y por la criminalizacién de la accién colectiva de
los movimientos populares, se realiz6 una nueva reforma de la educacién
superior, denominada “postsecundaria” en las normas (decretos 8o y 81
de 1980), que reorganizé el conjunto del sistema y establecié un nuevo
régimen orgdnico para la Universidad Nacional de Colombia (decreto 82
de 1980). En esta legislacién desaparecieron los objetivos de corte politico
destinados a promover los proyectos del Estado-nacional y comenzaron a
prevalecer los de orden técnico, inspirados basicamente en preocupaciones
financieras y fiscales, relacionadas con el gasto publico y con las exigencias
de los organismo crediticios transnacionales. La nueva estructura de la
educacién superior flexibiliz6 el transito de los estudiantes entre las insti-
tuciones técnicas y tecnol(’)gicas y las universitarias, y de unas a otras, pero
también los requisitos para la formacién de centros educativos privados, al
tiempo que endureci6 las formas de control sobre las instituciones puiblicas
(Lucio y Serrano, 1992:194 y ss). Mediante las disposiciones de la reforma,
Colombia se encaminé hacia un modelo de ampliacién de cobertura
fundamentado en una baja inversién estatal y en una proliferacién de
instituciones privadas de mediana y baja calidad académica.
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Los 6rganos de gobierno de la Universidad Nacional de Colombia
empezaron a tomar el perfil que tienen en la actualidad. En el Consejo
Superior, sustituto de la Consiliatura, conservaron la presencia los dos
ministerios, el de Hacienda y el de Educacion, al lado de un representante
profesoral y otro estudiantil, un decano, un egresado, un exrector y el
rector con derecho a voz, pero sin voto. Los demds miembros desapare-
cieron, incluidos los representantes de la Iglesia y de los padres de familia.
En virtud de la reforma administrativa de 1968, el rector sigui6 siendo
nombrado por el presidente, pues la universidad continué siendo definida
como un establecimiento piblico, mientras los decanos fueron nombrados
por el Consejo Superior de una lista de cuatro nombres presentada por
el rector. La década del ochenta conllevé largos cierres de la Universidad
Nacional de Colombia y un evidente desgobierno de la misma, en medio
de la heteronomia politica en su direccién con respecto al Gobierno
nacional.

La Reforma Constitucional de 1991 consagraria la autonomia
universitaria y abrirfa las puertas para que la universidad lograra una
mayor independencia académica, administrativa y financiera. Asi qued6
establecido en la Ley 30 de 1992, relacionada con el servicio ptiblico de
la educacion superior y con el conjunto de las universidades publicas, y
en el decreto 1210 de 1993, en lo atinente a la Universidad Nacional de
Colombia. La autonomia se amplié en los diversos 4mbitos institucionales,
con excepcién del gobierno universitario, ya que en el Consejo Superior
los representantes de la comunidad académica quedaron limitados a uno
estudiantil, uno profesoral y al miembro del Consejo Académico, aunque
la mayoria de las veces haya sido elegido un decano afin al rector de
turno, al lado del ministro o el viceministro de Educacién, dos miembros
designados por el presidente de la Reptiblica, un exrector y un miembro
designado por el Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU). No
obstante, el Consejo Superior recobré la facultad de nombrar directamen-
te al rector.

Como puede observarse en esta rdpida sintesis, en Colombia los
postulados de Cérdoba siempre fueron un referente lejano con relacién
a las instituciones que reglamentaron el gobierno universitario, pues la
cultura politica estuvo permanente limitada por el tipo de democracia
restringida que imper6 en el pais, dentro de la cual, la simple idea de
cogobierno resultaba insurreccional. Las transformaciones introducidas
por la Constitucién de 1991 no modificaron sustancialmente la concepcién
sobre el gobierno universitario, e incluso, en lo referente a la composicién
del Consejo Superior, implicaron un retroceso con respecto a los
postulados de Cérdoba, ante la desconfianza que las fuerzas politicas
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hegemoénicas en el pais desarrollaron frente a la comunidad académica de
las universidades piblicas, debido a la autonomia académica de institu-
ciones como la Universidad Nacional, que le permitié tener una distancia
critica frente al gobierno central; a la politizacién hacia la izquierda de las
organizaciones estudiantiles y parcialmente de las profesorales, a partir de
la década del sesenta; y a la preponderancia que adquirieron los egresados
de las universidades privadas de élite en la burocracia y la direccién del
Gobierno nacional.

En Brasil, la formacién de la universidad publica es tardia con respec-
to a los otros paises latinoamericanos analizados en este texto. En 1920 se
crea la primera universidad federal, la de Rio de Janeiro, como resultado
de la confederacién de tres escuelas superiores, las de Medicina, Derecho
e Ingenieria. En 1925 es autorizada la constitucién de otras universidades
siguiendo el mismo modelo, entre ellas la de Sdo Paulo, que nace en 1934

articulada a la Escuela Libre de Sociologia y Politica (Meneghel, 2001:69).

Aunque en la década de los afios treinta el movimiento estudiantil brasi-
lero fue muy activo en la vida politica del pais y en 1929 los estudiantes
de Rio de Janeiro adoptaron integralmente los postulados de la Reforma
de Cérdoba (Sader, Aboites y Gentili, 2008:228-233), estos tuvieron muy
poca incidencia institucional.

La primera norma general para la educacién superior, el decreto con
fuerza de ley n° 19.581 del 11 de abril de 1931, también llamado Reforma
Francisco Campo en homenaje a su autor, expedido durante el gobierno
provisional de Getulio Vargas, dentro del proceso politico conocido como
la Revolucién de 1930, le hizo muy pocas concesiones a la autonomia
universitaria, pues las instituciones de educaciéon superior eran vistas como
parte integral de los proyectos politicos brasileros. Por tal razén, la ley
estableci6 que los estatutos de las universidades debian ser aprobados por el
ministro de Educacién y Salud Piblica y solo podian ser modificados previa
propuesta del Consejo Universitario al ministro, siempre y cuanto contaran
con el concepto favorable del Consejo Nacional de Educacién. El nombra-
miento del rector de las universidades federales y estatales qued6 en cabeza
del gobierno respectivo, a partir de una terna presentada por el Consejo
Universitario. Este cuerpo colegiado estaba compuesto por los directores de
los institutos, por un representante adicional por cada uno de los principales
institutos (Derecho, Medicina, Ingenieria y Educacién, Ciencias y Letras)
elegidos por la respectiva “congregacién” o claustro de profesores, por un
representante de los docentes libres elegido por la asamblea de profesores,
por un representante de los egresados y por el presidente del Directorio
Central de los Estudiantes, que era un cuerpo colegiado estudiantil com-
puesto por dos representantes de los directorios de los institutos.
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Los intentos por fortalecer la autonomia de las nuevas universidades
con respecto al Gobierno nacional, emprendidos a comienzos de la década
del treinta, naufragaron con ocasién del golpe de Estado de 1937 y con la
instauracién del Estado Novo, en cabeza de Getulio Vargas. Las institucio-
nes de educacién superior en su conjunto fueron subordinadas al proyecto
estatal y destinadas a formar profesionales que impulsaran la moderni-
zacién desarrollista impuesta por la dictadura y las directrices y valores
que la inspiraban. La universidad piblica se convirti6 en una instituciéon
absolutamente heterénoma con respecto al poder ejecutivo. La dependen-
cia de las universidades publicas fue complementada con la flexibilizacién
de las condiciones para crear instituciones privadas, establecida por la
Ley 8.457 de 1945, la cual propicié la expansién de un tipo de educacién
superior disefiado para cumplir con las demandas profesionalizantes de las
industrias y las empresas brasileras (Meneghel, 2001:83).

La heteronomia absoluta de la universidad se prolongaria con la
expedicion de la Ley 5.540 de 1968, después de que los esfuerzos de la
UNE (Unién Nacional de Estudiantes) por implantar los postulados de la
Reforma de Cérdoba a partir de 1960** y la amplia campafia impulsada
por el cpc (Centro de Cultura Popular) con el mismo objetivo, fueran
abortados a raiz del golpe de Estado de 1964 (Trindade, 2007:40).

El nuevo gobierno militar, ademads de desatar una amplia y cruenta
represién contra los miembros de la organizacién estudiantil, la disolvid,
la reemplazé por un Directorio Nacional de los Estudiantes y subordiné

a las nuevas organizaciones de discentes a las disposiciones del MEC
(Ministerio de Educacién y Cultura). La reforma de 1968, que tuvo como
antecedente inmediato el acuerdo entre el MEC y la USAID (Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional) y la asesorfa de Rudolph
P. Atcon, previos al golpe de Estado, se inspiré en un modelo tecnocrético
de educacion superior, cuyo referente principal fueron las universidades
estadounidenses. Sin embargo, en el GTRU (Grupo de Trabajo para la
Reforma Universitaria), conformado por la dictadura, un sector influyente
de profesores, partidarios del idealismo filos6fico alemdn en su vertiente
fichteana, justificaron la coexistencia de los principios de “formacién

24. “De acuerdo con la UNE, la reforma deberfa colocar la Universidad al servicio de

la sociedad. En este contexto, enfatizaba la democratizacién en el acceso (mediante la
eliminacién del examen de ingreso —“vestibular’-) y del poder dentro de la institucién
(mayor participacién discente en los érganos directivos de las IES), ademads de la
modernizacién de la estructura y el contenido académicos como prerrequisitos para un
desarrollo auténomo, considerado fundamental para eliminar la dependencia econémica
y cultural del Brasil en relaci6n a los paises centrales” [Traduccién del autor] (Meneghel,
2001:118).
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humana” y “ciencia desinteresada” con la limitacién de la autonomia y el
control de las instituciones de educacién superior por el Estado, dandole
asi el perfil filoséfico-politico a la relacién entre el Gobierno nacional y las
universidades (Meneghel, 2001:127). El eje de la reforma de 1968 estuvo
constituido por la parte académica: integracion entre la investigacién y

la ensefianza, promocién de los cursos de postgrado y repatriacién de
cerebros fugados; que fue complementada con elementos de politica pibli-
ca para el sector: organizacién de fondos y agencias para la financiacién
de la investigacién y expansién de la educacién superior. La autonomia

se concibi6é como necesariamente restringida por la “accién estimuladora
y disciplinadora del Estado” (Meneghel, 2001:131). En consecuencia, se
mantuvo la centralizacién del poder y el nombramiento del Rector, los
vicerrectores y los directores por parte del gobierno respectivo, a partir
de una lista de nombres presentada por los Consejos Superiores; ademds,
se limit6 la participacién de los estudiantes a un quinto de los 6rganos
colegiados de gobierno.

A diferencia de lo sucedido en Argentina y Chile, en Brasil, la transi-
cién hacia la democracia politica no produjo variaciones importantes en el
gobierno universitario, el cual siguié dominado por la cultura politica que
se habfa ido formando durante los diferentes perfodos dictatoriales. Los
pocos intentos de reforma que se realizaron después de 1974 fracasaron.
En 1985, el nuevo presidente de la Reptiblica, José Sarney, constituy6
la denominada “Comisién de Alto Nivel” para transformar la educacién
superior. Sus miembros contemplaron la posibilidad de ampliar la auto-
nomia y la democracia internas en las universidades, como una medida
para garantizar una mayor eficiencia administrativa. La propuesta que
fue acogida en 1986 por el GERES (Grupo Ejecutivo para la Reforma de la
Educacién Superior). No obstante, el conjunto de iniciativas promovidas
por estos dos organismos, especialmente las académicas destinadas a
dividir las universidades en dos grupos: de formacién y de investigacion,
fue rechazado por la comunidad universitaria que impidi6 su discusién en
el Congreso.

Posteriormente, el articulo 207 de la Constitucién de 1988 consagraria
por primera vez en la carta politica brasilera la autonomia universitaria
(“didéctico-cientifica, administrativa y de gestion financiera y patrimo-
nial”) y la “indisociabilidad” entre ensefianza, investigacién y divulgacion,
pero se abstendria de hacer cualquier mencién al gobierno de las institu-
ciones de educaci6n superior. Sin embargo, en desarrollo del principio de
autonomia, la Ley 9.394 de 1996, relacionada con las directrices y bases
de la educacién nacional en Brasil, estableceria que, en las instituciones
publicas, la gestién debia ser democritica y contar con participacion de los
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miembros de la comunidad universitaria, siempre y cuando los profesores
tuvieran una representacién del 60% en los 6rganos colegiados y en las
comisiones, incluidas las encargadas de elaborar o modificar los estatutos
y de escoger a los dirigentes de las universidades. El estatuto de la Univer-
sidad de Sao Paulo (Resolucién 3461 del 7 de octubre de 1988) se ajusta
perfectamente a lo dispuesto por esta ley, pues en el érgano superior, el
Consejo Universitario, los profesores estdn representados por un miembro
por cada congregacion, regla que se sigue en casi todos los consejos,
mientras los alumnos de pregrado y postgrado tienen una representacion
del 10y el 5%, respectivamente, de los docentes que conforman el Con-
sejo Universitario. En los Consejos Centrales, la participacién estudiantil
fluctia entre un 20% de los docentes en los cuerpos colegiados de pregra-
do y postgrado, y un 10% en los de investigacion y extensién, mientras que
en las congregaciones de las unidades académicas, la representacion esta
reducida a un 10% para los estudiantes de pregrado y postgrado. Dentro
de la estructura de gobierno centralizada impuesta en Brasil, la participa-
cién de los representantes profesorales y estudiantiles, especialmente de
estos ultimos, sigue estando muy lejana de los postulados de la Reforma
de Cérdoba.

Durante el gobierno de Lula, en medio de los consensos que se pre-
tendieron realizar entre los empresarios y los académicos, y de un debate
sobre la regulacién de la educacién superior en Brasil que por primera vez
tenia caracteristicas democriticas, el proyecto de Ley 7.200 de 2006 no
lleg6 a convertirse en una norma valida (Barreyro, 2010; Trindade, 2007).
Los avances con respecto a los postulados de Cérdoba en lo relacionado
con la autonomia y el gobierno universitarios eran minimos. Conservaba
el nombramiento del rector de una universidad como la de Sdo Paulo en
cabeza del presidente de la Republica y era totalmente indiferente a una
idea de cogobierno; simplemente, como en 1996, hacia una referencia
genérica a una gestion democritica y colegial con prevalencia de la
representacién docente. La debilidad de una cultura democritica en
Brasil, al igual que lo sucedido en Colombia, y los efectos permanentes de
las dictaduras convirtieron los postulados de Cérdoba en valores ajenos a
la vida de las principales universidades, entre ellas la de Séo Paulo.

La participacion de la comunidad en el gohierno universitario

Los efectos de la recepcion diferenciada de la Reforma de Cérdoba
en las cinco universidades de América Latina estudiadas en este articulo
pueden visibilizarse en el cuadro que se presenta a continuacién, sobre
participacién de la comunidad en el gobierno universitario. Las columnas
estdn definidas por cada una de las cinco instituciones y las filas por la
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participacién de la comunidad universitaria en los cuerpos colegiados
superiores e intermedios (de las facultades o de las unidades académicas
equivalentes), y en el nombramiento o eleccién del rector o de los decanos
o directores respectivos. Las convenciones reflejan los diferentes actores
que participan en este nivel del gobierno universitario: los directivos; el
gobierno nacional; las representaciones internas: profesorales, estudianti-
les, de egresados o de trabajadores administrativos; las representaciones
externas: sindicales o de gremios del capital y otras, como el delegado

del Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU) en la Universidad
Nacional de Colombia. Los porcentajes de la participacién se calculan con
respecto al niimero total de miembros de los cuerpos colegiados y en ellos
se establece la diferencia entre la comunidad universitaria (c.U.), de la cual
son parte los directivos, y los representantes de la comunidad universitaria
(R.C.U.), elegidos mediante votacién directa o indirecta.

Los grados de participacién —alta, mediana y baja— tienen un referente
relativo, relacionado con las cinco universidades analizadas y con el
cardcter mas o menos vinculante de la consulta a todos los miembros de la
comunidad universitaria para el nombramiento o eleccién de los rectores,
decanos o directores. Ademds, en el caso de la participacién media dentro
de los cuerpos colegiados, se tiene en consideracién que en la media alta
(M.A.) hay preponderancia de los elementos de la participacién alta, y en
la media baja (M.B.) de los elementos de la participacién baja. El punto de
corte es junio de 2011, momento en cual estd en curso una nueva reforma
a la educacion superior en Colombia, propuesta por el Ministerio de
Educacién, que tiende a deteriorar mds la participacion de la comunidad
en el gobierno universitario.

Como puede observarse en el cuadro sobre participacién, en la Univer-
sidad de Buenos Aires, Argentina, pais en donde después de las dictaduras
militares fueron retomados los postulados de la Reforma de Cérdoba, al
ser considerados como principios inherentes a la democracia, tiene una
participacién alta de la comunidad en todas las columnas; mientras, en
el polo opuesto, la Universidad Nacional de Colombia, pais en donde la
democracia restringida ha sido preponderante y la Reforma de Cérdoba
ha tenido menos ecos institucionales, tiene una participacién baja en todas
las columnas. Adicionalmente, el niimero de los miembros en los cuerpos
colegiados es el mds bajo de las cinco instituciones: mientras en el resto de
las universidades, los miembros de los cuerpos colegiados fluctian entre
15 en la Junta de Gobierno de la Universidad Auténoma de México, que
solo es nominadora, 21 y 37 en el Consejo y el Senado universitarios de la
Universidad de Chile y aproximadamente 130 en el Consejo Universitario
de la Universidad de Sdo Paulo, en el Consejo Superior de la Universidad
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Participacion de la comunidad en el gobierno universitario

Universidad

Cuerpos
Colegiados
Superiores

Cuerpos
Colegiados de las
Facultades

Eleccion o
nombramiento del
rector

Elecciéon o
nombramiento de
los decanos o los

directores.

UNAM (Ley Organica
de 1945)

Universidad de Chile
(Decreto con Fuerza de
Ley N° 3 del 10 de marzo

de 2006)

UBA (Decreto 15/1983
y Leyes 23068/1984 y
24521/1995)

Consejo Consejo Consejo Superior
Universitario Universitario D. 48,3%

D. 41% D. 76% R.P. 17,2%
R.P. 39% G.N. 9.5% R.E. 17,2%
R.E. 19% R.P. 4,8% R.Eg. 17,2%
R.T. 0,9% R.E. 4,8% C.U. 100%
C.U. 100% R.T. 4,8% R.C.U. 51,6%

R.C.U. 59% C.U.91,5%
R.C.U. 144%

Junta de Gobierno Senado Universitario Asamblea
100% nombrados D. 1% Universitaria
directamente R.P. 73% D. 31.1%
por el Consejo R.E. 19% R.P. 28,9%
Universitario. R.T. 5,4% R.E. 20%

C.U. 100% R.Eg. 20%
M.B. R.C.U. 99% C.U. 100%
R.C.U. 48,9%

Consejos Técnicos

Depende de cada

Consejo Directivo

R.P. 60% Facultad, pero la D. 5,9%
R.E. 40% representacion R.P. 47%
C.U. 100% de la comunidad R.E. 23,5%
R.C.U. 100% universitaria solo R.Eg. 23,5%
tiene voz en el cuerpo C.U. 100%
colegiado de la R.C.U. 94%
Facultad.
Por la Junta de Elegido por Elegido por
Gobierno los profesores la Asamblea

pertenecientes a
las tres categorias
mas altas de
la universidad.
Nombrado por el
presidente de la
Republica.

Universitaria.

Elegido por la Junta
de Gobierno de
ternas propuestas
por el rector.

Elegidos por las
Academias de
las Facultades
sin participacién
estudiantil.

Elegido por los
Consejos Directivos.

CONVENCIONES

D. Directivos universitarios

G.N. Gobierno nacional

R.P. Representacion
profesoral

R.E. Representacion
estudiantil

R.Eg. Representacion de
los egresados

R.T. Representacion de
los trabajadores
administrativos

R.Gr. Representacion de los
gremios del capital

R.S. Representacion
sindical

0. Otros
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Universidad de Sédo Paulo
(Resolucién 3461 del 7 de
octubre de 1988)

Consejo Universitario
D. 42,2%
G.N.3,1%

R.P. 39%

R.E. 11,7%
R.T. 2,3%

R.Gr. 0,8%
R.S. 0,8%
C.U. 95,3%
R.C.U. 53%

M.A.

Universidad Nacional de
Colombia (Ley 30/1992, Decreto
1210/1993 y Acuerdo 011/2005)

Consejo Superior
D. 12,5%
G.N. 37,5%
R.P. 12,5%
R.E. 12,5%

0. 25%
C.U.37,5%
R.C.U. 25%

Consejo Académico
D. 87,8%
R.P. 6,1%
R.E. 6,1%
C.U. 100%
R.C.U. 12,2%

Congregacion o Claustro

D. 45%

R.P. 35%

R.E. 10%
R.T.5%

R.Eg. 5%

C.U. 100%

R.C.U. 55%

M.A.

Consejo de Facultad
D. 71,4%
R.P.7,1%

R.E. 14,3%

R.Eg. 7,1%

C.U. 100%
R.C.U. 28,6%

Nombrado por el
gobernador del Estado
de unaterna elaborada

por la Asamblea
Universitaria, en primer

instancia, y por el
Consejo Universitario y
los Consejos Centrales,
en segunda instancia.

Nombrado por el Consejo
Superior, después de
una consulta previa no
vinculante.

Nombrado por el rector
de una terna presentada
por la Congregacion o
Claustro.

Nombrado por el Consejo
Superior, después de
una consulta previa no
vinculante.
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Participacion alta: C.U.
superior a 70%; R.C.U.
superior a 45%; R.P. superior
a 15%; R.E. superior a 15%
(reunir las tres ultimas
condiciones). Eleccién o
nombramiento mediante
consulta vinculante.

Participacion media: C.U.
entre 50y 70%; R.C.U. entre
30y 45%; R.P. entre 10y 15%j;
R.E. entre 10y 15% (reunir
una de las tres Ultimas
condiciones). Eleccién
restringida o nombramiento
mediante consulta
vinculante restringida.

M.A. Participacion media

con preponderancia de los
elementos de la participacion
alta. M.B. Participacion
media con preponderancia
de los elementos de la
participacion baja.

Participacion baja: C.U.
menor a 50%; R.C.U. menor
a 30%; R.P. menor a 10%;
R.E. menor a 10% (reunir las
tres Ultimas condiciones).
Nombramiento sin consulta
vinculante.
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Nacional de Colombia son solo g miembros, con un representante
profesoral y uno estudiantil. Esta exigua composicién dificulta ain mds

la participacién en los 6rganos de direccién de las diversas comunidades
académicas que componen la institucién. La Universidad Nacional
Auténoma de México, con el tipo de cogobierno enajenado tiene una
participacion altaen el Consejo Universitario y en los consejos técnicos,
media baja en la Junta de Gobierno, media en el nombramiento del rector
y baja en el nombramiento de decanos o directores. No obstante, como
vimos con anterioridad, las principales funciones legislativas residen en el
consejo universitario. En la Universidad Chile, como consecuencia de las
dictaduras militares y de un retorno condicionado a la democracia politica,
y en la Universidad de Séo Paulo, debido a la misma causa y a una cultura
democritica débil, la participacién fluctia entre la media y la baja, con
excepcion del Senado Universitario chileno.

Desde luego, es necesario tener en cuenta otras consideraciones,
ademds de la participacién de la comunidad, para establecer una relacién
clara entre autonomia y gobierno universitarios, tales como la incidencia
de los partidos politicos, la calidad de la representacion, el clientelismo
interno y externo o los otros niveles del gobierno; sin embargo, sin este
requisito minimo, dificilmente se puede decir en América Latina que
desde el punto de vista del gobierno una universidad es auténoma

Reflexiones finales

En el conjunto de los paises y las universidades analizados con respec-
to a los postulados de la Reforma de Cérdoba, la autonomia y el cogo-
bierno lograron ser institucionalizados y desarrollados en los momentos
de ampliacién o profundizacién de la democracia politica o social, como
principios constitutivos de una cultura politica antiautoritaria, dentro
de la cual la educacién superior fue reconocida como un derecho para
el conjunto de la poblacién. Por el contrario, el imperio de una cultura
politica autoritaria implantada por las dictaduras o por la consolidacién de
diferentes formas de democracia politica restringida ha llevado a limitar la
participacién de los profesores y los estudiantes en los cuerpos colegiados
y a crear gobiernos heterénomos, dependientes del Estado o, en las
dltimas décadas, del mercado.

Hasta los afios sesenta, la autonomia y el cogobierno fueron principios
que se establecieron fundamentalmente como barreras frente a la
intervencion estatal y a los intentos de los partidos y las fuerzas politicas
por instrumentalizar a las universidades piblicas para impulsar sus
proyectos politicos o de nacién. Las universidades exigian de esta manera
el reconocimiento como sujetos plenos, activos e independientes de la
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construccién nacional y de los espacios piblicos. Sin embargo, en la
segunda mitad del siglo XX, el Estado y los partidos politicos dejaron de
ser el tnico referente principal para la reivindicacién de la autonomia y el
cogobierno. Los condicionantes impuestos por el mercado de la educacién
superior y por formas transnacionales de acumulacién de capital, para la
cuales el trabajo cognitivo o intelectual adquirié una nueva relevancia,

y los procesos de desregulacion y desmonte de lo piiblico-estatal que le
fueron concomitantes, como parte de un nuevo ciclo de liberalizacién de
la economia, crearon nuevos dispositivos de subordinacién de las universi-
dades a logicas sistémicas que no se agotaban en el Estado.

Los ajustes estructurales de la economia exigidos por la banca trans-
nacional, la reduccién de los gastos puiblicos destinados a hacer efectivos
los derechos sociales, la bisqueda de adaptacién funcional a los nuevos
procesos de acumulacién promovida por las élites nacionales, la apertura
de los mercados educativos, el nuevo valor atribuido al capital cognitivo o
la reduccién del déficit fiscal con objetivos de eficiencia macroeconémica,
para solo citar algunos ejemplos, se fueron convirtiendo en los nuevos
limitantes de la autonomia y del gobierno universitarios. Por consiguiente,
entrd en escena un nuevo lenguaje gerencial o técnico que cambi6 por
completo los ejes del debate que habia estado dominado por los principios
esencialmente politicos de la Reforma de Cérdoba. La autonomia y el
gobierno universitario pasaron a hace parte de la discusién sobre las
nuevas tecnologfas sociales destinadas a hacer de las universidades centros
de produccién y acumulacién del capital cognitivo, y el Estado se convirti6
en un agente dentro de un proceso sistémico que lo desborda y dej6 de
ser el sujeto tnico de referencia para la construccion de la autonomia
o la heteronomia universitarias, o para la legitimacién de los proyectos
de educacién superior. En este escenario inédito es necesario renovar
el significado de la Reforma de Cérdoba como una afirmacién siempre
vigente de la autonomia de la universidad latinoamericana frente a las
formas privadas y piblicas de ejercicio del poder que pretenden someter-
las e instrumentalizarlas.
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Resumen

El t6pico central de este texto es el andlisis de la incidencia que las politicas
y précticas de evaluacién y acreditacién han tenido en la autonomia de las
universidades publicas, trabajo adelantado en el marco de la investigacion
“Autonomia y legitimidad de la educaci6én superior en América Latina, un estudio
comparado” y realizado por un grupo de profesores de la Universidad Nacional de
Colombia.

El enfoque de “aseguramiento de la calidad” orientado a garantizar el
cumplimiento en un nivel minimo aceptable de ciertas especificaciones (Gonzélez,
2003) se ha venido imponiendo en la mayoria de los paises y las instituciones.
Aunque hay una tendencia homogeneizadora que conlleva cierto isomorfismo
en las politicas y normativas nacionales y en las pricticas institucionales, existen
diferencias en concepciones, metodologias, acciones y efectos de la evaluacién
tanto entre los paises como en las universidades. En algunos casos, evaluacién y
acreditacion se han convertido en un “fetiche” (Granovsky, 2003) por cuanto se
usan principalmente como instrumento de informacién y control. Sin embargo,
también hay ejemplos que las ubican como productoras de sentidos y dinamizadoras
de procesos de transformacién individual, colectiva o institucional.

Palabras claves: autonomia, legitimidad, evaluacién, acreditacién, universidad

publica, América Latina.

Abstract

The main topic of this text is the analysis of the impact that policies and
practices of evaluation and accreditation have on the autonomy of public
universities, within the framework of the research Autonomy and Legitimacy of
Higher Education in Latin America: a comparative study, carried out by professors
from the National University of Colombia.The focus of “quality assurance” is aim
at ensuring compliance in a minimum acceptable level of certain specifications
(Gonzilez, 2003) has been imposed in most countries and institutions. However
there is a standardizing tendency that carries a certain isomorphism in national
policies and regulations and institutional practices although there are differences
in concepts, methodologies, actions and effects of the assessment between both
countries and universities. In some cases, evaluation and accreditation have
become a fetish (Granovsky, 2003) because they are used mainly as tools of
information and control. However there are also examples that stand them out as
institutions that produce sense and dynamize processes of individual, collective or
institutional change.

Key words: autonomy, legitimacy, evaluation, accreditation, public university,

Latin America.
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Colombia.The

Introduccion

La multiplicidad de funciones que la sociedad de fines de siglo
atribufa a las universidades publicas generé algunas contradicciones
que tipificaba tres tipos de crisis, de hegemonia, de legitimidad e
institucional (Santos, 2006 [1995]), que inciden en la autonomia
universitaria, la cual puede ser rastreada alrededor de dos ejes
de tensién: a) la produccién de sentidos sociales y societales o la
formacion de la fuerza de trabajo y la generacién de mercancias
cognitivas, y b) la adaptacién y la innovacién funcionales a los cambios
del entorno o la transformacioén e innovacién criticas con respecto a
dicho entorno (Munera, 2008). Las universidades realizan procesos
de medicion, evaluacion y acreditaciéon que inciden también en su
autonomia y legitimidad por cuanto dichos procesos estin atravesados
por las tensiones de la evaluacién misma que bien puede orientarse
a producir sentidos sobre las practicas universitarias fortaleciendo
su cardcter de instituciones piblicas o, por el contrario, focalizan la
atencion en producir informacién destinada a ejercer control tanto
interno como externo (Dias-Sobrinho, 2004:1).

Es desde esta perspectiva que las preguntas por el sentido de
las ciencias sociales y humanas que se hacen Bronckart y otros
(1997) en su Manifiesto son pertinentes para pensar también el
sentido de la evaluacién en la universidad. Interpelando el caricter
ideologizante de la orientacién positivizada de las ciencias sociales,
el Manifiesto rastrea otras posibilidades que vienen desde Spinoza
y logran mayor coherencia con la propuesta histérico-cultural que
fundara el psicélogo bielorruso Vygostski. Esas preguntas se enun-
cian como:

<Bajo qué condiciones el espiritu humano, como producto de la
actividad de la materia, puede comprender el mundo del cual proviene
y comprenderse él mismo como producto de ese mundo?

¢Bajo qué condiciones el hombre puede actuar sobre el mundo y
transformarlo? (Bronckart et al., 1997:52)

Desde la perspectiva histérico-cultural, las acciones humanas
son “resultado de una forma de socializacion particular, que se hace
posible por la emergencia histdrica de los instrumentos semidticos”
(Bronckart et al., 1997: 53). “Los humanos tienen las capacidades de
modificar su medio construyendo los medios practicos de transfor-
macién y los instrumentos semiéticos de cooperacién” (idem). Ast,
la posibilidad de interpretar los fenémenos del mundo “se presenta
[...], como un proceso de negociacién permanente de las propiedades
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del contexto, socialmente creado, de la actividad practica” (idem), es
decir, de la accién humana.

La comunicacién entre los humanos “constituye igualmente un
proceso a través del cual esta actividad practica se encuentra situada o
evaluada” (idem, 54). Los seres humanos, por su relacién con los otros
en contextos concretos —accién intersubjetiva—, logran ubicarse en cada
contexto, identificando el lugar que ocupan y el rol que desempeiian, en
una dindmica dialéctica de interiorizacién y apropiacién de las capa-
cidades de accién, la cual hace posible reconocer los posicionamientos
de los otros y de hacerse una imagen de si. Esta autorrepresentacion
define su estatus de agente dotdndolo de las capacidades de pensar y de
conciencia (idem).

Las evaluaciones estdn fuertemente ligadas a los lugares y a
las posiciones existentes en una formacién social. Las relaciones
entre las posiciones sociales teorizadas por Bourdieu como capital
econémico y capital cultural producen en los agentes comportamientos
y representaciones diferenciados que los distinguen los unos de los
otros. El lugar ocupado en el espacio social por estos agentes define sus
representaciones de este espacio y determina en una cierta medida sus
posiciones en la lucha por transformarlo y conservarlo. (idem)

La evaluacién en los diversos dmbitos de lo humano se erige, no
como una accién adicional, sino como momento que dialécticamente
media entre la accién, la toma de conciencia y la reorientacién de la
accion. El alto potencial de esta perspectiva para pensar en la eva-
luacién como accién humana radica en la posibilidad de deslindar las
evaluaciones que hacemos los humanos de las posturas mecanicistas
y organicistas, que se introducen a partir de la teoria de sistemas y de
la cibernética, enfoques que dominan en buena parte las teorias sobre
evaluacién y constituyen el soporte generalizado para la formulacién
de politicas piblicas, la organizacién de los sistemas de evaluacion
y acreditacién, y la puesta en marcha de los procesos de medicién,
autoevaluacion, acreditacion e informacién que presentan los diversos
paises y se llevan a cabo en las universidades.

La evaluaci6n, entonces, constituye un momento de la accién
humana que hace posible la toma de conciencia, la cual plantea
tensiones entre los acontecimientos que se viven y las posibilidades de
accion que el sujeto o sujetos pueden vislumbrar en un juego dialéctico
entre el conocimiento de los hechos y la imaginacion o creacién de
posibilidades. Derivada de esta postura se buscan respuestas a dos
preguntas: iqué posibilidades de comprensién de los contextos, los
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sistemas de educacién superior, las instituciones y las practicas abren
las perspectivas de evaluacién que se han venido imponiendo en
algunos paises y universidades de América Latina? y ¢qué opciones
de accién se despliegan y se llevan a cabo, derivadas de los discursos y
pricticas de evaluacién que se realizan?

Un andlisis de los sistemas de evaluacién de los paises estudiados
y de los discursos y pricticas de evaluacién de algunas universidades
permitird documentar diversas posibilidades que la evaluacién abre
para: a) caracterizar los contextos, los sistemas y las instituciones, y
hacerse una imagen de si que les permita identificar su lugar en el
campo, y b) rastrear la incidencia de la evaluacién en la reorientacion
de la accién.

Asi, el texto se organiza en tres partes: la primera plantea el
horizonte de anilisis de la informacién recabada. Reconociendo las
dificultades que presenta el intento de hacer andlisis comparados
(Roth, 2011), en la segunda parte se analizan algunos discursos y
pricticas de evaluacién que se vienen presentando en los paises y las
universidades estudiados, rastreando algunos aspectos que se evaldan
y las imédgenes de si, de los otros y del campo que son posibles de
construir en el contexto de tales discursos y pricticas. La tercera
busca identificar algunas incidencias las evaluaciones en la reorienta-
cién de la accién.

Horizonte de analisis

Las universidades de América Latina han debido asumir la triple
crisis de hegemonia, legitimidad e institucional que observaba Santos-
Guerra (2005:31) de maneras diferentes, pues si bien la globalizacién
ha homogeneizado multiples dimensiones de la vida y de las institu-
ciones, las condiciones histéricas especificas también han marcado los
destinos de la universidad.

La pregunta por las opciones que han tomado los paises en materia
de educacion superior y el ejercicio de la autonomia en las universidades
asociada a la evaluacién implica, de una parte, describir las perspectivas
de evaluacién que se han venido sedimentando en los discursos y
en las pricticas y, de otra, tratar de identificar qué posibilidades de
comprensién de los contextos, los sistemas de educacién superior, las
instituciones y las précticas abren dichas perspectivas de evaluacién.

Se intenta, asi mismo, rastrear algunas incidencias que las diversas
practicas de evaluacion han tenido en la reorientacién de la accién y en
al autonomfia de las universidades.

El estudio “Autonomfa y legitimidad de la Educacién Superior en
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América Latina” pretende analizar los procesos de configuracién de
autonomia y legitimidad universitaria de cinco universidades publicas
de América Latina en estos iltimos veinte afios. Las universidades
escogidas son la Nacional de Colombia, la de Sdo Paulo, la de Chile, la
Nacional Auténoma de México y la de Buenos Aires. Los participantes
en el proyecto acordaron analizar tres aspectos bésicos en cada uno
de los temas: los discursos, los posicionamientos de los actores y las
précticas. Para el andlisis de las dindmicas de evaluacion se tuvieron
fuentes diversas: las normativas y politicas de los paises relacionadas
con la evaluacién y acreditacién de la educacién superior, una mirada
mds cercana sobre las normativas, programas, proyectos y acciones de
evaluacién, y acreditacion de dos universidades, la cual fue tomada

de documentos institucionales y de posicionamientos de diversos
actores y andlisis de diversos autores, ya sea de los paises o de las
instituciones.

Los andlisis se llevaron a cabo desde tres dimensiones: una de
cardcter diacrénico, que permite identificar las dindmicas de los
discursos y pricticas segiin las cuatro generaciones de la evaluacién
que describen Guba y Lincoln (1989): la de medicién, la descripcién,
el juicio y la responsiva-constructivista. Un andlisis de los enfoques de
la evaluacién que pretende identificar las posibilidades de comprensién
de los contextos, los sistemas de educacién superior, las instituciones
y las practicas que posibilitan dichos enfoques; este andlisis se lleva a
cabo a partir de las tensiones entre las evaluaciones que procuran la
construccién de sentidos y las que buscan el control (Dias-Sobrinho,
2004). La tercera dimension busca identificar las tensiones entre la
concepcion de la universidad como productora de sentidos y la de
productora de mercancias cognitivas, asi como sus formas de relacio-
narse con las demandas del entorno: adaptacién e innovacién funcional
o transformacioén e innovacién criticas (Minera, 2008), procurando
dar respuesta a la pregunta por las posibilidades que la evaluacién abre
para la reorientacion de la accién.

Discursos, practicas y sentidos de evaluacion

Con base en el andlisis de diversas normas, documentos y estu-
dios, en esta segunda parte se presenta una descripcién de algunos
discursos y practicas de evaluacién que se han venido configurando
en los paises del estudio y en dos universidades de la regién, buscando
rastrear las imdgenes de si, de los otros y del campo que son posibles
de construir en el contexto de tales discursos y practicas.
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Evaluacion y calidad en los cinco paises

Los cinco paises que se analizan en este estudio han realizado
cambios recientes en su ordenamiento constitucional: tres llevaron a
cabo reformas constitucionales (Brasil, 1988; México, 1993 y Ar-
gentina, 1994) y dos aprobaron nuevas constituciones (Chile, 1980y
Colombia, 1991) buscando que el ordenamiento juridico se adaptara
a las nuevas condiciones histéricas. En todas las constituciones se
reconoce el derecho a la educacion y se consagra a través de leyes
generales de educacion, leyes orgdnicas de ensefianza y las leyes de
educacién superior, todas expedidas en la década de los noventa, las
cuales plantean directrices para la educacién y de forma especifica
para la educacién superior’. En todos los casos se precisan las
diferencias entre las universidades y otros tipos de instituciones
que pueden ofrecer programas de educacién superior; se diversifica
la oferta y se homologa en las modalidades de técnico, tecnolégico
y universitario; e igualmente se precisan los niveles de pregrado,
maestria y doctorado como titulos oficiales de la educacién universi-
taria.

Si los ordenamientos juridicos de los cinco paises en materia de
educacion superior son jovenes, las politicas y las normativas sobre
evaluacién y acreditacién “adn se estdn cocinando”, pues si bien las
practicas de evaluacién forman parte sustancial de la vida universita-
ria, el protagonismo de la evaluacién que se manifiesta en la confor-
macién de sistemas de evaluacién y acreditacion, y en la formalizacién
de organismos, mecanismos y dindmicas que puedan llevar a cabo las
tareas orientadas al “aseguramiento de la calidad” tiene apenas dos
décadas.

El aseguramiento de la calidad es el enfoque que se ha venido
privilegiando en la regién (Gonzilez, 2003) para controlar una oferta
cada vez mayor, no siempre orientada por principios educativos
y cada vez, con mds frecuencia, concebida como un negocio. Las
universidades piblicas han debido ajustarse a las normatividades,
politicas y estrategias estatales para dar cumplimiento a los requisitos
minimos de calidad, ampliando cobertura, minimizando costos y

1. Argentina: Ley 24.049/91, Ley Federal de Educacion 24195/93, Ley de Educacién
Superior 24.521/935, Ley de Educacién Técnico Profesional 26.058/05, Ley de
Financiamiento Educativo 26.075/05 y Ley de Educacién Nacional 26.206/06. Brasil: Ley
de Directrices y Bases de la Educaciéon Nacional 9394/96 y Plan Nacional de Educacién
10172/01. Colombia: Ley de Educacién Superior 30/92 y Ley General de Educacién
115/94. Chile: Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza (LOCE) 18.962/go. México:
Ley General de Educacién, 13 de julio de 1993.
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haciéndose mds “competitivas” en un contexto de mercado que exige
resultados mensurables y comparables.

Claudio Rama (2004, 82) en el documento “La evaluacién y la
acreditacién en la educacién superior en América Latina y el Caribe”,
publicado por el Instituto Internacional para la Educacién Superior
en América Latina y el Caribe (IESALC), plantea que la educacién
superior en América Latina ha tenido tres reformas: la de Cérdoba,
que se caracteriz6 por defender la autonomia y ampliar el acceso a
una educacién de calidad; la reforma que se dio en los afios setenta
caracterizada por la masificacién y la expansién de sistemas de edu-
cacion privada; y la tercera reforma se caracteriza por “la expansion
de los sistemas de aseguramiento de la calidad” (SACES) nacidos en la
década de los afios noventa®.

2. En Argentina, la Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria
(CONEAU) tiene la misién de asegurar y mejorar la calidad de las carreras e instituciones
universitarias que operan en el sistema por medio de actividades de evaluacién y
acreditacion de la calidad de la educacién universitaria.

En Brasil, el SINAES se cre6 con el objetivo de “asegurar el proceso nacional de
evaluacién de las instituciones de educacién superior, de los cursos de grado y del
desempefio académico de sus estudiantes” (articulo 1, Ley 10861/04). Integra, en los
términos de la ley, tres diferentes instrumentos de evaluacion: la de las instituciones
consideradas en su conjunto, que comprenden la evaluacién interna y externa; el Examen
Nacional de Desempefio de los Estudiantes (ENADE) y la Evaluacién de los Cursos o
Programas de Grado (Trindade 2007:113).

En Colombia se consolid6 un complejo Sistema de Aseguramiento de Calidad de
la Educacién Superior (SACES) que combina evaluaci6n, informacién y fomento, y
en el cual confluyen el Ministerio de Educacién Nacional, el Consejo Nacional de
Educacién Superior (CESU), el Consejo Nacional de Acreditacién (CNA), la Comisién
Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CONACES), el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES)
y las instituciones de educacién superior. Se busca que las instituciones de educacién
superior rindan cuentas ante la sociedad y el Estado sobre el servicio educativo que
prestan, provean informacién confiable a los usuarios del servicio educativo y se propicie
el autoexamen permanente y programas académicos en el contexto de una cultura de la
evaluacion (MEN Colombia, 2010).

En Chile, la Ley 20.129/06 establece el Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior, que tiene las funciones de informacién, licenciamiento
de instituciones nuevas de educacién superior, acreditacién institucional y acreditacién
de carreras o programas (articulo 1). Asi mismo, la institucién debe contar con politicas y
mecanismos de aseguramiento de la calidad referidos a las funciones que le son propias,
implementarlas sistemdticamente y aplicar los resultados en su desarrollo institucional
(articulo 18).

En México, en 2000, se cre6 el Consejo para la Acreditacion de la Educacién
Superior (COPAES), una asociacién civil de cardcter no gubernamental cuya misién es
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Esta nueva figura en el sistema universitario de América Latina y el
Caribe, comienza a cumplir el rol de policia educativa al establecer nive-
les minimos de calidad, criterios de autorizacién de funcionamiento de
las instituciones y diversas regulaciones a la libertad de competencia en
el mercado de la educacién superior al interior de los paises. En algunos
casos, estas regulaciones, mediante el establecimiento de mecanismos
y procedimientos de restriccién de la libertad, se constituyen en el
establecimiento de miltiples regulaciones asi como de diversas barreras
de ingresos, tanto nacionales como internacionales. (idem, 283)

Los SACES tienen un rol determinante en la regulacién local en
contextos globales, y por ende indirectamente actiian como reguladores
entre los sistemas de educacion superior locales y los mercados educati-
vos internacionales. A ellos les corresponde actuar sobre los procesos de
revalida, homologacién y establecimiento de estindares minimos que
se basan necesariamente tanto en pardametros internacionales como en

determinantes de relacién entre lo local y lo global. (idem, 284)

Sueli Pires y Maria José Lemaitre (2008) en otro documento
publicado por 1ESALC, “Tendencias de la educacién superior en Amé-
rica Latina y el Caribe”, consideran que el crecimiento de los sistemas
de educacién superior reflejado la proliferacién de instituciones, el
aumento de matricula, la diversificacién de programas e instituciones,
la incursién de ofertas transnacionales, los requerimientos de
internacionalizacién que provienen tanto de las demandas del sector
productivo como de los esfuerzos de los respectivos gobiernos

[...] han erosionado la confianza social en la educacién superior, o
al menos han hecho evidente la necesidad de que existan mecanismos
confiables para asegurar su calidad. La respuesta surge a través de
la generacién de procesos de aseguramiento de la calidad, que se
juegan en su capacidad para generar confianza y legitimarse social y
académicamente. (idem, 6)

Si bien, se busca asegurar la calidad, no es claro exactamente qué
es lo que se asegura por cuanto
[...] el discurso de la calidad educativa no se puede hacer al

contribuir al aseguramiento de la calidad de los programas académicos que se ofrecen
en las instituciones ptiblicas y particulares, mediante el reconocimiento formal de las
organizaciones de acreditacién que demuestren la idoneidad, calidad y confiabilidad
de sus procesos y resultados, y que desarrollen sus funciones y procesos con base en
los lineamientos y en el marco general para los procesos de acreditacién de programas
académicos de nivel superior, establecidos por el mismo Consejo (COPAES, 2008).
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margen del andlisis profundo de las ideologias que sustentan los
diversos puntos de vista y las consecuencias que tienen de cara al
desarrollo de determinados modelos de sociedad y de ser humano.
(Santos-Guerra 2003:224)

La calidad de la educacion es algo que puede explicarse en gran
medida por los intereses que se tengan acerca del proceso educativo.
En la mayoria de los paises se han definido categorfas e indicadores
verificables que permiten juzgar si las instituciones o programas
cumplen con los requisitos minimos de calidad y, en algunos, dichas
definiciones se sustentan en elaboraciones conceptuales, algunas de
cardcter genérico que no logran articularse con los listados de indica-
dores. También se encuentran ejemplos que buscan asociar la calidad
de la educacién superior con unas condiciones histéricas concretas y
promover mayores compromisos con su sociedad, como puede verse.

El profesor Angel Diaz-Barriga (2008), aludiendo a las universi-
dades, mexicanas hace un anélisis de los aspectos que se incluyen al
promover la calidad y acusa sus deficiencias:

La calidad fue concebida como mejoramiento de una serie de
indicadores como: incremento en las tasas de retencién y titulacién de
estudiantes, reduccién de tiempos para la incorporacién al mercado
laboral de los egresados, aumento en los grados formales de la
planta académica, establecimiento de una mejor infraestructura en
bibliotecas, dreas de cémputo, etc. En estricto sentido se establecieron
indicadores susceptibles de ser expresados en forma cuantitativa,
los que constituirian un indicio sobre la mejora de la calidad de la
educacién. Los procesos educativos y del aprendizaje, esto es, aquellos
que se relacionan no sélo de una manera mds directa, sino también
que forman una expresién sustantiva del proceso de la educacion,

sencillamente no fueron considerados. (idem, 24)

Este andlisis coincide con la critica que hace Santos-Guerra, quien
acusa que la trampa del discurso sobre la calidad consiste en simplificar
o reducir la calidad de la educacién a la eficacia y la competitividad,
confundiéndola con el rendimiento académico o con alguna de sus
condiciones o dejando al margen elementos sustanciales, como la ética
de los procesos educativos, o confundiendo rigor y objetividad con
nimeros y medida. El grave peligro de la comparacién encierra en
si un hecho injusto por cuanto compara instituciones y personas de
condiciones muy disimiles, acarreando consecuencias discriminatorias
(Santos-Guerra, 2003:23).
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Algunos elementos conceptuales del Programa Nacional de
Educacién mexicano 2001-2006, el cual en el Subprograma Sectorial
de Educacién Superior permiten corroborar las limitaciones que los
autores plantean:

Un programa educativo de buena calidad cuenta con una amplia
aceptacién social por la sélida formacién de sus egresados; altas tasas
de titulacion o graduacién; profesores competentes en la generacion,
aplicacién y transmisién del conocimiento, organizados en cuerpos aca-
démicos; curriculo actualizado y pertinente; procesos e instrumentos
apropiados y confiables para la evaluacion de los aprendizajes; servicios
oportunos para la atencién individual y en grupo de los estudiantes;
infraestructura moderna y suficiente para apoyar el trabajo académico
de profesores y alumnos; sistemas eficientes de gestion y administra-
cién; y un servicio social articulado con los objetivos del programa

educativo (Secretaria de Educacién Publica, 2001:183-184).

De manera semejante, en Chile:

El tema de la calidad siempre ha estado presente en la educacién
superior chilena en su expresion de la “excelencia académica”, la cual
se asocia a la disponibilidad de profesores prestigiosos, de buenas
instalaciones, de laboratorios apropiados y de una biblioteca bastante
completa para los temas en estudio. (Gonzélez, 2003:141)

La Ley 20.129 de 2006 no hace una definicién explicita de la
calidad. Sin embargo, la evaluacién de una institucién se orienta hacia
la identificacién de los mecanismos de autorregulacién existentes y
las fortalezas y debilidades de la institucién con relacién a ellos, busca
verificar el cumplimiento oportuno y satisfactorio de los objetivos y
propésitos definidos en su misién y fines institucionales (articulo 16).

En Colombia, la rendicién de cuentas y la provisién de informa-
cién a los usuarios del servicio educativo, con el propésito de asegurar
que las instituciones y programas cumplan con las condiciones
minimas de calidad, es realizada por CONACES (MEN de Colombia
2005y 2011) y el reconocimiento a los programas e instituciones de
alta calidad al cNA. Organismo para el cual

La calidad estd determinada por la universalidad, la integridad,
la equidad, la idoneidad, la responsabilidad, la coherencia, la transpa-
rencia, la pertinencia, la eficacia y la eficiencia con que la institucién
cumple con las grandes tareas de la educacién superior y se expresa
€en un COnjuntO de aspectos que permiten reconocer si se Cumplen
o no las condiciones para la acreditacién institucional. La calidad
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hace referencia a los resultados académicos, a los medios y procesos
empleados, a la infraestructura institucional, a las dimensiones
cualitativas y cuantitativas del servicio prestado y a las condiciones en
que se desarrolla cada institucién. (CNA, 2006:16)

En Argentina, el Programa de Calidad Universitaria entiende la
calidad como bisqueda de excelencia en tres dimensiones:

a) los procesos de formacién de profesionales, académicos y
cientificos; b) las condiciones institucionales que sostienen a la uni-
versidad prblica en el marco de su autonomia, responsabilidad social,
pluralismo ideolégico y respeto por los valores democriticos; y ¢) las
dindmicas de integracién y articulacién del sistema educativo entre

niveles e instituciones. (Ministerio de Educacién, Argentina, 2010)

En Brasil, las consideraciones sobre la calidad hacen una referencia
a los sentidos sociales e histéricos de la educacién superior para una
sociedad concreta y alude a la libertad de las instituciones y a su
autonomia:

Dos de los mds importantes criterios de la calidad de la educacién
superior consisten en la relevancia de la formacién y de la produccién
de conocimientos para el desarrollo del conjunto de la poblacién y para
el avance de la ciencia; y en su eficacia para fortalecer las preferencias
éticas y politicas dominantes en un determinado momento histérico.
Para el cumplimiento de las responsabilidades sociales que le son
histéricamente determinadas, la institucién educativa debe tener
libertad, especialmente para crear, pensar, criticar, aprender, producir
conocimientos y, de esta forma, educar. La autonomia es una de las

condiciones de la evaluacion. (SINAES, 2007:90-91)

El esfuerzo para organizar la educacién superior como sistema
asegurar su calidad, responder a estindares internacionales y hacer
homologables los titulos conferidos para que no pierdan su valor en un
mercado cada vez méds competido y diversificado, han conducido a los
paises a tomar caminos semejantes tales como la creacién de sistemas
de aseguramiento de la calidad que combinan, como lo indican Pires
y Lemaitre (2008), tres dispositivos: el control para el cumplimiento
de estdndares minimos, la acreditacién tanto de programas como de
instituciones y los exdmenes al finalizar los procesos de formacién.

Estos dispositivos conllevan a que se promuevan o se exijan
procesos de evaluacién interna y evaluacién externa. Los primeros
se realizan como formas de autoevaluacién que, aunque pueden ser
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impulsados como dindmicas de toma de conciencia y reorientaciéon

de la accién, en la prictica tienen como funcién central brindar
informacion a los organismos de evaluacién externa que la requieren
para autorizar el funcionamiento de programas e instituciones o para
acreditar. La evaluacién externa se lleva a cabo por diversos circuitos
y organismos: la evaluacién de control estatal se realiza a través de
procesos de registro de informacién que se solicita a las instituciones,
visitas de pares o certificados de autorizacion o acreditacién; la
evaluacién de egresados, realizada a través de exdimenes estandariza-
dos; la evaluacién de productividad académica que estd reglamentada
en los diversos paises, la cual puede ser llevada a cabo por organismos
tales como los sistemas de ciencia y tecnologia; los observatorios

de medicién de egresados (como en el caso de Colombia, con el
Observatorio Laboral de la Educacién Superior); o las mediciones que
realizan las agencias de ranking internacionales.

Se observa una tendencia a asociar la evaluacién a procesos de
acreditacién o a diversos mecanismos de informacién para que los
usuarios puedan comparar las alternativas que les ofrece el mercado y
“compra” la que mejor desempeiio presente. También, la evaluacién y
la acreditacion se asocian cada vez con mds frecuencia a la asignacion
de recursos, ya sea por la via de convocatorias, por apoyos a los
estudiantes o por estimulos directos al desempeifio. Estos usos de la
evaluacién promueven dindmicas altamente competitivas entre las
instituciones y programas, que al ver reducido su campo de accién ne-
cesariamente deben someterse a los mecanismos impuestos si deciden
continuar vivos. Estos mecanismos, generalmente se fundamentan en
indicadores cuantitativos que ocultan o soslayan otros aspectos que
forman una expresién sustantiva del proceso de la educacién, como
precisa el profesor Diaz-Barriga (2008).

Este marco de disposiciones, discursos y practicas que se observa
en los paises se refleja en algunas universidades, aunque pueden
identificarse ciertos margenes de autonomia que se asocian tanto al
lugar que la institucién ocupa en el campo de la educacién superior
de un pais, como el que ocupa en el contexto de las universidades. Es
decir, tanto el lugar que es reconocido por otros y por si misma.

Evaluacion y acreditacion en dos universidades de la region

A diferencia de la informacién recabada en los cinco paises acerca
de la evaluacién y la acreditacién, no fue posible lograr una infor-
macién comparable para las cinco universidades, razén por la cual
se decidi6 analizar la informacién relacionada con diversos aspectos
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de la evaluaci6n en la Universidad de Sdo Paulo y en la Universidad
Nacional de Colombia.

En la Universidad de Sao Paulo (usp), las acciones de evaluacién
institucional datan de comienzos de la década de los noventa, cuando
fue creada la Comisién Permanente de Evaluacién (crA) (Resoluciéon
3745/90) y se establecié su composicién y funciones. Aunque se han
hecho reformas en su composicién y se han afinado sus funciones,
la cpA ha orientado la actividad evaluativa y ha liderado las diversas
acciones y momentos por los que ha pasado la evaluacién en la USP.

El primer ciclo de evaluacién institucional en la USP se inici6
en 1992, cuando se reglamenté mediante la resolucién 3920 la CPA.
Este ciclo estuvo centrado en la evaluacién de los departamentos
y se extendi6 hasta 1998 (Nogueira, 2005; USP, 2003). Para el afio
2000, el Consejo Estatal de Educacion solicita a las universidades
paulistas y centros universitarios adelantar un proceso de evaluacién
institucional. Dicho proceso es coordinado, en el caso de la Usp, por la
CPA, cuyo reglamento se modificada por medio de la resolucién 4976
de 2002. En tanto organismo coordinador del proceso de evaluacién,
la cpA tiene como funciones: proponer al Consejo Universitario las
directrices para el proceso de evaluacion; suministrar al Consejo y al
rector andlisis cualitativos y cuantitativos del desempeifio de la uni-
versidad; sistematizar y determinar, previa audiencia de las unidades
y organismos, los criterios y metodologias aplicables al proceso de
evaluacién; establecer objetivos de los planes de los departamentos;
examinar los informes de autoevaluacién de los departamentos
universitarios y unidades, en comparacién con sus planes de metas;
planificar, coordinar y mejorar el proceso de evaluacién interna y
externa de la universidad; llevar a cabo la revision solicitada por los
organismos gubernamentales e institucionales; gestionar la operacién
de la estructura de apoyo en la bisqueda de la evaluacién interna y
externa, y el mantenimiento de bases de datos pertinentes; evaluar el
cumplimiento de los objetivos y metas de la universidad; y proponer
medidas de mejora (USP, 200b).

El profesor Flavio Fava de Moraes, quien fuera rector de la usp
entre 1993 y 1997, anota que la USP opt6 por iniciar los procesos de
evaluacién en los departamentos por cuanto constituyen el funda-
mento mismo de la universidad, dado que esta existe, en tdltimas,
gracias a las actividades de los departamentos. Desde esta primera
fuente se avanzé a la evaluacion de las facultades, los institutos y la
evaluacién institucional. En este primer ciclo fueron evaluados 203
departamentos, se recibieron 175 comisiones evaluadoras y més de
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150 profesores del exterior. El proceso de evaluacién institucional de
la UsP fue pionero y sirvié de modelo en Brasil, se fundament6 en el
respeto por la autonomia y, en ese marco, se acogié la metodologia
de autoevaluacion, evaluacién por pares externos y metaevaluacion,
proceso este ultimo que consistié en someter la evaluacion ejecutada
por la universidad al Consejo Estadual de Educacion que designa una
comisién para emitir un concepto final sobre el proceso evaluativo.
Se orient6 por los principios de participacion de los diferentes actores
para que fuera legitimo, evaluar todas las actividades, la igualdad de
responsabilidades de todos los actores, la periodicidad que permitié
hacer comparaciones para identificar los cambios en el tiempo, que
fuera innovadora y no una mera rutina repetitiva, exigi6 solidaridad
para superar los individualismos y asumir compromisos colectivos,
que fuera transparente haciendo que los resultados fueran conocidos
por todos y no quedaran en la gaveta, y que tuviera visibilidad cons-
tructiva (Fava de Moraes, 2001:84-88)°.

En el 2004 se inicia el segundo ciclo de evaluacion institucional
que continta los procesos adelantados en el primero y busca respon-
der a los requerimientos del Consejo Estadual de Educacién. Este
ciclo se caracteriza por ser democriético (no impositivo), participativo
(consensual), descentralizado, continuo y permanente, proactivo y no
punitivo, y focalizado en la institucién y no en el docente, y por prever
la adopcién de indicadores para el acompafiamiento de las acciones
establecidas, respetar las especificidades, generar integracién de
metas y objetivos de los departamentos, unidades y 6rganos centrales
(plan de metas tinico) y servir de apoyo a la toma de decisiones
(Nogueira da Cruz, 2005). La primera etapa de este ciclo de evalua-
cién consiste en la autoevaluacion y el establecimiento de metas de la
unidades y departamentos. La segunda etapa consiste en la visita de
evaluadores externos que es coordinada por cada unidad y aprobada
por la cpa, y participan los directores de unidad y los profesores.
Dicha visita culmina con la entrega de un informe que posteriormente
es remitido a la CPA.

Durante el afio 2007 se comienza a desarrollar el tercer ciclo de
evaluacién que comprende tres etapas. En la primera etapa fueron
solicitados a las unidades reportes del cumplimiento de las metas
propuestas en los procesos de evaluacién y acompafiamiento, sobre
los cuales la cpa elaboré en 2008 una serie de comentarios y abri6
espacios para su discusién con el propésito de consolidar una cultura

3. Las cursivas son del texto original.
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de evaluacién y del planeamiento a mediano y largo plazo, como se
puede observar en la constancia que el vicerrector de la USP y presi-
dente de la cra dejé:

Os relatdrios de todas as 37 Unidades e 211 Departamentos
foram analisados pelos membros da CPA em 2008, que por sua vez,
em resposta aos relatérios das Unidades/Departamentos enviou
pareceres individualizados, bem como pareceres consolidados para
cada uma das grandes dreas da Universidade (Biolégicas, Exatas e
Humanas).

Os relatérios das Unidades e pareceres da CPA, bem como todo
o processo, foram objeto de discussoes académicas, em reunides por
drea. Tais reunides foram muito produtivas, expondo a situagdo atual
das Unidades e da Universidade, as perspectivas e necessidades de
planejamento futuro e, sobretudo, consolidando a cultura de avaliagdo
e a ideia de planejamento institucional de médio e longo prazo que
ultrapasse o tempo limitado de uma gestdo. (Lajolo, 2009)

De igual forma, en esta primera etapa se inicia el sistema Tycho
para la gestion académica que se encarga de registrar todos los datos
necesarios para el proceso de evaluacién y, de conformidad con la
ordenanza 4005 de 2008, de apoyar las actividades de las unidades
de informacién de la Usp y de sus departamentos, la evaluacion
institucional de la universidad desde la perspectiva de la CPA y otros
organismos centrales, y la evaluacion individual de los profesores. La
segunda etapa del tercer ciclo, llevada a cabo durante 2009, consisti6
en la elaboracién de un informe final de autoevaluacion por parte de la
CPA. Durante la tercera etapa, que se desarrolla desde 2009, se confor-
maron comisiones externas de evaluacién; dichas comisiones realizaron
visitas a las unidades y, finalmente, la CPA y las comisiones externas
realizaron conclusiones y recomendaciones. Como se observa, esta es la
tercera vez la USP recorre todo el camino de un proceso de evaluaciéon
interna y externa que hace parte de la vida universitaria y constituye
un elemento de base para el planeamiento a mediano y largo plazo, en
el cual se incorporan los cambios que surgen de las evaluaciones.

La evaluacién de los docentes se realiza en los departamentos o
unidades a las cuales cada profesor pertenece, ademds de servir de
base para reorientar la accién individual, se emplea para elaborar los
informes anuales sobre el desempefio de los departamentos, unidades
y 6rganos de integracién y complementarios. Asi mismo, la CPA, en sus
procesos, utiliza las evaluaciones quinquenales de los docentes hechas
por las unidades, las evaluaciones permanentes hechas por los conse-
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jos centrales y puede solicitar informacién en cualquier momento a las
diferentes unidades o recurrir a consultores externos a la Universidad
(USP, 20024).

La evaluacién de ingreso de los estudiantes se lleva a cabo
mediante la prueba denominada Vestibular y la evaluacién de los
egresados se somete al Examen Nacional de Desempeiio de los
Estudiantes (ENADE).

En la Universidad Nacional de Colombia (UNC), las dindmicas de
evaluacién y acreditacién pueden rastrearse desde 1993, afio en que el
Decreto Presidencial 1210 establece un régimen especial para la UNC
segin el cual

La Universidad Nacional cooperara en la organizacién y funcio-
namiento del Sistema Nacional de Acreditacién. Los programas de
la Universidad se someterdn a la acreditacién externa que defina el
Consejo Superior Universitario. (Decreto 1210 de 1993, articulo 6)

En 1999, mediante el Acuerdo 023 del Consejo Superior Universi-
tario (CSU) se adopta y pone en marcha un proceso de autoevaluacién
de los programas curriculares en todas las sedes, con el objetivo de
establecer politicas, estrategias y metas de mejoramiento continuo
de la calidad para todos los programas curriculares, construyendo un
mecanismo de seguimiento unificado que propiciara el mejoramiento
continuo de la calidad, buscando “generar una cultura institucional
de la evaluacién entendida como un proceso sistemético, permanente,
participativo e integral” (Acuerdo 023 de 199, articulo 2). La autoeva-
luacién de la UNC “cubre todas las actividades académicas: docencia,
investigacion y extensién y abarca también la administracién, la
gestion y el bienestar universitario” (UNC, 2002:24).

Se parte de una visién de “la universidad que tenemos” y se
proponen lineamientos de “la universidad que queremos”, los cuales
coinciden con los aspectos relevantes del plan de desarrollo 1999-
2003. La autoevaluacion incluia el andlisis del desarrollo institucional,
los programas curriculares de pregrado y postgrado, la investigacion,
la insercién social de la universidad, la administracién y la gestién
(UNC, 2002:24-25). Se buscaba configurar un proceso orientado a
fomentar una cultura de la evaluacién entendida como un proceso
sistemdtico y participativo en el cual se lograra la autoevaluacién de
los diferentes aspectos para que pudiera realizarse luego un proceso
de acreditacién con otras universidades de alto nivel académico, tanto
de la region como de otras latitudes.

En el afio 2001, el csu, mediante el Acuerdo oo2 de 2001,
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acordé que la acreditacién externa de los programas curriculares
de la universidad serfa realizada por los consejos de acreditacién
que estarian organizados por dreas disciplinarias y de conocimiento
(articulo 2). Define, asi mismo, la conformacién de cada consejo,

el cual estaria conformado por “tres (3) calificados y reconocidos
académicos, que no sean ni hayan sido en los tltimos cinco (5) afios
miembros del personal académico de la Universidad Nacional”
seleccionados por convocatorias internacionales y designados por

el csu. Se proponia que fuera un colombiano, un latinoamericano y
uno de un pais diferente a los latinoamericanos (articulo 3).

Se cre6 un Comité Nacional encargado de orientar el proceso en
el cual participaban el vicerrector académico, el vicerrector general,
el jefe de planeacion y tres profesores. Se definieron también las
responsabilidades de las diferentes instancias de la universidad (sedes,
facultades, institutos, departamentos y programas curriculares)
dando relevancia a los 6rganos colegiados y buscando la participacién
de profesores, estudiantes y personal administrativo. Se elaboraron
criterios, indicadores y gufas de procedimiento para la autoevaluacién
de programas curriculares, como primera fase del proceso de autoeva-
luacién institucional. También se definieron las orientaciones, criterios
y procedimientos de la heteroevalaucion y de la acreditacion que seria
otorgada por los respectivos consejos, decisién que seria comunicada
al Ministerio de Educacién y al ICFES (organismo encargado de la
evaluacién en Colombia) y la acreditacion tendria una vigencia de
cinco afios (idem, articulo 6).

Con el cambio de gobierno en 2002, se dio un cambio de direccién
en la universidad, el cual encontré dificultades y resistencias, como lo
reconocio el rector en su informe de gestién en 2004 (Palacios, 2004:1)
por cuanto un amplio sector de la comunidad universitaria consideraba
su nombramiento como ilegitimo e ilegal. En este contexto se presen-
taron cambios en la dindmica de autoevaluacién que habia emprendido
la universidad y las decisiones que se habian tomado con relacién a
la acreditacién de programas curriculares. Es asi que por medio del
Acuerdo 018 de 2003, el csu acuerda “derogar las normas sobre acredi-
tacion externa de programas académicos dictadas mediante el Acuerdo
002 de 20017 (articulo 1) y se define que

La Universidad Nacional de Colombia podrd acreditar sus
programas curriculares con instituciones nacionales o internacionales
de acreditacién. Para tal efecto se creard una coordinacién adscrita a la
Rectoria que deberd ser desempefiada por un docente en la categoria
de Profesor Asociado o Titular. (idem, articulo 2)
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Apenas transcurrido un afio, el csU —en el Acuerdo o029 de

2004— decidié que “la Universidad Nacional de Colombia acreditara

sus programas curriculares ante el Consejo Nacional de Acreditacién”

(articulo 1). Esta tltima medida se aplicé con celeridad, al punto que

La Universidad cuenta actualmente con 79 programas académicos

acreditados ante la Comisién Nacional de Acreditacién. Para posgrado,
la Universidad realiza actualmente un proceso de autoevaluacién, con
112 programas evaluados a la fecha. (UNC, 2010a:12)

En 2007, mediante el Acuerdo 030, el CSU resolvié “Acoger los
lineamientos del Sistema Nacional de Acreditaci6én y adoptar el
proceso de Acreditacién Institucional establecido por el Consejo
Nacional de Acreditaci6én para la Universidad Nacional de Colombia
en todas sus sedes” (articulo 1).

El proceso de acreditacién institucional de la Universidad
Nacional de Colombia (UNC) siguiendo los lineamientos del Consejo
Nacional de Acreditacién (CNA) comenzé en 2003, pero solo se
oficializ6 en marzo de 2008 con la aceptacion de las condiciones del
CNA. A partir de ese momento se inici6 el proceso de autoevaluacion
en cada sede, en las facultades y en el nivel nacional. [...] A partir de
los indicadores de apreciacién sugeridos por el CNA, se disefié una
encuesta de tipo descriptivo que permiti6 clasificar y medir el fend-
meno de interés. Consta de 66 preguntas que se aplicaron de manera
diferencial a los cuatro estamentos de la comunidad universitaria:
docentes (40), estudiantes (36), personal administrativo (17) y egresa-
dos (13). El ndmero de encuestas aplicadas en cada sede aseguré una
muestra entre el 20 y el 30% de la poblacién focal. (UNC, 2008:11-12)

Como lo muestra la agenda del informe de autoevaluacién para
la acreditacién (idem, 13), el proceso se inicia en octubre de 2007
cuando se presenté “la propuesta de proyecto de acreditacion
institucional” al Consejo Académico y concluyé en septiembre
de 2008, cuando se present6 al Consejo Superior “el informe de
autoevaluacién y recomendacién de entrega al CNA”. En este tiempo
se disefiaron los instrumentos, se recolect6, procesé y analiz6 la
informacion y se elaboré el informe de autoevaluacién, labores
asumidas por la vicerrectoria académica con el apoyo de un “comité
gestor” (cinco personas incluida la vicerrectora), un “comité de
seguimiento” (cinco personas, incluida la vicerrectora), un equipo
de trabajo compuesto por siete personas y la colaboracién de tres
profesionales.
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Con el fin de recoger las apreciaciones, comentarios y sugerencias
de la comunidad universitaria, el proyecto, sus avances y resultados se
discutieron en las sedes, el Consejo Académico y el Consejo Superior
Universitario. Ademas, se realizaron talleres para revisar cada carac-
teristica, emitir juicios sobre el cumplimiento de los objetivos y dar la
respectiva calificacién. (UNC, 2008:12)

El documento publicado como Resumen de Autoevaluacién (UNC,
2008) presenta: a) una “descripcién cuantitativa y andlisis comparativo
intersedes” en el que se dan un serie de indicadores relacionados con
los programas académicos y estudiantes, el profesorado, el bienestar,
la investigacién, la extensién, los empleados administrativos, la planta
fisica, los recursos de apoyo académico y financieros y se presentan
unas regresiones lineales tendientes a probar las hipétesis “en cada sede
la planta docente, el nimero de estudiantes matriculados, el nimero de
empleados, el nimero de proyectos de investigacién o de extension es
directamente proporcional con el presupuesto asignado” (idem, 19-69);
b) el andlisis de cada uno de los once factores que el cNa pide evaluar
es calificado en términos de “aceptable, bueno o sobresaliente” (idem,
71-77); c) las fortalezas y debilidades de la institucién (idem, 79-82);

d) juicio explicito sobre la calidad global de la institucién (idem, 83); e)
propuestas de mejoramiento de la calidad global (idem, 85-87). Cabe
resaltar que el dnico factor sobresaliente es “misién y proyecto institu-
cional”, mientras los factores “pertinencia e impacto social”, “autoeva-
luacién y autorregulacién” y “organizacién, gestién y administracién”,
apenas alcanzaron un “aceptable”.

El informe reconoce las debilidades institucionales en los procesos de
evaluacién y autoevaluacion sistemdticas que inciden de forma efectiva en
la reorientacion de la accién y lo hace de diversas formas: “baja participa-
cién estudiantil en la evaluacion de los profesores”, ademds que “el resul-
tado de la evaluacién no tiene efecto en el desempeiio de los profesores”
(idem, 80); “no hay cultura de la planeacién y autoevaluacién arraigada en
todos los niveles de direccién (especialmente unidades bésicas)”; “no hay
un estatuto de planeacién”; “los indicadores son dispersos y no han sido
apropiados en los procesos de planeacion y gestién” (idem, 81). La UNC

[...] presenta una estructura estable y un crecimiento continuo que
permite reconocerla como una universidad en busca de la excelencia
académica. Sin embargo, para lograr dicho objetivo la Institucién debe
trabajar en un programa de evaluacién continuo, con un sistema de
indicadores y evaluacién de la docencia, la investigacion, la extension y
la gestién. (idem, 83)
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El recorrido de los procesos de autoevaluacién institucional y de
programas en la UNC deja ver una ruptura entre los procesos que se
dieron antes de 2003 y las acciones llevadas a cabo a partir de ese
afio. Sin embargo, los informes de autoevaluacién presentados para
la acreditacioén institucional nacional e internacional omiten hacer
referencia a los procesos que se dieron desde 1999 y hacer explicitas
las continuidades y las diferencias de horizonte, objetivos, estrategias
y resultados de los dos momentos. Considerar el inicio en 2003
significa desconocer la experiencia que se habia ganado y desechar los
resultados que se tenian para articularlos con la nueva dindmica.

Durante el 2009, la UNC adelanté las gestiones ante el CNa,
present6 su autoevaluacion, recibi6 la visita de pares externos y, en
abril de 2010, mediante Resolucién 2513, el Ministerio de Educaciéon
Nacional, por recomendacion del CNA, le otorgé Acreditacién Institu-
cional de Alta Calidad por diez afios, siendo la primera universidad
del pais en recibir la médxima acreditaciéon que es otorgada. La resolu-
ci6n destaca diecinueve aspectos positivos, siendo la primera:

[...] el compromiso institucional con la cultura de la autoevalua-
cién, la autorregulacién, la existencia de mecanismos estructurales
internos de aseguramiento de la calidad, tanto de la institucién como
de los programas y el compromiso de la comunidad universitaria en
la bisqueda constante de altos niveles de calidad a través del mejora-
miento continuo. (MEN Colombia, 2010)

En la resolucién se formulan veinte recomendaciones, de las
cuales, la primera es: “a partir de los desarrollos alcanzados, proyec-
tarse como Universidad de excelencia a nivel mundial”, razén por la
cual la UNC ha iniciado un proceso de acreditacién internacional con
el Institutional Evaluation Programme de la European University
Association, que se inicié con el trabajo de una comisién conformada
por siete profesores, un estudiante, un empleado y un profesional
externo y coordinado por la vicerrectora académica. Como resultado,
se prepar6 un informe de autoevaluacién destinado a la entidad
acreditadora, el cual fue dado a conocer a finales de 2010 (UNC,
2010a). El documento indica el proceso de autoevaluacién seguido
para la acreditacién internacional:

Dado que la Universidad Nacional de Colombia realizé la
autoevaluacién con fines de Acreditacién Institucional de Alta Calidad
ante el Consejo Nacional de Acreditacién en 2008, para el proceso
actual, se utiliz6 la mayoria del material recopilado en ese momento
y se actualizé con la informacién disponible de los afios 2009 y 2010.
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La divulgacion del Proceso de Autoevaluacion se realizé por medio

de la pagina web de la Universidad (www.unal.edu.co), bajo el titulo
“UN Evaluacién Internacional”. Se enviaron correos electrénicos
masivos a toda la comunidad, invitando a participar en la construccién
de las respuestas a las preguntas de la Guia para el Reporte de
Autoevaluacién. Se realizé una reunién en cada una de las sedes de la
universidad, con estudiantes, docentes y personal administrativo de
manera independiente, con el fin de presentar el Programa de Evalua-
cién Institucional, sus objetivos y como beneficiard a la Universidad
Nacional de Colombia. En dichas reuniones se recibi6 la opinién de los
invitados respecto al estado actual de la Universidad, a sus fortalezas
y debilidades y a las posibilidades de mejora. Estos comentarios
sirvieron como insumo para la generacién del presente Reporte de
Autoevaluacién. (UNC, 2010a:4)

Ademis de los procesos de evaluacién que se siguen para obtener
la acreditacion de los programas curriculares y la acreditacién institu-
cional, la UNC desarrolla otros procesos de evaluacién que incluyen la
investigacion, la docencia y la extensién, la evaluacion del profesorado
y de los estudiantes.

La investigacién es evaluada directa e indirectamente, a través
de convocatorias (en las que participan siempre pares internos y
externos). La Vicerrectoria de Investigacién y las Direcciones de
Investigacién de las sedes realizan seguimiento a los compromisos
de investigacién adquiridos por los profesores a través del Sistema de
Informacion de la Investigacién (HERMES). La produccion intelectual
que circula en diversas publicaciones, obras de arte, patentes u otros
resultados, tiene seguimiento a través del Comité de Asignacién y
Reconocimiento de Puntaje y el sistema SARA. Su evaluacién esta
reglamentada por el Decreto 1279 de 2002, por medio del cual se es-
tablece el régimen salarial de todos los docentes de las universidades
del Estado. El régimen salarial propone un sistema de puntos en el
que las patentes, las publicaciones y demds actividades investigativas
suman puntos al salario de los docentes.

La evaluacion de la docencia se realiza a través de un cuestionario
denominado “evaluacién de cursos” que los estudiantes responden al
finalizar cada periodo académico. Los criterios de la evaluacién hacen
referencia a tres aspectos orientadores: las relaciones del profesor
con la cultura académica (el saber), las relaciones pedagégicas (el
reconocimiento del otro, el encuentro intersubjetivo mediado por el
conocimiento y el ejercicio de la autonomfia intelectual y personal)
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y las condiciones propias del sujeto y su agenciamiento histérico

a través de la ciudadanfia. Los resultados consolidados pueden ser
conocidos por cada profesor, aunque no hay un seguimiento ni un
proceso sistemdtico que incorpore dichos resultados a la evaluacién
integral del docente ni tenga un efecto sobre la reorientacién de la
accién de cada profesor y de la colectividad docente, por cuanto no
constituyen parte de procesos de reflexién (Rodriguez, 2010). Como
parte del Plan de Desarrollo 2010-2012, la Vicerrectoria Académica
puso en marcha el programa “Evaluacién Docente Integral con fines
de mejora” (Edificando UN). Sus objetivos son: obtener, integrar,
analizar, sintetizar y retroalimentar informacién proveniente de
miltiples y variadas perspectivas sobre el desempefio docente, evento
que facilitard la creacién e implementacion de planes de mejora de los
propios docentes con base en el andlisis de la informacién recopilada.
Se intenta “pasar del modelo usual sumativo de médximos, a otro de
tipo formativo de minimos de calidad™ (UNC, 2010¢).

La evaluaci6n de la extensi6n es la menos sistemadtica, razén por la
cual el documento de autoevaluacién para la acreditacién internacional
reconoce que “si bien la extensién es concebida como uno de los ejes
de comunicacién entre la Universidad y la comunidad, la Institucién no
conoce adecuadamente el impacto de sus programas de extensién en la
sociedad” (UNC, 2010a:19) y, mds adelante, al hacer unas consideracio-
nes sobre la autonomia se plantea que “la Universidad debe promover
programas para evitar que su autonomia y su cardcter pﬁblico se
traduzcan en falta de compromiso con el conjunto de normas que
promueven el cumplimiento de su misién” (idem, 22-23). Se destaca
que una de las decisiones que la UNC ha reafirmado para cumplir con
sus metas de calidad es “Fortalecer sus relaciones con el sector privado
nacional e internacional (mejorando el sello de calidad de los produc-
tos de la Universidad y divulgando mds ampliamente las actividades
de la Institucién, que puedan ser interesantes para el sector privado)”
(idem, 23).

La evaluacién del profesorado se realiza en diversos momentos
a lo largo de la carrera académica: la vinculacién se lleva a cabo a
través de concursos piblicos y tiene altos niveles de exigencia que son
puestos por los departamentos o institutos; luego, en el transcurso de
la vida académica, los profesores son evaluados de manera sistemética
en cuatro momentos: de ingreso a la carrera docente luego de un
periodo de prueba de un afio, de desempefio anual, de renovacién de

4. Las cursivas son del texto original.
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nombramiento (cada tres o cuatro afios dependiendo de la categoria
en el escalafén) y de promocioén a una categoria superior del escalafén.
Tanto el estatuto de personal docente como las politicas de evaluacién
plantean que se evalian todas las actividades que realiza el profesory,
en general, se agrupan en investigacion, docencia, extension, gestién o
direccién académica y formacioén. Sin embargo, la produccion inte-
lectual constituye un circuito de evaluacién altamente reglamentado
por cuanto comporta implicaciones econdmicas; por el contrario,

la evaluacién de la extensién no se encuentra igualmente reglada y,
como mucha de la actividad, es propiamente de consultoria y no de
extension solidaria, generando ingresos econémicos tanto a la univer-
sidad como a los profesores; su valoracion se regula por el mercado

y constituye por si sola otro circuito de evaluacién. La evaluacién de
la gestién tampoco aparece desglosada, salvo en lo concerniente a los
responsables y a los puntajes obtenidos. En la practica, la actividad
evaluadora recurrente y sistematica se realiza sobre la docencia.

Los procesos de formacion de los profesores se restringen a exigir

el cumplimiento de los tiempos y los compromisos contraidos con la
institucion donde se realizan los estudios; los primeros se satisfacen
con el reintegro al cargo en los plazos pactados y los segundos con los
certificados de calificaciones o titulacién emitidos por la institucién
receptora del profesor (Rodriguez, 2008).

Los estudiantes tanto en el pregrado como el postgrado se
seleccionan mediante un examen de admisiéon que puede incluir mas
de una prueba. Durante la formacién, la evaluacién del aprendizaje a
través de los cursos es responsabilidad de los docentes. Sin embargo
las reformas de caridcter académico de los dltimos afios modificaron
las modalidades de finalizacién de estudios y se introdujeron diversas
alternativas como requisito de grado en el pregrado: cursar dos asig-
naturas de un programa de maestria que el estudiante escoja, realizar
una pasantia o adelantar el trabajo de grado con carécter investigativo
en un periodo académico, convirtiéndose en una asignatura mds del
respectivo plan de estudios. Los estudiantes de tltimo afio estdn
obligados a presentar un examen nacional de estado, denominado
Evaluacién de la Calidad Académica de la Educacién Superior, regla-
mentado mediante el Decreto 4616 de 2009, el cual sirve actualmente
para establecer ranking entre las instituciones de educacién superior y
forma parte de los requisitos de graduacion.

Las dos universidades comienzan sus procesos de evaluacion siste-
matica, incluida la autoevaluacién, en la década del noventa y aunque
coinciden en algunos aspectos, sus procesos presentan diferencias
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acerca de los sentidos de la universidad piblica, de la autonomia y la
legitimidad universitarias, de las formas de actuar frente a los cam-
bios y exigencias del entorno, de las finalidades, sentidos y formas de
conducir la evaluacién y, por consiguiente, de las précticas concretas y
de las decisiones que se toman con base en los resultados que arrojan
miltiples procesos evaluativos.

Sentidos de la evaluacion

La informacién analizada ilustra en forma genérica las tendencias
de la evaluacién de la educacién superior en algunos paises de
América Latina y los ejemplos de dos universidades permiten algunas
precisiones que se observan en las practicas. Los cinco paises anali-
zados en este estudio (Argentina, Brasil, Colombia, Chile y México)
presentan unos sistemas de evaluacién de la educacién superior “més
desarrollados y consolidados™ (Pires y Lemaitre, 2008:3) en la regi6n
y sobre ellos pueden realizarse multiples interpretaciones.

Las normativas, politicas y pricticas de evaluacién que se instau-
ran en los cinco paises analizados desde la ultima década del siglo xx
y van consoliddndose hacia mediados de la primera década del siglo
XXI; se mueven de manera diversa en las cuatro generaciones de la
evaluacién (Guba y Lincoln, 1989). Con mayor claridad, unos paises
tienden hacia el desarrollo de modelos de evaluacién centrados en la
medicién y la produccion de juicios (primera y segunda generaciones)
que permiten hacer comparaciones entre instituciones o programas
y brindan informacién a los usuarios para tomar decisiones acerca
de la conveniencia que para ellos tienen los productos que ofertan
las universidades. Esta tendencia se observa en los paises que han
configurado de manera mds estructurada Sistemas de Aseguramiento
de la Calidad (sACES), como Chile, que en el afio 2006 establece por
la Ley 2019 un “sistema nacional de aseguramiento de la calidad de
la educacién superior”; Colombia, que organiza también un SACES;
seguidos de Argentina y México que buscan por diversos mecanismos
asegurar la calidad, pero no han consolidado un “sistema” que articule
los diversos componentes. Brasil presenta una tendencia que no
descarta los procesos de aseguramiento de la calidad, las mediciones y
los juicios, pero privilegia la funcién formativa de la evaluacién sobre
la sumativa e incorpora una perspectiva responsiva constructivista
planteada por Stake (1975), que promueve dindmicas interactivas
y negociadas que involucran a los agentes en la construccién de los
pardmetros y en los procesos de evaluacién, buscando comprometerlos
en las acciones de mejora (tercera y cuarta generaciones).

CIENCIA POLITICA N°12 JULIO-DICIEMBRE 2011
ISSN 1909-230X/PAGS. 41-76

Zanflpoy 01406349 ISOL LLIYET] BILIALIY 3P Sealjgnd SAPEPISIaAIUN Ud eILIoU0NE £ UDIIeN|eAT

65



66

Evaluacion y autonomia en universidades piiblicas de América Latina José Gregorio Rodriguez

Con relaci6n a los enfoques de la evaluacién, también se observan
unas tendencias que se mueven entre los dos polos que plantea el
profesor Dias-Sobrinho (2004), aunque no puede afirmarse que un
sistema de evaluacién estd en un punto fijo sino que se mueve en cier-
tas dindmicas que involucran diversos posicionamientos. Los sistemas
de evaluacién de Argentina, Colombia, Chile y México se acercan mds
a la funcién de control porque han centrado su atencién en definir
pardmetros, criterios y estindares que desde una perspectiva de
aseguramiento de la calidad permitan verificar condiciones minimas
para autorizar funcionamiento o clasificar programas e instituciones
mediante la acreditacion, la cual se otorga por tiempos diferenciados
dependiendo el nivel de cumplimiento de requisitos. Colombia cuenta
con dos agencias: CONACES se encarga de certificar el cumplimiento
minimo de requisitos para autorizar el funcionamiento, mientras en el
CNA “el foco estd en la acreditacién de alta calidad, es decir, se centra
en la identificacién de carreras destacadas, que asi pueden servir de
ejemplo a otras en el pais” (Pires y Lemaitre, 2008:7) y aunque el
propésito explicito de la acreditacién sea el la identificacién y promo-
cién de “buenas pricticas”, el criterio de emulacién introducido, por
si mismo, ejerce una funcién de control al promover comparaciones
y privilegiar la competencia entre instituciones y programas que se
ubican de forma diferenciada en los ranking. En Brasil, el SINAES
plantea que la funcién de la evaluacién supera las meras verificaciones
destacando los significados de las actividades institucionales, bajo
la visién académica y los impactos sociales, econémicos, culturales y
politicos; profundiza la idea de responsabilidad social en el desarrollo
de las 1ES; valoriza la solidaridad y la cooperacién, y no la competitivi-
dad y éxito individual (Trindade, 2007:26).

Desde la perspectiva del profesor Dias-Sobrinho, mientras el enfo-
que del control “verifica y constata lo realizado, en actitud conserva-
dora y enfocada al pasado”, la evaluacién como accién que atribuye
valor y produce sentidos valora no solamente “la produccién pasada y
sentido ya acabado, sino, sobre todo, como proyecto abierto al futuro”
(2004:14). La evaluacién centrada en el aseguramiento de la calidad,
ya sea por via de velar por los requisitos minimos o por la acreditacién
de alta calidad, provee de informacién al mercado y al Estado, al
tiempo que debilita los procesos auténomos de las instituciones y
programas por cuanto el juicio externo de calidad (evaluadores,
medios de comunicacién, Estado o usuarios) se constituye en un fin
en si mismo, el cual debe ser alcanzado y la comparacién de cardcter
competitivo adquiere relevancia en desmedro de la solidaridad que
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exige el mejoramiento del sistema en conjunto. Esta dindmica genera
efectos perversos tales como la discriminacién resultante de personas
e instituciones muy disimiles (Santos-Guerra, 2003:23) aumentando
las diferencias de calidad por cuanto las buenas universidades

se vuelven aun mds sélidas y las malas contintan deteriordndose
(Brunner, 2001:38-40), hecho que configura sistemas de educacién
superior con calidades altamente heterogéneas y desequilibradas a su
interior, reproduciendo formas de exclusién para amplios sectores de
la poblacién que deben conformarse con estudiar en las instituciones
y programas de menor calidad y negando a la sociedad la oportunidad
de beneficiarse del conocimiento y sus bienes derivados que generan
instituciones con calidad y pertinencia.

Evaluacion y reorientacion de la accion: a modo de conclusion

Segiin el papel social que se asigne a la educacién superior y a la
universidad y las formas de afrontar los retos del entorno (Munera,
2008), los sistemas de evaluacién de los paises pueden ubicarse en
puntos distintos. En algunos, sus normativas y politicas se aproximan
mds a adecuar los sistemas de educacién superior al contexto interna-
cional, que demanda ciertos criterios homologables para transar las
mercancias cognitivas derivadas de la investigacién y la formacion de
capital humano, mientras otros se orientan “a construir alternativas
transformadoras para la educacién superior [y] contribuir en la cons-
truccién de una nueva politica de Estado para la ensefianza superior”
(Trindade, 2007:110).

Aunque todos los sistemas buscan la calidad, sus criterios no son
los mismos: se mueven desde la verificacién de indicadores bésicos
de infraestructura, los medios y procesos empleados, las dimensiones
cualitativas y cuantitativas del servicio prestado o los resultados
académicos (Diaz Barriga, 2008; Gonzilez, 2003; CNA, 2006), hasta
la identificacién de las diversas formas como las instituciones de
educacién superior participan solidariamente con otras instancias de
la sociedad en la produccién de los medios para el desarrollo susten-
table del pais y la formacion de los ciudadanos, de acuerdo con las
pautas valorativas hegemoénicas en las relaciones de fuerzas sociales y
politicas de un determinado momento histérico (SINAES, 2007:90-91).

Esta tltima consideracién que involucra una perspectiva dindmica
de las luchas por el poder y de su caricter histérico puede ser un
factor que permite explicar, aunque sea en parte, las diferencias que
se observan. El sistema de educacién chileno es reconocido como
experiencia piloto “de las orientaciones politico-educativas y el paquete
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programético del Banco Mundial sin realizar adaptaciones a la realidad
de su pais y sin condicionar ningiin aspecto de la reforma exigida”
(Puiggrés, 1998:2-4) y presenta un modelo de educacién superior
centrado en la demanda, el cual se articula desde una perspectiva

de la competencia y el mercado. Su sistema de aseguramiento de la
calidad (Ley 2019 de 2006) confirma esta orientacién y constituye
un ejemplo del papel del Estado en el control de la educacién en aras
de proteger un mercado que debe regularse cada vez mds por la libre
oferta y demanda, en una competencia cuyos limites van cambiando
de conformidad como se vaya configurando el mercado interno y el
transnacional.

Argentina, Colombia y México presentan unas tendencias que
en sus lineamientos generales son semejantes: el aseguramiento de
la calidad por vias de la verificacién de requisitos minimos para el
licenciamiento y por la acreditacion.

En Argentina, la Ley 24521 de 1995, o Ley de Educacién Superior
promulgada bajo el gobierno Menem de corte neoliberal, confiere a
la CONEAU las funciones de evaluacion y acreditacién para asegurar la
calidad de un sistema que habia sido predominantemente publico y
se diversifica hacia la privatizacién justo en la década de los noventa.
Aunque la acreditacién funciona como indicador de calidad, no es
ain un referente para la seleccién puesto que los jévenes siguen
presionando para acceder a las universidades publicas, que ofrecen
una educacién que es reconocida entre la poblacién.

En México, la relacién evaluacién-acreditacién-financiamiento es
ejemplo de la diada “zanahoria y garrote” puesto que la acreditacién
que se realiza a través de los Comités Interinstitucionales para la
Evaluacién de la Educacién Superior (CIEES) y el Consejo para la
Acreditacién de la Educacién Superior (COPAES), la evaluacién de
diversos aspectos llevada a cabo por el Padrén Nacional del Posgrado,
el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) o el Programa de Mejora-
miento del Profesorado (PROMEP), asi como los resultados del Centro
Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior (CENEVAL) tienen
efectos econémicos para las instituciones, los programas o los acadé-
micos. El profesor Diaz-Barriga concluye que las actuales politicas de
modernizacién han impulsado la evaluacion en forma compulsiva para
evaluarlo todo, logrando que la evaluacion se convirtiera en un fin en
si misma (Difaz-Barriga, 2007) atada al financiamiento y desarticulada
a su interior, con una visién técnica y poco conceptual y en la que
se ha cancelado su dimensién pedagégica (Diaz-Barriga, 2008:30-
31). Hugo Aboites va més alld cuando analiza las relaciones entre
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evaluacién y mejoramiento de la calidad de la educacién superior en
México y asemeja el fracaso de la promesa de la calidad basada en
la evaluacién con el fracaso de los estudios sobre la nutricién pues si
bien ya se conocen “los diversos efectos que producia la desnutricién
en cada una de las células [...] lo inico que no logramos en tantos
afios es disminuir efectivamente la desnutricién en el pais” (2009: 13).
La paradoja que ocurre en la educacién es semejante pues
[...] en casi veinte afios se ha medido ya a més del cuarenta por
ciento de la poblacién del pais —cuarenta millones de personas—[...]
y, sin embargo no se ha camplido la promesa de que la evaluacién y la
competencia vendran a salvar el sistema educativo. (Idem, 13-14)

Acusa que
[...] se evalta por evaluar [...] y los pocos datos no ofrecen mucha
certeza respecto de lo que estd ocurriendo [dado que] se supone
que hay una conexién directa entre evaluacién exitosa y calidad de la
educacion, de tal manera que institucién acreditada viene a ser igual a

institucién bien cualificada. (idem, 25)

En Colombia, el cambio paradigmadtico ocurrido con la Constitu-
cién de 1991 “se quedé pricticamente en el plano discursivo” (Roth,
2006) también en educacién, por cuanto los dltimos gobiernos, espe-
cialmente desde 2002, consideran la educacién como un componente
de la formacién de capital humano necesario para la competitividad
internacional (DNP, 2002, 2006, 2010). Asi, las politicas se orientaron
a ampliar la cobertura, a formar a los estudiantes en las competencias
bésicas, a promover la oferta de educacion técnica y tecnolégica, y a
asegurar la calidad del sistema, la cual se lograria a través del modelo
denominado “circulo de calidad” o “circulo virtuoso” que presenta
“una profusion de programas de mejoramiento de la calidad pro-
puestos por el ministerio, pero que no constituyen una nueva légica
de organizacién del dispositivo sino que se sobreponen sobre la idea
conceptual presentada” (Iaies y Hofmeister, 2005:13) dejando poco
margen en caso de que el “circulo virtuoso se vuelva “vicioso” (idem,
52) como lo analizan laies y Hofmeister, responsables de la evaluacién
que realizara el Centro de Estudio de Politicas Publicas y la Fun-
dacién Konrad Adenauer. Si bien el mencionado circulo virtuoso se
refiere a la educacién bésica y media, el sistema de aseguramiento de
la calidad de la educacién superior colombiano incluye la evaluacion
de requisitos minimos, la acreditacion, la medicién de resultados, un
sistema de informaci6n y un observatorio laboral para la educacion
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que “brinda herramientas valiosas para analizar la pertinencia de la
educacion a partir del seguimiento a los graduados y su empleabilidad
en el mercado laboral” (idem). Esta profusion de informacion se
emplea bdsicamente para ser difundida buscando que los usuarios
puedan tomar decisiones. Asi, el Estado asume un rol de agencia
calificadora e informadora para que sean las l6gicas del mercado las
que definan el éxito de unos y el fracaso de otros.

El sistema Nacional de Evaluacién de la Educacién Superior
(SINAES) de Brasil se cre6 en 2004, aunque su origen se puede situar
en un documento elaborado por un grupo de investigadores en 1993,
que decant6 en el Programa de Evaluacién Institucional de las Uni-
versidades Brasilefias (PAIUB), el cual dej6 experiencias de alto valor
para las universidades y que vieron bruscamente interrumpidos sus
procesos de evaluacién interna y externa en el gobierno de Cardoso,
que substituyé el PATUB por el Provéo (gran prueba). Fue solo en
2002 cuando el Instituto de la Ciudadania, presidido por el entonces
candidato Lula, invit6 a expertos para elaborar un documento de
propuestas sobre el amplio tema educacién, ciencia y tecnologia, y
sus impactos en el futuro econémico del pais y en la calidad de vida
de los ciudadanos brasilefios, cuyo resultado fue la propuesta “Una
escuela del tamafio de Brasil”, que después serviria de base para el
programa de gobierno. En este contexto, una educacién superior de
calidad debe ser relevante en la formacién y produccién de cono-
cimientos para el desarrollo del conjunto de la poblacién y para el
avance de la ciencia, y debe ser eficaz para fortalecer las preferencias
éticas y politicas dominantes en un determinado momento histérico.
Para el cumplimiento de las responsabilidades sociales que le son
histéricamente determinadas, la institucién educativa debe tener li-
bertad, especialmente para crear, pensar, criticar, aprender, producir
conocimientos y, de esta forma, educar. La autonomia es una de las
condiciones de la evaluacién (SINAES, 2007:90-91). Asi, el SINAES no
es un fin en si aunque sea uno de los pilares de la reforma universi-
taria, el cual debe fortalecer la autonomia universitaria, indisociable
de una financiacién publica sobre nuevas bases. Se busca asegurar el
proceso de evaluacion, resolviendo el trinomio evaluacién-autonomia-
financiamiento (Trindade 2007:113).

Este desafiante proceso resulta de una decisién fundada en una
larga maduracién [...]. Se trata de un largo aprendizaje de una pedago-
gia democrética, nacido en la practica del presupuesto participativo de
Porto Alegre y desarrollado en la compleja conduccién del Consejo de
Desarrollo Econémico y Social. (fdem, 111)
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Aunque los cinco paises muestran unas semejanzas en las
normativas, organismos y tipos de evaluacion, se observan diferencias
en torno a los sentidos, propésitos, précticas y usos de la informacién
producida y de las dindmicas promovidas de los procesos evaluadores.
De una parte, la intencionalidad de la evaluacién como instrumento
de informacion, aprobacién y control puede ser enriquecida con una
perspectiva democrdtica de participacién, reflexion y reorientacién de
la accién. Asi, mientras cuatro paises alinean sus discursos y practicas
en torno al aseguramiento de la calidad, en Brasil se hace énfasis
en el papel del sistema de evaluacién como promotor de una cultura
de la evaluacion y el mejoramiento en las instituciones, antes que
en la funcion clasificadora. Aunque haya una tendencia globalizante
y homogeneizadora, los paises tienen margenes de accién que les
permite tomar distancia y asumir procesos autéctonos que privilegien
el bien comin de sus pueblos sobre las presiones de carédcter global.

Las diferencias encontradas entre los paises se observan también
entre las universidades analizadas: la evaluacién hace posible que
las universidades respondan al entorno de manera funcional moder-
nizando sus programas, ampliando la cobertura, realizando alianzas
estratégicas, impulsando el desarrollo y la gestién de la investigacion y
la creacion artistica, mejorando la gestion administrativa o fortalecien-
do las relaciones universidad-gobierno y con el sector privado nacional
e internacional y transitando “del ethos piblico hacia la bisqueda de
un ethos corporativo” (Mollis, 2006:88). Si la evaluacion se entiende y
realiza como proceso de toma de conciencia, impulsa la capacidad de
la universidad de ser critica consigo misma y su entorno, y la fortalece
a través de procesos que exigen ser abiertos, participativos y democra-
ticos. Ese ejercicio de la autonomia, que dialoga con las normas exter-
nas se traduce, a su vez, en fortalecimiento de sus procesos internos y
en legitimidad externa por cuanto no solo responde a las demandas del
Estado, sino que asume unos deberes de construccién de ciudadania
a través del conocimiento que aporta a su sociedad y participa en el
desarrollo econémico y cientifico del pais y de la sociedad en general.

Estas diferencias encontradas tanto en los paises como en las
instituciones, permiten plantear algunas hipétesis:

- Primera: los procesos de homogeneizacion presionados por los
organismos internacionales y los mercados transnacionales han
logrado avances muy notorios en la regién; sin embargo, los paises
han podido tomar distancia frente a los modelos de evaluacion
basados en el aseguramiento de la calidad de la educacién
superior.
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- Segunda: las normativas nacionales relacionadas con la evaluacién
y acreditacién de la educacion superior reflejan no solo orienta-
ciones del sentido de la educacién y de la educacion superior, sino
la relacién de fuerzas en un momento dado para orientar a su
sociedad, que en algunos casos se aproxima hacia la adaptacién
funcional al mercado en desmedro del bien comiin de los pueblos
y, en otros, hacia la transformacion y la innovacion criticas.

. Tercera: las politicas nacionales, en tanto mds democréticas y
participativas, permiten una mayor margen de accién a las univer-
sidades potenciando su autonomia.

«  Cuarta: el ejercicio auténomo de pricticas de evaluaciéon que logra
afincarse en la vida de las instituciones requiere de dindmicas
intensas de participacién y de procesos sostenidos en el tiempo, y
alcanza niveles de legitimidad interna que comprometen la accién
de los diversos agentes en los procesos de mejoramiento.

+ Quinta: la evaluacion critica que logra incidir en procesos de
cambio fortalece la legitimidad externa por cuanto las relaciones
de la universidad con la sociedad se hacen mas abiertas generando
confianza mutua.

La evaluacién y la acreditacién orientadas al control generan
[...] un cerco muy fuerte de informacion, de conocimiento y
de organizacién [que en] nada prepara el cuestionamiento de las
instituciones y de las significaciones establecidas [haciendo] imposible
e inconcebible ese cuestionamiento. (Castoriadis, 1998:1)

Solo con la aparicién de procesos sociales que puedan poner
“en tela de juicio sus propias instituciones y significaciones —su
“organizacién” en el sentido profundo del término—, [...] romper el
sello de la l6gica conjuntista-identitaria en sus diversos disfraces, [las
instituciones se convierten] en fermento activo de una autoalteracién
de la sociedad” (idem), y se puede hablar de autonomia para autocon-
servarse y autotransformarse.

Bibliografia

Aboites, Hugo. “El fracaso de la promesa de la calidad. La evaluacién
de la educacién superior en crisis”, en: Miguel Angel Rosales
(coor), Evaluar para la homogeneidad. La experiencia mexicana
en la evaluacion de la educacion superior, México, Universidad
Auténoma de Sinaloa y Plaza Valdés Editores, 2009, pp. 13-36.

Bronckart, J. P., Clémence, A., Schneuwly, B. y Schurmans M. N. “Manifiesto.

CIENCIA POLITICA N°12 JULIO-DICIEMBRE 2011
ISSN 1909-230X/PAGS. 41-76



Por una reconfiguracién de las ciencias humanas/sociales. Una perspectiva

vygotskiana”, conferencia introductoria al congreso Piaget-Vygotsky,

septiembre de 1996, texto traducido por Yalile Sanchez, en Revista Colombia

de Psicologia, n° 5-6, Universidad Nacional de Colombia, 1997, pp. 50-57.
Brunner, José Joaquin. “Avaliacio Institucional”, en: A USP e seus

desafios, Féorum de Politicas Universitdrias, Sio Paulo, Editora

da Universidade de Sao Paulo, 2001, pp. 25-40.

Castoriadis, Cornelius. Figuras de lo pensable, Buenos
Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2006-

Consejo Nacional de Acreditacién (CNA). “Lineamientos para la
acreditacién institucional”, Serie de documentos CNA n° 2,

Bogotd, Ministerio de Educacién Nacional 2006.

Consejo para la Acreditacién de la Educacién Superior (COPAES). Manual del
procedimiento para el reconocimiento de organismos acreditadores de
programas académicos de nivel superior, México, 2003, en http://www.
copaes.org.mx/home/docs/docs_acred/2 Manual_procedimientos.pdf.

Decreto 1210 de 1993, Colombia.
Decreto 1279 de 2002, Colombia,

Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Plan
Nacional de Desarrollo, Colombia, 2002.

Plan Nacional de Desarrollo, Colombia, 2006.
Plan Nacional de Desarrollo, Colombia, 2010.
Dias-Sobrinho, José. “dAvaliacién ética y politica en funcién de
la educacién como derecho piiblico o como mercancia?”,
en: Educ. Soc., vol. 25, no. 88 Campinas, 2004.
Diaz-Barriga, Angel (coor). Impacto de la evaluacion en la educacion

superior mexicana. Un estudio en las universidades piiblicas estatales,
México, UNAM-IISUE, ANUIES, Plaza y Valdés Editores, 2008.

“Los sistemas de evaluacién y acreditacién de programas de educacién
superior”. en: Angel Diaz-Barriga y Teresa Pacheco (comp),
Evaluacion y cambio institucional, México, Paidés, 2007.

Fava de Moraes, Flavio. “Avalia¢io Institucional”, en: A USP e
seus desafios, I Férum de Politicas Universitarias, Sdo Paulo,

Editora da Universidades de Sdo Paulo, 200, pp. 183-92.

Gonzilez, Luis Eduardo. “Acreditacién y fomento de la calidad. La
experiencia chilena de las tltimas décadas”, en: Marcela Mollis,
Las universidades en América Latina: jreformadas o alteradas?
La cosmética del poder financiero, Buenos Aires, CLACSO,
2003, en http://168.96.200.17/ar/libros/mollis/mollis.html.

Granovsky, Martin. “La evaluacién como fetiche”, en: Gustavo Iaies et al.,
Evaluar las evaluaciones. Una mirada politica acerca de las evaluaciones
de la calidad educativa, Buenos Aires, IIPE-UNESCO, 2003.

Guba, Egon y Lincoln, Yvonna. Fourth Generation Evaluation,
Newbury Park, SAGE Publications, 198g.

CIENCIA POLiTICA N°12 JULIO-DICIEMBRE 2011
ISSN 1909-230X/PAGS. 41-76

23nflpoy 0MOB3IL) ISOF UL} RILIUIY 3P SeII|gNd SIPRPISIBAIUN U BJLIOUO}NE K uglaenjeAs

73


http://www.copaes.org.mx/home/docs/docs_acred/2_Manual_procedimientos.pdf.
http://www.copaes.org.mx/home/docs/docs_acred/2_Manual_procedimientos.pdf.

74

Evaluacion y autonomia en universidades piiblicas de América Latina José Gregorio Rodriguez

Taies, Gustavo y Hofmeister, Wilhelm. Evaluacidn de los sistemas
educativos: Colombia. Informe del Sistema Educativo de Colombia,
Buenos Aires y Rio de Janeiro, Fundacién Centro de Estudios
en Politicas Ptblicas, Fundacién Konrad Adenauer, 2005,

Instituto Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el
Caribe (IESALC). La evaluacién y la acreditacion de la educacion
superior en América Latina y el Caribe, Venezuela, IESALC, 2004.

Lajolo, Franco Maria (Vicereitor. Presidente da Comissdo Permanente
de Avaliacio USP). Presentacién de la segunda etapa del tercer
ciclo de evaluacién institucional de la USP (2005-2009), 200g.

Ley 10.861 del 14 de abril de 2004, que instituye el Sistema Nacional
de Evaluacion de la Educacién Superior (SINAES), Brasil.

Ley 115 de 1994 0 Ley General de Educacién, Colombia.
Ley 18.962 de 1990 o Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza (LOCE), Chile.

Ley 2019 de 2006 del Ministerio de Educacién de Chile que establece un sistema
nacional de aseguramiento de la calidad de la educacion superior.

Ley 24521 de 1995 o Ley de Educacién Superior (LES), Argentina.

Ley 30 de 1992 de Educacién Superior, Colombia.

Ley General de Educacién, publicada el 13 de julio de 1993, México.

Ministerio de Educacién de Argentina. Programa de calidad universitaria,
Secretaria de politicas universitarias, en http://swww.me.gov.ar/spu/
guia_tematica/ CALIDAD/calidad.html. Fecha de consulta: agosto de 2010.

Ministerio de Educacién Nacional (MEN) de Colombia. “Avances en el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior”,
presentacién en Power Point, Medellin, agosto 5 de 2005, en
http://www.google.com.co/search?q=Condiciones+de+calidad
+ppt+conaces+&ie=utf-8 &oe =utf-8§ &aq=t&rls=org.mozilla:es-
ES:official&client=firefox-a. Fecha de consulta: agosto de 2011.

Mollis, Marcela. “Geopolitica del saber: biografias recientes de las universidades
latinoamericanas”, en: Hebe Vessuri. Universidad e investigacion cientifica,
Buenos Aires, CLACSO, 2006. Disponible en http://bibliotecavirtual.
clacso.org.ar/ar/libros/secret/vessuri/Marcela%20Mollis.pdf.

Munera, Leopoldo. Gobierno y autonomia universitarios:
meritocracia y democracia académicas (documento de trabajo),
Bogot4, Universidad Nacional de Colombia, 2008.

Nogueira de Cruz, Hélio (presidente de la CPA). Encuentro de Evaluacién
Institucional de la USP (informe), 30 de agosto de 200s5.

Palacios, Marco. “Informe de gestién 2003-2004 de la Universidad Nacional
de Colombia”, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 2004.

Pires, Sueli y Lemaitre, Marfa José. “Sistemas de acreditacién y evaluacién en
América Latina y el Caribe”, en: Ana Lucia Gazzola y Axel Didriksson (eds),
Tendencias de la educacion superior en América Latina y el Caribe, Caracas,
IESALC-UNESCO, 2008, pp. 297-318. Disponible en www.iesalc.unesco.org.ve.

Puiggrés, Adriana. “Educacién y sociedad en América Latina de fin

CIENCIA POLITICA N° 12 JULIO-DICIEMBRE 2011
ISSN 1909-230X/PAGS. 41-76


http://www.me.gov.ar/spu/guia_tematica/CALIDAD/calidad.html
http://www.me.gov.ar/spu/guia_tematica/CALIDAD/calidad.html
http://www.google.com.co/search?q=Condiciones+de+calidad+ppt+conaces+&ie=utf-8&oe=utf-8&aq=t&rls=org.mozilla:es-ES:official&client=firefox-a
http://www.google.com.co/search?q=Condiciones+de+calidad+ppt+conaces+&ie=utf-8&oe=utf-8&aq=t&rls=org.mozilla:es-ES:official&client=firefox-a
http://www.google.com.co/search?q=Condiciones+de+calidad+ppt+conaces+&ie=utf-8&oe=utf-8&aq=t&rls=org.mozilla:es-ES:official&client=firefox-a
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/vessuri/Marcela%20Mollis.pdf
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/vessuri/Marcela%20Mollis.pdf
www.iesalc.unesco.org.ve

de siglo: del liberalismo al neoliberalismo pedagégico”, en:
Educacion y Politica en América Latina, n° 10, 1998.

Rama, Claudio. “Los sistemas de control de la calidad de la educacién superior en
América Latina en la ITT Reforma Universitaria”, en: IESALC, La evaluacidn y
la acreditacion en la educacion superior en América Latina y el Caribe, 2004.

Resolucién 2513 de 2010, Ministerio de Educacion Nacional de Colombia.

Rodriguez, José Gregorio. “Evaluacién de la docencia, autonomia y legitimidad en la
universidad”, en: Revista Iberoamericana de Evaluacion Educativa, n° 3 (1e),
2010, pp. 21-36. http://www.rinace.net/riee/numeros/vol3-numi_e/artz.pdf.
“Evaluaci6n del profesorado en universidades piiblicas: una aproximacién

a la situacién en Colombia”, en: Mario Rueda (coor), IV Coloquio
Iberoamericano sobre la evaluacion de la docencia universitaria
(memorias), México, UNAM-IISUE, 2008, pp. 83-122. También se
encuentra en: Revista Iberoamericana de Evaluacion Educativa, vol. 1,
n° 3, 2008, pp. 46-66, http://rinace.net/riee/numeros/vol1-num3z e.html.

Roth Deubel, André Noél. Los cambios en las politicas piblicas de educacion
superior universitaria en América latina en perspectiva compamda (avance
de investigacién, documento de trabajo), Bogotd, Universidad Nacional, 2011.
Discurso sin compromiso. La politica publica de derechos

humanos en Colombia, Bogotd, Ediciones Aurora, 2006.

Santos-Guerra, Miguel Angel (coor). Trampas en educacidn. El discurso

sobre la calidad, Madrid, Editorial La Muralla, 2003.

Santos, Boaventura de Sousa. La universidad en el siglo XX1. Para

una reforma democrdtica y emancipadora de la universidad,

Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, 2005

De la mano de Alicia. Lo social y lo politico en la postmodernidad, Bogotd,
Siglo del Hombre Editores, Ediciones Uniandes, 2006 [1995].

Secretarfa de Educacién Publica (SEP) de México. Programa
Nacional de Educacién 2001-2006, México, SEP, 2001.

Sistema Nacional de Evaluacién de la Educacién Superior (SINAES).

Da Concepgdo a Regulamentagdo, Brasilia, Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2007.

Stake, Robert. Evaluating the arts in education, Columbus OH, Merrill,

1975. Referida en: Egon Guba y Yvonna Lincoln, Fourth Generation
Evaluation, Newbury Park, SAGE Publications, 198g.

Trindade, Hélgio. Evaluacion de la educacién superior en Brasil: fundamentos,
desafios, institucionalizacion e imagen piiblica, 2004-2006, Brasilia, UNESCO/
Brasilia, IESALC-UNESCO, Ministerio de Educacién de Brasil, 2007.

Universidad de Sdo Paulo. Resolucién 3745, 1990.

Resolucién 4928, 2002a.

Resolucién 4976, 2002b.
Segundo ciclo de avaliagdo académica da USP.
Orientagdes gerais, Sdo Paulo, junio de 2003.

Ordenanza 4005, 2008.

CIENCIA POLiTICA N°12 JULIO-DICIEMBRE 2011
ISSN 1909-230X/PAGS. 41-76

23nflpoy 0MOB3IL) ISOF UL} RILIUIY 3P SeII|gNd SIPRPISIBAIUN U BJLIOUO}NE K uglaenjeAs

75


http://www.rinace.net/riee/numeros/vol3-num1_e/art2.pdf

76

Evaluacion y autonomia en universidades piiblicas de América Latina José Gregorio Rodriguez

Universidad Nacional de Colombia. Acuerdo o235 de
1999, Consejo Superior Universitario.

Acuerdo ooz de 2001, Consejo Superior Universitario.

Autoevaluacion programas curriculares, Bogotd, Vicerrectoria
Académica, Direccién de Programas Curriculares, 2002.

Acuerdo 018 de 2003, Consejo Superior Universitario.
Acuerdo 029 de 2004, Consejo Superior Universitario.
Acuerdo o11 de 2005, Consejo Superior Universitario.
Acuerdo 030 de 2007, Consejo Superior Universitario.

Acreditacion institucional. Resumen de autoevaluacion: Conceptos
y procesos, Bogota, Vicerrectoria Académica, 2008.

Reporte de autoevaluacion Universidad Nacional de Colombia
IEP-EUA 2010, Bogotd, Vicerrectorfa Académica, 2010a.

Estadisticas e indicadores de la Universidad Nacional de
Colombia. n° 15. Oficina Nacional de Planeacién. 2010b.

Evaluacion docente integral con fines de mejora “Edificando UN”,
presentacién en Power Point, Bogotd, Direccién Nacional de
Programas de Pregrado, Vicerrectorfa Académica, 2010c.

FECHA DE RECEPCION: 11 DE SEPTIEMBRE DE 2011
FECHA DE APROBACION: 2 DE NOVIEMBRE DE 2011

CIENCIA POLITICA N° 12 JULIO-DICIEMBRE 2011
ISSN 1909-230X/PAGS. 41-76



Libertad de catedra,
colegialidad, autonomia y
legitimidad

Transformaciones en cuatro universidades

Iatinoamericapas
CARLOS MINANA BLASCO

Doctor en Antropologia Social y Cultural, magister en Educacion.
Profesor de la Universidad Nacional de Colombia.

camina@cable.net.co

Academic freedom, collegiality, autonomy and
legitimacy: changes in four Latin American
universities

CIENCIA POLiTICA N°12 JULIO-DICIEMBRE 2011
ISSN 1909-230X/PAGS. 77-108


mailto:camina@cable.net.co

78

Libertad de catedra, colegialidad, autonomia y legitimidad Carlos Mifiana Blasco

Resumen

En este articulo se analizan comparativamente los procesos de configuracién de
autonomia y legitimidad universitaria de algunas grandes universidades ptblicas de
América Latina en estos tltimos veinte afios, en relacién con la libertad de catedra
y la colegialidad. El foco de anélisis estd en la Universidad Nacional de Colombia
(UNCQ); las otras tres universidades (Universidad de Sdo Paulo, Universidad
Nacional Auténoma de México y Universidad de Buenos Aires) sirven de contraste
para mostrar la diversidad de los procesos que se presentan en las universidades
en Latinoamérica. Se basa en una revisién de la normativa institucional, en
documentos producidos por cada una de las universidades y en trabajo de campo
(entrevistas, grupos de discusién, observacién) durante 2009-2010, gracias a la
financiacién de Colciencias y de la UNC. En la investigacién participé un numeroso
equipo de profesores y estudiantes de la UNC. Si bien en la investigacion que
estd a la base de este articulo se hizo una revisién amplia de la prensa en estos
cuatro paises, e igualmente se hizo trabajo de campo sobre las percepciones de los
estudiantes, estos aspectos no se desarrollan aqui por razones de espacio. El texto
argumenta que la formacién ha sido la misién fundamental de las universidades; sin
embargo, en estos dltimos afios la legitimidad y autonomia se estdn situando en la
investigacion y en nuevas modalidades de extensién. En segundo lugar se plantea
que el fundamento de la autonomia universitaria reside en la libertad de citedra y
la libertad de estudio; no obstante, cambios recientes, sin cuestionar las libertades
académicas, han orientado el niicleo duro de la autonomia en otras direcciones
(competitividad, rendicién de cuentas, etc.). La legitimidad se ha desplazado
de los valores de la formacién hacia otras esferas (investigacién, competitividad
laboral, marketing, etc.). Igualmente, el articulo desesencializa los conceptos de
formacién y de docencia, mostrandolos como un acumulado histérico complejo y
no muy coherente, y problematiza las relaciones entre la libertad de citedra y la
autonomia institucional. Finalmente, llama la atencién sobre el debilitamiento de la
colegialidad en estas universidades, debilitamiento que a futuro tendrd un impacto
importante en su autonomfia académica y en su legitimidad.

Palabras clave: autonomia universitaria, legitimidad, colegialidad, educacién

superior, Colombia, Latinoamérica, formaci6n universitaria, docencia universitaria.

Abstract

This article comparatively analyzes the academic autonomy and legitimacy
of some large public universities in Latin America, in relation to academic
freedom and collegiality. The focus of analysis is in the Universidad Nacional de
Colombia; the other three universities (Universidad de Sao Paulo, Universidad
Nacional Auténoma de México y Universidad de Buenos Aires) serve as contrast
to show the diversity of processes that occur in universities in Latin America.

This paper is based on a review of institutional policies, on documents produced
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by each university, and fieldwork (interviews, focus groups, observation) during
2009-2010, thanks to Colciencias and National University of Colombia funding,
The research involved a large team of professors and students at this institution.
The article argues that teaching has been the fundamental mission of universities;
however, legitimacy and autonomy are placed now in research process and in new
forms of extension. Second, it argues that the foundations of university autonomy
have been the academic freedom and the freedom of study; however, recent
changes have focused the core of autonomy in other directions (competitiveness,
accountability...). Legitimacy has shifted from the values of teaching into other
areas (research, competition for jobs, marketing...). Similarly, this paper de-
essentializes the concept of teaching, showing it as a complex historical cumulative
concept, and not very coherent. In addition, it problematizes the relationship
between academic freedom and institutional autonomy. Finally, it draws attention
to the weakening of collegiality in these universities and its impact on their
academic autonomy and legitimacy.

Key words: university autonomy, legitimacy, collegiality, higher education,

Colombia, Latin America, university training, university teaching.
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Delimitacién conceptual desde una perspectiva histérica

El articulo se centra en la autonomia universitaria en su dimensién
académica, dejando por fuera aspectos de vital importancia pero que
se han abordado con mayor frecuencia como, por ejemplo, gobierno o
financiacién. Incluso la dimensién académica resulta un fenémeno muy
amplio, por lo no se abordan aqui la libertad de estudio de los alumnos
ni la autonomia de las universidades para seleccionar a estudiantes y
profesores, para darse sus planes de estudios, para establecer sus formas
de evaluacion, las condiciones para la graduacién de los estudiantes y para
promocién de los profesores. Nos concentraremos, pues, en el sentido de
la formaci6n universitaria, en sus transformaciones y relaciones con la
investigacion y la extensién, en la libertad de cdtedra, y en las relaciones
entre estos aspectos y la legitimidad institucional.

Evitamos adoptar de entrada un concepto de formacién o de libertad
de cétedra, pues dichos conceptos se han transformado radicalmente
conjuntamente con las universidades. Por ello, en esta primera seccién
presentamos de forma muy sintética, tomando algunos hitos de la historia
de las universidades, las transformaciones del concepto de formacion,
ensefianza y docencia, mostrando igualmente las transformaciones del
concepto de libertad de cétedra en relacién con la autonomia. En este
breve recorrido sefialaremos igualmente la forma como se han venido
reconfigurando las relaciones entre formacién, investigacion y extension.

La universidad medieval

La universidad medieval era basicamente un centro de formacién
moral y religiosa. El libro —y especialmente el sagrado— era referente
de verdad y la fuente del conocimiento en que se basaba la formacién.
El método de ensefianza, la escoldstica, era un sistema eminentemente
especulativo que se basaba en el principio de autoridad de los libros y
de la interpretacién del maestro (magister dixit). Por eso, las estrategias
pedagdgicas consistian en la lectura (lectio), que era una lectura comenta-
da, glosada, publica (lo que hoy diriamos “la clase”; en inglés hoy se dice
lecture); la copia o transcripcién de los textos y de las glosas de los maes-
tros (dictatio), los actuales manuales o notas de clase; la quaestio, que
partia de las dudas y dificultades frente al texto planteadas por el maestro
o los estudiantes y que permitia fortalecer las capacidades argumentativas;
igual funcién cumplia el debate (disputatio, pro et contra), es decir,
un enfrentamiento de tesis y posiciones bastante ritualizado entre dos
maestros o grupos de estudiantes (del cual derivarfa la actual sustentacion
o defensa de la tesis, las presentaciones piblicas de los estudiantes, los
paneles y seminarios).
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El surgimiento de las universidades en Europa tiene lugar en un
contexto en que se empiezan a presentar fuertes conflictos en la segunda
mitad del siglo XI entre los poderes politicos (imperium) y los poderes
religiosos (sacerdotium), asi como la emergencia del poder del saber
(stucdium) (Borrero Cabal, 2004:64). Por ello, las universidades se denomi-
naron inicialmente studia. Universitas se referia a los gremios y cofradias
en general, incluyendo a las asociaciones de estudiantes en torno a uno o
varios maestros, desde 1219. Luego este término paso a ser exclusivo del
mundo de los estudiantes y profesores (idem, 65; Tiinnermann, 2004:114).
En esa época se adoptaron bésicamente dos modelos en un continuum,
cuyos extremos eran el de Bolonia y el de Paris. El primero, liderado
por los estudiantes (universitas scholarium), que tuvo su origen en los
gremios y fundamentado en las libertades académicas de los estudiantes
(gobierno, extraterritorialidad, privilegios y derechos de los estudiantes
incluso extranjeros); el segundo, que parti6 de las escuelas catedralicias y
monacales, promovido y gobernado desde la jerarquia eclesiéstica o civil
y centrado en los maestros (universitas magistrorum) (Tiinnermann,
2004:116). La libertad de citedra y de estudio en esta época tiene un
cardcter més colectivo, es una conquista del gremio de estudiantes o de
profesores y, obviamente, no hace referencia a las libertades individuales
propias del pensamiento ilustrado posterior.

El contexto de la Reforma protestante dio origen a varias universida-
des confesionales en Europa central (Ginebra, 1558, fundada por Calvino;
Marburgo, 1527, Konigsberg, 1524, etc.). Los reformadores cuestionaron
duramente la escoldstica por introducir ideas paganas (la filosofia griega)
en la interpretacion de la Biblia y del cristianismo (Comenio, 1983, cap.
XXV). La Contrarreforma, por su parte, no abandond la filosofia y se asenté
en las antiguas universidades espafiolas, aunque también se crearon otras
nuevas con este nuevo espiritu, especialmente Alcald de Henares.

El modelo de la Universidad de Salamanca —basado en el modelo de
Bolonia- fue el que inspir6 al comienzo las universidades coloniales en
Hispanoamérica (Tiinnermann, 2004:117). Después de la Contrarreforma
se fue imponiendo el modelo de Alcald de Henares basado en la idea de
“convento-universidad”, donde el prior del convento era igualmente el
rector. El modelo de Alcala fue el adoptado por las 6rdenes religiosas
(dominicos, jesuitas y agustinos) y el de Salamanca por las universidades
“reales”, “imperiales” o “puiblicas” (Lima, México). Esos dos esquemas
“prefiguraron la actual division de la educacién universitaria latinoa-
mericana en universidades ‘estatales’ y “privadas’ (fundamentalmente

>

catdlicas)” (idem, 123).
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La universidad moderna liberal

Desde el siglo XV1 se intensificaron las criticas al modelo escolastico,
iniciadas por los reformadores como ya lo sefialamos anteriormente, pero
también por la influencia de las ideas del Renacimiento, desde donde
se abogaba por una enseflanza mads préctica, 1til y que se refiriera a
problemas menos especulativos o basados en experiencias de tipo empi-
rico (Montaigne, 2003 [1580], cap. XXV; Comenio, 1983 [1630]). En la
Ilustracién se fortaleci6 “el rechazo de los métodos escoldstico-metafisicos
para volverse hacia los estudios pragméticos y saberes ttiles”. El control
regio de las universidades en esta época fue una de las estrategias para
contrarrestar el excesivo poder eclesidstico (Salguero, 1997:22).

Ligado a las transformaciones anteriores, desde finales del Xxv1iI se
consolida un nuevo fundamento para la libertad de cétedra: las libertades
individuales liberales y el “uso piblico de la razén”.

Aqui hay limitaciones a la libertad por todas partes. ¢Pero qué
limitacién es acaso un obstéculo para la ilustraciéon? ¢ Cuél no, sino
que incluso sea capaz de estimularla? Yo respondo que el uso publico
de la razén debe ser siempre libre y éste s6lo puede lograr realizar la
ilustracién entre los hombres. (Kant, 2003 [1783]:5)

Estas nuevas propuestas van a incorporarse en los dos nuevos modelos
universitarios que surgirfan en el siglo XIX, en el marco de la formacién
impulsada por los recién creados Estados nacién y los imperios coloniales.
El primer modelo, heredero de una tradicién mds autoritaria como la de
Paris, va a ser la Universidad Napolednica (1806), al servicio del Imperio y
orientada a formar sus cuadros y funcionarios (profesiones); la educacién
va a ser una funcién del Estado. El segundo modelo va a ser la universidad
alemana o humboldtiana de investigacién (Universidad de Berlin, 1810)
que, si bien incorpora también las profesiones e igualmente es estatal, se
orienta mucho mas hacia la investigacién y la produccién de conocimiento.

Los saber-hacer (gremios, talleres, laboratorios, escuelas de arte,
conservatorios) van a ser incorporados a las nuevas universidades. En
este contexto, la formacion se concibe como mds préctica, experimental,
optimizadora. Se basa en una confianza ciega en la razén y los valores
religiosos se reemplazan por una moral ciudadana. A las estrategias
pedagégicas de la universidad medieval (lectura, escritura, debate) se
anaden los laboratorios, précticas, salidas de campo, museos y, en el caso
de Berlin, el seminario alemdn o investigativo.

En el modelo napoleénico, centralista, autoritario y tecnocrdtico, la
autonomia institucional y la libertad de cétedra van a ser debilitadas. Caso
contrario va a ser el modelo humboldtiano, que fue una reaccién y una
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conquista de los académicos frente a la cooptacién de las universidades
alemanas por los gobiernos estatales locales (los Linder) y por las faccio-
nes religiosas en el contexto de la Reforma en el siglo xv1. “El primer texto
constitucional en que se garantizaba la libertad de la ciencia (Freiheit

der Lehre) fue en la Constituciéon Imperial de la Iglesia de san Pablo de
Frankfurt, en 1849 (articulo 152)” (Salguero, 1997:44). La constitucién
alemana de Weimar en 1919 (articulo 142) recogera esta tradicién: “El
arte, la ciencia y su docencia son libres. El Estado les concede su protec-
cién y participa en su fomento”.

“Puede haber, por lo tanto, autonomia sin que haya libertad de
cétedra —como ocurrié en Oxford a principios del siglo XIX—y libertad de
cdtedra sin autonomia, como sucedi6 en las universidades prusianas” en el
siglo X1X (Frondizi, 1971:276). La autonomia se orienta mds a la relacion
de la institucién con otros poderes, mientras que puede haber univer-
sidades auténomas que restringen la libertad de cétedra en contextos
autoritarios.

Ligada a la libertad de cétedra estd la inamovilidad de los profesores,
que ya aparece consagrada, por ejemplo, en un Real Decreto del 4 de
agosto de 1836 en Espaiia. En este contexto surge a comienzos del XX el
debate sobre si los profesores como funcionarios se deben al Estado o son
auténomos y libres. Los juristas alemanes propusieron que se concibiera
la libertad de cdtedra como “una institucién y no como una libertad
individual [...] se protege la ciencia en su sentido idealista y total [...].

A quien se trata de defender no es al cientifico concreto, sino a la propia
ciencia” fortaleciendo la autonomia institucional universitaria (Salguero,
1997:54-55)-

En el pensamiento de los fildsofos alemanes del X1x se distingue
entre “las libertades académicas individuales, de ensefiar, la Lehrfreiheit,
ordinariamente conocida como libertad de céitedra, y la de aprender, la
Lernfreiheit” (Borrero, 2004:68). Humboldt (1810) distingue igualmente
entre el concepto Wissenchaft (saber, aprendizaje, ciencia), supradiscipli-
nar, que corresponde a un erudito formado y Ausbildung (formation en
francés) que conjuga educacién y formacién, desarrollo profesional. Con
Akademische Freiheit (libertad académica) se refiere tanto a los estu-
diantes (Lernfreiheit) como a los profesores (Lehrfreiheit), e incluye la
libertad de cambiar de materias y de suspender, concepto ajeno al sistema
britdnico o angléfono mds sujeto a presiones académicas y que se centra
en la libertad del profesor (Barnett, 2008:146-147). Para Humboldt “las
universidades deben plantear la docencia como si constara de problemas
todavia no resueltos y, por tanto, siempre en ‘modo de investigacién™
(forschendes Lernen) (idem, 148; citando a Humboldt).
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En el medio britdnico las universidades (Oxford, primero, y luego
Cambridge) adoptaron inicialmente el modelo parisino. Desde el punto
de vista de la ensefianza, la caracteristica de “oxbridge” es una ensefianza
mds individualizada y centrada en el trabajo del alumno gracias al sistema
de tutorfas en el que los estudiantes mantienen debates con los tutores
y escriben unos tres ensayos por mes. En Oxford no se usa el término
“ensefianza” o “docencia” (teaching) para referirse a las tutorfas (idem,
98). Estas tutorfas, si bien son parecidas al seminario alemdn, no son tan
rigurosas ni llevan los mismos protocolos (idem, 148).

En Estados Unidos, después de las escuelas coloniales y los old
colleges “que imitaban los Colleges independientes de Oxford, pero afines
a las diversas confesiones religiosas que les dieron origen” (Borrero Cabal,
2004:68), aparecen las nuevas prestigiosas universidades que seguirian
el modelo britdnico “oxbridge”. La incorporacién juridica del concepto
academic freedom en Estados Unidos se remonta a 1860,

[...] fecha en la que el profesor Morgan Hart regresé de Alemania
y escribi6 un tratado sobre las universidades de este pais. Con esta
obra se incorporaba al contexto de la universidad norteamericana la
“Lerhfreiheit” (libertad de ensefiar) alemana, asociada a la investiga-
cién metddica de la ciencia (Wissenschaft). (Salguero, 1997:46)

Si bien la libertad de citedra como se concibe en el XIX tiene su
fundamento en la tradici6n liberal burguesa de los derechos y libertades
individuales (libertad negativa, expresar sus opiniones sin ser censurado)
consagradas en las primeras declaraciones de derechos (norteamericana
y francesa a finales del xv111), en realidad se va configurar propiamente
como tal desde la tradicién alemana; es decir, en el marco de los derechos
publicos subjetivos (“derechos publicos concedidos a los individuos pero
no de un modo originario y auténomo, sino derivados de la pertenencia
del individuo al Estado”) elaborados por los iuspublicistas alemanes. Es
decir, se exige una politica activa por parte de los poderes piblicos para
garantizar y fomentar el derecho (idem, 52). En la tradicién anglo y en
las universidades privadas va a tener mucha més influencia —incluso hasta
hoy- la perspectiva propiamente liberal de las libertades individuales,
pero en el mundo de las universidades publicas financiadas por el Estado,
el peso de la tradicién alemana va a ser determinante.

En la independencia de los paises coloniales dependientes de Espaiia
se trat6 de impulsar el modelo napoleénico, pero en realidad terminé en
la mayoria de los casos destruyendo las universidades existentes reducién-
dolas a facultades profesionales aisladas, burocratizandolas y haciéndolas
depender del Estado (Tiinnermann, 2004:124,).
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La universidad de masas y la universidad hoy

A finales de la década de 1960 y fruto de los grandes avances en la
universalizacién de la educacién secundaria en varios paises, se produjo
una fuerte presioén por el acceso a las universidades por parte de los
nuevos bachilleres. Los organismos internacionales y las politicas desa-
rrollistas impulsaron las politicas de expansion de la educacién superior
también en América Latina. Estos organismos cumplieron igualmente un
papel muy importante en legitimar la autonomia desde los afios sesenta,
delimitarla conceptualmente y caracterizarla. En 1965, la International
Association of Universities (1AU), reunida en Tokio, publicé University
Autonomy. Its meaning Today (1965). En este texto se establecen cinco
dimensiones de la autonomfa: 1) seleccién e incorporacién estudiantes,

2) recursos académicos y administrativos, 3) programas académicos y
pedagogia, 4) investigacién, y 5) autogestién financiera.

En cuanto al concepto de autonomia y libertades académicas, en
esta época se extiende y generaliza la idea del vinculo de la universidad
con el Estado (Estado social) que ya habfa sido introducido en Alemania
en el XIX. Adicionalmente y fruto en parte de la democratizacion del
acceso, de las luchas por la autonomia en la primera mitad del siglo Xx
y de las luchas estudiantiles en los sesenta, se vincula la autonomia y
las libertades académicas a la idea de libertad-participacién o libertad
inserta en una dimensién democritica (Estado democritico) (Salguero,
1997:15). Aunque en varios paises latinoamericanos estas ideas van a ser
truncadas por las dictaduras militares, en afios posteriores resurgirdn con
mayor fuerza.

Desde el punto de vista de la formacion, la universidad de masas no
innovo pedagégicamente. Se adaptaron algunas estrategias para cursos
masivos y se introdujeron algunas nuevas tecnologias en forma incipiente,
como los medios audiovisuales y los primeros computadores. La revo-
lucién estuvo en el cambio de escala, en la democratizacién del acceso,
en empezar a considerar la educacién superior como un derecho, en la
radicalizaci6n politica y la participacién, en el crecimiento de la extensién
solidaria y comprometida con los més pobres, en la emergencia de la
investigacién-accion y en el empoderamiento de los jévenes.

En los noventa se van a producir una serie de cambios de fondo en la
concepcién de la autonomia, la libertad de cdtedra y la formacion que, de
alguna manera, son resultado de la expansién de los sistemas de educacién
superior, pero que suponen un cambio de rumbo piloteado desde perspec-
tivas neoliberales y neoinstitucionales.

En primer lugar, se desvalorizé el pregrado como mecanismo de
distincién. La elitizacién que caracteriza las universidades se desplazé
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hacia los posgrados. Las especializaciones y maestrias profesionales

van a cumplir la funcién de los pregrados y van a ser reguladas por el
mercado, tanto en la oferta como en los costos. Las universidades piblicas
ya no forman las élites futuras ni los cuadros, y el concepto de élite
también se hace mds difuso. La formacién en pregrado se orienta a unas
competencias bdsicas y se acorta la distancia entre formacién tecnolégica
y de pregrado; es menos especializada, mds general, orientada hacia un
trabajo flexible e inestable, lo que se concreta en la disminucién de la
duracién de los estudios y de los costos. La investigacién se desplaza hacia
los posgrados, inicialmente a las maestrias y finalmente a los doctorados.
La investigacion va a ser regulada por estindares y pares internacionales
Y, POCO a poco, se va convirtiendo en un proceso “semi-industrial” y muy
competitivo (Barnett, 2008:82; Gibbons, 1997). En este contexto surge
una nueva manera de entender la educacién y el conocimiento como
mercancias, algo que habia sido preparado por los estudios econémicos de
la educacién (teorfa del capital humano), y se va consolidando un mercado
educativo cada vez mds internacionalizado y global.

En cuanto a la formaci6n universitaria como tal, aparecen nuevos

espacios y tecnologias:

. Se mantienen todas las modalidades anteriores (escolasticas,
tutoriales, profesionales, de investigacién y masivas).

- Se empieza a realizar un uso intensivo y extensivo de las TIC:
b-learning, e-learning, bases de datos, digitalizacién, Internet,
software de simulacién, etc.

- Hay una gran expansion de la educacién a distancia y se crean
programas e incluso universidades completas a distancia o virtua-
les.

- Si bien la universidad desde sus inicios ha sido muy internacional,
en este momento se intensifica la internacionalizacién y globa-
lizacién: se estimula sistematicamente la movilidad estudiantil
y profesoral, se crean dobles titulaciones, franquicias, espacios
regionales de formacion, etc.

+ La formaci6n se piensa como un proceso a lo largo de toda la vida.
Los estudios no son terminales ni pretenden ser exhaustivos.

- Ante un panorama muy complejo de formacion y la necesidad
de establecer unos estdndares que estimulen la competencia
en el mercado y la movilidad estudiantil, el curriculo empieza
a definirse, no tanto en los contenidos sino en la evaluacién por
competencias de tipo general o laborales.

+  Se estimula el vinculo universidad-empresa y universidad-mercado
en la creacién de nuevos programas. En un contexto de desempleo
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generalizado, se crean observatorios laborales como una forma de
realizar un seguimiento al éxito laboral de programas e instituciones.

- Seintensifican las l6gicas empresariales y los criterios de eficiencia
en la “gestion” académica.

- Se promueve la competitividad global basada en rankings,
acreditacion, etc. Las universidades deben también competir por
los recursos.

- Se intenta separar la docencia de la investigacién y la extensién en
diferentes niveles y &mbitos'.

Desde el punto de vista de las transformaciones de la autonomia los
organismos internacionales desde los noventa promueven un cambio de
concepto, articuldndola con la “rendicién de cuentas” y la responsabilidad
social. Por ejemplo, la Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior
(UNESCO, 1998) habla de “disfrutar de plenas libertades académicas y
de autonomia, concebidas como un conjunto de derechos y obligaciones
siendo al mismo tiempo plenamente responsables para con la sociedad y
rindiéndole cuentas”. Los Estados intensifican los mecanismos de control
y se convierten en evaluadores y reguladores de los sistemas de educacién
superior, otorgando los recursos a las universidades en funcién del logro
de indicadores de cobertura, calidad, productividad y eficiencia. Acorde
con la exaltacién de la libertad individual promovida desde el neoliberalis-
mo, va a presentarse un fortalecimiento de las ideas liberales de la libertad
de cétedra y estudio, pero entendidas desde la l6gica del consumidor que
elige un producto o un servicio en el mercado. Las reformas académicas
promoverdn la flexibilidad y la capacidad de eleccién del estudiante.

Las cuatro universidades latinoamericanas objeto de este estudio
—Universidad Nacional de Colombia (UNC), Universidad de Sao Paulo
(usp), Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y Universidad

1. En la docencia, la investigacién se relega a los doctorados; en los estatutos profesorales
se distingue entre investigadores y profesores de cdtedra; institucionalmente se promueve
una especializacién funcional entre universidades centradas en la formacién y otras en

la investigacion. La extension se orienta cada vez més a la obtencién de recursos frescos
para el mantenimiento de las universidades y para la inversién. Los centros de extension
transforman sus dindmicas solidarias por enfoques mds empresariales y de marketing
para atraer recursos por medio de cursos, consultorfas, estudios aplicados y servicios. Las
précticas estudiantiles empiezan a inscribirse en el apoyo a la venta de servicios, lo cual
plantea conflictos entre las exigencias contractuales y los procesos formativos, lo que lleva
finalmente a la externalizacién de muchos de estos servicios y a la creacion de cuasi-
empresas y néminas paralelas al interior de las universidades. Como sefialaron Becher y
Trowler (2008), el part-time staff ha incrementado su influencia e importancia.
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de Buenos Aires (UBA)— han sido impactadas profundamente por las
transformaciones anteriores. A pesar de sus grandes diferencias y trayec-
torias, comparten el cardcter puiblico y el gozar una mayor autonomia que
la mayoria de las universidades prblicas en la regién, ser las mds represen-
tativas de su pafs por su liderazgo académico e investigativo, por la gran
demanda social que atienden (suelen ser las més grandes en su pais, entre
30.000 y 250.000 estudiantes), por incluir en sus programas practicamente
todas las dreas de la ciencia, la tecnologia, las artes y las humanidades, y
por constituirse incluso como parte del patrimonio nacional. Estas uni-
versidades se configuraron con sus actuales caracteristicas en la primera
mitad del siglo XX y se consolidaron a finales de los sesenta y comienzos de
los setenta en el marco de la universidad de masas. Estas caracteristicas
comunes son:

Su aceptacién a mantener una relacién de control y supervisién
del Estado, en correspondencia con las politicas més generales hacia
la educacion superior del pais, lo cual se refleja directamente en
sus estructuras de gobierno. El predominio de su carédcter publico,
gratuito (de forma relativa) y nacional. Su autonomia institucional.

La dependencia del subsidio gubernamental. Su cardcter
predominantemente profesionalizante y docente, y por lo tanto la
vigencia de su disciplinarismo. Su fuerte administracién central, en
coparticipacién con niveles diferenciados de co-gobierno. Su incipiente
pero importante desarrollo cientifico y técnico. Su importancia como
institucién que juega un papel politico siempre relevante. (Didriksson,
2003:223)

En la década de los ochenta, los ajustes fiscales y la crisis de financia-
ci6n facilitaron una serie de cambios en estas cuatro universidades hacia
[...] los conceptos de calidad, transparencia en la financiacion,

rendicién de cuentas, flexibilidad curricular, equidad y pertinencia,
uso y manejo de nuevas tecnologias de la informacién, las telecomuni-
caciones y produccién y transferencia de nuevos conocimientos, todo
ello dentro de nuevos ordenamientos juridicos, legislativos, politicos
y organizativos [..., en el contexto de la] reorientacion del papel del
Estado bajo la 16gica de un “Estado evaluador”, que defini6 su papel
de intervencién tratando de elevar sustancialmente la calidad de los
productos de investigacién y de la docencia, con lo cual se promovié la
competitividad y las nociones de mercado. (Didriksson, 2003:230-231)

A mediados de los noventa y por influencia del neoinstitucionalismo,
las politicas en estas universidades se desplazaron hacia
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[...]la evaluacién y la acreditacion, el uso y manejo de la contrac-
cién financiera y los programas de recursos extraordinarios, condicio-
nados a la competitividad, el cobro de colegiaturas y el incremento de
los recursos propios, la internacionalizacién y la intervencién de los
organismos financieros internacionales. (Idem, 233)

Los actores y sus discursos: formacion, libertad
de catedra, autonomiay legitimidad

Seguidamente abordamos la manera como —en el marco anterior— los
profesores de las cuatro universidades perciben las recientes transformaciones
de la libertad de cdtedra. Para ello agrupamos sus planteamientos en torno a
los polos en los que se expresan las tensiones y contradicciones: a) en primer
lugar, las que provienen de las relaciones de la universidad con el Estado, con
las fuerzas del mercado y con la “comunidad”, ligado a ello las implicaciones
de que las universidades tengan un cardcter publico; b) en segundo lugar, las
tensiones que se originan por los cambios que se estdn dando en las relaciones
entre docencia, investigacién y extension; y ¢) finalmente, las problemdticas
resultantes por la interpenetracion de las diferentes autonomfas (financiera, de
gobierno, administrativa, académica, etc.)

Educacion publica, Estado y mercado
La UNAM, la UBA y la USP, en sus estatutos, fundamentan la libertad
de cétedra en la autonomia institucional y la conciben de forma colectiva;
es decir, en el marco de la tradicién alemana. Un profesor de la UNAM lo
expresa claramente, mostrando las diferencias con el enfoque individualis-
ta y liberal de la tradicién anglosajona del academic freedom:
No somos herederos de la otra tradicién de autonomia, la que
es propia més del mundo anglosajén y que tiene que ver fundamen-
talmente con la libertades académicas; no quiere decir que no haya
libertad académica ni que sea un componente esencial de la autono-
mia, pero cuando se habla de autonomia se entiende sobre todo esta
distancia de las universidades con respecto a los poderes del Estado
fundamentalmente. (Entrevista, profesor de la UNAM).

En la UBA, ante un Estado que no se responsabiliza econémicamente
de la universidad, se percibe como una opcién de vida y de compromiso
con un espacio privilegiado de formacién, de pluralismo y de debate.
Ademias, la libertad académica se vincula experiencial y emotivamente
a una historia de dictaduras militares y persecucién politica en la que se
luché por mantener la universidad como un espacio plural:
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Pero es el sistema universitario que se ha venido gestando en
estos ultimos afios, en donde la universidad ha perdido su autonomia,
en donde te dicen lo que tenés que hacer y en donde nadie se rebela.
Yo puedo hablar [...] porque yo no vivo de esto y entonces, tengo la
libertad de... La universidad supone que uno se autoabastece, que sé
yo, ante esta pavada lo tnico que hay que hacer es conseguir subsidios.
La universidad nos da el habitdculo, nos da mucho, no me quejo, nos
da la colaboracidn, nos da el teléfono, nos da el dinero, pero muchas
cosas, el sitio web lo pagamos nosotros, la revista dice “Facultad” y
la pagamos nosotros, es decir, la pagamos con un subsidio...., dpor
qué estamos?... Todavia hay algo que te atrae..., tal vez una rebeldia...
(Fernandez, 2009:175).

En la UNC, a diferencia de lo que aparece en el nivel estatutario que
se orienta a una perspectiva m4s individual de la libertad de cétedra,
estudiantes y profesores vinculan radicalmente la libertad de cétedra a la
autonomia institucional en una forma integral; es decir, en su gobierno, en
lo financiero, etc., y especialmente en relacién con el Estado. La autono-
mia se concibe no como algo formal y estatutario sino como un campo en
disputa, dindmico y con una historia concreta:

Creo que las reformas han sido como la punta de lanza en la
restriccion de la autonomia académica y lo otro, el otro cambio
que veo que no que se compadece con la Constitucién del 91, es la
descentralizacién de la universidad que existié6 durante un periodo
que posteriormente fue recogido hacia una mayor centralizacién y eso
le quita autonomia. porque basicamente el rector se convirtié en un
funcionario més del gobierno. (Grupo de discusién 1, profesores UNC)

La autonomia es una forma de libertad que es concedida y con-
quistada al mismo tiempo, la autonomia es una forma de libertad que
conquistan las universidades modernas y en las cuales se basa su poder
de darse sus propias reglas, de tener libertad de catedra, libertad de
pensamiento, libertad de investigacién. (Entrevista a profesora UNC)

En 2009, en un contexto de “crisis”, con marchas, bloqueos de los edi-
ficios y mitines contra las reformas y la desfinanciacién de la universidad,
las directivas de la UNC realizaron una encuesta a una muestra aleatoria
de profesores. En dicho contexto se manifestaron altamente preocupados
por el deterioro del ambiente de libre expresion de las opiniones (8,4
sobre 10), por no poder acceder a los salones (por los bloqueos y protestas
estudiantiles, 8,5). Igualmente se apreciaba un rechazo significativo a los
grafitis politicos (53% de los profesores). Sin embargo, no desaprobaron
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las marchas de protesta, pues tinicamente las rechazaron el g% de los
profesores (Universidad Nacional de Colombia, 2009).

El ejercicio de la autonomia desde la docencia y la construccion de la
legitimidad, algunos profesores y profesoras, lo experimentan desde una
opcién politica bastante explicita:

Profesor: Para mi, la legitimidad universitaria se fundamenta en
construir un tipo de sujeto politico que pueda construir la utopia en
el mundo posfordista. A eso me la juego yo [...]. En lo de la legitimad
creo que si hay un peso de esa tensién y esa relacién de la universidad
como parte del Estado central, y lo que se estd viendo es de que desde
hace mucho tiempo las politicas del Estado central necesitan transfor-
mar la Universidad Nacional para que sea legitima con esa forma de
desarrollo de la politicas. (Grupo de discusién 1, profesores UNC)

Los profesores no se refirieron en las entrevistas y grupos de discusion
a las posibles restricciones de la libertad de cétedra provenientes de las
nuevas relaciones de las universidades con el mercado, ni tampoco men-
cionaron las relaciones de la docencia con la comunidad. El enfrentamien-
to se produce con el Estado, que financia parcial e inadecuadamente, que
exige resultados y que pide rendicién de cuentas. Unicamente se aprecia
una cierta tensién para legitimarse con “la sociedad”, lo cual implicarfa
una formacién mds pertinente.

Relaciones entre docencia, investigacion y extension

Un primer aspecto a sefialar es, como hemos visto anteriormente, la
complejidad y diversidad de estos tres conceptos, lo cual implica ser muy
cuidadosos a la hora de referirnos a sus relaciones en general.

Un reciente estudio realizado en la UNC por la Vicerrectoria Académica,
con la intencién de regular la docencia y establecer criterios de eficiencia, se
estrell6 con una compleja realidad que le llevé a concluir que “se evidencia
con gran certeza la dificultad para hallar una variable institucional que

permita comparar la labor docente en la Universidad Nacional de Colombia”

(Lammoglia y Ruiz, 2010:167). En primer lugar, la UNC es una institucién
con ocho sedes en lugares muy dispares de la geografia nacional, en los
que las condiciones son también muy diversas, lo que afecta directamente
la docencia. Esta caracteristica de multisedes distantes y especialmente en
zonas de frontera, es muy propia de la UNC y no la encontramos en las otras
tres universidades, dos de las cuales no ostentan el adjetivo de “nacional”
sino que llevan el nombre de una ciudad (UBA y UsP).

En segundo lugar, y esto si lo comparten las cuatro universidades, son
macroinstituciones que incorporan practicamente todas las disciplinas y
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profesiones de nivel universitario, y los niveles mds altos de formacién en
el pais (doctorados), algo menos frecuente en las universidades piblicas de
provincia y mucho menos en las universidades privadas y tecnolégicas. Tal
diversidad de disciplinas y profesiones, asi como los niveles de formacién,
exigen igualmente una gran diversidad de formas de ensefianza, de
investigacion y de extensién.
Asi mismo, las formas organizativas que adoptan las disciplinas
y profesiones en cada universidad o sede terminan afectandolas; por
ejemplo, es distinta la docencia y su articulacién con la investigacion y la
extension si la astronomia estd a cargo de un Departamento de Fisica o
de un observatorio astronémico; o si un curso sobre género lo ofrece un
Departamento de Sociologia o uno de Trabajo Social.
Finalmente estdn las asignaturas, que también muestran una gran
diversidad. En el estudio mencionado de la UNC
[...] puede llegar a haber mas de [...] 720 tipos distintos de asig-
naturas. Estas asignaturas incluyen citedras [...] con 1.176 inscritos
[...], pero también [...] 436 asignaturas con un solo estudiante inscrito
[...]. Con intensidades que pueden ir desde las 50 horas semanales
de la clinica de cirugia maxilofacial hasta las 420 asignaturas cuya

intensidad es de una hora a la semana. (idem, 20)

Qué decir si afiadimos las modalidades presenciales, semipresenciales
y virtuales, tedricas, tedrico-practicas y précticas.

La diversidad de asignaturas tiene su correlato en la planta docente,
que es muy compleja en todas las universidades. El nimero de modalida-
des de vinculacién y de estatutos se ha incrementado recientemente por
las politicas de flexibilizacién y precarizacién del empleo, y la terceriza-
cién. En la UNC hay diez dedicaciones (tiempo de trabajo) docentes y dos
estatutos (uno para los vinculados antes de 2005 y otro para los demds). Si
se tiene en cuenta el nivel de formacién de los docentes, la variedad crece
a 210 posibilidades. Si ademads consideramos la diversidad disciplinar por
areas, llegamos a 1.941 tipos distintos de docente (idem, 21).

Puede parecer un poco rebuscado este ejercicio, pero la realidad lo
supera. Por ejemplo, si se compara una asignatura con el mismo nombre
en casi todos los pregrados como Trabajo de Grado, la diversidad es
impresionante, no sélo entre facultades, disciplinas o profesiones, sino
al interior de un mismo programa. Lo que el estudiante hace, lo que el
profesor hace, la relacién que construyen entre ellos, los métodos que
utilizan, los contextos en los que se desarrolla y lo que se espera como
producto final difiere notablemente. Todo esto sin entrar a considerar
variables personales del profesor o del estudiante. Si esto sucede en la
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més pequeiia de las cuatro universidades (la UNC), es de esperar que se
presente una mayor diversidad en los otros casos.

Como sefiala Ronald Barnett, la docencia —un fenémeno que como
vimos en anteriormente es histéricamente ya muy diverso— se diversifica
en forma acelerada:-

+  Aumenta su variedad estructural (nuevos tipos de asignaturas y

nuevas asignaturas).

- Aumenta la flexibilidad, aparecen nuevas disciplinas y campos
de conocimiento; por otra parte, la modularizaciéon permite al
estudiante experimentar una mayor variedad de estilos docentes.

- Los sistemas de gestién de conocimientos informatizados y los
entornos de aprendizajes virtuales abren nuevas perspectivas.

- El paso de la docencia al aprendizaje supone una ampliacién del
concepto de formacién: “todas las actividades y experiencias que
contribuyen al aprendizaje del alumno —bibliotecas, TIC, servicios
escolares, etc.—” (Barnett, 2008:87).

- Enrelacién con lo anterior, la definicién de profesor y estudiante
se vuelve més compleja con la introduccién de técnicas de apren-
dizaje entre pares y la ampliacién de la variedad de profesionales
vinculados a la docencia, muchos de ellos estudiantes en la misma
universidad.

“Tanto la ‘docencia’ como la ‘investigacién” han transgredido sus
propios limites como categorias [por ejemplo, el surgimiento de doctora-
dos profesionales]. No obstante, en términos normativos y de direccién, se
pone de manifiesto una tendencia opuesta: la separacién entre docencia
e investigacion” (Barnett, 2008:75) en el contexto internacional. “Las
fuerzas politicas estdn separando la investigacién y la docencia, mientras
que las tendencias intelectuales las unen, y los lideres institucionales estin
atrapados en medio del conflicto” (idem, 77).

A pesar de este panorama tan complejo, los discursos sobre “la”
docencia y sobre sus relaciones con “la” investigacién y “la” extensién o
integracién estdn en boca de los actores universitarios a diario, como si
estuvieran hablando de objetos claramente establecidos, delimitados y
poco problemdticos.

En cuanto a la forma como se conciben las relaciones entre docencia,
investigacion y extensién, encontramos dos extremos. En uno de ellos la
UNAM, que las separa no sélo espacialmente en facultades e institutos,
sino estatutariamente en las funciones de los profesores; en el otro, la
UsP que las integra hasta el punto de establecer un “principio de indiso-
ciabilidad” (Articulo 207). Hay cierto rechazo en algunos profesores de
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la USP que consideran que esta indisociabilidad deberia darse en el nivel
institucional, no tanto en cada uno de los profesores.

En las entrevistas y conversaciones con los docentes de las diferentes
universidades, uno de los problemas fundamentales de la docencia
es su subvaloracién y desprestigio en relacién con la investigacion, y
encuentran en este fenémeno la clave de su pérdida de legitimidad. La
sobrevalorizacién de la investigacién ha tenido un impacto directo en la
docencia, pues ha estimulado la migracién de los profesores del pregrado
hacia el posgrado, especialmente en estas cuatro universidades lideres en
sus paises y que se han definido como universidades de investigacién y
de posgrados. El vacio dejado por los profesores mds experimentados ha
sido ocupado por los auxiliares de docencia (estudiantes de posgrado). La
investigacion, por otra parte, “permite a las universidades atraer a buenos
profesores” (Barnett, 2008:83), aumenta la reputacién institucional y atrae
las subvenciones externas para investigacién y doctorados (idem, 84).

El prestigio se obtiene en el mundo universitario no por lo que
aprenden los estudiantes sino por la reputacién de la investigacién del
profesorado y las medidas de seleccion de estudiantes [en Estados
Unidos, ...], esta carrera por el prestigio aument6 considerablemente
los costes de la educacién superior en EEUU, pero nada parecia indicar
que mejorara la calidad de la docencia. (idem, 234)

El nuevo sistema meritocrético de los incentivos [es un problema]
porque paradéjicamente la Universidad de Buenos Aires no entré a la
ley, pero sus profesores aplican a los incentivos de investigacién. Eso
premia en realidad a la investigacién [...] pero no premian la docencia;
entonces los profesores corren con la lengua afuera para poder llegar a
tiempo con sus publicaciones y eso muchas veces en detrimento de la
docencia, y de poner el cuerpo en la docencia, de responder frente al
alumno. (Entrevista a profesor de la UBA)

Paradéjicamente, esta desconexi6n y desinterés por los estudiantes
de pregrado en la préctica de la UBA contrasta con la mencién explicita
en los estatutos —dnica en las cuatro universidades— sobre la importancia
del “contacto directo” con los estudiantes (Estatuto UBA, articulos 5y 6).
Obviamente, esto se produce en la UBA pues es la universidad que presen-
ta un mayor grado de masificacién junto a un menor grado de inversién
por parte del Estado.

El caso mexicano lleva al extremo y promueve esta desconexién entre
docencia e investigacion. Supuestamente, la separacion radical dejaria
cada uno de los espacios con autonomia y legitimidad propias; sin embar-
g0, no se percibe asi:
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A diferencia de muchas otras instituciones en México —y también
de otras partes del mundo—, estd muy diferenciada la actividad de
investigacion y la docencia. Los investigadores tienen por estatuto
que impartir uno o dos seminarios pero no hay nombramiento que
condense en una misma figura las dos actividades [...]. Si he dado
algunos seminarios [...], pero no ha sido una actividad que semestre
por semestre la tenga. (Entrevista a profesor de la UNAM)

La articulacién entre la formacién de estudiantes (docencia) y la
investigacién es una iniciativa relativamente nueva en la UNAM, que se ha
establecido de manera normativa y, en ocasiones, mediante el posiciona-
miento de docentes en los institutos de investigacién; pero en la préctica,
la articulacién entre facultades e institutos ha encontrado resistencia por
parte del personal docente de las facultades, que ven a los investigadores
COMO una amenaza para su puesto.

Paradéjicamente, a pesar del reconocimiento incluso econémico de la
investigacion, en las universidades (a excepcién de la UNaM), los docentes
se quejan de que no hay tiempo para ello:

La gestién guia mucho la investigacién. De cualquier forma es la
enseflanza, dar clase un semestre en el pregrado, otro semestre en el
posgrado, haciendo investigacién escasamente los fines de semana y las
vacaciones para eso. Entonces aqui Cuando hay vacaciones es para €S0.
Es exigente. (Entrevista a profesora de la USP)

En la UNC, al igual que en la USP, se considera que la docencia, la
investigacion y la extension son actividades que se complementan, pero
se identifican problemas para garantizar la articulacién: por una parte,
el tiempo para desarrollar la docencia, la investigacién y la extensién no
es suficiente; por otra parte, se menciona la reduccién del tiempo que se
dedica a la investigacion y el aumento de cursos a dictar debido a la no
contratacién de docentes ocasionales o catedra dedicados a la docencia,
situacién ocasionada por problemas presupuestales de la universidad.
Lo principal es que se asegure que se cumplan los compromisos
docentes y lo residual es la investigacion, entonces no es tan auténomo,
no es cierto [...]. La investigacién sigue siendo el tiempo residual y
sobre eso el margen de maniobra es minimo; o sea, yo soy auténoma en
el sentido de decir qué investigo pero no en cuénto tiempo le dedico.
(Entrevista a profesora de la UNC)
Yo siento que de alguna u otra forma si; digamos hay una autono-
mia en cuanto a que yo organizo mis cursos como quiero, organizo mis
formas pedagégicas como quiero, llenamos una plantilla como ellos
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quieren pero yo hago las clases como yo quiero; pues una vez cierro

el salén, pues si, yo pienso segin los otros criterios y el desarrollo
pedagégico, y la apuesta pedagégica de cémo yo entiendo la educacién,
yo creo que si... Frente a la investigacion [...], cada vez més tengo

que sacar de mi tiempo, de mis cosas, para poder continuar siendo
auténomo. (Grupo de discusion 1, profesores UNC)

El testimonio anterior parece sugerir que los mecanismos de
financiaci6n y evaluacién estdn afectando mds a la autonomia o libertad
de investigacién que a la misma docencia. La clase sigue siendo un
lugar aparte, inmune a los esfuerzos de los gobiernos y las perspectivas
gerencialistas por controlar la ensefianza. A pesar de todas las reformas,
controles y pérdidas de autonomfa institucional, los profesores saben que
todas esas medidas no logran traspasar la puerta del salén y que alli tienen
un territorio auténomo que poco se ha modificado hasta ahora, aunque
mantenerlo tiene sus costos. La libertad de cdtedra y el trabajo en un
contexto pluralista, si se asume responsablemente, resulta exigente, un
verdadero “reto” para el docente.

Cuando entré a la universidad, aunque venia de ocho afios de
trabajo en la Universidad Externado de Colombia de principios
liberales, con todo el ejercicio de la libertad, libertad, aqui senti la
autonomia. Y en mi salén de clase y en el ambiente universitario vivi
lo que significa el reto individual, para cada individuo, para mi como
persona, del ejercicio de la autonomia. Me suponia tensiones que no
habia vivido en otro espacio, me suponia exigencias de preparacién y
de cualificacién del debate y me suponfa un ambiente de deliberacién,
de discusién [...] que estimulaban el ejercicio de la responsabilidad,
digamos, académica [...]. Yo no creo que la autonomia exista per se,
sino que se construye y ademas es precisamente un concepto que
permite cualificar ese ejercicio, ese valor de la libertad. (Grupo de
discusién 2, profesores UNC)

El impacto de las politicas de investigacién y de posgrados en estas
cuatro universidades parece ocultar toda una serie de problemas propios
de la docencia y la pedagogfa. Unicamente se aprecia hoy una preocupa-
cién genuina y reflexiva para abordar lo pedagégico en la UNAM, que creé
un Centro de Estudios sobre la Universidad (CESU), con investigaciones y
publicaciones permanentes sobre la docencia universitaria y el sentido de
la formacion, y en la UBA”.

2. En esta dltima, como vimos en una revisiéon de la prensa argentina, el tema aparece con
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La interpenetracion de las diferentes autonomias
Al interior de cada universidad se vive igualmente una serie de ten-
siones y conflictos entre las diferentes “autonomias”. La primera de ellas
se da entre la libertad de cdtedra individual, los intereses corporativos y
disciplinares, y la autonomia institucional.
Entonces se dice que las universidades son auténomas, con todo
lo que se necesita de madurez para ser auténomo, que es la idea del
liberalismo; usted es libre pero responsable de su propio futuro. Ahi fue
donde nosotros comenzamos a fallar; consideramos que una planta de
3.000 docentes no es suficiente para hacer lo que hacemos. Por ejemplo,
tenemos el Departamento de Fisica mds grande del mundo. Pero si se
les dice que en los préximos afios se le va a bajar a eso para abrir un
campo nuevo dicen: “No se puede”. Eso es aterrador, cada profesor tiene
que dejar su propio sucesor [...]. Es una universidad con unos saberes
feudales; acd ningidn rector se ha dado la “pela” efectivamente de
racionalizar esta universidad. (Grupo de discusion 2, profesores UNC)

Estas tensiones se expresan también entre la libertad de cétedra y de
investigacién de los profesores, y la libertad institucional para dotarse de
un ideario o cardcter propio (Salguero, 1997:19).

Profesora. Esta instituci6n tiene un ethos.

Profesor. Pero es que el ethos atenta contra la autonomia.

Profesora. Pero es que la autonomia no es per se. Es decir, la au-
tonomia esté atravesada por un supuesto que llamamos la legitimidad.
La autonomia estd atravesada por la responsabilidad social y yo insisto
en ella. Es esa relacién con el ethos y de mi lugar en el mundo. Si yo
asumo la posicién de ser una docente, de estar en una universidad
publica, de desarrollar unos procesos de busqueda del conocimiento
en cualquiera de las dreas en que cada uno estd inscrito —porque en
el arte también se produce conocimiento- eso tiene una implicacién
social. Porque yo no produzco conocimiento en el vacio. (Grupo de
discusi6n 2, profesores UNC)

Como una forma de acelerar el cambio en estas universidades se han
promovido varias estrategias. Una de ellas ha sido fomentar el relevo
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frecuencia en los debates. Ademis, en 2008 se celebré el I Encuentro sobre Produccién
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generacional del profesorado y el cambio de las condiciones de contratacién
de las nuevas generaciones. Este fenémeno ha provocado nuevas tensiones
y contradicciones internas que algunos interpretan como la pugna por dos
modelos de universidad, especialmente en la UNC y en la UBA:

- Una compleja situacién en la que el recambio generacional se
hace en un 4mbito en el que coexisten en conflicto modelos universita-
rios contradictorios en sus valores e idearios [...].

- La presencia de reglas que “mercantilizan” la produccién univer-
sitaria convirtiéndola en unidades-producto agrava esta situacién, pues
provoca un aumento de condiciones organizacionales de corrupcioén y
genera un espacio ficil para que la manipulacién micropolitica ocupe
el lugar de los criterios axiol6gicos. (Ferndndez, 2009:173)

Sobre la presencia de distintas autonomias en la UNAM, un reconocido
profesor manifiesta cémo la autonomia puede variar segin el lugar que
se ocupe en la jerarquia universitaria o los privilegios que se posean. En
este caso, los investigadores poseen mds privilegios que los docentes. En
México, los institutos consideran que poseen autonomia en las decisiones
académicas relacionadas con la disciplina, pero en la definicién del presu-
puesto y el nombramiento de las autoridades universitarias la autonomia se
reduce (entrevista a profesor UNAM en cargo directivo).

Algunas afirmaciones resaltan la ausencia de autonomia en la univer-
sidad. Por una parte, en los ltimos afios, los docentes perciben que han
perdido autonomia; es decir, ni los profesores ni las facultades tienen la
misma autonomia de antes y consideran que esta se encuentra sélo en el
Consejo de Sede.

La autonomia ya no reposa en los profesores [...] ni siquiera en
las directivas, sino que estd reposada en el Consejo de Sede, con el
Consejo Académico. No es un problema de los estamentos universi-
tarios, eso es lo que yo veo en los tltimos afios, y como yo veo que la
autonomia ha sido, por no entrar en la parte econémica, digo que la
parte econdmica, quien da el dinero también limita [...]. La facultad
como tal no ha tenido autonomia, de esto surge una especie como de
“rebeldia” de los profesores que también se llama autonomia. (Grupo
de discusion 1, profesores UNC)

Por otra parte, se menciona la introduccién en las universidades de
criterios administrativos y empresariales que lesionan la autonomia, y los
conflictos entre la libertad de citedra y la homogeneizacion que proviene de
los procesos administrativos y de la bisqueda de la eficiencia en la gestion.

Otra dimensién [de la autonomia] es la administrativa. A partir
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de los setenta, cuando se produce la explosion matricular, aument6 la
tensi6n entre las dos l6gicas que coexisten al interior de las universida-
des piiblicas. Nos referimos a la 16gica burocratico-administrativa [...].
cuya administracién recuerda mds a un ministerio que a un centro

de actividad intelectual; versus la 16gica académica corporativa de los
“académicos”, que deviene de la historia de las universidades medie-
vales e incluso del modelo humboldtiano de universidad alemana.
(Mollis, 2008:94)

Me parece que en la parte administrativa ha habido un engranaje
en donde [...] lalégica [...] de la empresa se traslada a la universidad
y yo ahi veo un riesgo muy grande en la parte administrativa, porque
ahi no siento que sea la deliberacién y la discusion la que alimente
decisiones de orden administrativo y me parece que ahi se reproducen
problemas grandes que contribuyen a reducir la autonomia. (Grupo de
discusion 1, profesores UNC)

Profesor 1. Cuando no tenés que hacer el informe anual, hacés el
informe bianual o el final, o presentas un nuevo proyecto... El objetivo
fundamentalmente es que no se pueda crecer, pensar que vos estés
sentado llenando papeles.

Profesor 3. Las categorizaciones... las evaluaciones... las acredita-
ciones...

Profesor 2. Ahora tenemos el censo anual...

Profesor 4. Después, la memoria, después, el informe del proyec-
to...

Profesor 3. A principios del noventa empezé esta vordgine...
(Ferndndez, 2009:174-175)

Profesor. Los administrativos son procesos que atentan contra la
autonomia [...], que van en contra efectivamente de que el profesor
pueda desarrollar sus actividades. Claro que somos universidad puablica
y que tenemos que regirnos por lo que es basicamente un estatuto
institucionalizado y lo que sea, pero todo eso no permite que haya una
autonomia plena; es decir, no permite que lo administrativo se supedite a
lo académico sino que lo académico se supedite a lo administrativo [...].

Profesora. Una de las partes del fundamento hipocratico es
enseflar la medicina [...], desde que uno es estudiante es muy chistoso,
porque uno es interno y ensefia al estudiante, uno es residente y le
ensefia al interno y al estudiante... Es una cosa que no podian enten-
der: que yo como profesora tenia un estudiante de pregrado de noveno
semestre, tenfa un interno, tenfa un R1 [Residencia] y yo estaba ahi, y
a todos le estaba ensefiando al tiempo, eso no les cabia.

Moderador. jA quién no le cabia en la cabeza?
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Profesora. Al programa por los créditos y para justificar las
horas de trabajo nuestro, porque nos hacian unas horas de trabajo
monstruosas porque unas horas eran de trabajo con pregrado, otras
con residentes de un nivel y otras con residentes de otro. (Grupo de
discusi6n 1, profesores UNC)

Para algunos profesores paulistas, la autonomia y el fortalecimiento
administrativo, por el contrario, permitio el fortalecimiento académico y
cientifico:

Os resultados de uma maior autonomia administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial para as universidades paulistas
foram muitos positivos e elas experimentaram um periodo de
grande aumento de produtividade, especialmente no campo
cientifico. A autonomia facilitou as contratagdes, os afastamentos
para congressos, a captagdo de verbas para a pesquisa e para a
prestagdo de servicos, e uma racionalizagdo de gastos que permitiu
uma melhoria de toda infra-estrutura, apesar das restrigdes
do funcionalismo da manutengdo da isonomia na questdao das
carreiras e, dos saldrios. Entretanto, ela criou também outros
problemas que decorrem da forma de sua implantagdo. De fato,
ela ndo resultou de um processo de reforma ampla do sistema de
ensino superior estadual nem de um planejamento de sua expansdo.
(Durham, 2006:216)

La autonomia financiera de las universidades tiene un impacto muy
fuerte en las condiciones en que se ejerce la docencia y en la docencia
misma, como se percibe “dramdticamente” en el caso de la UBA:

En cuanto a las condiciones de trabajo, la falta de recursos ocupa
una posicién central de la situacién dramatica, y se presenta, general-
mente, como falta de espacio, de medidas y sistemas de seguridad para
el funcionamiento (sobre todo en las dreas de Ciencias Exactas y de
Salud, con relacién al trabajo de laboratorio o a la disponibilidad de la
tecnologia adecuada, garantia de asepsia y de disposicién al buen trato
en la atencién de pacientes), pobreza por carencia o deterioro de los
recursos para la ensefianza; falta de dotacién suficiente en bibliotecas
y servicios informéticos, y falta de apoyo que en el intercambio
aparece, con frecuencia, vinculado a la tensién presentada como
clésica e inmodificable, respecto a los sectores administrativos y los de
maestranza. (Ferniandez, 2009:162)
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Colegialidad, autonomia y legitimidad en la formacion

En este trabajo hemos argumentado, en primer lugar, que, histérica
y comparativamente, la formacién ha sido la misién fundamental de
las universidades y que s6lo muy recientemente se han incorporado
formalmente la investigacién y la extensién. Sin embargo, en estos tltimos
anos la legitimidad y autonomfa institucionales se estin desplazando en
algunas universidades hacia la investigacién y hacia nuevas modalidades
de extension.

En segundo lugar hemos mostrado que el niicleo duro, el fundamento
histérico y los principios que estdn a la base de los argumentos que
justifican la autonomfa universitaria residen en la libertad de cdtedra
y lalibertad de estudio. Es decir, que la autonomia institucional, la
autonomia académica, organizativa y financiera, perderian su sentido si
no se orientaran y fundamentaran en la libertad de cétedra y estudio. Sin
embargo, cambios recientes, sin cuestionar las libertades académicas, han
desplazado el niicleo duro de la autonomia y de la fundamentacién en
otras direcciones (competitividad, rendicién de cuentas, etc.). La legiti-
midad se ha desplazado de los valores de la formacion hacia otras esferas
(investigaci6n, competitividad laboral, marketing, etc.).

Igualmente, retomando algunos hitos en las tradiciones universitarias
occidentales (medieval, moderna liberal, de masas) y mostrando la actual
complejidad del fenémeno, hemos desesencializado los conceptos de
formacién y de docencia, y hemos mostrado c6mo lo que hoy entendemos
por formacién y docencia se entiende de forma muy diversa, siendo el
resultado de una especie de aglomerado, de acamulado histérico complejo
y no muy coherente. La investigacién ha mostrado también la complejidad
de las relaciones entre la libertad de cdtedra y la autonomia institucional.
Estas no se distribuyen de igual forma al interior de cada universidad ni se
experimentan de igual modo, y tampoco en el dmbito de la formacién.

El ajuste fiscal y el no incremento adecuado —e incluso reduccién— de
los recursos que aporta la nacién a estas universidades, combinado con
la aplicacién de estrategias del management para mejorar la eficiencia
y ampliar la cobertura y los servicios, ha tenido varias consecuencias.

En primer lugar, la ampliacién de cobertura y servicios con los mismos

o menores recursos, asi como el uso de las férmulas de moda para ello,
han fortalecido la legitimidad de las instituciones ante los organismos de
gobierno y ante la poblacién que apoya este tipo de medidas (Vries, 2004).

Sin embargo, los profesores han debido asumir nuevas responsabilida-
des y funciones, y se les ha incrementado el trabajo y la jornada laboral.

La historia de la universidad estd marcada por la introduccién

sucesiva de nuevos espacios [...] se le ha afiadido de forma sistematica a
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la docencia la erudicion, la investigacion, la administracién, actividades
de intervencién en la sociedad, la direccién, la explotacién, la aplicacién
de conocimientos y, desde hace poco, un programa de “participacién e
inclusién”. (Barnett, 200:15)

En los afios setenta, las labores se concentraban en la docencia en
pregrado y, ocasionalmente, en la administracién de unidades poco
complejas; actualmente, los profesores deben realizar docencia con grupos
mucho mds numerosos en pregrado y en distintos posgrados; colaborar
en programas interdisciplinarios, proponer nuevos programas; atender a
estudiantes; realizar tutorfas; participar en reuniones, comités y consejos;
realizar investigacion, publicar, asistir y presentar ponencias en eventos
nacionales e internacionales; evaluar a los colegas y sus trabajos; divulgar
la ciencia (prensa, radio, televisién, web); prestar nuevos servicios (con-
sultorfas, interventorias, proyectos aplicados, etc.); presentar proyectos
para la obtencién de recursos frescos; realizar actividades y proyectos
solidarios; administrar todo tipo de proyectos, complejas y méds numerosas
unidades; liderar equipos cada vez mds numerosos e interdisciplinarios;
rendir evaluaciones, informes y cuentas; diligenciar tediosos formularios
en linea para los nuevos sofisticados sistemas de informacién que se
utilizan para legitimar a la universidad ante la opini6n piblica y para el
control; estudiar y capacitarse permanentemente en su disciplina, en
nuevos recursos informadticos, de redes y equipos, en la nueva normativa
cambiante, en uno o dos idiomas extranjeros... Ante la cantidad de tareas
a realizar, gran parte de su labor se orienta a coordinar el trabajo de
personal asistente, casi siempre contratado temporalmente, o estudiantes
de la misma universidad, es decir, un staff de alta movilidad, lo que
implica realizar frecuentes inducciones al nuevo personal.

El incremento de los ingresos de los profesores no siempre ha sido
proporcional al trabajo y en algunos casos, como en la UBA, inversamente
proporcional. En varias de las universidades se han establecido dobles y
triples néminas: una como docentes, un sistema de incentivos a la inves-
tigacion y otro a la extensién. Algunos profesores combinan investigacion
y extension para incrementar su salario; otros apuestan a consolidar
una trayectoria basicamente como investigadores, lo que les reporta
reconocimiento académico (“capital cientifico”; Bourdieu, 1984) e ingresos
adicionales (en el caso colombiano, los incentivos por investigacién tienen
impacto directo en el salario y en la pensién, lo cual constituye una
estrategia a largo plazo); otros se concentran en la extensién y divulgacion,
logrando un reconocimiento en el mundo empresarial, profesional o en los
medios masivos (en el caso colombiano es una apuesta a corto plazo, pues
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genera bonificaciones inmediatas pero sin repercusion en el salario ni en
la pensién). Independientemente de las caracteristicas de los sistemas de
estimulos de cada pais y de las estrategias adoptadas por los profesores,
ninguna de las cuatro universidades reconoce incentivos monetarios para
la docencia. Adicionalmente, estas universidades lideran la creacién de
posgrados en sus paises al mismo tiempo que soportan la presién para
aumentar la cobertura en pregrado, lo que sélo ha sido posible con un
incremento en las jornadas laborales de los profesores y con el despla-
zamiento de estos hacia el doctorado. Estas son las razones por las que
préacticamente todos los profesores entrevistados sefialan que estas son
las causas principales de la pérdida de legitimidad de la docencia y de la
calidad de la ensefianza.

En el contexto anterior ha habido necesidad de incrementar el niimero
de profesores ocasionales y de estudiantes auxiliares de docencia. Estos pro-
fesores gozan de una menor libertad de cdtedra en cuanto deben responder
a las expectativas de los profesores titulares o de planta, o de las directivas
del departamento o centro para continuar con su contrato. Igualmente son
mds vulnerables a las evaluaciones y criticas de los estudiantes.

Las nuevas tecnologias y el Internet han transformado radicalmente
la investigaci6n y su circulacién, pero han tocado poco las estrategias de
ensefianza. Tal vez estdn afectando las formas de estudio y de aprendizaje
auténomo, pero todavia poco la relacién profesor-estudiante. La promesa
de la revoluci6n de las TIC y la educacién a distancia, que traeria como
consecuencia el debilitamiento de la autonom{a en la ensefianza al ser los
mddulos elaborados por expertos distintos a los tutores y que incrementaria
la legitimidad de las universidades por ampliar su oferta y su base social, es
todavia muy timida en estas cuatro instituciones lideres en sus paises.

Lo anterior concuerda con las estrategias de legitimacién que han
adoptado estas universidades en los procesos de formacién. En lugar de
apuntar a ampliar significativamente su base social o a la pertinencia, han
apostado a la “excelencia” y a la competitividad, a ascender en los rankings
y en los resultados de las evaluaciones, excelencia que se logra con la
exigencia, aceptando los criterios establecidos en las evaluaciones externas
y escogiendo a los mds capaces. En las encuestas y en las declaraciones,
los discursos sobre la excelencia no dejan campo para propuestas que
rompan los cdnones establecidos, innovadoras, mds incluyentes y pertinen-
tes, menos competitivas, mds participativas y que reconozcan los saberes
locales, alternativos o no hegeménicos, como las propuestas que estan
surgiendo en diferentes lugares del planeta con nombres como poliversi-
dades, multiversidades, universidades indigenas o universidades basadas
en la comunidad (Inayatullah y Gidley, 2003). Las cuatro universidades
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han adoptado perspectivas muy cldsicas y convencionales de la formacion,
y muestran poca sensibilidad e interés frente a propuestas alternativas que
incorporen nuevos saberes, otras légicas, otros modos de aprendizaje y de
produccién de conocimiento, otros modos de acceso y permanencia.

Algunos fenémenos que enriquecen la docencia en los posgrados
podrian tener también un impacto negativo en la libertad de citedra. En
primer lugar, la modularizacién-fragmentacién de los cursos en posgrado;
es decir, el hecho de que el contenido de una asignatura se reparte entre
varios profesores puede ser muy enriquecedor considerando la diversidad
de puntos de vista, pero también se puede perder en profundidad y en
articulacién de los conocimientos si no hay un trabajo fuerte de equipo
entre los docentes (algo muy improbable en las actuales condiciones).

La interacci6n profesor-estudiante también sale empobrecida, pues los
encuentros son fugaces, sin continuidad. Algo similar puede suceder con
el fenémeno de la internacionalizacién cada vez mayor de los posgrados,
cuando los profesores invitados tinicamente participan con una o dos
conferencias, o con un médulo de una asignatura.

Un fenémeno como el anterior es un buen ejemplo de la pérdida la
colegialidad y del control de la ensefianza por parte de los profesores. Como
han sefialado Becher y Trowler en su libro Academic Tribes and Territories
(2008:13-14), hay tres fenémenos ligados en este sentido: la fragmentacién
acelerada del conocimiento y de las disciplinas, la pérdida de importancia
del departamento® y de la colegialidad a su interior, y la desprofesionaliza-
ci6n de la ensefianza. Barnett ha insistido en el mismo punto:

Debido a la tradicién de gobierno colegial y de autonomia
académica de que gozan las universidades, el profesorado todavia
conserva una gran influencia en las condiciones del trabajo académico,
las prioridades del sistema de recompensas y los controles sociales que
moldean el comportamiento académico. (2008:231)

Si se debilita la ética académica en la autorregulacién del profesorado
probablemente se debilite la legitimidad. La falta de tiempo de los profe-
sores, hoy copado como vimos anteriormente, ha afectado a las practicas
de autorregulacién profesional. “Todo proceso de actuacién colectiva
resulta costoso en términos de tiempo individual” (idem, 236), lo cual lleva
a priorizar el tiempo individual a costa del institucional. En la practica
se produce una “colegialidad hueca’, segin la cual los departamentos en

3. El nuevo estatuto de la UNC, por ejemplo, quita los programas de formacién a los
departamentos y los entrega a la facultad, que los administra a través de un nuevo
organismo denominado Coordinacién de Programas Curriculares.
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teoria actian de forma colectiva, aunque evitan las actividades conjuntas
que puedan traducirse en una mejora real de la calidad de los programas
académicos” (idem, 240). Los claustros de profesores rara vez llegan a
consensos, no abordan cuestiones de fondo ni promueven la responsabili-
dad colectiva. Al igual que ha sucedido en la esfera piblica, que cumplia
una funcién de legitimacion, la colegialidad ha perdido su transparencia y
hoy es un fenémeno completamente “opaco” (Freitag, 2004:192).

Adicionalmente, el asociacionismo profesional y disciplinar es muy
débil en estos paises, lo cual debilita ain més la colegialidad, como sefala
un profesor en uno de los grupos de discusion:

Lo que dice la autonomia académica es que usted se retine con los
pares y entre los pares toman la decisién de lo que se va a dictar, pero
se supone que eso debe estar ligado a una comunidad cientifica. Las
asociaciones cientificas son las que en tdltimas regulan las disciplinas,
las que fijan criterios de calidad, las que se retinen y hacen coloquios
y sacan las publicaciones y fijan los requerimientos. Esas son las que
desarrollan la disciplina.

La dispersién curricular, la fragmentacién disciplinar en subcampos,
los programas y ofertas multidisciplinarios, las clases por médulos o
conjuntas, la ausencia de debate sobre las calificaciones, los criterios y
formas de evaluacion de los estudiantes y de los mismos cursos, y la libre
eleccién de materias contribuyen también a que las comunidades acadé-
micas pierdan el control de los contenidos y el niicleo de la formacién de
los estudiantes, en cuanto a su vinculacién a una comunidad académica.
Si las reuniones para abordar los asuntos de la docencia no son posibles al
interior de los departamentos, mucho menos lo es para articular propues-
tas entre departamentos, facultades o institutos.

La colegialidad en estos 1ltimos afios ha sido afectada, ademads, por
los choques producidos por el relevo generacional de los docentes, relevo
que fue acelerado y promovido en algunas universidades con estrategias
como jubilacién anticipada o forzada, y convocatorias para reemplazar las
vacantes disefiadas especialmente con este fin. Como sefialaban en las
entrevistas algunos profesores, han optado por aislarse en sus clases y en
su laboratorio, evitando los conflictivos claustros y reuniones. La colegia-
lidad y el control de la formacién del pregrado por parte de los profesores
han sufrido el impacto del desplazamiento de los docentes de planta
hacia el posgrado. Los profesores ocasionales y auxiliares, contratados
tinicamente por las horas cédtedra y que son los que asumen buena parte
de la docencia en el pregrado, no asisten ni son invitados a los claustros y
comités.
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Finalmente, la incorporacién de nuevas tecnologias para la
administracién y manejo de informacién de los aspectos académicos
ha facilitado la administracion académica y ha liberado tiempo de los
profesores y estudiantes, pero ha supuesto también una pérdida de
autonomia y de control en este campo, se ha despersonalizado y ubicado
en un lugar indefinido donde no se sabe quién toma las decisiones, y
que se manifiesta en expresiones como “no se puede, no lo permite el
sistema’”.

Es indudable que las cuatro universidades latinoamericanas a las
que nos hemos referido en este trabajo han mejorado sus indicadores en
casi todos los campos, son mas eficientes, prestan mds servicios, son mas
dindmicas, han incorporado las nuevas tecnologias de gestién e informa-
cion, son lideres en sus respectivos paises y han ascendido en los rankings
internacionales. Sin embargo, hemos mostrado una serie de problemiticas
en torno a la formacién, la ensefianza y la libertad de cdtedra, que no
dejan de ser preocupantes. Fue la biisqueda de las libertades de cétedra
y de estudio, junto con la asociacién de estudiantes y profesores, lo
que gener6 la universitas. Tal vez se podra decir que en un mundo
pluralista, democriético y donde se garantizan las libertades individuales
de expresién y pensamiento, ya no son necesarias las universidades. Si
todavia pueden cumplir una funcién como tales, esta funcién estd hoy
seriamente amenazada, no tanto por el fascismo y el autoritarismo, sino
por el eficientismo y la mercantilizacién de la educacion y el conocimiento.
Los profesores y estudiantes de la UBA lograron mantener su universitas
a pesar de las dictaduras militares. Como hemos visto en este trabajo, la
lucha por la autonomia ahora es contra fuerzas més sutiles, pero sin lugar
a duda serdn las comunidades académicas y estudiantiles, las universitas,
las que la lleven adelante fortaleciendo la colegialidad y el compromiso
con la formacién, el conocimiento y el pluralismo, razén de ser histérica
de esta extrafia, conservadora y molesta institucién que ha sobrevivido
hasta ahora los avatares de poderosas iglesias, reformadores, principes,
soberanos ilustrados, Estados totalitarios, organismos internacionales y
multinacionales.
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Resumen

El articulo “Trayectos y trayectorias de la extensién universitaria. Aproximacién
a una tipologfa de cinco universidades ptiblicas latinoamericanas” compara las
cinco universidades publicas mds importantes de la regién (Universidad de Buenos
Aires, Universidad de Chile, Universidad Nacional de Colombia, Universidad
Nacional Auténoma de México y Universidad de Sao Paulo), en el contexto de su
significativo papel en la consolidacién de las élites académicas, de su contribucién
a los procesos de institucionalizacién de la educacién superior publica, como
expresion del fortalecimiento de la nacién, y como formadoras de intelectuales
que se integraron a la vida politica, econémica, burocritica y social con un sentido
secular y moderno. El articulo analiza de manera detallada las concepciones de
extension en las cinco instituciones, rastrea las reglamentaciones al respecto y mira
algunas de las practicas a lo largo de la historia, apoydndose metodolégicamente
en la construccion de una tipologia, que si bien muestra tendencias comunes,
evidencia las diferencias de cada uno de los procesos universitarios. Particular
énfasis hace en las tendencias actuales de la funcién de integracién universitaria —
manera como prefieren las autoras denominar la funcién—, encontrando una tensién
importante entre la mirada que busca articular las universidades a los procesos
de autofinanciacién y de vinculo con el mercado, y otra postura que insiste en la
formulacién de programas de iniciativa universitaria que quieren, articulando la
docencia, la investigacién y la extensién, contribuir a la solucién de los principales
problemas nacionales. Sin que esta contradiccién se haya resuelto, es clara la
complejidad de las preguntas, procesos y problemas a las que se ven avocadas
actualmente las universidades piiblicas latinoamericanas, sugiriendo estrategias de
cooperacién, asociacion y trabajo en redes.

Palabras clave: extension universitaria, integraciéon universitaria, educaciéon
superior ptblica, América Latina, universidades publicas latinoamericanas,

programas de iniciativa universitaria.

Abstract

The article “Paths and trajectories of university extension. An approach to
a typology of five Latin American public universities”, compares the five most
important public universities in the region (University of Buenos Aires, Universidad
de Chile, Universidad Nacional de Colombia, Universidad Nacional Auténoma
de México and Universidade of Sdo Paulo), in the context of their significant
role in the consolidation of academic elites, their contribution to the process of
institutionalization of public higher education as an expression of nation-building,
and as forming entities of intellectuals who integrated political, economic,
bureaucratic and social circles with modern and secular approaches. The text

analyzes in detail the concepts and extension regulations of the five institutions,
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and follows up the related parameters while seeing some of the practices
throughout history, methodologically supporting itself in the construction of a
typology, that even though shows common trends, it evidences the differences in
each one of the university processes. Particular emphasis is made in the article
about current trends of university integration —the way the authors prefer to call
the function, finding an important tension between the way the universities’
approach seeks to articulate their self-financing processes and their connection
to the market, and another posture which insists on the formulation of university
initiative Programs that want, while articulating Teaching, Research and Extension,
to contribute solving major national problems. Without this contradiction being
resolved, it is clear the complexity of the questions, processes and problems that
Latin American public universities are expose to, nowadays. Which leads at the
end, into suggestions and strategies for cooperation, partnership and networking,
Key words: university extension, university integration, public higher education,

Latin American, Latin American public universities, university initiative programs.
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La universidad, a diferencia de la empresa, fue inventada por la
sociedad en que vivimos para pensar las cosas con muchisimo
cuidado; sus tiempos caracteristicos no son los de la productividad
industrial, tampoco los espacios que tipicamente la preocupan
son los del mero vecindario. La universidad del corto plazo no
es universidad. La convergencia verdaderamente valiosa de la
universidad y la sociedad exterior se produce en el mediano,
quizés en el largo plazo; los laboratorios y talleres de la industria
son, en general, mas eficaces que los gabinetes de los cientificos
para resolver el problema del producto que debe salir mafiana

al mercado. Los resultados de la investigacién cientifica, y hasta
las nuevas tecnologias, tiene efectos sélo en el mediano y largo
plazo. No se diga de los efectos profundos de las obras de arte

o de las escuelas filoséficas. Los egresados con capacidad de
inventar y discernir requieren de un cierto tiempo para actuar.
La universidad y la empresa se mueven en diferentes horizontes
temporales que sélo convergen una vez pasado un cierto umbral

de duraciones.

Guillermo Paramo Rocha, Reforma académica.

Documentos, Universidad Nacional de Colombia.

Un contexto necesario

El presente articulo es el resultado de un proyecto de investigacion,
que durante dos afios fue financiado por la Universidad Nacional de
Colombia y por Colciencias, titulado “Autonomia y legitimidad de las uni-
versidades publicas latinoamericanas”, que comparé las cinco universidades
publicas més importantes de la region (de Buenos Aires, de Chile, Nacional
de Colombia, Nacional Auténoma de México y de Sdo Paulo), en el con-
texto de su significativo papel en la consolidacién de las élites académicas,
de su contribucién a los procesos de institucionalizacién de la educacion
superior publica, como expresién del fortalecimiento de la nacién, y como
formadoras de intelectuales que se integraron a la vida politica, econémica,
burocritica y social con un sentido secular y moderno.

Desde la propia fundacién de estas universidades y a la par de su
consolidacién institucional, la que podria llamarse hoy funcién de exten-
sién universitaria, empezo también a gestarse, como puede confirmarse
en las leyes de creacién de estas instituciones en las que se formula, de
manera explicita, en los aspectos misionales, el necesario vinculo de la
actividad académica con el contexto en el que interactia. Podriamos decir
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entonces que contar la historia de la extensién es de alguna manera contar
la historia de las universidades, desde la perspectiva de la articulacién del
pensamiento generado en la academia con la realidad de consolidacion de
las naciones latinoamericanas que las sustentan.

Cabe sefalar que no hay univocidad en relacién a la manera de
denominar la funcion. Algunos la llaman simplemente extensi6n, proyec-
ci6én social o, incluso, proyeccién universitaria; otros han privilegiado el
concepto y la préictica de la divulgacion cultural; algunas denominaciones
hacen referencia a lo que se conoce como vinculacién o responsabilidad
social universitaria, respecto a diferentes sectores de la sociedad; y més
recientemente en algunas universidades se la ha bautizado como integra-
cién universitaria. E]l debate sobre cada uno de estos conceptos no es tarea
del presente articulo, pero si sefialar que los procesos de la construccion
de los conceptos en la academia estdn determinados por cosmovisiones y
posturas de politica universitaria, de cuyo andlisis no queremos eximirnos.

Un seguimiento a los discursos que se han movido en las cinco
universidades a lo largo de sus historias nos permite sefialar que en todas
ellas se hace explicito el pronunciamiento sobre la pertinencia de sus
funciones en relacién con la vida social que posibilita la accién univer-
sitaria publica, y a esta vocacién han pretendido orientar los procesos
que garanticen la reflexién sobre su quehacer y el reconocimiento de su
particular talante como generadoras de conocimiento {itil a la solucién de
problemas acuciantes de la realidad, a la par de estimular la conformacién
de comunidades académicas deliberantes y fortalecidas en la diferencia y
en el respeto por la diversidad de posiciones.

Sin embargo, el andlisis de las préicticas evidencia que algunos de sus
contenidos son contrarios a las posturas discursivas, como que el campo
universitario no se exime de la condicién de tensién y lucha que acompafia
necesariamente los procesos de generacién de poder simbdlico. Vemos,
entonces, miradas diferentes, comunidades académicas en tensién y
posturas sobre la extensién universitaria que se mueven entre instituciones
productoras de sentido, que le asignan a esta funcién la exigencia de
generacién de conocimiento, y otras posiciones que hablan con suficiencia
de las mercancias cognitivas que circulan —como lo hacen las otras mer-
cancias— en ciclos de produccion, distribucién y consumo, y que generan
ingentes recursos para la subsistencia institucional (Minera, 2011).

Derivadas de estas posturas pueden encontrarse otras tensiones,
como la establecida entre la extension solidaria y la remunerada, que
diferencia cada una de estas modalidades segtin la fuente de sus recursos
(Universidad Nacional de Colombia, Acuerdo 036 de 2009), en lo que para
nosotros es una falsa dicotomia, pues una y otra se mueven en el contexto
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de la generaci6n no sélo de capitales econémicos, sino simultdneamente de
capitales académicos y sociales que no siempre son apropiados institucio-
nalmente.

Igualmente, en las contradicciones de lo que podriamos llamar el
campo de la extensién universitaria, es preciso mencionar la existente
entre las posturas que conciben a la universidad como tnica institucién
generadora de conocimiento, que extiende su saber hacia otros sectores
sociales “impactando” su quehacer, y desconociendo el aporte que estas
interacciones reportan a la vida académica, y quienes consideran que los
procesos de la construccién tedrica estan enraizados en el contexto social
que los genera.

Una postura metodoldgica. La construccion de una tipologia

Un breve horizonte del sentido metodoldgico

Nuestro aporte a la investigacion estd determinado desde la compleja
dialéctica de las interacciones de cinco destacadas universidades publicas
de Latinoamérica con sus respectivas naciones y aunque quiere dejar
sentado como punto de partida las diferencias en cada uno de los procesos
y las historias universitarias, puede sefialar también las coincidencias y
trasversalidades que fueron confirmadas mediante la lectura acuciosa de
la normatividad, el andlisis de algunas experiencias de la accién univer-
sitaria, el seguimiento a textos especializados y el debate con los otros
investigadores del equipo.

Para colocar una perspectiva metodoldgica en el andlisis, insistimos en
ver a cada uno de los paises y por ende a sus universidades, a la luz de sus
especificidades histéricas. Estamos acostumbrados, gracias a un recurso
metodoldgico homogenizador y practico, a considerar la region latinoame-
ricana como un todo con igualdad de historias, posibilidades y problemas.
Es preciso, entonces, dejar consignadas las diferencias.

En el trabajo de investigacion se hizo necesaria una doble postura:
adentrarse en la constitucién de cada nacién como contexto para hacer
evidente que en el interior de las universidades hay también una com-
pleja trama de diversidades, pues si bien los horizontes de sentido de la
modernidad y de occidente son compartidos, y también en los procesos
similares en la constitucién institucional, ya que en cada proceso
nacional, la realidad intensa puede desviarse de esas cosmovisiones
y la implementacion de las mismas conlleva, en la prictica, matices e
irregularidades.

La investigacién de la que damos cuenta ha hecho un seguimiento
juicioso de los conceptos y procesos de autonomia y legitimidad. En el
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caso de la reflexién sobre la extensién universitaria, ha encontrado en ellos
ejes pertinentes para vertebrar su argumento.

Ahora bien, en el plano metodolégico, la construccién de una
tipologia es un camino que, sin borrar las diferencias, exalta los aspectos
comunes, los hace evidentes y de alguna manera los pone como modelo.
Hemos recorrido este camino y al construir una tipologia derivada de
la experiencia investigativa sobre la funcién de extensién en las cinco
universidades, que nos ha permitido sefialar siete modelos que, sin ser
tipos ideales puros, han sido extractados de la realidad, nos ha permitido
formular y afianzar algunas hipétesis. Asumimos el riesgo de conciliar
esta analitica-descriptiva con el movimiento de la realidad universitaria y,
ala vez, articular las tensiones expuestas en el conjunto de la educacion
superior en América Latina.

¢Coémo conciliar esta analitica-descriptiva con el momento y las
tensiones expuestas? Nuestra respuesta puede parecer esquemética:
sencillamente porque la 16gica formal es un momento de la l6gica
dialéctica. Asumir estas “fotografias” no nos impide pensar en el proceso ni
en las contradicciones, pero hemos encontrado 1til la modelizacién como
recurso heuristico. El modelo y la secuencialidad, que asumimos como
tendencia general, no significa que en la realidad los procesos no fueran
concomitantes o pudieran desarrollarse de manera més clara en alguna de
las universidades estudiadas.

Asumiendo las inconsistencias del modelo y las fisuras que la realidad
agregaria, acogemos dos hipétesis que han guiado —luego de la indagacién
inicial en las cinco universidades— nuestro an4lisis sobre la funcién de
extension.

La primera es que siendo las universidades instituciones que se
consolidan como tales en la modernidad, su discurso ilustrado, que se
fundamenta en el dominio racional, se presenta como un primer horizonte
de sentido en su proceso de constitucion. Adn hoy las posturas derivadas
de esta cosmovisién, que buscaria el bienestar y la libertad, asi como la
defensa de la autonomfa, la construccion de la democracia y el fortaleci-
miento de la civilidad, permanecen como un deber-ser que se enfrenta
con politicas y practicas que no pocas veces trasgreden el horizonte de
la construccion colectiva, con el problema evidente de un horizonte de
cosmovisiones distintas, como el generado en la época posindustrial, y
de globalizacién y contingencia, circunstancias con las que tienen que
vérselas las universidades contempordneas.

La segunda es que, a pesar de las evidentes diferencias, las institucio-
nes estudiadas, en su relacién con la sociedad —es decir, desde el punto
de vista de la funcién cumplida por la extensién universitaria—, pasaron
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por siete momentos que clasificamos de secuenciales, en los que pueden
ubicarse de manera general tendencias que se identifican en todas ellas.
Asi las cinco universidades fueron: estatales, nacionales, modernizantes,
desarrollistas, populistas, integracionistas y flexibles, con caracteristicas
que podrian diferenciarse en cada momento, que pueden traslaparse y
persistir en otros momentos, y que no necesariamente coinciden tempo-
ralmente en el conjunto de las universidades estudiadas.

Universidades estatales

La historia de las universidades latinoamericanas empieza sin duda
en la Colonia, cuando la corona espafiola procuré consolidar su dominio
simbdlico en los territorios conquistados y la metrépoli buscé asegurar el
poder politico mediante la formacién de las élites criollas.

Como herederas de la Modernidad con sus principios y valores, estas
instituciones recogieron las tradiciones académicas incipientes del periodo
colonial y de las nacientes naciones americanas. Fueron disefiadas desde
las élites con vinculos estatales y establecidas legalmente desde una
normatividad que buscaba consolidar lo piblico. Sin embargo estuvieron
fuertemente permeadas por la gran inestabilidad politica de los Estados
incipientes que las sustentaban.

En el contexto de formacién de los Estados-nacién en América Latina,
las universidades permitieron establecer la relacion entre la realidad social
y el saber, y fueron expresién de un Estado que buscaba legitimarse.
Tengamos en cuenta las fechas de fundacién de las mismas: Universidad
de Buenos Aires (UBA), 1821; Universidad de Chile (UCH), 1842; Universi-
dad Nacional de Colombia (UNAL), 1867; Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), 1910; Universida de Sdao Paulo (USP), 1934.

Al mismo tiempo, las universidades decimondénicas latinoamericanas
contribuyeron a consolidar un modelo de Estado que dirigia los aspectos
culturales, colocaba a la sociedad civil como depositaria de sus leyes y
promovia el surgimiento en América Latina de las profesiones liberales
tradicionales —entre ellas, derecho, medicina e ingenierfa— como instru-
mento de desarrollo simbélico y material, que permitiera una calidad de
vida minima a los pobladores y garantizara las bases para un crecimiento
infraestructural de las naciones’.

Simultineamente a estos procesos, en el siglo XIX, durante su
surgimiento, las universidades piblicas latinoamericanas fueron pensadas
como importantes agentes de secularizacion, confirmando con ello la

1. La investigacién pudo confirmar que estas tres dreas fueron las primeras del desarrollo
académico de las cinco instituciones estudiadas.
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independencia de la iglesia, lo que facilit6 el predominio de posturas
liberales como expresién privilegiada de los lideres o grupos que orienta-
ron el proceso”.

Durante un periodo de noventa y dos afios se crean las cinco univer-
sidades y podemos sefialar que con principios similares, orientados por
una concepcién de Modernidad, que se ratificaban en la educacion de las
élites ilustradas. La Universida de Sao Paulo, que se funda ya entrado el
siglo XX, recoge la tradicién del siglo XIX y se consolida como universidad
nacional, y es sin duda heredera de los mismos principios ya mencionados.
Podriamos aqui confirmar con ejemplos de cada una de las universidades
investigadas; sin embargo, por razones de espacio, presentamos s6lo
algunas referencias:

La Universidad de Chile fue creada en 1842 pretendiendo superar la
tradicion escoldstica en la biisqueda de posturas seculares y modernas,
recogiendo las experiencias de las corrientes europeas sobre educacién
superior. Dario Oses (sf:9o) sefiala al respecto lo siguiente:

Esta tradicin fue una accién deliberada del Estado chileno para
modernizar la sociedad a través de la difusién del conocimiento, de
sus aplicaciones y de la aplicacién de los métodos que aseguran la
continuidad en la generacién del mismo.

La universidad se constituye entonces, en Chile, en un baluarte
para la institucionalizacién del reciente Estado-nacional, que a la par de
permitir el desarrollo de algunas ciencias bésicas y humanas (dado que
también la teologia hacfa parte de sus programas), buscé la modernizacién
de las aulas, el estudio de los autores en sus fuentes, el conocimiento del
acervo nacional y la experimentacion.

A ello contribuy6 el modelo de universidad napoleénica, que recogio
los principios ilustrados y que buscaba la formacién de los profesionales
que necesitaban, tanto el Estado, como la incipiente sociedad civil. Asi lo
afirma también el texto de Oses sobre el proyecto fundador de la Universi-
dad de Chile:

La Universidad de Chile nace o renace en 1842 con un espiritu
de apertura a las transformaciones que inevitablemente genera en la
sociedad el desarrollo de la ciencia moderna. La universidad era vista
como uno de los agentes a través de los cuales deberia transferirse
hacia la sociedad este dinamismo inherente a la ciencia, que se
percibia como diametralmente opuesto al carédcter estacionario de las

2. Caso especial lo constituye la Universidad Nacional Auténoma de México, que asume
una postura critica a la revoluciéon mexicana.
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disciplinas basadas en la tradicin escoldstica, a las que se asociaba
con una sociedad ordenada de acuerdo con jerarquias inméviles.

(idem)

El modelo de la universidad humboltiana, con su biisqueda de inves-
tigacion y experimentacion, también estaba en el horizonte, por lo que el
desarrollo de las ciencias bésicas empez6 a fortalecerse con el estudio de
Newton, Tolomeo y Kepler. Esta postura fue fundamentada por Andrés
Bello en el proyecto inicial que dio génesis a la universidad:

Andrés Bello dio a la Universidad de Chile su fisonomia moderna
y su doctrina singular. Mds de una vez se ha dicho, con cierta ligereza,
que la Universidad de Chile fue una copia de elementos tomados de
las universidades inglesas y escocesas, de la universidad de Humboldt
y de la napolednica. Desde luego no es una invencién absolutamente
original, porque no podria haberse creado una universidad desgajada
de la tradicién cultural de Occidente. Pero los aportes de los modelos
universitarios europeos estdn adaptados a las necesidades de los
pueblos y a la realidad de las novisimas reptblicas americanas. Asi,
por ejemplo, Bello se hace cargo de la orfandad cientifica en que se
encuentran estos pueblos y se plantea problemas que han permanecido
vigentes hasta ahora, como si debemos recibir sin critica la ciencia de
los paises europeos, o, por el contrario, aprender a pensar. (Idem, 93)

Escogimos también a la UNAM por ser uno de los modelos més
significativos de este sentido que hemos llamado estatal, heredero de
la Tlustracién. Fue fundada en 1910, durante la segunda presidencia de
Porfirio Diaz (1884-1911), conocida como Porfiriato. En su discurso de
inauguracion, el licenciado Justo Sierra se refirié en los siguientes térmi-
nos al reto que se le imponia a la Universidad Nacional como heredera de
la Real y Pontificia Universidad de México —fundada en 1551 por Cédula
Real—, ante el contexto democritico en el que se iniciaba el nuevo proceso
para el sistema de educacién en México. Asi queda consignado:

No puede, pues, la Universidad que hoy nace, tener nada de
comin con la otra; ambas han fluido del deseo de los representantes
del Estado de encargar 4 hombres de alta ciencia, de la misién de
utilizar los recursos nacionales en la educacion y la investigacién
cientificas, porque ellos constituyen el érgano mads adecuado a estas
funciones, porque el Estado ni conoce funciones mds importantes,
ni se cree el mejor capacitado para realizarlas. Los fundadores
de la Universidad de antafio decfan: “la verdad est4 definida,

ensefladla”; nosotros decimos 4 los universitarios de hoy: “la verdad
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se va definiendo, buscadla”. Aquellos decian: “sois un grupo selecto
encargado de imponer un ideal religioso y politico resumido en estas
palabras: Dios y el Rey”. Nosotros decimos: “sois un grupo en perpe-
tua seleccion dentro de la substancia popular, y tenéis encomendada la
realizacién de un ideal politico y social que se resumen asi: democracia

y libertad”. (Sierra, 1910)

Durante sus primeros afios, como en las otras universidades estudia-
das, la UNAM fue sin duda formadora de la élite mexicana. Javier Mendoza
Rojas (2001) asi lo describe:

En ese momento la educacién superior era profundamente elitista,
pues de 15 millones de habitantes, s6lo en un pequefio sector de la
sociedad accedia a los estudios superiores; fue el caso de la Universi-
dad Nacional de México, que inici6 operaciones con menos de dos mil
estudiantes, la mayoria de ellos de clase alta y media alta, y muchos
hijos de destacados politicos porfiristas. No sin razén en ese entonces
los estudiantes eran partidarios del orden del progreso vivido bajo la
pax porfiriana.

Con los dos ejemplos referidos queremos confirmar tanto el papel
de las élites liberales, como el papel de las conservadoras, que buscaban
preservar un modelo de Estado y ratificar una condicién de hegemonia,
que tenia que pasar necesariamente por los procesos de reproduccion
cultural, tanto en el plano material como simbdlico, y que encontraba en
la universidad, un instrumento privilegiado para lograrlo.

Cabe senalar, por otro lado, que metodolégicamente hemos querido
encontrar las tendencias, evidenciando en ellas la tensién entre los
nacientes Estados y las expectativas de las sociedades civiles con las
que interactuaban, que daban técita o expresamente su aval al papel
que cumplian estas instituciones y, por ende, a la legitimidad con que
iniciaban su tarea. Hay, por tal razén, un juego de poderes del que no se
exime a las universidades y que encontramos en el trasfondo en nuestro
andlisis. Pero simultdneamente pudimos confirmar que, a pesar de los
avatares politicos, las universidades que hoy son principales universidades
publicas en América Latina encontraron en ese periodo los caminos, no
sin contradicciones y dificultades, para camplir la tarea académica, a la
par de articular su quehacer a los compromisos estatales.

Universidades nacionales
En las primeras décadas del siglo XX, el continente vivia un proceso
de fortalecimiento de la vida urbana con el concomitante proceso de
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crecimiento industrial y de densificacién de las relaciones sociales. Duran-
te esta época, que hemos caracterizado como de universidades nacionales,
las universidades piblicas fueron consolidadas como elemento de
desarrollo nacional, de manera que estrecharon su relacién con el contexto
nacional mediante el apoyo al desarrollo infraestructural e institucional,
tanto por la articulacién de sus egresados y estudiantes procedentes de
diferentes regiones a las diversas instituciones y actividades productivas
del pafs, como por el surgimiento de otros campos académicos que dieron
respuesta a exigencias de formulacién de conocimientos que superan el
campo de las meras opiniones.

En ese contexto, las cinco universidades publicas latinoamericanas
estudiadas hicieron evidentes sus nexos con distintos procesos sociales.
Por ejemplo, todas ellas estaban articuladas a los distintos niveles educa-
tivos, en particular a la educacién media, con la que compartian intereses
y trabajos. Desarrollaron procesos académicos regularizados en todas las
dreas del conocimiento y contribuyeron, ademds, al desarrollo de otras
profesiones liberales, ampliando el espectro cientifico de las nacientes
naciones. En el plano infraestructural fueron un importante factor en el
desarrollo de las redes de comunicacién de sus paises, se articularon a las
problematicas agrarias, buscaron dar respuestas incipientes de ciencia y
tecnologia para que las industrias pudieran emerger, y empezaron a ser
consultadas reiteradamente para orientar los procesos de urbanizacion,
que se consolidaron en las primeras décadas del siglo XX. Esto, s6lo para
mencionar algunos de los campos en los que se hacia nitida la funcién de
la universidad en articulacién con la nacién.

Si bien en un comienzo la universidad fue estatal, en cuanto a su
disefio, a los recursos que la posibilitan y a las leyes que la fueron consti-
tuyendo, también, el sentido de su condicién nacional fue precisdndose, al
plantear el importante papel de una universidad piiblica en la constitucién
de la nacion.

Los discursos encaminados a consolidar las universidades publicas de
las que da cuenta esta investigacién, como instituciones modernas estata-
les, fueron orientados desde la concepcién de la autonomia universitaria
y la cétedra libre, lo que posibilité que se fuera afirmando su cardcter
nacional. Un ejemplo paradigmético de ello es nuevamente la Universidad
de Chile.

Como lo sefiala Dario Oses el “Movimiento de 1842” fue el “fundador
de la cultura nacional republicana y moderna”, pues el periodo inicial de
la nacién no habia modificado en mucho la concepcion de la ensefianza, si
bien las posturas ilustradas habian estado en la base de la independencia:

La Independencia Nacional fue la culminacién de un proceso
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de larga gestacion, que podria sintetizarse como el camino de la
captura del poder total por parte de las élites criollas del pais.

En un comienzo, tal proceso se refirié concretamente al poder, a

sus manifestaciones, conexiones y resortes, sin tomar en cuenta

los modelos que conformarian luego la forma y razén de ser de la
sociedad, que ahora quedaba abierta a vientos de renovacién. Por tales
motivos fue que algunas determinaciones politicas de la emancipacién
no produjeron cambios en muchos aspectos importantes de la vida
nacional; las modificaciones, por otra parte, no podian realizarse con
rapidez. Asi, las realidades juridicas, administrativas, econémicas y
demograficas siguieron igual que antes. Pero uno de los aspectos que
podia modificarse répidamente era el educacional, por ello, cuando la
actividad bélica lo permitié surgieron proyectos, discusiones, y érdenes
que tocaban a él. (Mellafe, 2001:26)

Como veiamos, la postura de Andrés Bello, que puede rastrearse
en sus discursos, buscaba desarrollar un programa chileno, por su
formulacién y por su aplicacion, a fin de estimular también a los hombres
del pueblo y asi promover la movilidad social. Veamos, por ejemplo, lo que
dice respecto al drea de las ciencias politicas:

A la facultad de leyes y ciencias politicas se abre un campo el mas
vasto el mds susceptible y de aplicaciones utiles. Lo habeis oido: la
utilidad practica, los resultados positivos, las mejoras sociales, es lo que
principalmente espera de la Universidad el gobierno. (Bello, 1843)

La sociedad seguia con interés el desarrollo universitario, colocando
en ella las responsabilidades que permitirfan un futuro promisorio.
Paralelamente, los medios de comunicacién contribuian con un papel de
legitimacién y de exigencia al sector piblico.

Desde las péginas del Semanario de Santiago se exaltaba la
importancia de la empresa planteada por el Gobierno: “De todos los
proyectos sometidos a las Cdmaras —sefialaba un articulo— no hay
como el de la Universidad que satisfaga y atienda a los intereses de la
inteligencia ni que dé direccién a los grandes resortes de la sociedad,
el patriotismo y el saber”. E1 Mercurio de Valparaiso, por su parte,
junto con reconocer la trascendencia de “la organizacién de un cuerpo
encargado de mejorar, atender y estimular los diversos ramos de la
enseflanza” insistia en la necesidad de que la ley fuese tramitada con
expedicién y sin demora. (Mellafe et al., 2001:34)

Veamos otro ejemplo, el de la Universidad Nacional de Colombia,
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cuyos inicios como una institucién publica estuvieron marcados por la
reiterada inestabilidad politica del pafs, en el que predominaba la alta
incidencia de las autoridades eclesidsticas y una economia de rentas
limitadas.

Sin embargo, las preocupaciones por lo nacional encontraron afortuna-
das propuestas que consolidaran la vocacién nacional a la que se debia una
universidad de carédcter publico. La Comisién Corografica, conformada en
1851 por un grupo de licidos intelectuales, entre ellos Manuel Ancizar,
quien serfa posteriormente primer rector de la Universidad Nacional de
Colombia, recibié del Estado la tarea de desarrollar un estudio sistematico
de cardcter nacional, para precisar las fronteras, seguir el curso de los rios,
incursionar en sus selvas y simultineamente conocer las condiciones y la
idiosincrasia de su poblacién. Este legado fue recibido por la universidad,
no solamente para hacer caracterizacién incipiente de la nacién, sino
también como una metodologia que expresaba un componente vocacional
desde el mismo nombre que le fue asignado: la Universidad Nacional se
concebia como la universidad de la nacién.

No perdamos de vista que Colombia comienza el siglo XX con la
culminacién de la guerra de los Mil Dias y con la separacion de Panama,
mientras la vida civil se reanuda y se retoma la rutina académica. La
Universidad Nacional, dispersa en diferentes claustros, empieza a recibir
estudiantes de distintas regiones y a propagar los principios de la cdtedra
libre. No obstante la dificil situacién interna del pafs, el cierre de la uni-
versidad durante los tres afios de la guerra y la postergacién en la atencién
a la educacion superior universitaria por parte de los gobiernos que
hasta los afios treinta del siglo XX centraron su atencién en la educacién
basica y media®, la Universidad Nacional mantuvo vinculos permanentes
con la sociedad, especialmente frente a la necesidad de desarrollar la
infraestructura fisica y de aumentar el recurso humano que liderara los
procesos de reconstruccién, orientada por los principios consignados en
la ley de constitucién institucional, que ademds se orientaban, luego de
un largo proceso de luchas politicas, por las miradas unificadoras de la
Constitucién de 1886:

3. A comienzos del siglo XX, el pafs contaba con escasas cinco universidades: el Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, la Universidad de Antioquia, la Universidad

de Cartagena, la Universidad del Cauca y la Universidad Nacional de Colombia. Afios
después se fundaron otras universidades: de Narifio (19o4), Externado de Colombia
(1918), Libre (1923), Javeriana (1931) y Pontificia Bolivariana de Medellin (1936). Esto
significa que en la década de los treinta habfa un total de diez universidades, que reunian
a un total aproximado de 4.100 estudiantes, de los cuales 3.000 cursaban sus estudios en
las cinco universidades oficiales (Universidad Nacional de Colombia, 2002:38).
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Otra de las razones a las que se recurri6 para legitimar el proyecto
fue la empleada por Prada. En ella se insistia en la idea de que la
universidad se iba a constituir en el alma del Estado y en el centro de
la vida de la nacion, por ende debia ser un propésito de los gobernan-
tes fomentar y consolidar la iniciativa. De la misma manera, se hacian
votos por una institucién cercana a la realidad nacional y su proble-
matica. Esta labor de la institucion también estaba relacionada con
los argumentos que se emplearon para justificar el cardcter especial
de la UNC, es decir su cualidad de ser el tinico centro de estudios
universitarios nacional. Decfa el senador al respecto que “podrin
existir varias universidades en el pais, si lo quieren y lo pueden sus
diversas regiones, pero la nacional tiene que tener la unidad orgénica,
administrativa y docentes que le permita impulsara la vida colectiva
y llevar luz y color y fuerza a todos los rincones de la patria grande”.
En conclusién se decia que la labor de promover un cambio en la
institucion, reportarfa favorablemente en la transformacién de la vida
académica y politica del Estado colombiano. (Daza, sf)

Asi mismo, no dejemos de lado que, a su vez, el Movimiento de
Cérdoba, que se extiende desde el sur del continente, permea también
algunas de la reflexiones sobre el sentido de una universidad de la naciéon
y para la nacién. Desde la década de los veinte, el semanario Universidad,
segunda época, de Germdn Arciniegas, 6rgano de comunicacién de los
estudiantes, evidencia en sus contenidos la importancia de una reforma
para la universidad (Universidad Nacional de Colombia, 2004:9) que
permitiera su modernizacién, haciendo eco a la reforma cordobesa, que
buscaban articular la vida académica a los problemas nacionales.

De la Universidad Nacional egresaron los ingenieros, médicos, aboga-
dos y filésofos en un proceso lento pero seguro que contra todo pronéstico
no daba marcha atris. Estos cambios se ven entonces consolidados en los
procesos académicos, administrativos y politicos de la década de 1930 a
1940.

Universidades modernizantes

A finales de la segunda mitad del siglo XX, las universidades piblicas
latinoamericanas se plantean como instituciones estratégicas en la moder-
nizacién de sus respectivos paises y en la consolidacién de las identidades
nacionales.

Desde esa perspectiva, se constituyen en lideres del proceso de
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crecimiento econémico nacional y buscan su “integracién funcional ™ a las
necesidades de la sociedad, mediante su articulacién a los programas gu-
bernamentales. Las universidades, entonces, se plantean el vinculo con el
pais, aportando mano de obra calificada para el desarrollo infraestructural
y buscando dreas prioritarias para el progreso nacional, para lo cual formu-
lan nuevos programas académicos que vinculan las disciplinas modernas a
su 4mbito. Veamos nuevamente, como ilustracién, el caso colombiano.

Luego de un largo periodo de hegemonia conservadora, en el que
el pensamiento liberal tuvo como nicho la universidad, el programa de
gobierno del primer periodo presidencial de Alfonso Lépez Pumarejo
(1934-1938), denominado “La revolucién en marcha”, evidencia una
propuesta innovadora y consecuente con las exigencias de una universidad
para la nacién. Su politica educativa, entre otros, propuso la transforma-
cién de la universidad hacia su modernizacién y hacia una relacion mds
vinculante con la sociedad y sus necesidades. Cre6 la Escuela Normal
Superior, con lo que impulsé definitivamente la institucionalizacién de las
ciencias sociales en un pafs necesitado de explicacién y comprensién en
todos los campos.

En este periodo se construy6 un campus que integré las diferentes
facultades dispersas e independientes en la ciudad, buscando articular a
los ingenieros con los artistas, a los médicos con los abogados y los fil6so-
fos, para fortalecer todos los campos que fueran proclives al desarrollo de
la industria y a la par fortalecer aquellos que dieran luces sobre la vida de
la sociedad colombiana. Un texto publicado con ocasién de los 140 afios de
la Universidad Nacional de Colombia acota:

Se trataba, mediante el entusiasta desarrollo del espiritu universi-
tario de la nacionalidad y del servicio publico, de acoger dignamente
a los mejores estudiantes de todas las regiones, para brindarles la
posibilidad de hacer parte de un mundo en donde los conocimientos
especificos de cada disciplina encontraran la mejor forma de trabajar
en equipo. (Universidad Nacional de Colombia, 2006:57)

La nueva orientacién en la direccién de la universidad y la creacién de
nuevos programass, entre otras iniciativas, favorecieron el Cumplimiento

4. Entendemos aqui integracion funcional, en el sentido planteado por Josetxo Beriain, en
su texto titulado La integracion en las sociedades modernas (1996). El texto alude a tres
formas de integracion en las sociedades modernas: la funcional, la ética y la simbdlica,
teniendo la primera como base el desarrollo infraestructural.

5. Ingenierfa Militar e Ingenierfa Industrial en la Facultad de Ingenierfa; Farmacologia
Experimental, Farmacia Biol6gica y Farmacia Quimica en la Escuela de Farmacia;

la Escuela de Enfermeras y el curso de asistentes de bacteriologia y laboratorio en la
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de su tarea formadora y, a la par, las primeras expresiones de lo que mds
tarde se llamarfa extensi6n universitaria. Confirmémoslo con la siguiente
cita del rector de la época, Durana Camacho:
La preocupacién de la Universidad por ampliar el radio de los
estudios tiene la mayor importancia, pues podra asi abocar, con la
formacién de nuevos profesionales, problemas intimamente relaciona-

dos con la riqueza y con la vida futura del pais. (idem)

En el contexto de la “Revolucién en marcha”, la universidad debia
constituirse en el instrumento privilegiado para el desarrollo nacional.
Por lo mismo, fue indispensable un proceso de redisefio institucional y de
expresion del mismo, en nuevos marcos juridicos y normativos. Al respecto,
el investigador Jaime Eduardo Jaramillo menciona el alto grado de afinidad
que existia entre el Gobierno nacional y la direccién universitaria, y las
dificultades que ello implic6 para la universidad con los gobiernos conserva-
dores:

Existe una “afinidad electiva” entre la Reptiblica Liberal y esta
administracién universitaria, lo cual no significa la injerencia directa
del gobierno en el funcionamiento interno del claustro, [...]. Sobre
estas posiciones y su concrecién académico-institucional pasardn
cuenta de cobro los gobiernos conservadores, en especial el de
Laureano Gémez, los personeros de su Partido, la prensa conservadora
y columnistas de la prensa liberal y las jerarquias de la Iglesia Catdlica.
(Jaramillo, 2007:14)

Se puede mencionar como resultado de estos caminos algunos de los
aspectos mds significativos de las reformas universitarias de la década
de los treinta, que también se implementan en la Universidad Nacional
de Colombia, entre los que encontramos: la articulacién de las sedes; la
discusién académica permanente; la fundacién de facultades e institutos;
la creacién de los estudios generales; la profundizacién cientifica, huma-
nista, profesional y social; una postura sobre integracién de la universidad
con los problemas nacionales; e interés por la educacién femenina (idem).

Durante la rectoria de Gerardo Molina (1944-1948) se fortaleci6 las
relaciones entre la universidad y la sociedad. Se impulsé una activa vincula-
cién de la institucién a diversos programas gubernamentales y se garantizé
la participacién de médicos e ingenieros recién egresados en campaias
sanitarias y en obras publicas, respectivamente. Se trataba, entonces, de

Facultad de Medicina (Durana, 1937, citado en: Universidad Nacional de Colombia,
2004:73).
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manifestaciones de la llamada extensién universitaria y de la legitimidad de
la universidad frente al resto de la sociedad. En palabras del propio rector:
La vinculacién que ha empezado a hacerse entre los médicos
recién salidos y las campafias sanitarias del gobierno, y entre los
ingenieros y las obras oficiales, politica que habra de continuar con
odontélogos, abogados, etc., corresponde a ese deseo de hacer que
el universitario les devuelva a sus semejantes el esfuerzo que toda la
comunidad ha hecho para que adquiera un titulo. (idem, 14-15)

Esta “expansion nacional” no fue un mero proceso cuantitativo,
represent6 sin duda una etapa intensa de fortalecimiento institucional de
la universidad e inmediatamente la consolidacién de campos estratégicos
para el desarrollo de un pais agricola, con una economia que empezaba a
reclamar una infraestructura consistente y que simultineamente requerfa
explicacién simbdlica, como ya habifamos mencionado. Como lo sefiala
Jaime Eduardo Jaramillo:

En este lapso se dan impulso decisivo a la gestacién de un profeso-
rado de tiempo completo, condicién para la formacién de comunidades
académicas. Asi mismo, se promueve la investigacién, con el designio
explicito de superar una universidad profesionalizante y se desarrollan
formas novedosas de extensién universitaria, que implican la
vinculacién y proyeccién de la UNC con diferentes instituciones y
sectores sociales externos a ella. [...] En esta institucién comienza
a formarse, en el caso de muchas de las modernas disciplinas de las
ciencias naturales y humanas, un nuevo tipo de profesional, del cual
se pretende que asimile y proyecte nuevos saberes en diversos dmbitos
de la actividad social. Con ello, estos campos disciplinares alcanzan
legitimidad y sus egresados insercién en la estructura laboral del pais,
logrando incidencia en otros campos sociales. Esta circunstancia se
constituye en un aporte considerable, no suficientemente analizado,

a los procesos de modernizacion social y cultural del pais. (idem,

xvii-xviii)

Podriamos decir entonces que el modelo que surgié6 en este tiempo
para la Universidad Nacional de Colombia fue el de ser funcional al
crecimiento y desarrollo del pais, buscando con ello llegar e influir en
un puiblico mas amplio que el universitario. Esta tendencia universitaria
consolidé a la extensién cultural, entendida como la “democratizacién
de la cultura”, politica que privilegiaba referentes de otras universidades
latinoamericanas como los de México, Cuba y Chile (idem, 27). En
palabras del rector Molina:
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La Extensién Cultural, que engrana dentro del propésito de
democratizar la cultura, estd a la orden del dia dentro de todas las
universidades. La nuestra lo ha comprendido muy bien y de ahi el
empeiio de llevar momento por momento su inquietud y el trabajo
de sus profesores a todas aquellas gentes que por una razén u otra no
alcanzan a llegar hasta ella. Los cursos cortos, las conferencias sobre
problemas contemporédneos, las transmisiones por radio, los conciertos,
las exposiciones y las obras que publica periédicamente, dan cuenta
de esta creciente actividad. [...] El plan consiste, como se ve, en hacer
que la cultura coincida cada vez més con los anhelos de cultura que
son nosotros en el pueblo colombiano. (idem, 19-20)

Mirando las cinco instituciones en conjunto podemos afirmar, por
el seguimiento realizado, que en esta época fue ratificada la condicién
secular de la ciencia, se construyeron campus universitarios para la
centralizacién de su accion, se edificaron bibliotecas y laboratorios, y
paralelamente se fortaleci6 procesos de comunicacién con la extensién
cultural, la promoci6n de actividades de teatro, cine, danzas y programas
de radio.

También, en la Universidad de Chile, la Reforma de 1931 se propuso
claramente un trabajo de articular el conocimiento con un sentido de
estimulo cultural nacional.

Segtn el articulo 53 del Estatuto de 1931, la Universidad debia im-
pulsar la difusién de la cultura. Con este fin, y con la colaboracién de
las facultades, se crearon cursos libres, de postgraduados, conferencias,
exposiciones, seminarios, publicaciones y programas radiales. (Mellafe
etal., 2001:92-94)

Si se tiene en cuenta que en 1941 se inaugura la Orquesta Sinfénica
de Chile, en 1943 el Museo de Arte Popular Americano, en 1945 el Coro
Universitario y el Ballet Nacional, y en 1947 se crea el Museo de Arte
Contempordneo, es claro el aporte universitario a la consolidacién de la
cultura nacional. Se cont6 en este tiempo con una afortunada circunstan-
cia para desarrollar la divulgacién cultural.

En la Universidad de Chile fueron varios los proyectos de extensién
inspirados en diferentes dreas del conocimiento:

En conjunto con el Ministerio de Educacion y el Servicio Nacional
de Salud, la Universidad tom¢ parte en la realizacién de un programa
de prevencién, diagnéstico y rehabilitacién de los trastornos de la
audicion, de la voz y la palabra. [...] A su vez, mediante acuerdo con
la Caja de Compensacién de la Cdmara Chilena de la Construccion,
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la Universidad ofrecié prestar atencién dental en el servicio corres-
pondiente del hospital clinico a los obreros de la construccion y a sus
familiares [...]. En otro terreno, la Universidad decidi6 ampliar el
convenio suscrito con el Ministerio de Agricultura y el Consejo de
Fomento e Investigaciones Agricolas. En lo sucesivo, el programa no
s6lo se redujo a trabajos de investigacién sobre suelos, ganaderia y
bosques, sino que se extendi6 a toda investigacion cientifica relativa a
la actividad agropecuaria y pesquera. (idem, 100-101)

Esta cita podria replicarse, si se hicieran andlisis por el mismo perio-
do, para la UNAL, la UNAM, la USP y la UBA.

Universidades desarrollistas

Continuando los procesos descritos, a mediados del siglo XX y hasta los
primeros afios de la década de los sesenta, América Latina vivi procesos
de explosién demogrifica y de acelerada urbanizacién. Las universidades
publicas contribuyeron entonces a la formulacién de politica piblica
y apoyo infraestructural. En el marco de un discurso desarrollista es
justamente cuando la accién social de las universidades publicas empezé
a llamarse extensién universitaria. Las universidades fortalecieron su
presencia en programas de desarrollo agricola e industrial, y lideraron
incipientes procesos investigativos para explicar fenémenos de indole
colectiva.

A mediados del siglo, varias universidades viven procesos de reforma y
reorganizacién académico administrativa en diferentes instancias, en gran
medida relacionados con planteamientos sobre la eficiencia y eficacia en
la administracién de los recursos. Precisamente, en ese contexto, fueron
formuladas leyes organicas de las instituciones para redefinir una nueva
condici6n entre la académica y la administracién. Al mismo tiempo, las
universidades crearon oficinas de planeacién para disefiar programas de
largo aliento.

Durante esta época de crecimiento y consolidacién institucional,
la universidad mantiene fuertes nexos con entidades estatales. En este
tiempo se equipara con fuerza el sentido de lo ptiblico con lo estatal. Por
lo mismo este vinculo es privilegiado. El caso argentino ilustra en este
proceso.

En 19535, al producirse el golpe de Estado conocido como la
“Revolucién Libertadora”, el nuevo rector, José Luis Romero, asume las
propuestas reformistas: cogobierno, autonomia universitaria, docencia,
investigacién y extension universitaria, como base fundamental para la
articulacién entre la universidad y el pafs.
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Derivado de este proceso, los claustros de docentes, estudiantes y
egresados eligen en 1958 a Risieri Frondizi como rector, y el Consejo
Superior queda también conformado por una mayoria reformista. En este
periodo se creé el Departamento de Extension Universitaria y la que seria
famosa Editorial Universitaria de Buenos Aires (EUDEBA). Asf mismo se
impulsé la construccién de la ciudad universitaria y los procesos institucio-
nales prepararian la condicién de macrouniversidad.

El cardcter desarrollista no podia estar al margen de los procesos
informadticos: en 1962, el Instituto de Calculo recibe la primera
computadora (Clementina) y se consolidan las bases para la carrera de
investigador del Consejo Nacional de Ciencia y Técnica, a la cual se
incorporan los profesores de la UBA.

Adn cuando en 1966 un nuevo golpe de Estado, el de general
Juan Carlos Ongania (1966-1970), da un doble carécter a las Fuerzas
Armadas, mantener el orden y la seguridad nacional y propender por el
desarrollo econémico. Atin alli, en esas dificiles condiciones politicas,
reiteramos, no se exime a la Universidad de Buenos Aires de sus
tareas. En la historia de la UBA leemos: “La Universidad aparece como
preocupacién central en tanto debia acompafiar y ser parte del proyecto
desarrollista autoritario™.

De igual manera, el caso de la UNAM en México nos permite advertir
procesos importantes de integracién de las actividades universitarias al
contexto del pafs, y de una presencia cada vez mds fuerte en las discusio-
nes académicas y politicas.

Durante la rectoria de José Vasconcelos (1920-1921), la universidad
vivié un intenso proceso de transformacion, y el pais hacfa lo mismo en el
campo educativo. El ideal educativo de Vasconcelos se habia gestado afios
atrds y encontré en la UNAM un escenario propicio para proyectarlo hacia
el resto del pas:

El ideal de Vasconcelos habia arrancado desde 1912 con la
creacioén de la Universidad Popular, en la que se daban conferencias y
se hacfan lecturas de los cldsicos. En la tercera década del siglo, la edu-
cacién tuvo auge sin precedentes. Latapi (1998, 25-26), refiriéndose
al proyecto vasconcelista, sefiala sus direcciones educativas: creacién
de la SEP; campafia de alfabetizaci6n iniciada desde la Universidad;
construccién de locales escolares; formacién de un nuevo tipo de
maestro (misiones culturales); adopcién de los principios de la “escuela
activa”; relacién de la educacién con otros problemas nacionales (apoyo
a la reforma agraria); visién de la cultura como factor de liberacién

6. En http://www.uba.ar/institucional/contenidos.php?idm=32.
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y dignificacién de la persona (fe en los clésicos y revaloracién del
libro), y vocaci6n latinoamericana. A ello hay que agregar el decidido
impulso al arte y a la cultura. El escudo y el lema de la Universidad:
“Por mi raza hablard el espiritu”, se inscriben en la visién vasconcelista.
(Mendoza, 2001:53)

Cuando José Vasconcelos asumid la rectoria de la universidad, sefial6:
“En estos momentos yo no vengo a trabajar por la Universidad, sino a
pedir a la Universidad que trabaje por el pueblo™
clara cosmovisién publica.

, como evidencia de una

La UNAM se fue constituyendo, entonces, en el espacio privilegiado para
la discusion educativa del pais. Las diversas posturas generaban tensiones
y renuncias reiteradas de los directivos académicos, evidenciando un clima
de inestabilidad politica que era recogido en el claustro. Los debates entre
“pragméticos” y “filésofos” continuaban, pero sin duda los planteamientos de
Vasconcelos, orientados por una postura creativa y artistica, imprimieron un
cardcter nacionalista y latinoamericano a la institucién.

Las décadas de los veinte y los treinta marcaron una nueva
etapa de la vida de la Universidad: inici6 el proceso de reconstruc-
ci6n nacional y se establecieron nuevos pactos entre los gobiernos
pos revolucionarios y la Universidad; en un contexto de relaciones
antagénicas. Esta época se caracterizé por enfrentamientos
entre proyectos politicos e ideolégicos: por un lado se encontré
una Universidad liberal y lejana de preocupaciones sociales que
defendia la libertad de ensefianza y reivindicaba el principio de
autonomia; por el otro, un Estado fuerte, autoritario y corporativo
que pretendia sumar la educacién universitaria a su proyecto

politico. (Idem 19)

Desde mediados de la década de los afios veinte, la organizacién
estudiantil y su participacién en la vida universitaria y en las discusiones
politicas sobre el pais se harfan permanentes.

Durante los afios cuarenta y cincuenta, la UNAM fortaleci6 su presencia
en la vida nacional, aportando a la integracion funcional del pais; el cual
vivia, como toda América Latina, una época de crecimiento demogrifico y
acelerado proceso de urbanizacién, que contribuy6 a la masificacién de la
educaci6n superior en el pais.

La Ley Orgénica de 1945 introdujo importantes modificaciones a la
organizacion universitaria y sent las bases para una politica de extensién

7. En http://Avww.unam.mx.
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universitaria; por lo mismo dej6 claros los siguientes aspectos, segiin
puede leerse en el texto Los conflictos de la UNAM, en el siglo XX de Javier
Mendoza Rojas:

1. Restitucion del carécter piblico de la Universidad como
organismo descentralizado del Estado.

2. Fines de la Universidad: impartir educacién para formar
profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos
ttiles a la sociedad; organizar y realizar investigaciones principalmente
acerca de las condiciones y problemas nacionales, y extender con la
mayor amplitud posible los beneficios de la cultura.

3. Nueva estructura de gobierno con las siguientes autoridades:
Juntas de Gobierno, Consejo Universitario, rector, Patronato, directo-
res de escuelas, facultades e institutos y consejos técnicos.

4. Elrector y los directores son nombrados por la Junta de
Gobierno integrada por quince miembros.

5. Se integra el Patronato Universitario como autoridad universi-
taria.

6. Los consejos técnicos de las escuelas, facultades e institutos
dejan de intervenir en la designacion de las autoridades. (fdem, p-112)

Un acontecimiento importante para los procesos de extensién en la
UNAM fue la creacién de la Direccién General de Actividades Académicas
y Difusién Cultural en el afio 1947, que contaba con la ya creada Escuela
de Verano. En 1950, mientras se construia la Ciudad Universitaria, la
Escuela de Verano adopt6 el nombre de Direccién de Cursos Temporales,
al desligarse de la Direccién de Difusién Cultural.

Paralelo al proceso de masificacion de la educacién, tuvo lugar un
fenémeno de desplazamiento de jévenes de las clases altas hacia las
universidades privadas, que por ese entonces ganaban prestigio, mientras
que la Universidad Nacional se hizo mayoritario el acceso de estudiantes
de escasos recursos.

En este contexto, la universidad cumplia un importante papel,
especialmente en la formacién de los profesionales que demanda el pais
en crecimiento. De igual manera, ademés de ser la principal puerta de
acceso a la educacion superior para estudiantes de clase media y baja,
la Universidad Nacional Auténoma de México se convierte en uno de
los mds importantes medios de ascenso social, como ocurre en las otras
universidades estatales latinoamericanas. Paralelo al aumento de la
equidad en el acceso, durante este momento universitario, los sistemas
educativos sufrieron procesos de consolidacién de programas académicos
y de proliferacién de profesiones en diferentes dmbitos.
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Universidades populistas

Como es bien conocido, en la década de los afios sesenta y setenta,
las universidades latinoamericanas recibieron el influjo ideolégico de la
revolucién cubana (1958), que se extendi6 por todo el continente y con él
las preocupaciones por la inclusién social y la participacién politica. De
manera generalizada se produjo una vinculaciéon masiva de estamentos
universitarios a sectores populares, basada en un concepto de la extensién
como accién asistencialista.

En ese contexto, numerosos movimientos universitarios buscaron
fortalecer la condicién de autonomia universitaria. No obstante, como
consecuencia de los paros estudiantiles, varias de las universidades
publicas latinoamericanas sufrieron permanentes cierres y esto ocasion6 la
pérdida de legitimidad ante sectores del Estado y de la sociedad civil.

El caso colombiano es ilustrativo de esta época. Sin ninguna duda, la
revolucién cubana permed las aulas universitarias y la Universidad Na-
cional se convirtié en el espacio de discusion, debates y manifestaciones
publicas sin precedentes en el pais. Jévenes profesores y estudiantes se
vincularon al trabajo barrial y muchos militaban en grupos de izquierda.
Eran los tiempos de una universidad que podria llamarse “universidad
populista”, pues grupos numerosos de estudiantes buscaron interpretar
los intereses populares. No pocos se fueron a vivir a los barrios, y las
organizaciones de izquierda de los mds variados matices incidian en la
vida universitaria, en los debates y en las movilizaciones.

También suceden estos procesos en las otras universidades estudia-
das. Si bien no existia una postura institucional y de politica académica
que asi lo requiriera, la problemética nacional estaba a la orden del dia
en los foros, conferencias y asambleas programadas por un movimiento
estudiantil y profesoral, mayoritariamente comprometido con la realidad
nacional.

La Universidad Nacional de Colombia vivi6 un dificil periodo bajo la
presidencia de Julio César Turbay Ayala (1978-1982). Repetidos cierres, la
detencion de estudiantes y algunos profesores, y la frecuente militariza-
cién del campus era parte de la cotidianidad de aquella época.

A mediados de la década de los ochenta, reflexiones y propuestas de
reforma se plantean que es necesario recuperar el terreno perdido frente
a la sociedad nacional. Era imperioso, por lo mismo, participar desde la
academia en la construccién de pais. En este contexto, en la UNAL, fueron
creados el Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales
(1EPRI) y el Centro de Estudios Sociales (CES) de la Facultad de Ciencias
Humanas, y fue reactivado el Centro de Investigaciones para el Desarrollo
(c1p) de la Facultad de Ciencias Econémicas (Misas, 2002:475), como una
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manera de fortalecer procesos de investigacién sobre la compleja realidad
colombiana.

En este contexto, las disciplinas y profesiones fueron fortaleciéndose
en todas las dreas y el marco institucional fue precisando sus contenidos
que no en pocos casos situaron a sus programas curriculares en el contex-

. . s sy 8 . . .. . . .
to de lo nacional, lo cientifico y lo politico’. La investigacién era incipiente.

S6lo hasta mediados de los afios ochenta, en 1986, fueron creados los
primeros programas doctorales de la Universidad Nacional de Colombia,
que ademds eran también los primeros del pais’.

La actividad institucional universitaria se concentré en consolidar las
carreras, por lo que puede decirse que una politica de extensién como
tal no existia. No obstante, la funcién de extensién habia empezado a ser
reconocida formalmente mediante el decreto 8o de 1980, que reglamenta
la educacion superior en Colombia y que se constituyé en la base para el
posterior desarrollo de la funcién.

Por otra parte, en el dificil contexto financiero en América Latina
de los afios ochenta, conocido como “década perdida”, tuvo lugar un
escenario de discusién permanente sobre el cardcter de la universidad,
que en algunos casos derivaron en reformas estructurales a dichas
instituciones. Paralelamente, tuvieron lugar procesos de consolidacién
de programas académicos, tanto en las dreas de docencia, como de
investigacion, en las ciencias basicas y humanas, asi como en profesiones
modernizantes.

Universidades integracionistas

La década de los noventa estuvo marcada por un contexto de presion
de los organismos de financiamiento internacionales sobre las politicas y
economias latinoamericanas. Rdpidamente se llevaron a cabo estrategias
para la homogenizaci6n de las politicas puiblicas en América Latina,
conocidas como reformas neoliberales, que afectaron todas las esferas de
la vida social, econémica, politica y cultural de estos paises.

Este es un periodo en el que se producen reformas a la educacién
superior motivadas en gran medida por las propuestas de los organismos
internacionales y S€ empieza a enunciar un proceso de mercantilizacién
de las instituciones universitarias, que generd fuertes resistencias,

8. Ver, por ejemplo, el programa de Sociologia de 1969, liderado por el profesor Dario
Mesa.

9. Se trata de los doctorados en Fisica, Matemdticas y Quimica, vigentes hasta la actualidad.
Es indicativo de la realidad investigativa y cientifica del pais que el primer egresado de

un programa doctoral se registra hasta el afio 1993, en el Doctorado de Quimica de la
Universidad Nacional de Colombia (Universidad Nacional de Colombia, 2002:41).
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especialmente frente a la exigencia de rendicién de cuentas y de adecua-
cién a procesos permanentes de evaluacién y autoevaluacion.

Es precisamente en las dos tltimas décadas del siglo XX que la
extensién universitaria se reflexiona y se concibe en las universidades
publicas latinoamericanas como una funcién universitaria y se empiezan
a sistematizar las muchas maneras como la vida académica se articula con
el pais. Un ejemplo es el de la Universidad Nacional de Colombia, donde
se reivindica el contenido académico de esta funcién y se conceptualiza
su cardcter ontolégico; es decir, su sentido, su ser, en el contexto de la
consolidacién de una universidad de Estado. Estas reflexiones fueron
lideradas en la Sede Bogotd por el PRIAC (Programa Interdisciplinario
de Apoyo a la Comunidad), espacio interdisciplinario e interestamental
en el que participaron profesores, profesoras y estudiantes de todas las
facultades de la sede, en el que se coordinaban practicas universitarias y
en el que proyectos de extension de iniciativa universitaria, permitian un
vinculo permanente con entidades estatales, comunidades barriales, ONG
y otras universidades.

No obstante estos esfuerzos, se empiezan a producir cuestionamientos
a las universidades puiblicas y en algunos sectores es creciente su desle-
gitimacion. Se propone, entonces, la orientacion de la investigacién hacia
problemas nacionales, lo que posibilita la efectiva integracién con diferen-
tes sectores de la sociedad civil superando las posturas asistencialistas.

Aligual que en la Universidad Nacional de Colombia, en las otras
universidades estudiadas, los procesos de reorganizacién institucional
y administrativa, y las intensas discusiones académicas que se llevaron
a cabo en torno a la relacién entre la institucién y el pais, propiciaron la
institucionalizacién de la funcién de extensién como funcién universitaria.
Asi, se reivindicé como funcién prioritaria para articular la academia y los
problemas nacionales.

En este punto el caso brasilefio es paradigmético. La situacién de
inequidad en América Latina es muy grande y la universidad piblica
brasilera ha formulado planes de educacién masiva, ha intentado mediante
sus funciones articularse al estudio de los problemas de pais, pues el
coeficiente de Gini ain se mantenfa en un 50,7 para el afio 2007 segin
Nation Master. Por lo que la tarea de la universidad es significativa e
importante para superar los desequilibrios de una poblacién de mas de
200 millones de habitantes.

Las politicas de investigacion y extensién de la época se orientan,
entonces, en el sentido de fortalecer programas estratégicos que mejoren

10. En http:/Avww.nationmaster.com/country/br-brazil.
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la calidad de vida de la poblacién. Para ello se formaliza jerarquicamente
la extensién como funcién que amerita una vicerrectoria:
A Pré-Reitoria de Cultura e Extensdo distingue-se por sua

atuagdo abrangente no dmbito da Universidade. Enquanto as
demais Pro-Reitorias possuem locus de agdo mais circunscritos e
definidos, a de Cultura e Extensdo atua em todas as dreas, seja na
complementagdo de agdes de ensino e pesquisa que escapam aos
designios imediatos de suas congéneres, seja por sua vocagdo para se
constituir em elemento de aglutinagdo do conjunto da Universidade,
seja ainda por ser o canal aberto de interlocugdo com a sociedade.
Ndo obstante o cardter abrangente da Pré-Reitoria, talvez, por isso
mesmo, ndo se tenha clareza sobre a substdncia da sua atuagdo,
tampouco sobre a relagdo entre as duas dreas que a compdem:
apesar de relativo consenso sobre o significado da cultura, a
natureza da extensdo permanece bastante indefinida, dificultando a
articulagdo de agoes integradas e produzindo a impressdo de mitua
independéncia.”

Desde esta etapa, la politica académica de la Universida de Sdo Paulo

ha fortalecido la funcién de extension insistiendo en el cardcter piblico

de la universidad, en su condicién de autonomia y en la claridad sobre la

importancia de la accién conjunta entre la Universidad y el pais.

Segundo esses argumentos, as agdes de cultura e extensdo,

promovidas na Universidade, ao mesmo tempo em que respondem
as exigéncias das sociedades contempordneas, sao portadoras da
imagem puiblica da instituigdo, na qual a extensdo possui papel basilar
no conjunto, dada a sua disseminagdo pelas Unidades e, em especial,
pelo significado piblico que carregam. A extensdo caracteriza-se, por
isso mesmo, por ser um setor de extrema complexidade, pois cobre
um arco amplo de agées: das atividades essenciais de atendimento
ptblico como a clinica, aos cursos de especializagdo, convénios,
desenvolvimento e ensino. Em fungdo do perfil variegado da extensdo,
é de fundamental importdncia aprofundar e expandir a sua relagdo
com a sociedade, promovendo mecanismos de apoio e oferecendo
instrumentos mais dgeis. (fdem)

La propuesta estd claramente orientada a la formulacién de programas
estratégicos que aportan a la solucién de problemas nacionales.
Por conseguinte, nossa meta € empreender uma politica cultural

11. En http:/Avww.usp.br/pre/diretrizes.php.
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que instale na USP a cultura politica do repensar permanente e
sistemdtico os grandes temas nacionais, referendando a obrigagdo
inarreddvel de wuma institui¢do publica classificada entre as melhores
do mundo. Por essa razdo, se prevalece a exigéncia fundamental de
que a Pro-Reitoria de Cultura e Extensdo oferega condigoes de proje-
tar a importdncia da USP nos cendrios estadual, nacional e mundial,
ndo € menos importante desenvolver iniciativas capazes de expandir
o seu alcance junto ao nosso primeiro e mais fundamental puiblico, a
propria comunidade académica. Segundo nosso diagndstico, embora
a USP esteja sistematicamente atinginda patamares superiores

em todos os campos, paradoxalmente, os seus 6rgdos centrais ndo
tém sido eficazes na fixagdo de uma imagem interna e externa
correspondente, exigindo esforcos integrados nessa diregdo. Por isso,
a efetividade das agdes implementadas pela Pré-Reitoria de Cultura
e Extensdo é dependente da articulagdo com as suas congéneres e da
harmonizagdo das metas pretendidas. (fdem)

La Universidad de Sdo Paulo ha sido entonces una universidad creada
por el Estado, que ha camplido una tarea nacional, que ha contribuido a la
formacién de las élites y que ha buscado el fortalecimiento de la sociedad
civil mediante sus programas de extensién universitaria, concibiendo esta
como integracién y proceso en doble via con las comunidades nacionales,
que articula las funciones de docencia, investigacion y extension, y que
a su vez formula programas de iniciativa universitaria en determinadas
areas tematicas.

Esta fue una época propicia en varias universidades piblicas de la
region para reflexionar sobre las “précticas académicas” y la funcién de
las universidades respecto a formar, ademés de intelectuales id6neos,
buenos ciudadanos. En este periodo, en varias ciudades latinoamericanas
se realizan encuentros nacionales e internacionales para comprender el
cardcter de la extensién universitaria, y las posturas éticas no estan fuera
de las reflexiones universitarias.

Universidades flexibles

En el transcurso de los tltimos afios, las universidades se han visto
abocadas a responder a un contexto global cambiante, con ritmos de
aceleracion y desaceleracién que no siempre han resultado favorables al
cumplimiento de su misién histérica. Como resultado, hoy advertimos una
nueva orientacién de la pregunta por el compromiso de las instituciones
universitarias con la sociedad que las alberga.

En el caso de las cinco universidades publicas estudiadas, como
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vefamos, la preocupacién por el vinculo con el pais ha estado presente
desde sus origenes; no obstante, la transformacién de las condiciones
sociales, politicas y econémicas, tanto nacionales como internacionales, ha
modificado también el escenario sobre el cual estas se autocuestionan y
son cuestionadas frente a su participacién en las reflexiones nacionales, no
s6lo en términos de su actuacién académica, sino administrativa.

Las crisis econémicas y las drésticas transformaciones en el modelo de
desarrollo macroeconémico de las dltimas décadas produjeron cambios
profundos en las dindmicas internas de la universidad y en sus mecanis-
mos de interrelacién con los distintos sectores sociales. En estas tensiones
comenz6 el nuevo siglo y se complejizaron los interrogantes en torno al
futuro de la universidad, y a las formas de su articulacién a los contextos
nacional e internacional.

Como resultado de la adecuacién a nuevos marcos de referencia, los
procesos de mercantilizacién de la educacién son cada vez mds facilmente
aceptados, como podria confirmarse durante las dos tltimas décadas,
cuando las universidades publicas latinoamericanas han experimentado
una creciente dependencia de las politicas de organismos internacionales
como el Banco Mundial, entre otros. En este contexto, han sido permeadas
por las exigencias de estos organismos, lo que les ha exigido no sélo res-
ponder a las politicas nacionales, sino adaptarse a las tendencias marcadas
por politicas externas, circunstancia compleja que las ha llevado a ostentar
un cardcter mucho més “flexible” frente a los cambios, so pena de propiciar
su deslegitimacién ante diversos sectores de la sociedad nacional o ante
los pares académicos nacionales e internacionales. No en pocos casos, las
instituciones de educacién superior publicas latinoamericanas se han visto
obligadas a asumir l6gicas mercantiles como estrategia de supervivencia,
que con frecuencia tiene en el trasfondo procesos de autofinanciacion.

Los principales desafios y adaptaciones de las universidades piblicas
de las dltimas décadas tienen que ver directamente con los aspectos de
financiamiento, estdndares de evaluacién de la calidad de la formacién y
la investigacién, flexibilizacion y acreditacién de programas académicos, y
vinculacién con los problemas nacionales, entre otros. Aspectos todos que,
sin duda, plantean desafios inaplazables a las universidades prblicas, que
pueden incidir negativa o positivamente en la reivindicacién de su propia
autonomia universitaria.

Los actuales vinculos de la universidad piblica con el pais

Los discursos sobre la universidad y su relacién con el pais emergen
desde distintas voces y producen distintos ecos. En algunos casos se trata
de la defensa a ultranza de su papel y de la autonomia de su comunidad
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universitaria. En otros casos, el llamado es hacia el replanteamiento del
sentido y las funciones de la universidad, como forma de asegurar la
supervivencia de la institucién piblica en un contexto que la impele cada
vez més hacia la competencia en términos de eficiencia y eficacia.

Como parte de sus actuales estrategias institucionales, las universida-
des latinoamericanas buscan articularse a los grandes problemas naciona-
les. Si bien no existe una linea exclusiva que demarque las preocupaciones y
posibilidades de vinculacién, esta se caracteriza por buscar el acercamiento
con sus egresados y con los sectores productivos nacionales y regionales.
Desde esa perspectiva, en general, las universidades han recibido de
manera directa los efectos de una politica estatal mucho mas centrada en
el funcionamiento del mercado, a partir de lineamientos impartidos por
organismos internacionales de control, como ya menciondbamos.

Las presiones externas evidentemente han modificado las politicas
educativas latinoamericanas y los discursos universitarios también se
han transformado. En esa medida, el concepto de extensién también ha
cambiado, y lo ha hecho con la misma velocidad con que se anteponen
desafios de adaptacién a las instituciones.

Si nos remitimos a las transformaciones de las universidades publicas
en las dltimas tres décadas, encontramos cambios en las politicas, en
las posturas de los diferentes actores académicos y en el cardcter de las
relaciones entre la universidad y el pais. En la década de los afios noventa,
el sentido de lo publico, de las politicas de Estado y de los problemas
nacionales, marcaba con fuerza los discursos y las formulaciones de
politicas universitarias, con un sentido expreso sobre lo piblico y sobre
las responsabilidades sociales de la universidad™. En la actualidad, los
discursos hacen eco de conceptos de rentabilidad, competitividad, efi-
ciencia e impacto, incorporados desde contextos mercantiles y financieros.
Pareciera entonces que asistimos a un cambio en la cosmovisién, en el que
las dindmicas y el lenguaje de las empresas se adoptan como horizonte
de sentido sin mayor cuestionamiento, y en la que se transforman los
discursos y las relaciones: los ciudadanos pasan a ser clientes, incluso en el
contexto de la educacién (Gémez, 2011).

Y simultineamente, en las practicas podemos confirmar lo sefialado
en el parrafo anterior, en tanto el proceso de autofinanciamiento ha
llevado de manera creciente a las universidades a la venta de proyectos de
extensién que, en la mayorfa de los casos, no estan articulados a politicas
académicas, no revierten sobre la docencia de pregrado y posgrado, ni
responden a programas estratégicos, sino que dan respuesta a solicitudes

12. Ver, por ejemplo, Duefias (1999).
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puntuales de los més diversos dmbitos tanto piblicos como privados.

En el caso de la extension universitaria, por ejemplo, se habla de
manera generalizada de la “responsabilidad social universitaria”, concepto
trasladado desde el 4mbito empresarial. Por ello, el discurso que acompa-
fia las practicas y dindmicas universitarias es hoy mucho més pragmético.
En este contexto se formulan politicas y se impulsan tareas orientadas
por estrategias de las empresas o del mercado, sin critica por parte de las
universidades'.

La pregunta por la responsabilidad social universitaria ha cobrado
fuerza en las universidades estudiadas. En México, por ejemplo, fue incor-
porada como una de las principales preocupaciones de las universidades
de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior (ANUIES)™ durante las dos dltimas décadas. En Chile, con la
Red Universidad Construye Pais™, de la cual forma parte la Universidad
de Chile, se busca principalmente “expandir” la responsabilidad social
universitaria, entendida como la “capacidad que tiene la Universidad como
institucién de difundir y poner en practica un conjunto de principios y
valores, por medio de cuatro procesos claves: gestién, docencia, investiga-
cién y Extensién” (Red Universidad Construye Pais, 2006).

En la Universidad Nacional de Colombia también se organizan
eventos sobre esta temética®, s6lo para confirmar algunos ejemplos.

13. Puede verse en este sentido la propuesta presentada por el Ministerio de Educacién
de Colombia como Reforma a la Ley 30 de 1992.

14. Fundada en 1950, la ANUIES ha jugado un importante papel participando en el
sistema de educacién superior mexicano, tanto en la formulacién de programas, planes y
politicas del orden nacional, como en la creacién de los principales organismos orientados
al desarrollo y consolidacién de la educacion superior en México. Actualmente estd
conformada por 152 universidades e instituciones de educacién superior, piblicas y
privadas, que retinen el 80% de la matricula de estudiantes de licenciatura y de posgrado
de ese pafs. En http://Avww.anuies.mx.

15. Creada en el afio 2001. La estructura de funcionamiento de la red comprende: la

Red de Universidades Asociadas, el Consejo Técnico, el Comité Ejecutivo del Consejo
Técnico, la Secretarfa Técnica y los niicleos teméticos, que corresponden a “un espacio
de coordinacién de distintas universidades en torno a un drea y tema especifico de la
Responsabilidad Social Universitaria, en alguna de las cuatro dimensiones universitarias
claves: Docencia, Investigacion, Extensién o Gestién (con el propésito de:) generar
conocimiento e investigacién en torno a la temdtica; sensibilizar y difundir la tematica;
influir en la Politica Pudblica; articular redes nacionales e internacionales en torno a la
temdtica; explorar potenciales fuentes de financiamiento. En http:/www.construyepais.cl/.
16. Conversatorio “Extensién solidaria: una apuesta para construir pais”, Mesa No. 1,
“dQué papel juega la extensién universitaria en el mapeo de la responsabilidad social
universitaria y porqué apostarle?” Universidad Nacional de Colombia, Direccién Nacional
de Extension, Bogotd, febrero 14 de 2011.
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Paralelo a estos procesos encontramos en todas las instituciones
estudiadas un interesante proceso de redefinicién de la funcién de exten-
sién universitaria. En la Universidad de Buenos Aires, por ejemplo, se ha
impulsado durante los tltimos tres afios un intenso trabajo de conceptuali-
zacién de la extension universitaria y de diferenciacion respecto al bienes-
tar estudiantil, desde un enfoque de mayor vinculacion de la universidad
con los problemas sociales de la ciudad y del pais, entendiendo que:

[...] la Extensi6n deberia ser mucho mas [...] debe materializar los
preceptos de las bases que establece nuestro estatuto universitario, y
que es hacer material esto de la relacién social, la misién que tiene la
Universidad en su vinculo con la sociedad, que en definitiva es la que

la sostiene y la contiene.”

Otro de los aspectos a tener en cuenta en esta caracterizacién de la
época contempordnea tiene que ver con la tendencia generalizada en los pai-
ses estudiados en el sentido de prestar una particular atencién al desarrollo
cientifico y tecnolégico como factor primordial de cambio y de generacién
de crecimiento econémico, aceptando que la ciencia, la tecnologia y la
innovacién inciden directamente en la productividad y competitividad de
los paises. No obstante, no nos eximimos de sefialar la complejidad de estos
procesos. Por un lado estdn los graves problemas de desarrollo infraestruc-
tural de la regién, concomitantes con los reiterados conflictos societales,
fruto de la exclusion social, aunado esto a la dificultad en la implementacion
de las politicas que buscan promover el crecimiento de la industria, la
construccién de infraestructura, y el desarrollo de ciencia y tecnologia, y a
la limitacién de las politicas publicas que con sus programas de focalizacién
y de privatizacién de algunos servicios, complejizan el panorama, para
desplegar estrategias hacia una resolucién mas efectiva de los problemas
sociales. Y por el otro, las exigencias para que las universidades ingresen al
mundo del mercado, la generacién de recursos y la autofinanciacién.

Deciamos que las universidades estudiadas han buscado estrechar los
vinculos con algunos sectores productivos regionales y nacionales, a la par
de generar programas de extensién en articulacién con procesos de ciencia
y tecnologia. Para ello, han estimulado la consolidacién de la funcién de
investigacién y han sefialado en algunos casos programas estratégicos,
que articulen la investigacién con la docencia y la extensién universitaria.
Estos programas encuentran eco en la formulacién de leyes de ciencia

17. Entrevista al licenciado Oscar Garcfa, secretario de Extensién Universitaria y
Bienestar Estudiantil, UBA. En http:/www.uba.ar/extension/contenidos.php. Fecha de
consulta: noviembre 21 de 2010.
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y tecnologia que también hacen referencia al papel de las universidades
en la produccién académica y cientifica, y en el estudio y solucién de los
principales problemas del pais.

Paralelo al tema del desarrollo cientifico y tecnoldgico, corre el tema
de la generacién y transferencia de conocimiento; lo cual afiade elementos
de complejidad a la discusion en torno a las politicas de educacién,
particularmente frente a la caracterizacién de conocimiento denominado
ttil o pertinente, asi como frente a la diferenciacién de las disciplinas y
profesiones susceptibles a generarlo.

La actual universidad es considerada, cada vez mds, como un exclusivo
nticleo articulador entre el conocimiento (oferta) y las necesidades del
sector productivo (demanda), de ahi la importancia que se otorga actual-
mente a la innovacién tecnolégica como la caracteristica necesaria en
todo proceso de investigacion, al tiempo que se busca que la transferencia
tecnoldgica acompaiie los procesos de extension.

En este contexto, vale la pena la pregunta por el papel de la educacién
y especialmente por la participacién de las universidades publicas. jLes
corresponde actuar de manera anticipada y presentar propuestas al pais?,
¢0, por el contrario, limitarse a responder las preguntas que la sociedad les
haga? Sin duda, la extensién es la funcién universitaria que garantiza que
esta interaccion se realice en doble sentido.

En Colombia, por ejemplo, la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion ubica al sistema educativo como pieza clave en la respuesta a
los requerimientos laborales del pais y la region.

La prioridad para paises como Colombia es la construccién de
un proyecto educativo en torno a competencias, como un conjunto
de conocimientos, actitudes, disposiciones y habilidades relacionadas
entre si para facilitar el desempefio flexible y con sentido de una
actividad en contextos nuevos y retadores. Este proyecto educativo
debe acercar a la fuerza laboral a las exigencias del mercado laboral,
e incluir entre otros componentes el manejo de una segunda lengua,
el uso y apropiacién de tecnologias de informacién y comunicaciones
(TIC) y el desarrollo de competencias laborales generales. (Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, 2009:23)

Por otra parte, vale la pena destacar una tendencia que observamos en
las instituciones que ha analizado la presente investigacién. Paralelo a los
nexos con el mercado, concomitante al desarrollo de ciencia y tecnologia,
varias de las instituciones estdn formulando programas de investigacién y
extensién que comprometen recursos académicos y econémicos, y que se
han articulado a politicas nacionales y regionales, como una contribucién

CIENCIA POLTTICA N°12 JULIO-DICIEMBRE 2011
ISSN 1909-230X/PAGS. 109-146

saneyq eosanhi4 ‘d eApues - e[[IJUR| 3P ZAWQL) BS3IA) ZNT “BIILISIAAIUN UOISU3}XD B| 3] SB140133Kel) £ S0}93KeI |

141



142

Trayectos y trayectorias de la extension universitaria. Luz Teresa Gomez de Mantilla - Sandra P. Figueroa Chaves

desde la academia a los procesos de integracién funcional del pais, de
desarrollo infraestructural, de fortalecimiento de la calidad de vida de los
habitantes y del mejoramiento de procesos ambientales, entre otros procesos
significativos. Es en este sentido que los “programas de iniciativa universi-
taria” —asi hemos denominado esta interesante postura— buscan garantizar
la participacién activa de la universidad en la solucién de los principales
problemas del pais y no sélo el desarrollo de proyectos puntuales como
respuesta a demandas externas de corto plazo, que a su paso dejan no mds
que recursos econémicos, que en algunos casos son todavia limitados. En
otras palabras, se trata de la preocupacién por las estrategias a desplegar por
parte de la universidad para salvaguardar su legitimidad, en un contexto en
el que la relacién con el sector productivo se torna cada vez mas ineludible.
Es en estas posturas de politica donde encontrariamos a la funcién de
extensi6n en la afirmacion de su cardcter de “integracién universitaria”.

Estrategias de cooperacién, asociacién y trabajo en redes

Frente a las fuertes exigencias de adaptabilidad que afrontan las
universidades publicas latinoamericanas actualmente, predominan las
estrategias de flexibilidad, traducidas en respuestas de articulacién y de
asociacion, de formalizacién de los nexos, no sélo con otras universidades
publicas, sino también con universidades privadas, asi como alianzas con
sectores productivos.

Las estrategias de asociacién y cooperacién suelen ser materializadas
en la conformacién de redes e incluso nodos de redes, nacionales e
internacionales, que les permite —al menos formalmente— estar en perma-
nente comunicacion, legitimar sus programas y proyectos investigativos y
de formacion, y desplegar incipientes politicas de movilidad estudiantil y
profesorallg,

En Colombia se destaca la Red Nacional de Extensién Universitaria,
liderada por ASCUN, que se ha ocupado de generar los espacios que
estimulen la reflexion en torno a la conceptualizacién de la extension y su
articulacién con las demds funciones universitarias, con la participacién de
las instituciones de educacion superior del pais. Desde esa perspectiva, la

18. En América Latina, las llamadas macrouniversidades constituyeron a principios de la
presente década la Red de Macrouniversidades Piblicas de América Latina y el Caribe
para posibilitar la realizacién de programas conjuntos para la movilidad y la investigacién
entre otros. Por ejemplo, en la Universidad de Buenos Aires, la Direccién de Cooperacién
Internacional de la Secretarfa de Asuntos Académicos retine los siguientes centros de
estudios: Centro de Altos Estudios Franco-Argentino (1996), Centro de Estudios Corea-
Argentina (2004) y Centro de Estudios Germano-Argentino (2004), lo que evidencia el
interés por el fortalecimiento de las relaciones internacionales de la universidad.
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red ha organizado siete encuentros nacionales y uno iberoamericano, que
se han constituido en un espacio de encuentro y socializaciéon de valiosas
experiencias nacionales, y en una oportunidad de construccién de politica
universitaria nacional y conjunta.

El exigente contexto social, politico y financiero actual representa
todo un desafio para las 1ES latinoamericanas. Las preocupaciones que
se derivan de ello parecerian miiltiples, no obstante tienen un elemento
comtin: el insistir en la necesidad de articularse con la sociedad, aunque
desde perspectivas diversas. Ser una institucién de “vanguardia” o
contribuir en una mejor “insercién favorable del pais en los procesos de
globalizacién” son algunas de las manifestaciones de un concepto que,
si bien apareci6 en los discursos sobre la educacién superior en América
Latina a partir de la Reforma de Cérdoba en el afio 1918, actualmente
se inserta cada vez mds en las politicas y las acciones universitarias: el
vinculo con la sociedad, entendido como responsabilidad social, como
sefialdbamos arriba.

Las estrategias de adaptacién que han convertido a la universidad
publica en una institucién flexible hacen también que esta aparezca
heterogénea y fragmentada, con diferentes posturas ideolégicas y tedricas
que conviven pragmdticamente. Particularmente, en el contexto actual
existen posturas epistemolégicas diversas con relacién a la concepcién de
autonomia, asi como frente a la pertinencia de llevar a cabo acciones y
programas de asociacién como estrategia de supervivencia.

Por otra parte, la lucha por la legitimidad de la universidad publica
en América Latina tiene que ver con su lugar como institucién compleja,
en el que los aspectos de su misién fundamental, crear conocimiento y
formar intelectuales, se articulan necesariamente, tanto con las institucio-
nes del Estado, como con diversos sectores sociales a los que deben dar
respuesta desde la academia, en la solucién de sus problemas inmediatos
y en una postura propositiva y estratégica que permita el desarrollo y
crecimiento de los paises en el largo plazo. Paralelo a estos procesos, a las
universidades les corresponde articularse a los contextos internacionales
para hacerse legitimas también en este &mbito, lo que complejiza las
exigencias y las relaciones tanto para los directivos universitarios como
para los y las docentes, que se ven no pocas veces abrumados por tareas
de toda indole. Sin embargo, buscar en la propia esencia universitaria
puede mostrar caminos que jerarquizan las tareas y dan una salida a este
complejo momento.

19. Los encuentros nacionales de extension se han llevado a cabo en distintas ciudades de
Colombia, durante los afios 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2006, 2007, 2008 y 2009.
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La presente investigaci(’)n nos permite ser optimistas, al recoger los
interesantes procesos que todas las universidades estudiadas adelantan,
para fortalecerse institucionalmente, para generar investigacién de
punta y, a la vez, no desconocer los contextos nacionales que requieren
pensamiento universitario. Sin embargo, es preciso dejar consignado
también los desafios que en el campo de la definicién de politicas y de la
implementacién de las mismas aparecen como retos significativos para
las cinco instituciones. En el contexto de reduccion del espectro de lo
publico, tendran que ser lo suficientemente innovadoras para preservar
las l6gicas universitarias en medio de la exacerbacién de las tendencias
mercantiles. Preservando su condicién de universitas no podran dejar de
lado las luchas y tensiones discursivas y pricticas que la validan, creando
escenarios para que los distintos estamentos se expresen y para que cir-
culen las posturas diversas. Se potencia, concomitantemente, una mirada
hacia la regi6n, que si bien, como hemos sefialado, intenta construir redes
académicas, sufre las consecuencias de mds de un siglo de aislamiento.
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Resumen

En un trabajo sobre autonomia y legitimidad en la universidad publica
latinoamericana, dos redes universitarias sobresalen por su sentido y alcance
regional, por su vinculacién con las universidades piiblicas, particularmente con
las que son objeto del proyecto ALEsAL: por el compromiso con la autonomia, la
UDUAL, y por las perspectivas de futuro, la Red de Macrouniversidades Publicas
de América Latina y el Caribe. La primera muestra una historia de realizaciones
de mds de sesenta afios y una preocupacién permanente por la autonomia
universitaria, y como tal nos limitaremos a considerarla. La segunda, concebida
como un proyecto interinstitucional para responder conjuntamente a los desafios
del siglo xx1, por no mostrar todavia muchas realizaciones no hard parte de esta
presentacion.

La Unién de Universidades de América Latina y el Caribe (upuaL) es la tinica
entidad asociativa universitaria de nuestra regién que ha tenido desde su origen
hasta el presente vinculadas a las universidades piblicas mds representativas,
entre ellas la Universidad Nacional Auténoma de México, la Universidad de Sdo
Paulo, la Universidad de Buenos Aires, y la Universidad Nacional de Colombia. La
Universidad de Chile mantuvo su afiliacién desde el surgimiento de la unién hasta
hace unos afios.

Palabras claves: autonomia, legitimidad, universidad, educacién superior,

desarrollo, sociedad.

Abstract

Abstract. In a work on autonomy and legitimacy in the Latin American public
university, two university nets stand out due to their orientation, regional scope
and autonomy commitment: first, upuaL, which its organization shows a history
of accomplishments over sixty years and an abiding concern for autonomy. In the
other hand is the Latin American and Caribbean Larger Public Universities Net,
conceive as an inter- institutional project that pretends to response to xx1 century
challenges, which is not going to be a part of this paper due to its scarce results
until now.

The UDAL is the region’s only university organization that from its beginning
have had the participation of the most representative Latin American public
universities, such as the National Autonomous University of Mexico, Séo Paulo
University, Buenos Aires University and the National University of Colombia. Until
a few years ago, the University of Chile was a part of the UDAL.

Key words: autonomy, legitimacy, university, high education, development,

society.
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Formacién de la UDUAL

La UDUAL surgi6 a finales de la década de los cuarenta del siglo Xx
como resultado de un movimiento universitario mundial orientado a
la bisqueda del intercambio y cooperacién académica. Los encuentros
interinstitucionales alrededor de temas interés comin se pusieron a
la orden del dia, entre los que se destacan: el de las universidades de
la Commonwealth realizado en 1912, el de las universidades europeas
de 1921 que conté el auspicio de la Sociedad de las Naciones, el
Internacional de La Habana de 1930 y la Conferencia Internacional
de Paris sobre los “Problemas de la universidad” de 1937. Poste-
riormente, con la creacién de la UNESCO, se contintio el proceso y se
organizaron las reuniones de Utrecht y de Niza, que en 1950 acordé la
constitucién de la primera Asociacién Internacional de Universidades
con ese nombre, que es hoy la de mayor cobertura global y tiene su
sede en Parfs.

Por otra parte, en América Latina, a partir de la Reforma de
Coérdoba (1918), se desaté un movimiento universitario regional
alrededor de principios como la autonomfa, la responsabilidad de las
universidades frente al cambio social y el cogobierno, que dio lugar
al acercamiento entre ellas y a reformas de estas instituciones en un
buen niimero de paises.

En 1948 se efectud el primer encuentro centroamericano de
universidades en San Salvador, en el cual se constituyé el Consejo
Universitario de Centro América, hoy denominado csuca. Alli se
acordo la construccién coordinada de un desarrollo universitario
publico subregional y la convocatoria de un congreso universitario
latinoamericano en Guatemala para el afio siguiente, que dio lugar a
la Unién de Universidades de América Latina (UDUAL).

En el congreso constitutivo de la UDUAL, convocado en 1949 por
las directivas de la Universidad San Carlos de Guatemala y los aus-
picios del entonces presidente de esta Reptblica, Juan José Arévalo,
participaron los rectores de las principales universidades de nuestra
region y auspiciaron con su presencia la creacion de la nueva organi-
zacion representantes de universidades de Estados Unidos y Europa y
delegados de la UNESCO y la OEA.

El acuerdo sobre el establecimiento de la Unién de Universidades
de América Latina recoge los temas educativos y culturales de interés
comin en esos afios y tiene las siguientes finalidades:

Promover el mejoramiento y afirmar y fomentar las relaciones de las
universidades latinoamericanas entre si y de estas con otras instituciones
organismos como la UNESCO y la OEA.
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- Propender por la orientacién, coordinacién y, en lo posible,
unificacién bésica de la organizacién académica y administrativa
de las universidades de Latinoamérica, sin perjuicio de conservar
e incluso acentuar las diferencias propias del medio en que actdan.

« Organizar el intercambio de profesores, alumnos, investigadores y
graduados, asi como el de publicaciones, estudios y materiales de
investigacion y enseflanza.

- Propender por la implantacién y fortalecimiento en todas las
universidades latinoamericanas de los principios universitarios, las
libertades de investigacion y de cdtedra, y plena autonomia.

«  Contribuir a la realizacién de los ideales de unidad de América
Latina y de los postulados de organizacién democritica, respeto a
la dignidad humana y justicia social.

Primeras acciones

A partir de la constitucién de la UDUAL se crearon en ella comi-
siones de trabajo permanente, una de las principales se denominé
“Orientacion y funciones de las universidades latinoamericanas,
sus relaciones con el Estado, autonomia universitaria”, que subsiste
hasta nuestros dias. La conformacién de esta comisién resultaba
pertinente, dada la importancia de la autonomia como principio
filoséfico y politico, y como una forma de responder por la vida de
estas instituciones en nuestra region, en la que a fines de la década de
los cuarenta y comienzos de los cincuenta surgen regimenes politicos
comprometidos con el conservadurismo y propensos al autoritarismo
y a las constantes crisis democrdticas. La intervencién gubernamental
en las universidades estaba al orden del dia, y esto explica por qué,
desde el inicio de la unién universitaria en congresos o asambleas, en
consejos directivos y en la Secretaria General de la UDUAL, se emiten
declaraciones o comunicados en defensa de las libertades académicas,
entre ellas la de cétedra e investigacién, se reivindica el principio de
autonomia y se condena a los gobiernos interventores (Del Pozo, 1976;
Cordera, 2007).

La UDUAL tuvo continuidad desde su creacién en medio de las
dificultades. Dos afios después del primer congreso, en 1951, se
celebré en México un encuentro extraordinario, presidido por el
rector de la UNAM, con motivo del cuarto centenario de la UNAM, en
el que se reafirmaron los principios establecidos en la reunién de
Guatemala en 1949. Posteriormente, en 1953, se realizé el segundo
congreso ordinario en Santiago de Chile, en el que nuevamente se
pone de presente la importancia de la autonomia universitaria y al
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que concurrieron universidades de toda la region. Entre los asistentes
sobresalen intelectuales y académicos reconocidos como Juan Gémez
Millas, Rector anfitrién de la Universidad de Chile; Nabor Carrillo,
rector de la UNAM; Pedro Calmén, rector de la Universidad de Sdo
Paulo; y Evaristo Medrano y Carlos Beristo de la Universidad de
Buenos Aires.

La situacién politica de Guatemala durante la década del
cincuenta merece una especial mencién por su incidencia sobre la
autonomia en ese pais y en toda la regién. El Estado que propici6 el
primer congreso latinoamericano de universidades y la creacién de la
UDUAL, que tuvo presidentes de la Repiblica como Juan José Arévalo
y su sucesor, Jacobo Arbenz, de reconocidas ejecutorias democrdticas
en defensa de la autonomia, padeci6 la reaccién de grupos interna-
cionales econémicamente poderosos ligados a Estados Unidos, como
la United Fruit Company, que no toleraban las reivindicaciones
econémicas de los trabajadores centroamericanos, la tolerancia de los
gobiernos y la simpatia de los universitarios hacia esas causas. Como
consecuencia de ello, el presidente Arbenz fue obligado a presentar
renuncia ante el avance de las fuerzas militares y paramilitares que
llevaron al coronel Castillo Armas al gobierno de ese pais en 1954.
Con ello se afect6 la vida universitaria en Centroamérica y en toda la
regién, y comenzé una enorme ola de represién que se volvié crénica
y que en buena medida subsiste hasta nuestros dias.

Ademids de Guatemala, El Salvador y Nicaragua tuvieron gobier-
nos autoritarios cuyas intervenciones en las universidades fueron
frecuentes, especialmente acentuadas en este tltimo durante los
largos afios de dictadura del general Anastasio Somoza. En Suraméri-
ca sobresalieron algunos gobiernos militares como el del general Pérez
Jiménez en Venezuela y de Juan Domingo Perén en Argentina. Brasil
venia de un largo gobierno ejercido por el presidente Getulio Vargas,
quien dominé el panorama politico de ese pais desde 1930 a 1945. En
Colombia, Ecuador y Perd, los gobiernos coexistieron con las universi-
dades nacionales intervenidas y la vida académica en grave riesgo. Los
problemas en toda la regién aumentaron por la intervencién directa
de los presidentes, que pretendian el nombramiento de rectores de
su confianza y la exclusién de profesores y estudiantes adversos a sus
politicas.

Durante la década de los cincuenta, a pesar de la accién gu-
bernamental, las universidades continuaron desarrollando su tarea
académica y propiciaron politicas hacia un mayor acercamiento
entre ellas, en la perspectiva de la integracién latinoamericana. La
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UDUAL sigui6 adelante en su proceso de consolidacién en medio

de dificultades y fue un excepcional escenario para reuniones de
rectores de las principales universidades piblicas y privadas de
nuestra América, quienes se congregaron en los espacios de esta
organizacion: asambleas generales y consejos ejecutivos en Santiago
de Chile (1953), Buenos Aires (1959) y México (1960), en los cuales
la autonomf{a estaba a la orden del dia.

La acci6én de la UDUAL fue de buen recibo por la mayoria de las
universidades de la regién y en algunos casos sus pronunciamientos
sobre la situacién politica educativa y de defensa de la autonomia
universitaria obtuvieron respuestas positivas de parte de los gobiernos
nacionales; sin embargo, en algunos paises e inclusive en algunas insti-
tuciones universitarias se recibieron con molestia, temor o rechazo.

México aparecia como un pais excepcional por su vida democré-
tica y por la fortaleza de su institucién educativa mayor, la UNAM. Por
ello, la UDUAL encontré apoyo en ella para sus reuniones, comunica-
ciones, etc., en medio de un panorama universitario latinoamericano

dificil.

La década de los sesenta

La década de los sesenta fue igualmente critica. Es un periodo de
profundas crisis econémicas y politicas, en el que reaparecen gobier-
nos dictatoriales, represivos, autoritarios, con intervenciones directas
en la vida de las universidades, que motivaban la suspensién de sus
actividades y hasta el encarcelamiento de sus directivos, profesores y
estudiantes, A propésito de lo expresado, Efrén del Pozo, secretario
general de la UDUAL en ese momento, refiriéndose a las dificultades
de los afios sesenta, dice:

[...] es indudable que el problema de la autonomfa universitaria
vuelve a ser de trascendental importancia, deben buscarse los recursos
operantes que puedan ayudar a instituir y salvaguardar los principios
esenciales para la vida académica y la libertad de pensamiento de
expresion. (Del Pozo, 1976:148)

Fue notorio el deterioro democritico y el ejercicio autoritario
de gobiernos como los de Argentina, Brasil, Reptiblica Dominicana,
Ecuador y Peru. Igualmente preocupante resulté el desarrollo y
aplicacién de politicas por parte de Estados Unidos y de organismos
internacionales, como el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento, que extendieron sus programas de cooperacién e inversion
provocando una reaccién adversa de sectores intelectuales, aunada a
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la reacci6n de estudiantes y trabajadores sindicalizados, que terminé
afectando la actividad académica. Las universidades colombianas son
un ejemplo de ello; la dificil situacién universitaria provocé singulares
movimientos estudiantiles de alcance nacional a mediados de esta
década. Otro ejemplo, en Argentina, la ocupacién militar de varias
universidades piblicas generé conmocién nacional e internacional,

y dio lugar al envio de comunicaciones de rechazo a la intervencién,
entre ellas las de la UDUAL, en las que se indica que la violencia del
Gobierno ejercida en las casas de estudio lastimaba la autonomia
universitaria, condicién esencial de la vida de estas instituciones y de
tanta importancia para la cultura, la educacién, la ciencia y el desarro-
llo de nuestros pueblos (Martinez, 2002).

Los problemas politicos de la region, el cardcter democritico de
los gobiernos mexicanos y las fortalezas de la UNAM, como se expresé
anteriormente, motivaron el traslado de la sede de la UDUAL a la
Ciudad de México. Los directivos universitarios de ese pais enten-
dieron, desde los inicios de los cincuenta, la conveniencia de apoyar
a la nueva organizacién asociativa ofreciendo la cooperacion y las
instalaciones de la UNAM, para que desde ella se desarrollard el trabajo
de coordinacién y secretaria, esto explica por qué desde 1967 se
acuerda la ubicacién de la sede de la UDUAL en la ciudad universitaria
de la capital mexicana.

En ese panorama adverso para la autonomia universitaria, la
UDUAL mostré especial actividad durante esta década, al punto de
convertirse

[...] en una fuente de manifiestos en contra de las intervenciones
militares en las universidades y la detencién de maestros y estudiantes
que hacfan movilizaciones a favor de justicia social y democracia en sus
paises [...], los telegramas iban dirigidos al presidente de la Republica
solicitando restablecer la autonomia universitaria, pidiendo informa-
cién y garantias de integridad fisica de universitarios desaparecidos
o pidiendo una investigacién sobre la muerte de profesores, todo ello
a peticién de universidades afectadas, de asociaciones nacionales y
subregionales. (Idem, 45)

En 1963, la Universidad Nacional de Colombia fue la sede de la
cuarta Asamblea General de la UDUAL, en la cual, ademds de pasar
revista a la situacién universitaria latinoamericana y considerar pers-
pectivas para su modernizacién y desarrollo, se adoptaron medidas
relacionadas con el mejor funcionamiento de la organizacién. Su presi-
dente hasta entonces, el rector de la Universidad de Buenos Aires,
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Risieri Frondizi, en su informe de labores ante los asistentes, pone

de presente el dificil momento que atraviesa la vida de nuestra regién
y sus instituciones, con conflictos universitarios en Santo Domingo,
Cuba y Ecuador, ante los cuales la UDUAL habia expresado su rechazo
a las formas de intervencion. La reunién concluy(’) con diversos acuer-
dos relacionados con el desarrollo universitario latinoamericano, de
apoyo a la autonomfia, de impulso a los encuentros colaborativos y con
la eleccién, como presidente de la organizacién, de Hernando Morales
Molina, rector de la Universidad Nacional de Colombia.

Durante los afios sesenta, la UDUAL se constituyé ademds en el
centro receptor de las declaraciones o comunicados de las univer-
sidades afiliadas y de las asociaciones nacionales o subregionales
sobre el tema; con ello se propicié el aumento de la cooperacion y
la solidaridad latinoamericana ante las destituciones y expulsiones
de directivos, profesores y estudiantes. Inclusive en Lima, en 1967,
durante la quinta asamblea de la organizacioén, dada la situacién tan
dificil por las violaciones frecuentes de la autonomfa, se acuerda
asumir una actitud de vigilancia universitaria permanente. Para ello
se crea una comisién especial “conformada por los rectores con el fin
de promover y salvaguardar los principios de libertad académica, de
gobierno y organizacién juridica” (idem, 46).

La UDUAL explicaba el ataque de los gobiernos autoritarios hacia
las universidades como la clara agresién hacia una de las tnicas
instituciones que era capaz de producir reflexiones criticas acerca de la
realidad nacional y que luchaba en contra de los privilegios de algunas
clases sociales y la injusticia en general. (Idem, 47)

La década de los setenta

Durante los afios setenta continua la agudizacién de la crisis
politica y las dificultades econémicas de la década anterior, por
ello se pretendi6 desde sectores de la dirigencia de cada pafs un
replanteamiento en la misién de las universidades, motivado por
razones externas interesadas en el desarrollo comprometido con la
modernizacién y propicio con la inversion extranjera. A comienzos de
esta década se denuncian casos de grave violacién a la autonomia en
instituciones del Ecuador, como en la Universidad Central de Quito y
en la Universidad de Guayaquil; en Centroamérica, en la Universidad
San Carlos de Guatemala; y en Venezuela, en las universidades
publicas, ante lo cual la UDUAL puso nuevamente de presente que su
deber es la

[...] bisqueda de autonomia, libertad y progreso en la América
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nuestra, mediante la unién de sus instituciones y de sus hombres,
ademds de luchar por nuestra independencia, autodeterminacién,
revisar nuestras estructuras y nuestro trabajo adaptandolos a las
demandas actuales. Que nuestras universidades respondan a las
necesidades sociales y al mismo tiempo mantengan la vigencia de los
valores permanentes de la humanidad. (Del Pozo, 1976:257)

Los primeros casos de intervencién y de violacién de la autonomia
universitaria en esta década se presentaron en Nicaragua, Republica
Dominicana, Venezuela, Uruguay y El Salvador. En 1972, como
consecuencia del golpe militar en Bolivia, se ordena la clausura
de todas las universidades y el encarcelamiento de profesores. En
Colombia, la crisis universitaria se agudiza y provoca un movimiento
nacional de ondas repercusiones en la vida estudiantil y politica,
conocido como la “crisis del 71”. El caso de Chile es excepcional por
los niveles de violencia, repercusién y alcance politico. Un pais de
tradicién democratica padece un golpe militar en 1973, afio en que
asume por la fuerza el general Augusto Pinochet la Presidencia de
este pais y de inmediato considera indispensable la intervencién en
las universidades. Como consecuencia de ello son removidos todos
los rectores, detenidos profesores y estudiantes, generando un nuevo
régimen politico y universitario de caracteristicas dictatoriales. De
inmediato, la UDUAL insta a las universidades afiliadas de América a
solidarizarse con las chilenas. Ademas, solicita a los gobiernos lati-
noamericanos y a sus instituciones para que ofrezcan asilo y trabajo a
profesores y estudiantes desplazados (Martinez, 2002).

Se dice que los afios setenta fueron de penuria econémica en los
paises de América Latina, de dificultades financieras para los gobier-
nos y con ellas para las universidades publicas. Estos hechos afectaron
a la UDUAL, por la reduccién de los pagos de las cuotas anuales de
sostenimiento por parte de las instituciones afiliadas. A pesar de
esta situacién, la Universidad Nacional Auténoma de México, con su
rector a la cabeza, Guillermo Soberén, responde con el ofrecimiento
de apoyo a la organizacién regional por la tarea que adelanta en
procura del desarrollo universitario latinoamericano y en defensa de
la autonomia, y como muestra de ello se ordena la construccién de un
edificio ubicado en la ciudad universitaria de la capital mexicana, que
se convertird en la sede fisica de la UDUAL hasta nuestros dias (Del
Pozo, 1976).

Los conflictos universitarios de los afios setenta tuvieron las mis-
mas raices de los de las afios sesenta, muchos de los cuales estuvieron
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ligados a la crisis provocada por los golpes militares o los gobiernos
autoritarios. Una breve descripcion de ellos puede resultar ilustrativa:
en Bolivia, el ejército, por orden del presidente golpista Hugo Bénzer
Sudrez, ocupa con violencia la Universidad de San Andrés y posterior-
mente clausura la totalidad de las universidades bolivianas.
En México, primero el 2 de octubre de 1968 y después en junio
y julio de 1971, los estudiantes son asesinados con lujo de cinismo y
violencia. En Chile, hacia 1973, tras el golpe militar de Pinochet en
contra del gobierno de Allende, se destituyen arbitrariamente a todos
los rectores de las universidades sustituyéndolos por militares, y asi, la
lista de las universidades latinoamericanas violentadas y clausuradas se
vuelve interminable. (Martinez, 2001:97)

Es de especial interés en lo que culturalmente representa el caso
del Ecuador, pais en el cual, el 23 de junio de 1970 y por orden del
presidente José Maria Velasco Ibarra, el ejército ocupa los predios
de las Universidades Central, de Guayaquil y Loja, con el pretexto
gubernamental de organizarlas y renovar sus estatutos. La situacién
se agravo por los actos de violencia que incluyeron explosiones en
edificios universitarios y el de la editorial de la Central.

[...] con motivo de estos acontecimientos, el escritor colombiano
Gabriel Garcia Marquez dirigié una irénica carta al presidente de ese
pais en el que pacientemente le explica la causa de los movimientos
juveniles: no importa que en ese ejercicio universal de la cultura, de
pronto halla individuos con ideas extrafias con manos de sangre, es
natural sefior y usted lo comprender4, es en el siglo que nos ahoga, es
la desesperacién del hambre, de la soledad, de afios de esclavitud que
todavia vivimos. (Idem, 98)

A propésito, Manuel Agustin Aguirre, rector de la Universidad
Central, decfia:

[...] naturalmente la universidad, testimonio consciente y vivo
estaba alli, y habia que eliminarla. La tactica de siempre: el llamado
ardoroso y exaltador de las fuerzas armadas salvadoras de la patria,
el orden. La civilizacién y la cultura, amenazadas por la universidad,
subversiva, anarquizante y guerrillera. (Idem, gg)

Es interesante mencionar lo que a propésito de la universidad
latinoamericana de ese momento escribe el profesor Orlando
Albornoz, quien sefiala la paradoja de una universidad publica en
crisis, cuestionada por la sociedad y algunos sectores sociales, y el
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surgimiento de las universidades privadas, vinculadas con diversos
grupos de poder
[...] que tenfan como principal caracteristica y objetivo formar

estudiantes en los principios ideolégicos que beneficiaban a la institu-
cién que los apoyaba, es decir, se trata de un modelo profesionalizante
en el plano académico y de despolitizacién. Esta dltima le permitia
mantenerse al margen del compromiso y demanda sociales, y por lo
tanto, libre de interrupciones y paros, lo que garantizé su estabilidad y
una pretendida superioridad académica con respecto a la universidad
publica. (Idem, ¢8)

La década de los ochenta

La década anterior concluyé con el fortalecimiento de algunos
regimenes militares, como el argentino, que extendié su dominacién
hasta 1983. Es de mencionar que en 1980, por decision del Gobierno,
quedd abolida oficialmente la autonomia universitaria y se designé a
un capitdan de Navio de la Armada Argentina como delegado militar
para ejercer la rectoria de la Universidad de Buenos Aires. En Chile
se mantuvo el gobierno encabezado por el general Pinochet. En El
Salvador, Guatemala y Bolivia continuaron ejerciendo la Presidencia
militares que ocasionaron no pocos conflictos en las universidades.

Esta problematica politica repercutié en la organizacién y funcio-
namiento de las universidades, creando en algunos paises condiciones
propicias para el control gubernamental de los conflictos internos, lo
que dio lugar a reformas universitarias de especial relevancia legal,
que procuraron la conservacién del orden publico interno y lesionaron
la autonomia académica. En Colombia, por ejemplo, la reforma
universitaria de los ochenta representé una respuesta politica estatal
a las alteraciones constantes del orden piblico interno, motivadas
en buena medida por las protestas estudiantiles y profesorales. Esa
reforma estd contenida en los decretos extraordinarios 080, 081, 082
y 083 de 1980, que pretendieron organizar la educacién superior
como un sistema constituido por el conjunto de instituciones y pro-
gramas de este nivel, con una autonomia académica relativa, control
permanente y direccién gubernamental. La inspeccién y vigilancia
otorgada por la Constitucién del pais al Gobierno para velar por la
calidad de la educacion superior se ejercié en la practica a través del
Instituto Colombiano de Fomento a la Educacién Superior (ICFES),
establecimiento publico adscrito al Ministerio de Educacién, que
tenia la facultad de autoriza el funcionamiento y aprobacién de los
programas académicos. La dnica institucion excluida de ese control es
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la Universidad Nacional de Colombia por el alcance de su autonomia,
garantizada desde 1936 por una especial ley orgénica.

Argentina, durante esta década, recuperd el orden institucional
con el triunfo del Partido Radical y la eleccién del presidente Ratil
Alfonsin en 1983, y con él las universidades desarrollaron en libertad
su autonomia académica. En Chile, con la terminacién de la dictadura
del general Pinochet, se produjo un progresivo retorno a la vida
democritica y a la actividad universitaria auténoma, y es motivo de
una expresién satisfactoria de los universitarios latinoamericanos que
aparece recogida en las reuniones de la UDUAL. Para entonces se ha
producido un crecimiento masivo de la matricula estudiantil en casi
todos los paises de América Latina, con una considerable disminucién
de la gratuidad, un aumento de los aranceles o valores de matricula
en las instituciones educativas piblicas y un aumento creciente de las
instituciones de educacién superior privadas.

Durante esta década, la UDUAL continué como una institucién de
referencia y apoyo frente a los abusos de los gobiernos autoritarios en
las universidades. A manera de ejemplo, en el Consejo Ejecutivo de
esta organizacion, efectuado en 1981, se expreso:

Nos es notorio que las circunstancias presentes conducirfan a
un mundo cada vez mds agresivo, con auge en el militarismo y los
conflictos ideoldgicos, en el que habrdn mds presiones sociales inten-
sas, predominio de la ciencia, bisqueda e incremento del desarrollo
tecnoldgico, incremento de la poblacién, etc., hechos todos a los que
debemos pronunciarnos como universitarios del mismo modo que
aferrarnos a una mayor unidad de América Latina, con los que nos
protegeriamos de los intereses extrafios y las fuerzas de disolucién
que actdan y de las que puedan surgir en todos los niveles de nuestras
sociedades. (Idem, 55)

En estos aflos, como ocurrié durante las décadas de los sesenta
y setenta, la UDUAL, ademds de rechazar las intervenciones, expresar
su solidaridad y apoyo a las universidades, llegé al punto de solicitar
informes a las autoridades nacionales de los hechos de violencia
ocurridos en los paises con gobiernos que hicieron de la violencia
un ejercicio constante, y por ello las voces académicas de la UDUAL
llegaron a pedir la intervencién de la ONU y de la OEA.

A propésito de lo anterior, en la UDUAL se empezaron a promover
reuniones para atender los problemas derivados de las constantes
violaciones a la autonomia. A comienzos de los ochenta, con el
liderazgo de los directivos de la UNAM, se organizé el Congreso sobre

CIENCIA POLITICA N° 12 JULIO-DICIEMBRE 2011
ISSN 1909-230X/PAGS. 147-169



el “Significado y esencia de la autonomia universitaria”, que permitié
analizar la situacién de las universidades y los paises de nuestra
América, formular una doctrina autonémica y establecer mecanismos
para su defensa. Fue en todo caso un periodo en donde la reflexién y
la critica resultaron fundamentales. Es interesante apreciar cémo se
intensific6 también la cooperacién universitaria y la de organismos
internacionales que trabajan y apoyan el desarrollo econémico, social,
cultural y educativo, junto a la integracién de nuestra América. Entre
ellos se mencionan la UNESCO, el SELA, la OEA y la CEPAL.

Es de mencionar c6mo, a partir de la décima Asamblea de la
UDUAL realizada en septiembre de 1989, se acogié con interés la ini-
ciativa de impulsar la evaluacién universitaria para mejorar la calidad
académica y obtener una mayor legitimidad, promoviendo para ello
la autoevaluacion, considerada necesaria para las universidades y
conveniente en su adopcién programética por esta asociacion.

Los aiios noventa
En el informe de Secretaria General de la UDUAL a comienzos de
la década de los noventa se indica que la
[...] finalidad de velar por la autonomia universitaria y protestar
cuando esta no ha sido respetada sigue siendo valida y como tal debe
guiar las acciones de la organizacién, sin descuidar la tarea orientada
al mejoramiento de la calidad. (Declaracién de Quito, 1991:64)

En esta reunion se aprobé la conveniencia de reformar los estatutos
de la UDUAL para reforzar el compromiso de integracién latinoamericana,
habida cuenta de la identidad de nuestra cultura y objetivos regionales
comunes; ante el impulso de los encuentros universitarios subregionales se
acord¢ la conveniencia de promover el desarrollo subregional y regional.
Este encuentro es el primero de la organizacién interinstitucionaria, en el
cual se plantea como inevitable el proceso de globalizacién y se encuentra
conveniente ir previendo la adopcién de las nuevas aplicaciones cientificas,
tecnoldgicas en la educacion con el apoyo en la nueva red de informacién
computarizada (Internet).

A comienzos de la década del noventa, en los diferentes foros acadé-
micos programados por la UDUAL, como en sus asambleas trianuales o
en sus consejos, se examinan y adoptan los temas universitarios incluidos
en las agendas de los organismos multilaterales de mayor influencian y
alcance como la UNESCO, el Banco Mundial o el Banco Interamericano
de Desarrollo. En ese sentido se acogen con interés los procesos politicos
y estratégicos promovidos sobre la educacién superior en la regién
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promovidos por el IESALC-UNESCO, que culminan en las conferencias
regionales de La Habana (1996) y Cartagena de Indias (2008).

Por el alcance de las reformas resulta pertinente referirse a los
“Apuntes para la agenda de la universidad latinoamericana (Las reformas
necesarias)” presentados por Rafael Cordera Campos, secretario general
de la UDUAL en la Universidad del Rosario (Argentina, septiembre de
2008), en donde afirmé:

[...] es preciso reconocer que, a la luz de la particular situacién
de América Latina y el Caribe dentro del mundo globalizado y de la
sociedad del conocimiento, las instituciones de educacién terciaria
se encuentran en la tesitura de realizar tareas de una exigencia
superior a las que tradicionalmente habian hecho [...] el predominio
de las grandes empresas globalizadas y su interés mercantil tiene
que tener una respuesta latinoamericana; el control social de la
produccién cientifica y tecnolégica es ya una asunto vital [...] no
puede negarse que las circunstancias adversas pueden remontarse,
ni dejar de reconocer el papel estratégico que desempeiia la
educacién superior para acceder al desarrollo sustentable, promover
la solidaridad regional y la inclusién social como lo sefiala uno
de los enunciados obtenidos en la Declaracién de la CRES 2008,
como parte de los compromisos sociales de la educacién superior.
(Cordera, 2008:72)

La primera década del siglo XXI

A partir del afio 2000, la autonomia y la reforma universitaria vuelven
a ser temas centrales de la universidad y de la UDUAL, y resulta conve-
niente hacer referencia a lo expresado por Rafael Cordera Campos en el
editorial de la revista Universidades (n° 36, enero-abril de 2008), en el
cual se dice que en Consejo Superior de esta institucién —efectuado en la
Universidad Nacional de Cérdoba en el 2007— se decidi6, con ocasién del
nonagésimo aniversario de la Reforma de Cérdoba, reafirmar el compro-
miso de respetar los principios logrados por los reformistas el 15 de junio
de 1918, entre los cuales sobresale la autonomia y el compromiso con la
transformacion de la sociedad, rendirles permanente homenaje y declarar
el afio 2008 como el de la Reforma Universitaria.

En ese editorial de la revista mencionada, se reitera:

Desde su nacimiento, la UDUAL defini6 su vocacién por la
defensa de la autonom{a universitaria. La Comisién de Defensa de la
Autonomia es, desde entonces, una comisién emblemética. Hablar de
la autonomia hoy es dejar de subrayar aquellos tiempos en que se le
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violaba por la via de la irrupcién de la fuerzas publicas, generalmente
sin respaldo alguno de la ley, para adentrarse en los sutiles terrenos de
la asignacién de presupuestos y las regulaciones estatales o guberna-
mentales de diferente tipo y calidad.

La autonomia no ha sido considerada en la UDUAL como un tema
aislado, por eso se sefialan a continuacién otros campos de interés en el
desarrollo de la UDUAL que contribuyen a la legitimidad de las institu-
ciones universitarias. En los puntos mencionados aparece, por ejemplo,
la preocupacion por la extensién. Al respecto, Cordera insiste en que la
universidad latinoamericana necesita reformarse y arribar a una ambiciosa
y exitosa reforma universitaria que altere su inercia y modifique su estatus
académico, normativo y administrativo. La reforma debe cubrir tres
aspectos:

[...] lo que concierne a los cambios internos para dar lugar a la
superacion de la actual condicién académica. Establecer un nuevo
concepto de la extensién y ampliar su campo de accién en el entendido
de que en la sociedad estdn presentes grandes nicleos poblacionales
que se encuentran en situacién de pobreza, marginalidad y segrega-
cién. Se trata, ni mds ni menos, de plantearse la reformulacién de los
nexos con la sociedad, sin abandonar lo que es hoy por hoy dominante,
la difusion cultural. El tercer aspecto es la revisién de sus relaciones
con el poder, es decir con el Estado, parece que aqui deben conside-
rarse, al menos, los temas relativos al financiamiento, la evaluacién

institucional, la rendicién de cuentas. (Idem, 73)

Iniciado ya el siglo xXI, el eje fundamental del cambio debe ser la
investigacion, con el fin de poner en el centro la produccién de conoci-
mientos, que a su vez sirva de soporte a las actividades académicas en las
demds funciones sustantivas, como lo son la docencia y la extensi6n, de ahi
la importancia de la universidad de investigacién, perspectiva en la que se
encuentran las cinco universidades objeto del proyecto ALESAL.

En el numero 37 de la revista de la UDUAL Universidades se vuelve
a incluir en su contenido el tema de la autonomia, por su importancia
y actualidad, relaciondndolo con calidad e internacionalizacién como
elementos académicos para la integracion de América Latina y el Caribe,
siguiendo para ello con los lineamientos de politica de la UDUAL, en una
juiciosa presentacién de Rafael Cordera Campos y Roci6 Santamaria
Ambriz, que se ubica ademads en la perspectiva prevista y acordada en la
CRES 2008.

En el transcurso de las dos tltimas décadas, la UDUAL ha tenido
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la oportunidad de ser coautora y participe del acontecer universitario
latinoamericano y caribefio, e inclusive mundial, no solamente a través
de sus documentos, iniciativas y presencia de sus representantes en los
diferentes foros, proyectos y acuerdos sobre el presente y el futuro de
la educacion superior en América Latina y el Caribe, sino, como se ha
dicho, es la asociacién o red més reconocida por sus trabajos relacio-
nados con la autonomia. Al respecto, el investigador de la Universidad
Nacional Auténoma de México, Axel Didriksson, en un reciente trabajo
sobre “La universidad piblica latinoamericana desde su autonomia”,
expresa:

La UDUAL es uno de los preclaros simbolos de la autonomia de la
region. No existe otro organismo con esta historia y con este futuro,
vinculado estrechamente al devenir universitario que ahora estd de
nuevo posiciondndose en el acontecer contempordneo y que dardn,

ambos, mucho de que hablar. (Didriksson, 2007:17)

El autor antes mencionado pone de presente que hemos llegado en
nuestra regién a un punto en extremo peligroso, porque
[...] estamos en el umbral de la indefinicién y del pragmatismo

economicista, en donde a la ramplona privatizacién que no se com-
promete con la investigacién, con la organizacién de una nueva oferta
de carrera ni con la difusién de la cultura, se le estd sumando una
tendencia a la comercializacién sustentada en los recientes acuerdos de
la oMC, que ha abierto al cien por ciento el mercado de los servicios
educativos del pais, para la llegada de decenas de empresas e-learning,
de educacién abierta y a distancia, algunas supuestamente virtuales,
pero que son en su gran mayoria de cardcter mercantilista y de
muy dudosa calidad, operando bajo la forma de empresas de lucro.
(fdem,18)

Para Didriksson:

La universidad latinoamericana, la publica, debe pensary
emprender la construccién de un escenario diferente, absolutamente
alternativo al actual y, por supuesto, que piense en poner en marcha
una nueva reforma universitaria, la del siglo XXI. (Idem, 19)

En el estudio antes referido,

[...] se convoca a reflexionar sobre las tendencias que estdn
redefiniendo la universidad del futuro, desde la orientacién de una
universidad comprometida con su autonomia, con su pertinencia
relacionada con la calidad, pero sobre todo con su historia y con
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la vigencia de mantener los conocimientos que se producen y se
transfieren desde su sentido ptblico y de beneficio social. Se apuesta
a que el otro escenario, el que aparece como dominante, no logre
imponerse en serio. Esto hace que el tema central de la agenda para
la educacién universitaria publica sea el de la transformacién con un
sentido como el que aqui se ha mencionado, para alcanzar la vigencia
y la implantacién de un escenario de universidad de innovacién con
pertinencia social. (Idem, 23)

Ademds de la necesidad de las universidades de ser auténomas y desde
allf replicar con un nuevo esquema de reforma sustantiva, debemos propo-
ner, impulsar y luchar por la constitucién de un nuevo paradigma de Estado,
un nuevo esquema de desarrollo, un nuevo modelo de sociedad, mds justo,
equitativo, igualitario, libertario y de bienestar para todos (idem).

En otro estudio complementario, elaborado con motivo de los sesenta
afios de la UDUAL, Fernando A. Arruti Hernandez dice:

[...] al finalizar la primera década de este siglo, los retos poten-
ciales que tiene la educacién superior en América Latina y el Caribe
y por ende la actuacién de la UDUAL, son numerosos, variados, viejos
y nuevos dilemas. De qué sirve que la UDUAL considere la educacién
como un bien publico y social, si la participacién del Estado para que
este precepto se cumpla es insuficiente, sin su COMpromiso definido
todo esfuerzo serd incompleto. Y lo serd también si la UDUAL no
influye de manera importante para promover los cambios que requiere

el quehacer universitario de América Latina y el Caribe (Arruti,
2009:39)

En el niimero 45 de la revista Universidades se desarrolla otro tema
igualmente relacionado, “Responsabilidad social: eje de la transformacién
de la universidad en la era de la globalizacién”. Alli se observa el cambio
cualitativo en la nocién de responsabilidad social universitaria que no es
solo la correspondencia con el sector productivo y tampoco la perspectiva
social-institucional, sino

[...] la articulacién entre las necesidades sociales e individuales
que se busca satisfacer con la educacién superior y lo que realmente
se llega a alcanzar, aunada aspectos como la socializacién, desarrollo
humano, legitimacién, formacion cultural de extension y servicios.
(Herrera, 2010:26)

En otros términos, como se mencionan en la editorial de la revista
citada:
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[...] el eje de la transformacion de la universidad latinoamericana y
caribefia tendrd que ser la responsabilidad social universitaria, ex-
presada en el disefio de alternativas dirigidas a garantizar la inclusién
social y el mejoramiento del bienestar genérico de la region. (fdem)

En 2010, el tema de autonomia ha vuelto a ponerse a la orden del dia
por el impulso de politicas populistas de parte de gobiernos como los de
Venezuela, Bolivia y Ecuador, o desarrollistas en otros paises que han
afectado la vida de las universidades o inclusive acciones coyunturales,
como en Costa Rica y México. Al comenzar ese afio, rectores y directivos
universitarios congregados en Lima, entre ellos las autoridades de la
UDUAL, acordaron un pronunciamiento sobre la situacién de las universi-
dades de nuestra regién afectadas por situaciones que afectan o tienden a
afectar la autonomfa universitaria por parte de los Estados.

Como hemos sefialado, Centroamérica ha sido un escenario de
conflicto permanente de las relaciones de los gobiernos con las universi-
dades y, el afio pasado, en Costa Rica, Nicaragua y Honduras surgieron
dificultades de tal magnitud que las universidades piblicas de esos paises,
a través de sus rectores, emitieron pronunciamientos en defensa de la
autonomia que aparecen registrados en comunicados difundidos por la
UDUAL e inclusive recogidos en sus publicaciones institucionales.

Recientemente, el tema de la autonomia universitaria se ha puesto
sobre la mesa con motivo de la accién de autoridades de los Estados que
tienden a la reduccién del financiamiento de las universidades piblicas, a
una mayor presencia de los gobiernos locales y a facilitar el crecimiento de
la universidad privada. El caso mas reciente en México es el de la Univer-
sidad Veracruzana, una de las mas importantes de ese pais, que ha motiva-
do la reaccion solidaria. Colombia se ubica entre los paises que mantienen
esa tendencia, agravada en los dltimos meses con la presentacién por el
Gobierno nacional de un proyecto de ley sobre educacién superior que
pretende afectar el concepto de bien piiblico social, la responsabilidad del
Estado y dar paso al dnimo de lucro en la actividad educativa.

Para terminar, es conveniente indicar que en la primera década de
este milenio se creé el Observatorio de la Autonomia Universitaria, con
presencia permanente en linea en el sitio web de la UDUAL, “dedicado a
promover y vigilar el camplimiento de la misma por parte de los gobiernos
y cualquier otra fuerza en su relacién con las instituciones de educacion
superior en el subcontinente”. Con el mismo propésito se fortaleci6 la
Comisién de la Defensa de la Autonomia Universitaria, integrada por
rectores de las universidades afiliadas.

Hace algunos dias, el 19 y 20 de mayo de 2011, se realizé un Foro Latino-
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americano convocado por la UDUAL, en homenaje a Rafael Cordera Campos,
recientemente fallecido y dedicado a considerar “La Autonomia Universitaria
hoy: Experiencias y Desafios en América Latina y el Caribe”, en el cual se
discutieron los problemas, desafios y perspectivas de esta en la region.’
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Anexo

Foro Latinoamericano Rafael Cordera Campos
La autonomia universitaria hoy: experiencias
y desafios en América Latina

Conclusiones

La autonomia universitaria ha sido, desde el nacimiento de la UDUAL
en 1949, uno de sus principales baluartes y preocupaciones en el desa-
rrollo de la educacién superior en América Latina y el Caribe, de ahi la
existencia de la Comisién de Defensa de la Autonomia Universitaria en la
UDUAL, como parte de su organizacic’)n.

En virtud de las permanentes agresiones que ha sufrido la autonomia
universitaria desde el siglo pasado y de las aceleradas transformaciones que
ha venido sufriendo la economia mundial desde la pasada década de los no-
venta, surgié, en el mdximo 6rgano de la UDUAL, su Asamblea General de
Rectores, realizada en noviembre de 2010, en Lima, la preocupacién y el
interés por evaluar el estado actual de la autonomia en Latinoamérica y el
Caribe. Para abordar esta problemética, los dias 19 y 20 de mayo de 2011,
se organizé el Foro Latinoamericano sobre Autonomia Universitaria Rafael
Cordera Campos, cuyo tema central fue “La Autonomia Universitaria hoy:
Experiencias y Desafios en América Latina y el Caribe”, en la Universidad
de Guadalajara, con el fin de discutir los problemas, desafios y perspectivas
que enfrenta la autonomia en el mundo contemporaneo.

Para organizar la discusion, el foro se organizé en tres coloquios titula-
La autonomia

»

dos: “Problemas y amenazas de la autonomia universitaria”,
universitaria y los desafios actuales en América Latina y el Caribe” y
“Perspectivas de la autonomfa universitaria en el siglo XX1”, en los cuales
participaron diferentes rectores o representantes de universidades y de
instituciones de educacién superior, cuyas conclusiones se presentan a
continuacion:

1. La autonomia universitaria es un valor que las universidades
latinoamericanas vinieron conquistando desde el movimiento de
Cérdoba, Argentina, hace casi 100 afios, para que desarrollen sus
funciones sustantivas de docencia, investigacién y difusién de la
cultura, de manera independiente y en beneficio de la sociedad.

2. La autonomia universitaria no significa soberania, sino inde-
pendencia administrativa, gubernativa y financiera interna,
para garantizar el camplimiento de sus funciones sustantivas y
salvaguardar a la universidad de injerencias externas.
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La autonomia universitaria debe ser defendida por el conjunto

de los miembros de la comunidad universitaria: funcionarios,
académicos, investigadores, trabajadores y estudiantes, asi como
por la sociedad misma.

El marco legal de la autonomia universitaria en los paises de
América Latina es muy limitado y desigual.

Desde el nacimiento de la autonomia universitaria en América
Latina, ha sufrido permanentes agresiones y violaciones en la gran
mayoria de los paises latinoamericanos, que han llegado incluso a
la intervenci6n militar en los campus universitarios.

El desarrollo econémico mundial de la época moderna, a

partir de la dltima década del siglo pasado, conocido como
globalizacién, ha implicado nuevos retos y desafios a la autonomia
universitaria.

Las principales amenazas que enfrenta la autonomia universitaria
actualmente son:

- Laincorporacién de la educacién superior como un servicio
comercial, como una mercancia, atendiendo al marco de la Organi-
zacién Mundial del Comercio, y con la complacencia de algunos de
los gobiernos de la regién.

- Envarios paises de la regi6n, la educacién superior, cada vez
mds, estd siendo ofrecida por proveedores internacionales sin una
garantia de calidad y de pertinencia social.

- Hay que criticar y evitar la degradacién del concepto de univer-
sidad como una institucién de educacién superior cuyo interés
principal es el mercantil, con intereses pragmdticos y una visién de
éxito individualista.

- Laprivatizacién de la educacion superior desnaturaliza el concepto
de la misma como un bien publico, al cual deben tener derecho
todos los miembros de la sociedad.

- Los legisladores han eludido la gran responsabilidad de garantizar
a la sociedad un derecho y un bien piblico, como es el de la
educacién universitaria auténoma.

- Los gobiernos de la region estan tendiendo a tener cada vez mds
un excesivo control sobre las instituciones de educacién superior
auténomas.

- Ladenominada politica de aseguramiento de la calidad de la
educacion se ha convertido en una estrategia de los gobiernos para
intervenir punitivamente en procesos que son de la autonomfia
plena de las universidades.

- La universidad ha venido perdiendo protagonismo en la vida
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nacional en asuntos relevantes como la defensa del humanismo y la
democracia.

8. La autonomia universitaria es un valor vigente y preocupante,

por lo que no debe perder sentido en el mundo moderno, lo cual

implica tener una reflexién sobre ella para adaptarse a los nuevos
retos y desafios de la época moderna.

9. Entre los nuevos compromisos que debe tomar en cuenta la

autonomia universitaria en la época actual estan:

CIENCIA POLITICA N° 12

Cumplir con los requisitos de transparencia y rendicién de cuentas,
con el fin principal de comunicar los logros a la sociedad.

Los procesos de evaluacién, acreditacion y certificacién juegan un
papel importante en la concepcién moderna de la autonomia.

Es indispensable establecer una mayor relacién entre las universi-
dades, asi como una mayor vinculacién con el sector empresarial,
sin afectar la autonomia.

La relacién con el Estado debe de ser de mutuo respeto, en espe-
cial de la autonomia, garantizando los flujos financieros necesarios
y equitativos para el cumplimiento de sus funciones.

Es indispensable pensar en mecanismos que generen ingresos y
financiamiento propio para la universidad, sin que ello signifique
que el Estado deje de seguir cumpliendo su compromiso con ella y
la sociedad.

La universidad debe estar abierta a las criticas constructivas que
es sometida, con el fin de lograr su validacién y legitimaci6n social.
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VVAA, «Historia, coyunturay descolonizacion. Katarismo e indianismo en
el proceso politico del MAS en Bolivia»
La Paz: Fondo Editorial Pukara, 2010, 205 p.

[Disponible en http://periodicopukara.com/archivos/historia-coyuntura-y-descolonizacion.pdf]

Edwin Cruz Rodriguez
Politélogo Universidad Nacional de Colombia

ESTE LIBRO REUNE las intervenciones de diecinueve lideres e
intelectuales kataristas e indianistas en el seminario del mismo titulo
llevado a cabo en La Paz entre el 10y el 12 de marzo de 2010. Constituye
una fuente sin par para realizar una aproximacion a su pensamiento
politico y sus evaluaciones del gobierno de Evo Morales. Las distintas
exposiciones permiten ver que el pensamiento katarista indianista
presenta una gran diversidad atin cuando todos los autores parten de
posiciones comunes sobre problemas como el colonialismo y la critica al
gobierno de Evo Morales. Esta diversidad plantea la pregunta por si se
puede sostener, como se hiciera décadas atréds, una distincion tajante entre
kataristas e indianistas'.

Varios de los autores plantean esta distincién. Ramos sefiala que el
katarismo tenia como objetivo “fundar un nuevo Estado Nacional o més
una especie de ‘nacionalizacion del Estado nacional’ a favor de las mayo-
rias nacionales. El indianismo nacié con tendencia a la reconstruccién del
Tawantinsuyu y del Qollasuyo” (24). En un sentido similar afirma Calle:
“Unos querian el indio no mds al poder y los kataristas. .. discutiamos
al interior de nuestro equipo: ‘Y los blancos... jqué vamos a hacer con
los blancos?, sacaso los vamos a botar?”. Y nosotros, como kataristas,

1. En el Congreso de la Central Nacional de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CNTCB) de marzo de 1978 hubo una ruptura del katarismo entre el Movimiento
Revolucionario Ttpac Katari (MRTK) y el Movimiento Indio Tépac Katari (MITKA). El
MRTK adopt6 una posicién flexible respecto a la izquierda y se mostré mds receptivo
frente a la herencia revolucionaria de 1952. E1 MITKA, por su parte, fue més proclive

ala denuncia de la opresion racial y “la izquierda q ara” (“blanca”. Segin Silvia Rivera,
dos “horizontes de memoria colectiva” explican esa diferenciacién del movimiento. Los
aymaras con mayor experiencia urbana y més conocimiento del medio mestizo viven mds
de cerca las contradicciones no superadas por la Revolucién de 1952 y son mds proclives
a reivindicar la memoria larga anticolonial y la identidad india sobre la memoria corta

y la identidad campesina y boliviana. En contraste, los aymaras con mayor experiencia
rural son menos proclives a negar la revolucién de 1952. Rivera Cusicanqui, Silvia (1986).
Oprimidos pero no vencidos. Luchas del campesinado aymara y quechua de Bolivia 1900-
1980, Ginebra, UNRISD, pp. 158-159.
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dijimos a los hermanos mestizos blancos que no les vamos a botar, que
los querfamos incorporar. Esa era la gran diferencia con los hermanos
indianistas, ellos pensaban “s6lo el indio al poder™ (37). Es decir, lo que
diferenciaba a los kataristas de los indianistas era su posicién respecto al
lugar que el otro, lo blanco mestizo o lo boliviano, tendria en su proyecto
descolonizador. Al examinar las distintas intervenciones podemos sostener
que estas distinciones se mantienen. Los antiguos militantes indianistas
(Felipe Quispe, Constantino Lima) contintian enarbolando los discursos
mds radicales respecto al otro, mientras que los kataristas (Victor Hugo
Cardenas, Daniel Calle), muchos de ellos tras hacer una critica de la
izquierda, mantienen posiciones que concilian con la otredad, boliviana
o blanco mestiza. Sin embargo, ahora existe una mayor diversidad de
posiciones, un mayor eclecticismo, y una critica més radical de la izquier-
da que estd en el poder. Por ejemplo, Pedro Portugal, con un historial de
militancia indianista, asume posiciones favorables a la interculturalidad,
mientras que Walter Reynaga, con anterior militancia katarista, asume
posiciones criticas de la izquierda y favorables a un desarrollo capitalista
como parte del proceso de descolonizacion.

El punto de partida de las contribuciones del pensamiento katarista
indianista, con cierto consenso, es su teorizacion acerca del problema
colonial y la descolonizacién. La colonizacién implica una alienacién de .
la identidad, individual y colectiva, y una imposicién de una identidad
ajena, definida por el otro colonizador. Para Portugal: “la colonizacién

2anblIpoy znig UIMP3 SaU0ISL3ITY

para asentar su dominio buscé siempre cambiar el cerebro del colonizado,
alienar su mente para que no se reconozca en si mismo, sino como abyecta
dependencia del colonizador. Si el colonizado pierde su identidad, facil-
mente puede aceptar una situacién injusta” (95). Rojas (105) sintetiza las
implicaciones de la alienacién: “Este sometimiento a partir de la educa-
cion, la Iglesia y los cuarteles, busca cambiar hasta la forma de pensar. Ya
no somos, no pensamos como indigenas, como aymaras... Nuestro cuerpo
mismo, incluso cambiamos la forma de caminar, de acuerdo a la ropa, al
ambiente que llevamos en las ciudades o en la oficina” (105). Para Turpo
(118), “otro problema que tenemos, es que nosotros siempre aceptamos

la identificacién que nos da el otro (colonizador), sobre nosotros. Primero
nos dijeron indios salvajes, después nos dicen indigenas, luego nos dicen
campesinos, proletarios, pequeno burgueses, burgueses. Estas identifica-
ciones obedecen a la ideologfa y la politica colonizadora” (118).

La alienaci6n se manifiesta en la imposicién de una identidad colectiva
ajena. Para Yampara, la colonizacién es un proceso de encubrimiento de
una matriz cultural por otra: “niegan los valores propios para formatear-
nos en lo occidental como un favor de inclusién. Es decir, nos excluyen

CIENCIA POLITICA N°12 JULIO-DICIEMBRE 2011
ISSN 1909-230X/PAGS. 170-178



172

Recensiones Edwin Cruz Rodriguez

para incluirnos” (186). El colonialismo es también interno, es decir, no
terminé con los procesos de independencia llevados a cabo por los criollos
a principios del siglo . Segiin Portugal, “la “independencia’ ha sido obra

de los criollos, de los hijos de los espafioles, quienes mantuvieron y en
muchos casos empeoraron la situacién colonial en estas tierras” (93). Uio
resalta que el “establecimiento del sistema ideol6gico, politico, colonial del
nacionalismo revolucionario, que implanté un nacionalismo boliviano casi
fascista en Bolivia”, tuvo la capacidad de “convertir las naciones origina-
rias, al campesinado, al indio, al indigena, en un nacionalista boliviano”
(78). De esa forma les impidi6 definir su propia identidad. Finalmente,
existe también un colonialismo mental. De acuerdo con Turpo, este
implica “la desestructuracién de nuestra lgica de pensamiento cosmico
tawantinsuyano por los doctrineros cristianos y ateos”, empezé y s€ man-
tiene con “la cristianizacién y la castellanizacién de salvajes” (111-112).

La descolonizacién implica una toma de conciencia y el planteamien-
to de una identidad propia por parte del colonizado. Segiin Portugal, “si
analizamos comparativamente los movimientos histéricos mundiales de
descolonizacién, esos procesos se iniciaron siempre con una valoracién
de la identidad” (95). En la reinterpretacién de la historia presente en
el pensamiento katarista indianista existe tanto una toma de conciencia
como una préctica tedrica descolonizadora. En su interpretacién de
la historia lo que se produjo en 1492 no fue un descubrimiento sino
un encubrimiento, como afirma Calle “la invasién de nuestro gran
territorio, de nuestro Estado Tawantinsuyu” (36). Para Turpo: “nosotros
no hemos sido ‘encontrados’, nosotros hemos sido invadidos y al ser
invadidos, al mismo tiempo, hemos sido colonizados (1526-2010)” (112).
Ademds, el colonialismo no terminé con la fundacién de la republica:
“La reptblica emancipada de la madre patria Espafia, se constituye en
nuevo escenario de la colonizacién... la republicanizacion, no es mas que
la continuidad de ese proceso de invasién y de colonizacién iniciada por
los euro-espatioles” (116). Es esta préctica tedrica descolonizadora la que
da sentido al planteamiento de una continuidad entre las luchas anticolo-
niales de fines del siglo y las actuales. Segiin Ramos: “el katarismo como
movimiento politico militar tiene sus fuentes principales en Chayanta,
Potost, en la Provincia Aroma y en Tangasuca en el Cuzco. En Potosi, con
Tomdas o Ddmaso Katari; en Ayo Ayo, provincia Aroma de La Paz, con
Julidn Apaza Mina y en el Cuzco con José Gabriel Condorcanqui, res-
pectivamente en el transcurso de 1780 a 1783. Estas luchas se proyectan
hasta nuestros dfas” (22). Esta es una reinterpretacién de la historia que
reniega de los cdnones de la historia lineal occidental, reivindica su papel
protagénico en la historia y pretende recuperar, como afirma Calle (36) la
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historia de los abuelos, por lo que cuestiona la distincién occidental entre
memoria e historia.

La afirmacién de su identidad, como parte del proceso de descoloni-
zaci6n, empieza por reivindicar su situacién precolonial. Segtin Turpo, el
imperio inca era una sociedad en la que “no se robaba, no se era ocioso
ni mentiroso. Eso es muy judio cristiano, porque ya en el decdlogo hay
la advertencia del robo” (113), “las clases sociales en la sociedad tawan-
tinsuyana no ha (sic) tenido su origen ni su desarrollo, pues, la propiedad
privada no ha existido sino las relaciones sociales de reciprocidad”

(118). Sin embargo, a la hora de afirmar una identidad se encuentran las
primeras diferencias. Zenobio Quispe rescata de la experiencia del Primer
Congreso Indigenal (1945) el hecho de que “participaron los de la selva,
la gente de los ayllus y la gente de las ciudades bajo un solo denominativo:
indigenas. Tener un solo nombre que aglutine es importante, un solo
nombre y no como hoy que en la Constitucion nos colocan tres nombres:
indigena, originario y campesino... Tenemos que alcanzar la unidad con
un solo denominativo” (27-28). En contraste, Felipe Quispe aborrece

el término “indio” que viene desde Coldn, “desde ahi sale ese término
maldito —indios— y con ese término nos han manejado” (200).

La afirmacién de una identidad positiva propia pasa por contrariar
los lugares comunes desde los cuales el otro colonizador les ha impuesto
una identidad. El planteamiento de una identidad positiva propia implica
una deconstruccién de la identidad que les ha sido impuesta. En esta
deconstruccién la identidad de referencia es la propia identidad, el otro,
identidad negativa, deja de ser el indigena y pasa a ser el otro colonizador,
definido con referencia a la identidad positiva del indigena. Primero
desafian la identificacién como campesinos impuesta por el nacionalismo
revolucionario y la afirmacién de que son una minoria nacional. Afirma
Zenobio Quispe (30-31): “cuando los gobiernos o las hacen sus eventos,
todos creen que los indigenas estdn en el campo, que son campesinos o
selvicolas como indigenas. Sin embargo, la mayoria de la gente indigena,
aymara, quechua, vivimos en las ciudades, ya no somos, campesinos,
somos la mayoria de la clase media... Los aymaras, quechuas, guaranis,
etc., somos mayoria... Cuando responden cémo se identifican, la mayoria
en las ciudades de La Paz y El Alto dicen: ‘somos aymaras’; la mayorfa
en Cochabamba dicen: ‘somos quechuas’. En todas las ciudades lo que
también hemos podido ver es que quienes no se ubican en su identidad
son algunos profesionales, los politicos, gente que se cree de clase muy
alta”.

Otro paso en el proceso de descolonizacién es desafiar la identificacién
que se les ha dado como etnias o clases, en su lugar se identifican como
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naciones originarias planteando al mismo tiempo que el reconocimiento
de estas naciones y su autodeterminacion es una condicién necesaria
para la descolonizacién. Con la identificacién como naciones originarias
los intelectuales kataristas indianistas no aceptan ser incluidos en una
nacién que no es su nacién y que ademds ha sido construida por las élites;
en ese sentido, cambian por completo las coordenadas del debate sobre
inclusién/exclusién, desbordan la forma como en occidente se piensa

el problema nacional, para ellos no se trata de ser o no incluidos sino

de construir algo nuevo como condicién para descolonizarse. Para Ufio
(80), este concepto “rompe la hegemonia del nacionalismo boliviano...
plantea una ruptura epistemolégica con los anteriores sistemas ideolégicos
y tedricos”. Para Ari (87) este concepto se fundamenta en el hecho de
que Bolivia “no se constituyé como nacién, primero porque no tiene una
cultura propia”, Bolivia es “un Estado sin naci6n, al contrario de la nacién
aymara, que es una nacion sin Estado, una nacién que tiene territorio
propio, lengua propia, cultura propia, etc., pero que no tiene el Estado,
porque fue subordinada”. Sin embargo, también existen criticas a esta
idea, como la que plantea Portugal: “cuando se parcializa la identidad
indigena en supuestas identidades nacionales (y en este esfuerzo se puede
inventar la cantidad de ‘naciones’ que se quiera) se soslaya la solucién del
problema colonial al fortalecer la tinica entidad que puede “administrar’ a
las dispersas entidades indigenas, es decir, al Estado boliviano, que es un
Estado colonial asi se llame ahora “plurinacional™ (g8).

El concepto de naciones originarias también les sirve para formular
una critica a las autonomias consagradas en la Nueva Constitucién, que a
su juicio no contiene un proyecto descolonizador. Para Ufio (81): “varios
departamentos fracturan los territorios histéricos de las naciones origina-
rias. Por tanto, los departamentos son estructuras territoriales coloniales. ..
en ninguna parte de la Constitucién se habla de soberania de las naciones
originarias” (81-82). Ari afirma: “fracciondndonos en autonomias regio-
nales y hasta departamentales llegaremos a la ruptura en pedazos de la
nacién aymara” (89). Para Portugal: “en la politica autonémica del actual
gobierno, que habla de 36 naciones originarias, jno estdn contempladas
las naciones aymara o quechua al no ‘designarseles’ un territorio!... Para
aymaras y quechuas se pretende desmenuzar su unidad nacional al promo-
ver que los municipios coloniales en sus territorios pasen a ser municipios
con autonomia indigena” (93).

Por otra parte, la autodeterminacién de las naciones originarias
plantea una distincién interna en los proyectos de descolonizacién que
reproduce la anterior fractura entre katarismo e indianismo en cuanto a
su posicion frente a la otredad. Una perspectiva concilia con la existencia
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del otro boliviano. Si bien Ufio (81) afirma que “no se puede hablar de
auténtica descolonizaciéon mientras no haya nacién originaria que no
tenga su territorio histérico reivindicado, reconstituido”, también sostiene:
“no creo que sea posible una descolonizacién en el sentido de una cons-
truccién de las naciones originarias solas. Aqui hay que hablar ya de un
concepto de convivencia nacional que lo estoy elaborando. Sigo trabajando
de un proyecto (sic) de descolonizacién federalista, en donde se construya
un Estado Federal entre las naciones originarias y las subnaciones de la
nacién boliviana” (87). Esta perspectiva puede articularse con la “demo-
cracia intercultural” que propone Victor Hugo Cérdenas como un proyec-
to descolonizador en sentido positivo (122) y con el mutuo reconocimiento
de los saberes, del “cosmocimiento ancestral milenario” y el “conocimiento
occidental centenario” que propone Yampara (192). Se funda en el hecho
de que, como advierte Portugal, la descolonizacién pasa por “reconocer

al resto del mundo... pues cuando sobrevaloramos ficticiamente nuestra
identidad dejamos de ejercer poder sobre lo concreto, dejando a otros la
responsabilidad y el privilegio de gobernarnos. Es decir, jugamos el rol
que precisamente desea el colonizador” (98-99). En fin, esta posicién
sostiene que la descolonizaci6n es un proyecto que incluye al otro, no se
trata de instaurar una nueva opresién sobre el otro colonizador, sino de
construir relaciones de reconocimiento y enriquecimiento mutuo.

Desde otra perspectiva, la autodeterminacién apunta hacia la
construccién de una identidad excluyente del otro boliviano. Como afirma
Lima: “somos anti invasionistas, de hecho rechazamos el 12 de octubre de
1492. Somos anti foraneista [sic], y antibolivianistas, nunca vamos a ser
bolivianos, por eso cuando yo era diputado en mi primer discurso he sido
bien claro al decir: “Yo no soy ciudadano boliviano, yo soy ciudadano del
Khollasuyo™ (71). Felipe Quispe complementa al afirmar: “en este pais no
hay esa unidad, no hay esa complementariedad, como la que se ilusiona
el Simén Yampara... no, nosotros somos como el agua y el aceite que
podemos dar vueltas y vueltas, dia y noche, no vamos a juntarnos. De eso
hay que estar bien consciente y no me tomen como un racista” (203). Esta
perspectiva puede fundamentarse en el hecho de que no se reconoce que
exista una identidad mestiza, como argumenta Tarqui tomando a Franz
Tamayo, “el indio es todo” (148). Los birlochos (blancos y mestizos), no
tienen patria “su patria estd fuera de Bolivia... jodian esta patria!, jodian
al indio!” (146), mientras “el cholo es aquella persona que lleva sangre
‘india’... pero... se aliena, se desindianiza, y es el que también odia a su
‘indio”™ (147). A los mestizos “no les queda otro que volver a su indianitud,
o morirse como autoeliminados culturalmente” (148). Esto conduce a
un proyecto de descolonizacion en el que no se trata de erigir relaciones
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de mutuo reconocimiento con la otredad, sino a una dominacién de los
oprimidos sobre los opresores, como dice Saavedra: “la plurinacionalidad,
por mds carifio que le tomemos a esta palabra, tampoco es aymara, ni
quechua, no es qulla. La plurinacionalidad es propia del multiculturalismo
(neo) liberal norteamericano. Lo que aqui proponemos... es la hegemonia
qulla. No estamos para pedir un lugarcito en el parlamento, menos las
cuotas étnicas en el gabinete, tampoco conformarnos con las seis o siete
circunscripciones indigenas especiales, nosotros podemos, debemos y
queremos ejercer el poder total” (180).

Estas dos perspectivas también operan cuando se trata de pensar en
la otredad latinoamericana. Hay cierto consenso entre los autores en que
la construccién de la identidad por parte del katarismo indianismo se
plantea como algo distinto a la identidad latinoamericana. Esta construc-
cién empieza por reivindicar su espacio identitario como la totalidad de
América del Sur, como afirma Turpo: “el Tawantinsuyu es todo lo que hoy
dia es América del Sur... ese es el espacio territorial ancestral nuestro. Y
ahi es donde nosotros tenemos que encontrar nuestra pertenencia territo-
rial, porque a nosotros, hoy dfa, como consecuencia de la colonizacién, nos
dicen ‘sudamericanos’, nos dicen ‘latinoamericanos’, con lo que definiti-
vamente niegan nuestra pertenencia territorial como tawantinsuyanos”
(117). Sin embargo, las implicaciones de la esta identificacién son diversas.
Una posicion se orienta a desconocer la otredad latinoamericana. Esta se
encuentra en ciertas afirmaciones de Constantino Lima, cuando critica
los acuerdos entre Evo Morales y Hugo Chévez: “qué tipo de “descoloni-
zacién’ puede ser eso cuando ese Bolivar —de donde viene Bolivia— nos
ha desconocido, como a animal, como a objetos nos ha tratado gy yo voy
a estar respetando a ese cabrén?” (70). Por otro lado, excluye la otredad
de su espacio identitario: “declaramos que somos duefios de casa. El
Mamani, Quispe, Condori, Yampara, Cusi, todos quienes somos duefios
de casa. El blanco, el mestizo, no puede ser duefio de casa por mds que
diez mil veces haya nacido aqui. Esta pachamama es nuestro lugar, como
la pachamama de Europa en su lugar ha parido pues a la raza blanca”
(71). Otra posicién es admitir la existencia de la otredad latinoamericana.
Portugal afirma: “debemos admitir que la descolonizacién es tarea
enmarafiada. Tenemos que admitir también que los bolivianos existen. La
situacién es pues compleja, pues no solamente existe Bolivia y los bolivia-
nos; existe también Latinoamérica y el Mundo y existen contradicciones
internacionales y existen posicionamientos” (100).

Encontramos también planteamientos muy diversos cuando se trata
de pensar los modelos de desarrollo que estarfan comprendidos en el
proceso descolonizador. En general, se parte de una critica de los modelos

CIENCIA POLITICA N° 12 JULIO-DICIEMBRE 2011
ISSN 1909-230X/PAGS. 170-178



de desarrollo asociados con la izquierda y el marxismo, pues se asimila

el proyecto de la izquierda boliviana al socialismo real, pero al mismo
tiempo se intenta plantear alternativas al neoliberalismo. Por una parte,
un proyecto de desarrollo se basa en la recuperacion de sus saberes y pric-
ticas ancestrales en una perspectiva “poscapitalista”. Para Saavedra (178)
es necesario recuperar los saberes ancestrales, pues Laclau, Bourdieu,
Negri, no nos pueden decir nada sobre nosotros mismos. Por eso propone
rescatar la l6gica del ayllu y el garimi para potenciar el empresariado
aymara. “El aymara quechua no es alguien que mendiga, es mds bien
alguien que trabaja, acamula riqueza y la redistribuye a través de la feria,
fiesta y celebracidn, eso es ser garimi... El horizonte colonial no es por
tanto anti-capitalista, esto estd bien para los izquierdistas, que no s6lo
piensan [¢?] para los pobres, sino que también piensan pobremente, sino
mas bien y decididamente post-capitalista. En este contexto, los verda-
deros agentes y/o sujetos de la descolonizacién no son pues los dirigentes
sindicales, tradicionalmente odiosos e indolentes, sino més bien y funda-
mentalmente los garimis, cuyos maximos representantes, en la actualidad,
son empresarios tan notables e importantes como don Demetrio Pérez y
Tito Choque, ambos grandes empresarios soyeros” (179). En forma similar
Gutiérrez (8) propone “descolonizar la economia”, invertir en la empresa
privada, en la microempresa “de contenido endégeno originario” (g).

Por otro lado, existe una perspectiva en la que la descolonizacién no
necesariamente abdica del desarrollo entendido en sentido occidental.
Para Reynaga el movimiento ain no tiene claro el horizonte descoloni-
zador: “no queremos el colonialismo, no queremos el Estado oligdrquico.
Cierto. jQué queremos entonces!... esto es lo que nunca ha estado claro
entre nosotros. Y no estd claro todavia. Volver al ayllu, a la economia
comunitaria, estd bien. Pero esto a més de dos o tres frases agradables
y simpéticas no tiene nada mas. Cuando lo que se necesita, y tiene que
haber, es un disefio concreto, especifico, técnico, del tipo de economia
y del tipo de gobierno que queremos instaurar luego de dejar atrés el
colonialismo. Y eso es lo que no tenemos” (44). Es la falta de claridad
sobre lo que se quiere la que ha llevado a la imposicién de la ideologfa
marxista, “tributarios de una ideologia que en otras latitudes ya es asunto
de museo” (45). En contraste declara: “tenemos también derecho a ser
un pafs desarrollado. Y aunque parezca increible a muchos, la posibilidad
estd abierta... En las dltimas décadas, paises en peores condiciones que el
nuestro lo han logrado”. Sus ejemplos a emular son Hong Kong, Singapur,
e incluso la experiencia de “desestatizacién de la economia” China (48).

Finalmente, si bien existen puntos de vista diversos sobre los proyectos
de descolonizacién o la relacién con la otredad, todos los autores tienen
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una perspectiva critica del gobierno del y de Evo Morales. En primer
lugar, hay una enorme coincidencia en que el gobierno ha excluido a

los kataristas indianistas. Para Calle, “este nuevo Estado que estamos
creando, este Estado de cambio, no incorpora en el actual proceso a estos
pensadores ni a estos actores. Los kataristas no estamos en el gobierno”
(38). De acuerdo con Lima, “Evo no es més que un maniqui, titere de
blanco mestizos” (74). Afirma Conde: “tenemos un Presidente indio, pero
no un gobierno indio” (166). Segin Cérdenas: “Yo creo, y no con sentido
ofensivo, que aqui no tenemos un gobierno indigena, tenemos simplemen-
te una instrumentalizacién de lo indigena par un proyecto autoritario de
poder” (131). En segundo lugar, el gobierno de Evo tiene una concepcién
colonial de lo indigena. Para Portugal el discurso del actual gobierno es
neoindigenista: “el indigena es sinénimo de una especie de cosmovisién
diferente, de universo cultural exdtico, de un mundo curioso y delicado
que puede salvar a la humanidad. Es decir, un discurso construido y

que solo puede ser defendido y argumentado por los no indigenas... Ese
discurso parece destinado més a paralizar una verdadera descolonizacién
que a dar respuesta a las expectativas de nuestros pueblos” (97). Segin
Patzi: “El actual gobierno redacta y entiende lo indigena solamente como
lo leco, lo afroboliviano, pero lo aymara o lo quechua, que es la poblacién
mayoritaria, ya no lo consideran indigena, anulan su institucionalidad
politica mds importante, por la que han luchado histéricamente estos
pueblos” (58). “Lo comunitario pasé a ser folklore o discurso. Muchos
creen que este gobierno es comunitario porque el Presidente Evo Morales
es indigena, pero eso es ingenuidad” (59). Todavia hay una mentalidad
colonial patente en el hecho de que ni el propio presidente reconoce a los
profesionales indigenas (60). Finalmente, muchos de los autores ponen
en duda el que el gobierno de Morales sea descolonizador: Para Ari,
“existe un proceso de disfrazamiento, de redomesticacion... Sélo hay una
pretensién de enriquecimiento personal y no por lo que seria uno de los
objetivos principales por los que lucharon nuestros antepasados, que es
justamente luchar por rehacernos como Nacién, constituirnos en Nacién”
(88-89). De acuerdo con Gutiérrez, la descolonizacion implica reivindicar
el “nacionalismo Kolla”, no el “socialismo comunitario”, “al asumir ese
socialismo comunitario estdn empezando a imitar y a no ser creativos”
(11). Sin embargo, muchos de ellos plantean la necesidad de apropiarse
del proceso, por ejemplo sostiene Calle: “hay que defender este proceso
y este proceso no tenemos que desperdiciarlo, tenemos que agarrarlo y
apropidrnoslo los kataristas indianistas y la clase media” (40).
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