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Ciencia Politica es una revista semestral creada y publicada desde el afio 2006 por el Departamento de Ciencia
Politica de la Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota. La revista tiene por objetivo principal publicar
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nacionales e internacionales en el ambito de la Ciencia Politica, en particular, y de las Ciencias Sociales y

Humanidades en general.

La revista tiene las siguientes secciones: Presentacion, la cual introduce y contextualiza el tema central del
nimero y destaca los aspectos mas relevantes de cada nueva edicion; Tema Central, en la que se desarrolla en
extenso un tema previamente seleccionado; Otras investigaciones, que incluye textos de diferentes tematicas y
orientaciones; y Recensiones, dedicada a la resefia de publicaciones recientes pertinentes para el estudio de la
Ciencia Politica.

Ciencia Politica cuenta con una politica de acceso abierto, razén por la cual todos los contenidos que publica
pueden ser consultados gratuitamente en internet y descargados con fines académicos y profesionales. El
uso de sus contenidos esta condicionado a la correcta citacién del articulo, del autor o autora y del texto, y su

reproduccion esta sujeta a la previa consulta al Comité Editorial de la publicacidony a su autorizacién.
Ciencia Politica se encuentra incluida en los siguientes catalogos y bases bibliograficas:
Emerging Sources Citation Index. Base de datos de Web of Science.

Latindex. Sistema Regional de Informacion en Linea para Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espaiia

y Portugal

Dialnet. Difusion de Alertas en la Red (Universidad de La Rioja Espaia)
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ProQuest. Databases, EBooks and Technology for Research
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Ciencia Politica é uma revista semestral criada e publicada, desde o ano 2006, pelo Departamento de Ciéncias
Politicas da Universidade Nacional da Colémbia, e sediada em Bogota. A revista tem como objetivo principal
publicar artigos originais e inéditos resultantes das pesquisas realizadas nas areas da teoria politica, das analises
politicas, do governo e politicas piblicas e das relagdes internacionais e globais. A revista publica artigos em

espanhol, inglés, francés e portugués.

Ciencia Politica pretende ser uma plataforma de comunicacdo para a comunidade nacional e internacional
das ciéncias politicas e, por sua vez, ser um instrumento para catalisar o debate cientifico e politico através da
divulgacao de trabalhos de pesquisa e de reflexdo sobre questdes relevantes para os ambitos da América Latina
e da Colombia. Ciencia Politica espera contribuir para a constru¢do de uma cidadania mais informada, mais
deliberativa, critica e ativa.

A Revista Ciencia Politica esta voltada a estudantes da faculdade e de mestrado, professores e profissionais
nacionais e internacionais que trabalham no @ambito da Ciéncia Politica, em particular os profissionais das Ciéncias
Sociais e Humanas em geral.

A revista tem as seguintes secoes: Introdugdo, que apresenta e contextualiza o tema central em cada revista e
salienta os aspetos mais relevantes de cada nova edicao; Tema Central, ai é desenvolvido em profundidade um
tema previamente selecionado; Outras pesquisas, que inclui textos de diferentes temas e diretrizes; e Resenha de
livros, dedicada a revisao de publicacdes recentes relevantes para o estudo da Ciencia Politica.
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La Callejera. (2020). Chile desperto [Fotografia digital]. Santiago de
Chile, Chile.

iChile despertd!

Gracias a los estudiantes secundarios que saltaron el torniquete el
18 de octubre de 2019, Chile, este pais tan largo, tan dormido y desigual,
desperto. Desde ese dia miles y millones de chilenos y chilenas salieron
sin miedo con cacerolas y cantos a exigir dignidad, y por meses llena-
ron las plazas y las calles de cantos, esperanza, union, bailes y carnaval.
Todas las banderas y todas las luchas unidas en una sola voz: jhasta que
la dignidad se haga costumbre! Porque bajo la alfombra de este “oasis
latinoamericano”, se esconde una enorme desigualdad social y econo-
mica; donde derechos como la educacion y la salud de calidad son un
privilegio de una minoria.

Esta fotografia fue tomada el viernes 24 de enero del 2020, cuando
después de varias semanas la gente logro llegar y tomarse la Plaza de la
Dignidad nuevamente. En ese momento el gobierno tenia solo un 6% de
aprobacidén y su dnica forma de detener o callar el movimiento fue lle-
nando de policias y Fuerzas Especiales el punto de encuentro de las pro-
testas. Pero el oasis chileno que se observa en la foto es un ejemplo de
democracia y desarrollo, una representacién del esfuerzo que se necesita
para hacerle frente a la persecucion, ceguera y tortura estatal.

A pesar de la pandemia y la represion policial, por mas de un afio y
hasta ahora se protesta en la Plaza Dignidad y aunque cada vez es mas
dificil, seguimos luchando, a puertas de escribir una nueva Constituciéon
y atentos a no dormirnos de nuevo.

Autora: “La Callejera”, sin nombre ni apellido porque en esta “demo-
cracia” te disparan y persiguen si protestas. Fotdgrafa de calle, amor y
revolucion. Instagram: @lacallejera.fotografa. Correo: fotografa.calleje-
ra@gmail.com.
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PRESENTACION

Presentacion

Este nimero de la revista Ciencia Politica circulard entre ustedes bajo
unas condiciones de excepcionalidad global y local, puesto que, desde
el mes de marzo de 2020, Colombia y el mundo son objeto del ataque y
el riesgo generalizado al que estamos expuestos todos los habitantes del
planeta por cuenta de la presencia del Covid-19, que ya ha contagiado a
millones con riesgo de morir.

Sin duda, la disyuncién vida o muerte estd a la base de cualquier pen-
samiento y accion que interesa y afecta los fundamentos de lo politicoy
la politica. A manera de ejemplo, el socidlogo Julien Freund seflalé que
“la esencia de lo politico es la politica”. El afirma luego que “hay que
pedir a la politica que alcance su fin politico, que quizas sea un fin mini-
mo”. Y, ¢cuadl es este fin? “la proteccion como lo decia Tomas Hobbes.
La proteccion significa asegurar, por un lado, la concordia interior en
un estado y, por otro lado, la seguridad exterior con respecto a los otros
estados” (Freund, 1982).

Colombia es uno de los paises mas afectados de América Latina por la
pandemia. La ultima ha sido combatida con el uso de medidas de excep-
cién decretadas por el gobierno, entre las que estd el estado de emergen-
cia con base en el cual se busca la proteccion de la poblacion. Para lo
anterior se han restringido las libertades publicas, como la libre movi-
lidad; no obstante, con el correr de los ultimos meses se ha ido atempe-
rando dicha restriccion con resultados de medicion efectiva precarios.

La pandemia ha puesto al descubierto la realidad de nuestra vida
social, cruzada por multiples desigualdades irresueltas que hacen ilu-
soria la calidad de la democracia y la urgencia inaplazable de transfor-
mar la estructura de privilegios, discriminacidn y pobreza manifiestos.
De ahi que el presente niumero gire en torno a la problemadtica de la
democracia en el mundo contemporaneo. Para pensar por qué la forma
democratico-representativa esta en crisis —de nuevo- en el mundo hay
una oleada que no se ha logrado interrumpir de forma definitiva. Este
movimiento viene probando su fuerza en Chile, Bolivia, Estados Unidos
de América, Colombia, las movilizaciones y protestas de los afios 2019 y
2020, y muy recientemente en el vecino Peru.

Pero, la democracia de que se trata tiene mucho que ver con lo expre-
sado por Jacques Ranciere en interlocucion polémica con el ya fallecido
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Ernesto Laclau: “la democracia no se identifica con una forma de estado,
sino que designa una dinamica auténoma [...] La democracia no es nin-
gun régimen de gobierno, sino la manifestacién siempre disruptiva y
conflictiva del principio igualitario” (Fernandez-Savater, 2015).

Nuestros apreciados lectores tienen en este numero la oportunidad
de leer con provecho un conjunto de escritos que los motivan y orientan
a pensar la democracia y su efecto sanador en tiempos de posconflicto
para Colombia. Van a repensar aqui y en el mundo la relacion inestable
existente entre biopoder y biopolitica, ahora que declina la defensa neo-
liberal glocalmente.

El primer escrito, “La calidad de la democracia a nivel subnacional en
Colombia: analisis de su fluctuacion en el periodo 2007-2014” de Milton
Rojas-Betancur, repasa la literatura sobre las transiciones y la consolida-
cién democratica en América Latina para centrarse ahora en la proble-
matica de su calidad en el plano nacional, y descubrir la necesidad de los
estudios subnacionales, del que este es una prueba promisoria. El autor
concluye que la democracia no es homogénea, fluctia segun tiempo y
territorio. Para obtener tales resultados tuvo en cuenta cuatro patrones
de calidad: (1) dependencias institucionales; (2) afectacién determinante
de una dimension de analisis; (3) un agregado de bajos valores; y (4) la
relacion entre elecciones nacionales y baja calidad democratica.

El segundo escrito examina y evalda los “Ambitos de participacién
sociopolitica de la mujer indigena colombiana: de lo comunitario hacia
la inclusion nacional”. En esta investigacion, Benavides et al., a propo-
sito de las mujeres indigenas de la Amazonia, Cauca y la Sierra Nevada
de Santa Marta, realizan un estudio que cubre tres etapas: planeacion,
disefio y analisis de la participacion. Estos descubren los procesos de
auto-organizacidn, preservacion de saberes y tradiciones, junto a la cons-
truccion de ciudadania por parte de las minorias étnicas y los pueblos
originarios.

Luz Anamar Gonzalez y Luis F. Sinchez, nos comparten su “Estudio
de la Subdimension de la Igualdad: 1a equidad de género y la calidad de
la democracia, el caso del Perd”. El centro de la investigacidn desarrolla
un analisis de la igualdad para mujeres y hombres en la educacién y el
trabajo en el Peru, durante los afios 2008-2018. La desigualdad de género
es uno de los principales problemas para medir la calidad democratica
en este pais. Los autores revisan las contribuciones al respecto, partien-
do de la Poliarquia de Dahl, siguiendo con los primeros enfoques empiri-
cos de Lijphart (2012) y los aportes de Diamond y Morlino (2005).
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Ellos luego fijan su atencion en Pachano que considera tres perspec-
tivas: analisis estadistico, estudios de caso y el analisis cualitativo de la
calidad democratica. El texto concluye que el acento se ha puesto en casi
todos los casos en el estudio de las variables dependientes. Ellos quieren
potenciar el examen de los regimenes politicos, atendiendo a su prece-
dencia y resultados.

Otra contribucién de investigadores peruanos es la de Farfan et al.
“Accountability Social en Lima-Peru: la iniciativa Habla Castafieda”. Al
respecto, el estudio recupera la categoria de accountability que circulod a
raiz de los estudios de gobernanza y gobernabilidad que estuvieron de
moda en los afios noventa y han seguido su curso. Se trata de destacar en
qué medida, la exigencia a los gobernantes de manera regular fortalece
su gestidn y legitima la democracia en cualquier instancia.

Aqui se trata de la accountability vertical social, que toma en cuenta
el aprendizaje derivado de la primera demanda de rendicion de cuen-
tas practicada a la alcaldia de Luis Castafieda, distinguida con el nom-
bre Habla Castafieda. Se reconstruye ese proceso ciudadano, a través de
entrevistas a los participantes y encuestas practicadas a la ciudadania
del comun, en relacion con la aplicacidon de la Ley 26300 respecto del uso
de recursos publicos y gastos efectuados para responder a las necesida-
des de la ciudad de Lima.

A propdsito del examen de la democracia en Colombia se incluye la
traduccion de la investigacion “Evaluando la legitimidad democratica
de la Inteligencia Nacional Colombiana”, escrita por Russell Swenson y
Alvaro Venegas. El punto de partida es revelador por lo que sefialan los
autores: el concepto de legitimidad democratica, en los servicios de inte-
ligencia de un pais, ain no se ha definido. En todo caso, aqui, el concep-
to propuesto combina el respeto mutuo y la rendicidén de cuentas de la
legalidad existente entre la administracion y la ciudadania, asi como las
acciones y la reputacion de los servicios de inteligencia a largo plazo.
Sin embargo, es un hecho comprobado que en las llamadas “sociedades
democraticas” los servicios de inteligencia han violado, en mas de una
ocasion, los estandares de conducta existentes. Colombia no ha sido la
excepcion, hasta el punto en que, en 2011, el gobierno en cabeza del nue-
vo presidente disolvid el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS), después de los desafueros criminales que implicaron a dos sucesi-
vos directores: Jorge Noguera Cotes, encausado, entre otros hechos, por
el asesinato del profesor universitario Correa D’Andreis y sus nexos con
el paramilitarismo; y quien lo sucedid, Maria del Pilar Hurtado.
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A la disolucidn vino “un mandato relativamente progresista” segun
los investigadores, una nueva ley de inteligencia, 1621 de 17 de abril de
2013. Y es su devenir el que este estudio evalia y que, sin duda, enriquece
los estudios de la sociedad politica nacional, en particular lo que se hace
en materia de defensa y seguridad nacional.

El conjunto de articulos previamente enlistados constituye una suer-
te de dossier en torno a la democracia en la actualidad y con anterioridad
a los mortales embates de la pandemia. Con seguridad, nos forzaran a
darle cabida a nuevas cogitaciones sobre su teoria y praxis, enriquecidas
por nuevos fendmenos. La otra parte del contenido de este nimero de la
revista trae otros escritos de singular relevancia e interés.

Refiero enseguida una reflexiéon que conecta estética y politica,
“Champetuo: la lucha del imaginario delictivo por el capital simbdlico
en las raices del Reggaeton”, escrito por Daniel Castro-Aniyar. El autor
trata de comparar la champeta en su ruta hacia la legitimacién cultu-
ral por la via del mercado, a partir de valiosas observaciones etnografi-
cas realizadas entre los afios 1998-2016. Todo lo cual permite, a la vez, la
incorporacion de imaginarios delictivos especificos.

El siguiente escrito de relevancia para los quehaceres investigativos
de ahora se titula “Estado del arte sobre el acoso sexual callejero: un
estudio sobre aproximaciones tedricas y formas de resistencia frente a
un tipo de violencia basada en género en América Latina desde el 2002
hasta el 2020”. Su autora, Maria Claudia Lopez, parte de definir qué es
el acoso como una forma inaceptable de interaccion en publico que se
manifiesta en acoso expresivo, fisico, verbal de contenido sexual nunca
correspondido. Es, por supuesto, un tipo de violencia de género censu-
rable que reclama acciones adecuadas tanto formales como informales
que transformen la equivocada y violenta relacién entre los géneros. El
trabajo ofrece un rico material para avanzar en estudios posteriores con
base en esta exploracion que recorre varios paises del subcontinente.

Las siguientes dos piezas de analisis tienen que ver con la vida y pro-
yecciones analiticas de Mijail Bakunin. Julio Quifiones escribe “Bakunin
y la politica como exaltacion del autogobierno: potencialidades y limita-
ciones”. Destaca que la postura auto-gubernativa de Bakunin esta centra-
da en la autonomia de los individuos y los pequefios agrupamientos para
definir sus fines colectivos, a partir de una postura materialista “objeti-
vista” que concibe un instinto libertario natural. Sin embargo, a 1a hora
de la praxis, Bakunin se sitia en las antipodas de su posicion, a través
“de un elitismo expresado en una plana mayor revolucionaria”. Basado
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en sus fundamentos filosoficos intuitivos a la vez que desestimando el
republicanismo popular y democratico que tenia a la vista, siendo pre-
sa de la tension entre autogobierno y jerarquia. A su turno, en nuestra
seccion de Recensiones, André-Noél Roth escribe el articulo corto titu-
lado “Bakunin y la gestidn publica”. Nos precisa en su breve escrito que
Bakunin no ofrece al lector ni una teoria ni una descripcion exhaustiva
de cémo organizar la gestiéon y mucho menos la administracion de una
sociedad sin Estado. Sin embargo, es evidente su critica a los modelos
politicos y administrativos que se construian en su época tomando por
centro al Estado.

Finalmente, a propdsito de resefias, estd la contribucion de Otdlvaroy
Klinger que corresponde a la implementacidn del acuerdo de paz duran-
te el actual gobierno de Ivan Duque. En la primera parte, el centro es el
analisis de su plan de desarrollo, 2018-2022, “Pacto por Colombia, pacto
por la Equidad.” En particular, se examina el punto llamado “Paz con
legalidad”, su conclusion es que esta se sustenta en el abierto desconoci-
miento de los fundamentos del Acuerdo de Paz de 2016 y en la distorsion
de lo pactado con el objeto de retardar su cumplimiento. El cierre del
libro lo constituyen un conjunto de interrogantes a la vista de este poco
promisorio devenir.

En esta edicidn incluimos también una nueva seccion de la Revista,
que nombraremos “Documentos y Correspondencia”, para darle cabida a
escritos e intercambios de relevancia para la vida académica y cientifica
que nos es coetdnea. En la presente edicidon le damos cabida a un escrito
que tiene por centro el modo como se evaluan y califican las revistas
nacionales segtin los criterios conocidos y puestos en practica por antes
Colciencias, hoy Minciencias, con los que los consejos editoriales de las
revistas Ciencia Politica y Pensamiento Juridico no estan de acuerdo. Por
lo que anunciamos nuestro retiro de dicha instancia, en espera de que,
por fin, sean tomados en cuenta nuestros puntos de vista y las alternati-
vas que en el escrito se sugieren.

Quiero cerrar informandoles que ahora tengo la altisima responsabi-
lidad de dirigir la revista Ciencia Politica, después de haber sido director
del Departamento de Ciencias Politicas y de la Unidad de Investigaciones
Socio-juridicas (Unijus), en un tiempo de provechosa transicion. Desde
entonces insistiamos en la importancia de tener una revista institucio-
nal regular que fue anticipada por el dnico nimero de la revista que,
entonces, denominamos “Interlocuciones”, de la misma manera como
pusimos la primera piedra para tener un espacio para la videoteca y una
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hemeroteca especializada en la obra y piezas documentales de la politica
y el derecho nacionales, que se quedaron en el camino.

Reitero el agradecimiento por la distincion que me ha hecho el con-
sejo editorial de la revista, reiterada por la Decanatura y el Consejo de
Facultad. Espero de todos su contribucion y participacion para proyectar
cada vez con mas eficacia esta manera de darle curso a una necesaria
reforma intelectual, moral y educativa que redundard en una mejor e
informada convivencia entre los diversos proyectos de universidades y
naciones. Estas coexisten y se autoemulan en este tiempo que exige de
todos nosotros una mayoria de edad, que tenga como protagonista a una
intelectualidad organica plural, y que dé luces a una nacién y un mundo
que se mueve a media luz, dando tumbos.
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Resumen

Este articulo presenta un examen subnacional de la democracia en Colombia con un
indice adaptado. Proporciona conceptuales y elementos metodoldgicos que contribuyen
a discutir el sesgo nacional. El analisis fue comparativo longitudinal y de instituciones
democrdticas, permitiendo establecer similitudes y diferencias en el rendimiento de estas,
lo que da cuenta de la calidad de la democracia. Los resultados muestran que la calidad de la
democracia subnacional fluctia en el tiempo y en el territorio, y que tres patrones explican los
bajos rendimientos de la calidad de la democracia subnacional en Colombia: (1) dependencias
institucionales, asociada a un path dependece; (2) afectacion determinante de una dimension
de andlisis o (3) un agregado de bajos valores en las dimensiones de andlisis. Se identifico,
finalmente, una relacién entre elecciones nacionales y baja calidad de la democracia en el

nivel subnacional en Colombia, que lleva a cuestionar las funciones de los partidos politicos.

Palabras clave: calidad; democracia subnacional; fluctuacion; poliarquia; sesgo nacional.

Abstract

Thearticle presents a subnational examination of democracyin Colombia with an adapted
index. It provides conceptual and methodological elements that help to discuss the national
bias. The analysis was comparative longitudinal and of democratic institutions, allowing to
establish similarities and differences in the performance of these, which accounts for the
quality of democracy. The results show that the quality of subnational democracy fluctuates
over time and in the territory and that three patterns explain the low performance of the
quality of subnational democracy in Colombia: (1) institutional dependencies, associated
with a path dependency; (2) determining impact of an analysis dimension or (3) an aggregate
of low values in the analysis dimensions. Finally, a relationship between national elections
and low quality of democracy at the subnational level in Colombia was identified, which
leads to questioning the functions of political parties.

Keywords: Fluctuation; National Bias; Polyarchy; Quality; Subnational Democracy.
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LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA A NIVEL SUBNACIONAL EN COLOMBIA ...

Introduccion

El proceso de instauracion de regimenes democraticos en
Latinoameérica es extenso y variable. La evidencia palpable de ello fue-
ron las diferentes oleadas de democratizacidén que iniciaron para algu-
nos paises de la region a finales del siglo XIX (Tovar, 2009), y que luego
de un quiebre general a mediados del siglo XX -y después de un sub-
secuente periodo de autoritarismos y dictaduras entre la década de los
sesenta y setenta del siglo XX- tuvo entre la década siguiente (1980-1990)
una segunda ola democratizadora o de transiciones hacia la democracia
(Munck, 2010; 2011; Tilly, 2010; Zanatta, 2012).

Para describir los anteriores procesos se ha generado una agenda de
investigacion guiada por los siguientes temas: (1) el quiebre de la demo-
cracia en la década de los setenta; (2) las transiciones hacia la democracia
en la década de los ochenta; (3) 1a consolidacion de la democracia en los
noventa; y (4) la calidad de las democracias durante el transcurso del
nuevo milenio (Munck, 2010).!

El cuerpo de teorias que han surgido de estos estudios ha partido de
una concepcion entre minima y procedimental de la democracia que
ha llevado a entenderla como el régimen politico, donde el acceso a los
cargos de eleccion popular se realiza por medio de procesos electorales
competitivos y de alta concurrencia. Esto ha permitido tener un “ancla
conceptual suficientemente sélida para una serie de debates muy fértiles
sobre teorias explicativas” (Munck, 2010, p. 578).2

1 Actualmente es factible identificar un reciente tema de investigacion sobre las de-
mocracias, aunque no estd principalmente centrado en las democracias latinoame-
ricanas. Recientes publicaciones han estado enfocadas en una eventual terminacion
o fin de las democracias, tomando como punto de referencia el acenso de algunos
lideres politicos con comportamientos autoritarios y aliberales por medio de meca-
nismos electorales (Levitsky y Ziblatt, 2018; Mounk, 2018; Runciman, 2019), situacién
que se diferencia de los quiebres de las democracias del siglo XX.

2 En este mismo sentido, es necesario entender a la democracia como un concepto
sociopolitico. No podriamos hacer una reflexién sobre la democracia del pasado a
partir de lo que hoy entendemos por ella, pues incurririamos en el anacronismo pal-
pable (Gonzalez, 2010). Los criterios seflalados establecen los necesarios, quizds no
suficientes desde una teoria normativa valorativa, para identificar un régimen poli-
tico como democratico, bien sea “perfecta” o de un alto rendimiento, o un subtipo,
es decir, una nocién disminuida de democracia. En palabras de Tovar “es necesario

desarrollar un concepto mds flexible (menos exigente) de régimen democratico, que
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Estos estudios han realizado, principalmente, descripciones de regi-
menes y procesos politicos nacionales y, por lo tanto, el estudio de la
implantacion y las vicisitudes de las democracias latinoamericanas ha
privilegiado los procesos nacionales y las dinamicas politicas que ocu-
rren en el centro de las naciones de la region, dando como resultado que
los analisis subnacionales hayan quedado en la sombra por el predomi-
nio del sesgo nacional en las herramientas tedricas y metodologicas de
la politica comparada. Existe una hegemonia metodoldgica centrada en
los analisis comparativos nacionales con énfasis en descripciones proba-
bilisticas (Pasquino, 2011). Sin embargo, desde comienzos de siglo XXI se
presenta una revalorizacion de los estudios de caso y en explicaciones de
causalidad deterministica que permite realizar investigaciones mas alla
de las nacionales, dando como resultado que los analisis de dicho pro-
ceso revelaran que la democratizacion dista de ser homogénea en todo
el territorio que un Estado reivindica como propio (Suarez-Cao, Batlle y
Wills-Otero, 2017).

Los anteriores resultados llevaron a cuestionar el mencionado sesgo
nacional, por cuanto no permite entrever el funcionamiento diferencia-
do de las instituciones de la democracia en el territorio. Sobre lo ante-
rior, O’'Donnell (2002) sostiene que:

Las actuales teorias del Estado a menudo aceptan un supuesto que se
repite en las actuales teorias de la democracia: que existen un alto grado
de homogeneidad en los alcances, tanto territoriales como funcionales, del
Estado y del orden social que sustenta. No se pregunta (y si se lo pregunta,
no lo problematiza), si dicho orden, y las politicas originadas en las organi-
zaciones estatales, tiene similar efectividad en todo el territorio nacional y
entre todos los estratos sociales existentes. (O’Donnell, 2002, p. 241)

permita incorporar el contexto histérico de los paises de Hispanoameérica; algunos
de los cuales (Argentina, Chile, Peru, Colombia, Uruguay y Costa Rica) formaron par-
te de una corriente democratizadora liberal durante finales del siglo XIX y comien-
zos del XX (gobernantes electos, parlamento activo, prensa libre, partidos politicos),
asi como de una significativa expansion del derecho al voto (aunque sin llegar ne-
cesariamente al sufragio universal en algunos de estos casos)” (Tovar, 2009, p. 78).

3 El sesgo nacional hace referencia al hecho de que los estudios de indole nacional
generaron teoria y conceptos que se abocaron a captar “la arena nacional”, haciendo
que las cuestiones no nacionales quedaran en la sombra, de esta forma los conceptos
y teorias no facilitaron su incorporacion al andlisis de la dimensidn subnacional de

politica (Suarez-Cao et al., 2017).
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Tomando como punto de partida el llamado que hace O’Donnell
(2002), se han realizado estudios sobre la politica subnacional enfoca-
dos en el analisis de Estados federales (Behrend, 2012; Belmonte, 2015;
Gibson, 2012) y se ha podido identificar que la democratizaciéon es un
proceso disparejo, complejo, dindmico, que no tiene un estado predefi-
nido y cuyo final es incierto, pues no existe resultado ni punto de llega-
da definido, y sobre el cual es necesario poner énfasis en la dimensidon
territorial de la democratizacion (Gibson, 2006). Por lo tanto, es valido
seflalar que existe un proceso de democratizacién nacional y otro sub-
nacional que se afectan mutuamente, pero facilmente diferenciables
(Behrend, 2012; Behrend y Whitehead, 2017). Lo dicho se fundamenta en
que las practicas politicas subnacionales menos democraticas o antide-
mocraticas podrian socavar la democratizacion nacional. También signi-
fica que no todos los ciudadanos gozan de los mismos derechos civiles y
politicos a lo largo y ancho del territorio nacional, algo que se presupone
como una de las condiciones de la democracia. Entonces, incorporar la
variacion subnacional al analisis de la democracia brinda un panorama
mas complejo del régimen politico nacional (Sudrez-Cao et al., 2017).

Estos estudios subnacionales se han presentado principalmente
sobre Estados federales, como ya se sefialo, que para el caso particular
de América Latina han sido Argentina y México (Behrend, 2012; Gibson,
2006), también se pueden identificar estudios que se centran en la expe-
riencias del sur de Estados Unidos (Gibson, 2012); se ha hecho asi princi-
palmente por las facilidades metodoldgicas que representan los Estados
federales (acceso a datos y unidades territoriales con autonomias conside-
rables). Sin embargo, ni tedrica ni metodolégicamente (excepto la consecu-
cion de datos) nada impide que puedan hacerse trabajos acerca del proceso
de democratizacidn, rendimientos y calidad de las instituciones democra-
ticas a nivel subnacional en Estados unitarios como el colombiano.

Lo anterior se sustenten en que la democratizacion en América Latina
incentivo diversos procesos de descentralizacion politica y administra-
tiva, que en Colombia se fortalecié en la década de los ochenta del siglo
XX, y que se amplié con la Constitucidén Politica de Colombia de 1991.
Esta situacion generd una creciente relevancia del escenario politico
regional y local en un pais que solia ser mas centralista (Sudrez-Cao et
al., 2017). Ademas, diversas consecuencias no intencionadas de la des-
centralizacion administrativa, como que las unidades administrativas
subnacionales generan ntcleos territoriales que formen procesos poli-
ticos con caracteristicas y dindamicas propias (Behrend, 2011), o que se
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moldean sus propias instituciones politicas, lo que Gutiérrez (2014) lla-
maria sus propios optimos, o lo Whitehead (2011) 1lama acuerdos inter-
nos, repercuten en el funcionamiento de las instituciones democraticas,
y por ende en su calidad.

Lo anterior, para el caso colombiano, puede ejemplificarse en que la
descentralizacion produjo diferentes efectos secundarios, como que los
actores armados ilegales y actores dedicados a economias ilegales logra-
ran articularse de forma creciente con el sistema politico (Duncan, 2018;
Duque, 2017; Gutiérrez, 2010; Melo, 2017; Palacios, 2012). Es en este con-
texto, donde las regalias y las rentas se convirtieron en botin de estos
actores, e incentivaron el conflicto armado al igual que la cooptaciéon y
transformacioén de las instituciones del Estado (Garcia y Espinoza, 2013;
Garay y Salcedo-Albaran, 2010), incluso produjeron la neutralizacién o
anulacion de los propdsitos constitucionales y legales (Garcia y Revelo,
2018). Lo anterior repercute en las dindmicas del régimen politico demo-
cratico en una doble via entre lo nacional y lo subnacional, y en el rendi-
miento de las instituciones democraticas entre las unidades territoriales,
y de su andlisis en conjunto, de forma comparada, se pueden dar cuenta
de la calidad de la democracia a nivel subnacional.

Partiendo de la situacién planteada, este articulo se propone respon-
der la siguiente pregunta: ;como los rendimientos de las instituciones
de la democracia a nivel subnacional varian en el tiempo y el territorio
en Colombia en el periodo 2007-2014? Se argumenta que este tipo de ana-
lisis son relevantes ya que Colombia tiene una clara especificidad demo-
cratica (Gutiérrez, 2014, Tovar, 2009) (aunque no especificada claramente
en la literatura), pero un indeterminado grado o nivel de calidad de su
democracia a nivel subnacional. Por esto, es posible preguntarse en qué
grado de calidad esta el rendimiento de las instituciones de la democra-
cia a nivel subnacional, en particular en los departamentos, como parte
de las unidades en las que se divide el territorio, y en los que las funcio-
nes del Estado son descentralizadas, y que son de gran importancia si se
tiene en cuenta que para 2014, aflo en que termina el estudio, un total de
978 municipios (88,8 %) del pais tenia categoria seis, lo que hace que los
entes departamentales tengan especial incidencia en lo que ocurre en
dichos municipios (Departamento Nacional de Planeacion, 2015).

Sobre el tema que trata este articulo, se pudo identificar tres estudios,
cada uno propone su propio indice de medicidén para realizar examenes
sobre la calidad de la democracia en Colombia. Este criterio fue el deter-
minante para su escogencia y posterior referencia aca. El primero seria el
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realizado por Duque (2015), quién utiliza un indice de medicién nacional
de la democracia sustancial de Colombia, que es una dimension, y dis-
cutible de la medicion de la democracia, pues los enfoques dominantes
privilegian la dimensién politica de esta. Un segundo y tercer ejemplo
serian los realizado por Wills et al. (2015) y Pino (2018), que recurren a un
método comun, por la asequibilidad de datos que consiste en realizar
examenes, si subnacionales, pero centrados en la dimension electoral de
la democracia. En ambos casos se analiza y mide la rotacion de alcaldes.
Los dos anteriores casos, en estricto sentido, no serian analisis sobre la
calidad de la democracia, sino andalisis electorales y de la politica subna-
cional. Contrario a estos casos, el indice que se presenta en este articulo
acude a la corriente principal de medir la dimension, principalmente,
politica de la democracia, y adiciona otros items, ademas del electoral,
con un total de trece, para realizar el examen de la calidad de la demo-
cracia a nivel subnacional en el periodo sefialado.

La escogencia de los ocho afios obedece a su relativa proximidad y a la
efectiva posibilidad de consecucion de todos los datos requeridos, y por-
que se constituyen en un escenario de analisis, pero no en un determinan-
te comparativo. Siendo asi, se compara los rendimientos diferenciados de
las instituciones democraticas en los departamentos de Colombia en un
periodo de ocho afios, sin desconocer el marco institucional determinado,
esto es, los periodos presidenciales. Ambos gobiernos representan un inte-
resante escenario para el analisis subnacional de la democracia, dado que
en un lapso de ocho afios se puede dar cuenta de un proceso politico en el
cual se puede examinar la calidad de la democracia y en como ella ha fluc-
tuado. Igualmente, en este periodo, y se insiste que sirve como escenarios,
se pueden observar si la democracia tiene mayor calidad en escenarios de
mayor aceptacién de un gobierno y donde se percibe una mayor capacidad
del Estado, o en aquellos en los cuales se procura solucionar un conflicto
armado, pero que tiene multiples detractores politicos y un bajo nivel de
aceptacion a la salida negociada al mismo.

Metodologia
Pararesolver la pregunta planteada, se construyé un indice*y se elabo-
ré una base de datos integrada por diferentes tipos de datos: porcentajes,

4  Aeste indice se le realizé una prueba de confiabilidad utilizando el coeficiente alfa

de Cronbach. El valor alfa que arrojo dicha prueba fue de 0,728. Tal resultado de-
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totales, valores agregados, tasas, etc. Para la correspondiente medicidn,
se realizo una estandarizacion de la informacién recolectada, que “con-
siste en realizar una transformacién de las variables en una escala de
medida comudn, para que todas puedan ser ingresadas posteriormente
al indice” (Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, 2011, p. 64). La
escala de medicidon comun que se utilizo es en una de 0-100, donde 100
indica mayor calidad de la democracia (ideal democratico), y 0 indica
ausencia de calidad del observable de la subdimension o dimension
medida. Dicho indice esta basado en el TODEM presentado por Morlino
(2014; Morlino y Carli, 2014), el cual fue adaptado para realizar el examen
subnacional propuesto® (ver Tabla 1). Esta escogencia se fundamenta en
dos razones: (1) porque este indice advierte en la democracia maltiples
dimensiones de andlisis, mas alla de la electoral, y no desconoce la inte-
raccion entre estas. Por otra parte, (2) el indice agrupa las dimensiones de
analisis de la democracia en distintos factores de calidad, lo que permite
entrever codmo los valores particulares de una dimensiéon de analisis de
la democracia afecta factores puntuales de calidad.

muestra que el Indice de democracia subnacional, como indice comparativo, tiene
unidimensionalidad pues los items miden el mismo concepto -calidad de la demo-
cracia subnacional-y que los resultados puede ser igual, en condiciones similares de
aplicacidn. Tal situacion es posible afirmarla cuando un instrumento de medicion
tiene un alfa entre 0.70 y 0.80 (Bland y Altman, 1997; Cea, 2012; Oviedo y Campo-
Arias, 2005).

5 La propuesta original del TODEM incluye el factor Resultado; sin embargo, este fue
excluido del presente analisis, por tres razones. La primera es por la imposibilidad
de conseguir estos indicadores por cada uno de los departamentos (tanto para go-
bernadores y alcaldes) por el periodo referenciado. Los dos siguientes por motivos
de orden conceptual y tedrico: la inclusidn de este factor por parte de Morlino (2014;
Morlino y Carli, 2014) obedece a la intencion de observar holisticamente los diferen-
tes aspectos que identifican el concepto calidad (proceso, contenido y resultado), sin
embargo, omite, a favor de esta vision, seflalar ciertos problemas o inconvenientes,
por ejemplo estos dos: mezcla la percepcion de favorabilidad (de buen gobierno) con
la percepcion de buena democracia, las cuales, aunque es claro que guardan algun
tipo de relacién, son dos rasgos distintos de la vida politica y, finalmente, la misma
idea de denominar a este como resultado es problemadtico pues da la idea de que es
dependiente de un proceso previo. Por lo tanto, no parece loégico que un proceso de

buena calidad produzca hallazgos diferentes a la satisfaccion, o viceversa.
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Tabla 1. indice de democracia subnacional

Factor de Dimension de Subdi-

Observable Medicién

calidad la democracia mension

Cien menos el total de victimas
Total de del afio a nivel departamen-
victimas del tal multiplicado por cien. Este

X Estado de i ) .
Procedi- Seguridad conflicto ar- resultado es dividido por el total
derecho e . P ~
mental ED) individual® mado en cada nacional de victimas del afio.
departamento  TVict=100-(Total de victimas
por afio del afio a nivel departamen-
tal*100) /total a nivel nacional
Cien menos el total de actos
terrorista del departamento por
afio multiplicado por cien. Este
Total Actos P .. p
X Estado de i i resultado es dividido por el total
Procedi- Seguridad terroristas por . . .
derecho . nacional de actos terroristas del afio.
mental individual departamento
(ED) N TATerr=100-(Total de actos terro-
por afio . o .
ristas del afio a nivel departamen-
tal*100)/ Total de actos terroristas
del afio a nivel nacional
Cien menos el porcentaje del total
de secuestros en el departamento
Total de multiplicado por cien. Este resultado
. Estado de . . p . P
Procedi- q h Seguridad secuestros por es dividido por el total de secues-
erecho oo - . .
mental ED) individual departamento  tros del afio a nivel nacional.
por afio TSec=100-(Total de secuestros del afio
a nivel departamental*100)/ Total de
secuestros del afio a nivel nacional
Egresos efectivos de procesos en
Global de en- i L . P
) los distritos judiciales de cada
trada y salida . .
. Estado de . departamento dividido por ingresos
Procedi- Presencia de procesos . .
derecho . L efectivos de procesos en los distritos
mental judicial’ judiciales por . . .
(ED) judiciales de cada departamento
departa- .
~ PJud= (Egresos efectivos de procesos/
mento/afio

ingresos efectivos de procesos)

6

La fuente utilizada fue el Registro Unico de Victimas (RUV) (Unidad para las victi-
mas, 2018).

Los datos de esta subdimensién fueron tomados de los resultados de la gestion judi-
cial en Colombia, que presenta el Consejo superior de la Judicatura al Congreso de la
Republica, y para el futuro, seria de quien haga sus veces respecto de estas funciones

de informar al legislativo (Consejo Superior de la Judicatura, 2018).
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Factor de Dimension de Subdi- .,
. . ., Observable Medicion
calidad la democracia mension

Se tomo el valor del asignado en el
indice a cada departamento. Estos
valores estan informes para los afios
2006, 2008-2009 y 2013-2014. Para el
afio 2007 se tomara la media entre
el valor asignado en el indice de
transparencia para el afio 2006 y

Capacidad 2008, bajo el supuesto que es una
institucio- . transicion entre ambos valores por
X Estado de Porcentaje ~ i L,
Procedi- nes/Luchas . afio. El mismo supuesto servira para
derecho Riesgos de -
mental contra la ., los afios 2010, 2011 y 2012, para los
(ED) corrupcion

corrupcion y cuales se realiza una media entre

la ilegalidad® la valoracion del 2009 y el 2013.
Para el afio 2010 se toma la media
entre el valor 2009 y el 2013, para
el afio 2011 se toma la media entre
el valor obtenido para el 2010 y el
valor 2013, y asi sucesivamente.
PRElnst=Valor asignado en el Indice
de Transparencia Departamental

8  Este indice esta realizado por Transparencia por Colombia, capitulo nacional de
la Organizacién No Gubernamental (ONG) "Transparencia internacional”, de dichos
informes de tomaran los datos para esta subdimension (Corporacion Transparencia

por Colombia, 2008; 2011; 2015).
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Factor de Dimension de Subdi- .
. . .. Observable Medicion
calidad la democracia mension

Para las elecciones presidenciales
de 2006-2010-2014 se saca promedio
de la primera y segunda vueltas en
caso de existir. Este promedio a su
vez se promedia con el promedio
de participacién para eleccio-

nes 2006-2010-2014 para Senado

y Camara de representante.

Para las elecciones locales 2007-
2011 se promedia el porcentaje

de votos de acuerdo con el censo
electoral tanto de gobernacién como
para asamblea departamental.

Para los afios de en que no hay

Total de
participacion
en procesos
Participacion electorales
en procesos (Total de votos
electorales’ Vs potencial
electoral) por
departa-
mento/afnio

Procedi- Participacion
mental (Part)

elecciones, se toman los valores

del ultimo afio de eleccion.

Part= (promedio de votacién para
presidenciales + promedio de
votacion para Senado y Camara de
representante _afl02006-2010-2014)/2
Part= (promedio de votacion

para gobernacién + promedio de
votacién para asamblea depar-
tamental_afio 2007 y 2011)/2

Para la alternancia en el poder se
toma el total de partidos que alcan-
zaron representacion en la asamblea
departamental. Estos valores esta
para el aflo 2007 y 2011, afios de las
elecciones locales. Para los afios 2008,
2009 y 2010, se mantiene estos valo-
res, pues en este periodo se mantiene
la representacion alcanzara en el afilo
2007. Para los aflos 2012, 2013 y 2014,
se mantiene los valores de 2011, por el
periodo correspondiente de represen-
tacién en la asamblea departamental.
Total de partidos elegido a la Asam-
blea Departamental dividido por el
total de Partidos participacidén que
participar en elecciones para Asam-
blea Departamental (afilo 2007-2011)
AlterPod= (Total de partidos elegido a
la Asamblea Departamental/ total de
Partidos que participan en elecciones
para Asamblea Departamental)*

Total de parti-
dos presentado
Competencia Alternancia © carg?s de
mental electoral en el poder® eleccion popu-
(CompElec) lar vs elegido
(Asamblea de-

partamental)

Procedi-

9 Los datos fueron tomados de la Registraduria Nacional del Estado Civil (2018).

10 Para esta subdimensién se tuvo en cuenta solo una entidad: Asambleas
Departamentales, ya que estas son las unidades territoriales que se desean presen-
tar, analizar y comparar. Los datos fueron tomados de la Registraduria Nacional del

Estado Civil (2018).
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Factor de Dimension de Subdi- .,
. . ., Observable Medicion
calidad la democracia mension
Para este indicador se cuenta
con datos para los afios de elec-
ciones locales 2007 y 2011y de
elecciones nacionales a Senado
Total de B . Y
. Camara de los afios 2010 y 2014.
municipios - ,
Para los afios 2008 y 2009 se usara
con amenaza .
. i los datos de 2007, bajo el supuesto
. Accountability . y riesgo electo- N
Procedi- Riesgos . que los subsecuentes afios quedan
electoral ral (elecciones K
mental electorales™ afectados por el riesgo electoral
(AElect) congreso y i X R
, de las de las inmediatas elecciones
alcaldias) por . . .
anteriores. En este mismo sentido,
departamento/
. para los valores 2012 y 2013, se usan
afio electoral )
datos de las elecciones locales 2011
RiesElec= 100-(Total de amenaza
y riesgos electorales*100)/Total de
municipios del departamento.
Evaluacion . .
- Valor asignado en el Indice Desem-
- de desem- Desempefio N
. Accountability . pefio Integral del Departamento
Procedi- . pefio por Integral de . L,
Institucional i Nacional de Planeacién (DNP).
mental drgano de los depar- .
(AInst) . DIntgDept= Valor asignado en el
control inde- tamentos L ~
. Indice Desempefio Integral del DNP
pendiente®?
Total de homicidios del departa-
mento por cada afio multiplicado
. Total de P L P
Libertades A por 100 dividido por el total de
. . L. homicidios por . ) . .
Contenido civiles Homicidios® d . homicidios a nivel nacional del afio.
. epartamen- .
(LibCiv) P - Hom-= (Total de homicidios del
to/afio.

departamento*100)/total de homi-
cidios a nivel nacional del afio

11 Los datos de esta subdimensién fueron tomados de los informes presentados por

Mision de Observacion Electoral (MOE, 2018).

12 Elvalor asignado fue tomado del Indice de Desempefio Integral del Departamento

Nacional de Planeacién (2018).

13 Los datos fueron tomados de Medicina Legal de Colombia publicados en la revista

de la entidad (Acero, 2010; De la Hoz, 2007; De la Hoz, 2013; De la Hoz y Vélez, 2008;

Marthe M. y Tello P., 2014; Moreno, 2012; Ricaurte, 2011).
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Factor de Dimension de Subdi- .
. . .. Observable Medicion
calidad la democracia mension
El dato utilizado es el nimero de
tutelas por cada 10.000 habitantes.
A 100 se le resta la cifra numero de
i ., tutelas por cada 10.000 habitan-
Satisfaccion

Libertades
Contenido civiles

de derechos

/ Acceso a ad-

Total de tute-
las resueltas

tes por departamento y afio se la
multiplica por 100 y se la divide por

o . ., por departa- el total de tutelas a nivel nacio-
(LibCiv) ministracion N K
de iusticia® mento/afio nal por cada 10.000 habitantes.

J SatisDcho= 100-(total de tutelas por
cada 10.000 habitantes del departa-
mento*100)/total de tutelas por cada
10.000 habitantes a nivel nacional

Total de
L cobertura en Porcentaje de cobertura
Solidaridad L ' s
. . Cobertura educacion en educacion basica.
Contenido e igualdad ., L. .
educacién bdsica por Edu= Porcentaje de cobertu-
(SolIgual) L, .
departamento ra en educacion basica
por afio.
El dato utilizado es el nimero de tute-
las en salud por cada 10.000 habitan-
tes. A 100 se le resta la cifra numero
de tutelas en salud por cada 10.000
Total de tu- habitantes por departamento y aiio
Solidaridad Proteccion tela en salud  se la multiplica por 100 y se la divide
Contenido e igualdad derecho a resueltas por  por el total de tutelas en salud a nivel
(SolIgual) la salud departamento nacional por cada 10.000 habitantes.
por afio ProtDESC= 100-(total de tutelas en

salud por cada 10.000 habitantes
del departamento*100)/total de
tutelas en salud por cada 10.000
habitantes a nivel nacional

En caso de que los valores dados en la estandarizacién sean < 0 (cero) se deja en cero, en caso de que
dichos datos sean >100 se dejan en 100.

Los célculos absolutos, estan realizados con la siguiente formula:
ED(TVict+TATerr+TSec+PJud+PREInst/5)+Part+CompElec+AElect+Alnst+LibCiv(Hom+SatisDcho/2)+-

Sollgual (Edu+ProtDESC/2)

Nota. Elaboracién propia con fundamento en TODEM original (Morlino, 2014) para las
columnas: "Factor de calidad", "Dimensién de calidad Subdimensién". Para la colum-
na: "Observable", fuente elaboracién propia del autor.

Construir un indice complejo como este, implica elegir un nimero
relativamente limitado dentro del conjunto de items sugeridos por el
concepto y su representacion literaria (Lazarsfeld, 2018), en este caso

14 Los datos fueron tomados de los informes de la Defensoria del Pueblo (2009, 2010,

2011, 2012, 2013, 2014, 2015).
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sobre las dimensiones de analisis de la democracia, y sobre cudles son
sus factores de calidad. Posterior a la escogencia, a cada indicador se
le asigna un peso o valor acorde a su importancia, aunque en la cuan-
tificacién del indice (scoring the index), se recomienda dar peso igual a
los items, es la norma, a menos que exista un compendio de razones
para lo contrario (Babbie, 2010). Esta recomendacion es tomada para el
indice de democracia subnacional. Asi entonces, con los valores de cada
item se confecciona el indice, entendiendo por esta, la medida comun
que agrupe varios indicadores de una misma dimensiéon numéricamente
operacionalizada (Cea, 2012).

En la descripcidn y analisis de los valores que arroja el indice, se hace
uso del término fluctuacion de la democracia para hacer referencia a la
discrepancia entre dos valoraciones que este proyecte sobre el mismo
régimen politico democratico, o entre dos unidades de analisis de com-
paracion que pueden ser, por un lado, dos o mas periodos de tiempo, o
dos unidades territoriales a nivel subnacional, por ejemplo, departamen-
tos. Se utiliza para sefialar la existencia de un desplazamiento, ascenso
o descenso, en su valoracién en un periodo o en los territorios compara-
dos. El uso de este concepto permite describir los resultados del analisis
que se realiza de la calidad subnacional de la democracia en Colombia,
ya que posibilita describir/nombrar los rendimientos diferenciados de
las dimensiones de analisis de la democracia en un territorio. Por su par-
te, el concepto calidad de 1a democracia alude a la valoracion que se hace
sobre en qué medida se cumplen los factores y dimensiones constituti-
vos del concepto de democracia aplicado al caso de estudio. Lo cual se
logra observando el rendimiento de las instituciones politicas escogidas.
En el caso se ha utilizado una nocién de democracia que parte de la ela-
borado por Dahl (2008, 2013) y en el desarrollo de su concepto de poliar-
quia, pues se considera que este es el punto arquidémico® de los estudios
empiricos contempordneos sobre la democracia.’®

15 Esta denominacion se da recordando la historia de Arquimedes quién, segtn la le-
yenda, pronuncio la frase: “dame un punto de apoyo y moveré el mundo”. Acd no se
trata de mover el planeta, pero si de dar un punto sélido sobre el cual reflexionar
empiricamente sobre la democracia.

16 Tanimportante ha sido este concepto para el marco de analisis sobre la calidad de la
democracia que se ha considerado que ella es la capacidad de aprovechar el potencial
unico que la poliarquia ofrece como régimen politico (Altman y Pérez-Lifidn, 2002;

Barreda, 2011; Corbetta y Pérez-Lifidn, 2001).
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Por otra parte, el concepto calidad de la democracia se definirad en este
articulo como el adecuado funcionamiento de los mecanismos de elec-
cion de cargos de representacion politica y el rendimiento elevado de las
instituciones, valores y principios democraticos. Esto, en un contexto
donde el Estado tenga suficiente capacidad y presencia en el territorio
nacional, y donde haya una cultura politica democratica arraigada con
una esfera de la cultura de la legalidad.

El nivel subnacional de analisis que se tomo para este estudio, repre-
sentado en los departamentos del pais, ofrece tres ventajas metodoldgi-
cas que justifican realizar un analisis de la democracia a este nivel: (1)
permite aumentar la cantidad de observaciones, mitigando asi el pro-
blema de muchas variables, pocos casos. Por otra parte, (2) el uso de uni-
dades subnacionales admite mayor precisidn en la codificacion de los
casos, puesto que permite captar mejor las variaciones y la complejidad
existentes dentro de cada pais. Finalmente, (3) realizar comparaciones
subnacionales facilita el manejo de la naturaleza territorialmente dis-
par de los procesos de transformacion politica y econdmica. En suma,
el método comparativo de unidades subnacionales aumenta la probabi-
lidad de obtener inferencias causales validas, pues se constituye como
una herramienta eficaz para aumentar el nimero de observaciones y ela-
borar comparaciones controladas (Wills et al., 2015).

Por otra parte, el estudio tiene un método comparado, y la técnica
de elaboracion de datos es estadistica, lo cual se hace bajo la premisa
de que la descripcidn y explicacién de un fendmeno politico observable
mediante datos extraida de la realidad constituye el objetivo primordial
de toda investigacidén empirica en ciencia politica (Chulia y Agullo, 2012).
Este tipo de anadlisis es un recurso metodoldgico que posibilita estable-
cer similitudes y diferencias entre los hechos u objetos de conocimien-
to. Ademas, permite intentar hacer clasificaciones tipoldgicas, lo cual
se logra al cotejar unas formas politicas con otras, a fin de obtener un
distanciamiento critico que permite, entre otras cosas, sopesar el rendi-
miento de formas politicas, el grado de receptividad de los respectivos
gobernados, entre otros fenémenos politicos (Cotarelo, 2015), como pue-
de ser la calidad y la fluctuacion de la democracia a nivel subnacional.

La literatura ha establecido dos tipos de comparativismo: en primer
lugar, esta uno de rigor historico que tiene un cardcter diacrénico. Pero
existe otro de tipo politico, cuyo interés es sincrénico longitudinal, en
el cual:
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No se cotejan Estados en su conjunto unos con otros sino aspectos par-
ciales de estos, subdivididos a su vez en otras dos categorias: comparacion
de instituciones y comparacion de comportamientos politicos. La mas fre-
cuente probablemente por ser la mas facil de considerar empiricamente
es la comparacion institucional. Comparamos aqui regimenes, sistemas e
instituciones propiamente dichas: gobiernos, parlamentos, organizacién
del poder judicial, planta territorial del Estado. Y, por supuesto, relaciones
entre ellas. (Cotarelo, 2015, p. 235)

Este ultimo tipo de comparativismo es el que este estudio realiza,
propiamente sobre las caracteristicas calidad y rendimiento de las ins-
tituciones politicas atribuidas a la democracia. Estas comparaciones se
hacen primordialmente de forma descriptiva cuando se exponga la fluc-
tuacion entre departamentos y regiones, mientras que, en el aparte de
conclusiones, se presentan escenarios analiticos que dan razones de por
qué se presentan los bajos rendimientos de la calidad de la democracia
de los casos identificado en la parte descriptiva.

Analisis de la fluctuacion de la democracia a

nivel subnacional en Colombia 2007-2014

A continuacidn, se presentan los resultados que la utilizacién del
indice de democracia subnacional ha proporcionado, los cuales se haran
agrupando los valores de 1a calidad de la democracia de los departamen-
tos de Colombia por regiones naturales, con el propdsito de generar uni-
dades de comparacion. Se propone el valor 75, cuartil superior, como
punto de inflexion para diferenciar las democracias de mayor calidad
de aquellas de menor calidad. La escogencia de este valor de referencia
se hacer por dos razones: (1) se hacer a partir de establecer el rango entre
0-100 en cuartiles, lo cual hacer que (2) el rango entre 75-100 sea el rango
superior, que representaria entonces, los mejores y mas altos valores de
calidad de la democracia. Por lo tanto, este valor es un limite entre cali-
dades, bajo el supuesto que esta cifra y las superiores representan que los
requisitos de rendimiento de las instituciones democraticas observadas
son satisfechos, admitiendo defectos no sustanciales en su rendimiento.
En caso contrario, cuando es inferior a 75 puntos, igualmente se intuye
la existencia de las instituciones democraticas; pero se advierte que el
rendimiento de ellas tiene carencias significativas y sustanciales en su
rendimiento, entre menor sea el valor, mayores y mas graves seran estas.
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Fluctuacion de la democracia en la region Andina
Se comienza con la regidén que abarca el mayor nimero de departa-

mentos, la Andina, que estd conformada por un total de diez.

El afio con mejor media de calidad en su democracia fue el 2009, con
una valoracion de 78,72, seguida del 2008 (77,83) y 2014 (77,71); mientras
que el de media mas baja fue el 2012 con un valor de 76,41. Del analisis
general de la regidn se puede concluir que es el que menor fluctuacién
tiene en el periodo 2007-2014, ya que es cercana a cero (0,08). Aunque

es importante fijar la atencién en el departamento de Quindio que tie-
ne una fluctuacion negativa acumulada de menos cuatro puntos (-4,00),
mientras Santander tiene una fluctuacion positiva de casi siete puntos

(6,84), entre 2007 y 2014 (ver Tabla 2).7

Tabla 2. Calidad de la democracia regién Andina

Region Departa- Aio Aio Ao Aifio Ao Aio Aio Afio Prom
g mento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 total
Andina Antioquia 73.27 7337 7347 7267 7160 7L70 7255 7236  72.62
Andina Boyaca 80.13 8030 80.63 7910 7845 7712 7844 7947  79.21
Andina Caldas 74.01 7530 76,55 7194 7272  72.84  73.78 7414 73.91
. Cundina-
Andina 81.95 8239 8275 79.66 8196 80.97 8276 83.88 82.04
marca
Andina Huila 76.79 76.50 78.93 76.51 7414 7471 75.45 76.15 76.15
. Norte de
Andina S 74.93 75.50 76.83 7477  72.03 71.78 7187 72.66  73.80
antander
Andina Quindio 82.84 82.89 83.42 80.02 82.01 8230 8290 73.83 81.90
Andina Risaralda 78.91 78.48 79.21  77.43  76.47 76.01 76.84 80.29  77.96
Andina Santander 76.21 76.91 77.63 77.22 80.75 80.39 82.27 83.05 79.30
Andina Tolima 77.26 76.63 77.74 7550  76.07  76.28  76.77 76.31 76.57
Prom 77.63 77.83 7872 7648 76.62 76.41 7736 7771 77.34

Nota. Elaboracién propia.

17 Estas fluctuaciones se obtienen de sumar las diferencias entre las valoraciones entre

cada uno de los anos de analisis y de dividir el resultado por numero total de valores

sumados.
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En el contexto regional, el departamento de Antioquia es el que menor
promedio tuvo en cuanto a calidad de la democracia (72,62), entretanto,
Cundinamarca mantuvo el mayor promedio (82,04) (ver Tabla 2).

Como se puede observar en la Grafica 1, no hubo grandes avances ni
retrasos en la calidad de la democracia. No obstante, es de resaltar tres
situaciones especificas. En 2010 se generd una leve fluctuacion negativa
de merma en la calidad de la democracia en los diez departamentos,
siendo Caldas el departamento con mayor fluctuacién negativa de un
valor de poco mas de menos cuatro con cinco puntos (-4.61). Entretanto,
Santander tuvo la menor fluctuacién con menos de medio punto (-0.41).
Lo anterior puede estar asociado a dos causas: la primera es la baja par-
ticipacion en los procesos electorales de ese afio (elecciones de congreso
y presidencia) y el aumento de los riesgos electorales asociados a estos
comicios que afectan el accountability electoral. En los afios siguientes,
2011y 2012, continud el descenso, leve en algunos de los departamentos,
mientras que en los restantes tuvo cabida una fluctuacion positiva igual-
mente leve. Sin embargo, después de este lapso, la fluctuacion de la cali-
dad de la democracia tiende a ser positiva, de forma leve, pero sostenible,
con la excepcion de Quindio donde hubo una tendencia general de alza
después de 2010, y entre 2013 y 2014 una fluctuacion negativa de cuatro
puntos en la calidad de su democracia, paso de 82,90 a 78,83. Esto se debe
a que la dimension Estado de derecho bajé casi 10 puntos (91,80 a 82,93) al
igual que la dimension Participacion (55,79 a 44,24), siendo esta una cir-
cunstancia que afectd y explica esta fluctuacion negativa (ver Grafica 1).
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Grafica 1. Fluctuacién de la democracia region Andina

Afio 2007 Ao 2008 Afio 2009 Afio 2010 Afio 2011 Ao 2012 Afio 2013 Afio 2014
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Nota. Elaboracion propia.

Otro caso de resaltar es el de Santander, que entre 2007 y 2014 reflejo
una fluctuacion positiva de casi siete puntos en la calidad de su democra-
cia (de 76,2 a 83,03) con un salto importante entre 2010 y 2011 de mas de
tres puntos (de 77,22 a 80,75). Este acrecimiento se produjo por el aumen-
to de la competencia y la participacidn electoral, lo cual contribuye a
fundamentar la siguiente afirmacién: cuando asciende la participacion
en procesos de votacion a mas del 60 % del censo electoral, hay una
correlacion directa que favorece la competencia electoral.®

Finalmente, cabe destacar el caso de Antioquia que, segtin la informa-
cién recaudada, es el departamento que menor fluctuacion tiene, aunque
en el acumulado perdié casi un punto de calidad de la democracia entre
2007y 2013 (de 73,27 a 72,36). Tal condicion es casi un estancamiento en
la calidad de su democracia, a lo cual se le suma que también es la mas
baja en la regién Andina.

18 Ese es el resultado de un analisis de correlacién de Pearsons entre los valores de ca-
da una de las dimensiones presentadas en el Indice de democracia Subnacional. Este
tipo de andlisis, que serd objeto de otra publicacion, sugiere que por lo menos en los
afios de anadlisis se presenta esta correlacion positiva. Igualmente, se evidencia un
tipo de correlacion inversa cuando la participacidn es inferior al 50 %, en cuyo caso

se afecta negativamente la dimensién Competencia Electoral.
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Como puede evidenciarse en la Grafica 1, la mayoria de los departa-
mentos de la regién Andina estdn por encima de la media nacional hasta
2010, con la excepcidn del departamento de Antioquia. No obstante, en
2009 tres departamentos estan por encima de la desviacion estandar, lo
cual demuestra la alta calidad, en términos nacionales, de l1a democracia
en la region. También es de destacar que en 2014 cinco departamentos
estuvieron por encima, no solo de la media nacional de la calidad de la
democracia, sino también de la desviacion estandar.

Lo anterior sustenta que esta region gozo de la mejor calidad de la
democracia a nivel subnacional en el periodo analizado.

En este punto, conviene sefialar algunas particularidades que se pre-
sentan en los departamentos de Antioquia, Caldas y Norte de Santander,
pues tienen las calidades mas bajas de la democracia de la regidn. El pri-
mero de ellos es llamativo, puesto que solo en 2014 quedo apenas arriba
de la media nacional de la calidad de la democracia, como se vislumbro,
pero en los restantes afios se ubico por debajo. Sin embargo, no ocurre
lo mismo con Caldas y Norte de Santander, que comienzan a estar por
debajo en 2010 y 2011, respectivamente. Lo curioso de estos dos casos
es que desde 2007 ambos tuvieron fluctuaciones positivas, pero en 2010
estas fueron negativas, que para el caso de Norte de Santander perdura-
ron hasta 2013.

El hecho de que, para 2014, estos tres departamentos (Antioquia,
Calda y Norte de Santander) tengan una calidad de sus democracias sub-
nacionales por encima de la media nacional se debe, principalmente, a
un dramatico descenso de la media nacional, que se asocia a las eleccio-
nes de cardcter nacional. Y aunque estaban teniendo fluctuaciones posi-
tivas, particularmente Antioquia y Caldas, esto no podria considerarse el
factor determinante para que en este afio sus democracias subnacionales
estén por arriba de la media nacional.

Fluctuacion de la democracia en la region Caribe

La region Caribe es la segunda con mayor numero de departamen-
tos, con un total de ocho vy, al igual que la Andina, tuvo su media de
mayor calidad de la democracia en el afio 2009 (75,12), seguido muy de
cerca por el 2013 (74,70); su aflo con mas bajo promedio de calidad fue el
2014 (69,23). Esta region es la que mayor fluctuacién media tiene en el
periodo 2007 y 2014 con -5,50, negativa promedio, donde hay que resaltar
el caso de San Andrés y Providencia donde tuvo lugar una fluctuacion
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negativa de -19,11, pero impulsada por la pérdida de calidad entre 2013 y
2014 de 20,12 puntos en la valoracion. A pesar de que este departamento
tiene mayor fluctuacion negativa, también es el que tiene mejor calidad
media de sudemocracia en la regidn (76,99); mientras que el departamen-
to de Cdrdoba, que tiene territorios limitrofes con Antioquia, es el que
tiene la media mas baja en la calidad en su democracia (71,99). El tinico
que tuvo fluctuacion positiva en la regiodn, en el periodo de analisis, fue
Magdalena (0,50) (ver Tabla 3).

Tabla 3. Calidad de la democracia region Caribe

Departa- Aiio Afio Aio Aifio Afio Afio Afo Aifo Prom

Region
mento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 total

Archipiela-
go de San
Andrés,

Caribe . .
Providencia

79.43 7650 76.89 77.69 82.59 82.03 80.45 60.33 76.99

y Santa
Catalina

Caribe Atlantico 7637 7645 79.21 7632 7372 73.08 72.66 72.98 75.10

Caribe Bolivar 74.67 73.92 74.59 73.67 7153 7165  72.84 7122 73.01

Caribe Cesar 77.43 7619 7820 73.09 73.89 73.56 7513 7L46 7487

Caribe Cdérdoba 7198 70.96 7131 68.06 76.06 75.55 7691  65.13 71.99

Caribe  LaGuajira 7148 7230 73.54 7673 70.98 7315 7343 6672  72.29

Caribe Magdalena 7210 7237 73.20 7126 7168 7198 72.00 72.61 72.15

Caribe Sucre 7445 7460 73.98 69.58 7334 73.57 7415  73.43 73.39

Prom 74.76 7416 7512 73.30 74.22 7432 74.70 69.23  73.72

Nota. Elaboracién propia.

En el 2007, la calidad de la democracia de la region fluctuo entre los
siguientes valores: 79,43 (San Andrés y Providencia) como mayor cali-
dad y 71,48 (La Guajira) con menor. Al igual de lo ocurrido en la regién
Andina, en el afio 2010 hubo una fluctuacién negativa, un bajon en la
calidad de la democracia subnacional en seis de los ocho departamen-
tos respecto a los valores de 2009. El unico en donde hubo un aumento
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considerable en 2010 fue La Guajira, con una fluctuacién positiva de tres
puntos (pasa de 73,54 a 76,73) (ver Grafica 2).

Grafica 2. Fluctuacién de la democracia regién Caribe
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Nota. Elaboracion propia.

El caso mas significativo de fluctuacidon negativa, de regresion de la
calidad de la democracia, se desarrolld en el departamento del Cesar
entre 2009 y 2010 con -5 puntos (de 78,20 a 73,09). También es de resaltar
la fluctuacion negativa de Cordoba (de 71,31 a 68,06) con mas de tres pun-
tos negativos, aunque igualmente algunos departamentos reflejaron una
leve fluctuacion negativa (Atlantico, Bolivar y La Guajira) en 2011. El caso
mas drastico es La Guajira con una pérdida de casi 6 puntos en 2011 (de
76,73 en 2010 a 70,98) y en menor medida Atlantico que desde 2009 esta
teniendo fluctuacién negativa.

Entre los afios 2011 y 2013, los departamentos conservan una fluctua-
cién baja en la calidad de sus democracias; sin embargo, para el 2014
se produce en la region una fluctuacion negativa en cinco de los ocho
departamentos. Los mas afectados fueron: San Andrés y Providencia
(que en general es el que mejor calidad de la democracia habia tenido),
La Guajira y Cérdoba. Nuevamente, esta situacién coincide con las elec-
ciones de presidencia y congreso.
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Esta region Caribe, con excepcidén de 2007, 2008 y 2009, tiene la
mitad o la mayoria de los departamentos por debajo de la media nacio-
nal de calidad de la democracia. En los afios de excepcion (2007 y 2008)
esta region tuvo cinco departamentos por encima de la media nacional
de calidad, mientras que en 2010 y 2014 apenas tres. Solo un departa-
mento entre 2007 y 2013 se mantuvo por arriba de la media nacional,
el Archipiélago de San Andrés, Providencia. Para 2014, quedo por deba-
jo, al igual que otros cuatro departamentos, mientras que los tres res-
tantes quedaron apenas por encima de la media nacional de calidad de
la democracia, en similar forma, como ocurre con la regién Andina, no
tanto por el aumento en la calidad de la democracia subnacional de los
departamentos de la region, sino a un descenso en la media nacional
de la calidad de la democracia, y no por una mejora en el rendimiento
de las dimensiones de analisis de la calidad. Ejemplo de lo anterior es
el departamento de Sucre, que teniendo una fluctuacion negativa entre
2013 y 2014 (de 74,15 a 73,43), en este dltimo afio se ubico por encima de
la media nacional. Por otra parte, llaman la atencién otros dos departa-
mentos: Cesar y Atlantico, que en 2010 y 2011, respectivamente, dejaron
de estar por arriba de la media nacional de la calidad de la democracia,
pero en el 2014 la logran superar.

Un caso especial es el departamento de Cérdoba, que entre 2007 y
2010 estuvo por debajo de la media nacional, incluso, en este dltimo afio,
inferior a la desviacion estandar. Sin embargo, en los tres afios siguien-
tes, 2011, 2012 y 2013, se consolido por encima ella, aun cuando en el 2014
nuevamente descendio hasta por debajo de la desviacion estandar. Esta
situacion compartida con San Andrés y Providencia, siendo este ultimo
departamento el que tuvo la fluctuacion mas dramatica de la region,
pues desde 2007 habia estado por encima de la media nacional de cali-
dad de la democracia, tanto que entre 2011 y 2013 se posiciono por enci-
ma de la desviacion estandar. No obstante, en 2014 paso a tener la menor
calidad de la democracia subnacional de la regiéon, muy por debajo de la
desviacion estandar. Tal fue el descenso que, para dicho afio, San Andrés
y Providencia tuvo el nivel mas bajo de calidad de la democracia a nivel
subnacional de Colombia (60,33), afectado por el bajo valor en la dimen-
sién accountability electoral y Participacion.
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Fluctuacion de la democracia en la region Pacifico

La cuarta region para presentar serd el Pacifico con sus cuatro depar-
tamentos, la cual, al igual que la region Andina y Caribe, tiene su mejor
media de calidad de la democracia en el afio 2009 (de 77, 81), seguido del
2008 (de 76,81). El afio con media mas baja en calidad fue el 2011(de 74,34).
Esta region tuvo una fluctuacion media negativa en el periodo de anali-
sis de cerca de menos un punto (-1,10). Se destaca, igualmente, que Choco
sostuvo una de aproximadamente menos 3 puntos y medio (-3,49) que
obedece a tres momentos claves en 2010, 2011 y 2014, todos aflos de elec-
ciones. Por otra parte, es oportuno mencionar que Valle del Cauca fue el
unico departamento que tuvo una fluctuacion positiva, aunque leve (de
0,11). La mejor media de calidad de la democracia para la region estuvo a
cargo del departamento de Narifio (77,94) y su contraparte Chocé (71,88)
(ver Tabla 4).

Tabla 4. Calidad de la democracia region Pacifico

Regid Departa- Aiio Aio Aiio Aiio Aiio Aiio Aiio Aiio Prom
egion
8 mento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 total
Pacifico Cauca 75.25  76.93 7782 7477 7471 7470 7616 7512  75.68
Pacifico Choco 72.80  72.02 73.91  72.69 70.50 71.89  71L90  69.31 7188
Pacifico Narifio 78.31 80.13 80.51 80.32  75.63 74.88 7632  77.41  77.94
" Valle del
Pacifico 7742 7814  79.02 7675 7651  76.46 7712 77.53  77.37
Cauca
Prom 7594 7681 77.81 7613 74.34 74.48 75.38 74.84 75.72

Nota. Elaboracién propia.

El punto en comun de esta region con las dos anteriores reside en que
sus medias de mejor calidad se dan en el mismo afio (2009); y su media
mas baja, en el periodo entre 2011-2013, es decir, la primera de ellas tuvo
lugar en un gobierno (2006-2010), mientras que la otra tuvo lugar en otro
(2010-2014) (ver Tabla 4).

Esta region, aunque en menor medida que la Andina, tiene una leve
fluctuacion vy, a diferencia de la region de la Amazonia, es en la que los
departamentos tienen menor distancia entre sus calidades en el perio-
do de analisis (2007-2014). Esto se debe quizas a que es una region con
pocos departamentos, lo cual genera pocos grados de diversidad y a que
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puede tener cierta homogeneidad territorial y poblacional.® Al igual
que otras regiones, tres departamentos tuvieron un leve descenso en
el 2010, con excepcion de Narifio que la tiene para 2011. Luego de este
periodo, Narifio y Valle del Cauca aumentaron y conservaron la calidad
de sus democracias, respectivamente, en el periodo 2011-2014; mientras
en Cauca y Chocé repercutieron fluctuaciones negativas, de -1.04 y -2,59
respectivamente en la calidad de sus democracias en el lapso 2013-2014
(ver Grafica 3).

Grafica 3. Fluctuacion de la democracia regién Pacifico
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Nota. Elaboracion propia.

En el Pacifico los departamentos estuvieron por encima de la media
de calidad de la democracia de Colombia, con la excepcion de Chocé.

Los departamentos de Cauca, Narifio y Valle del Cauca, a pesar de
tener fluctuaciones negativas entre 2009 y 2011, incluso en 2012, para el
primero de ellos conservaron la calidad de sus democracias subnacional
por encima de la media nacional.

Precisamente, Narifio en los afios 2008, 2009 y 2010 se ubico por enci-
ma de la desviacidon estandar, lo que habla de la buena calidad de la
democracia a nivel subnacional de este departamento. Sin embargo, en

19 Los cuatro departamentos tienen acceso al mar Pacifico, ademas en sus territorios

hay poblacidén afrodescendiente e indigena en un numero considerable.
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el 2011 tuvo una gran fluctuacion negativa que hizo que Valle del Cauca
quedara como el departamento con mayor calidad de la democracia sub-
nacional de la region desde este afio, incluso en 2014 cuando Narifio, que
desde 2012 tiene fluctuaciones positivas, se acerco.

El departamento de Choco, como se advierte en la grafica, es el uni-
co que siempre permanecié por debajo de la media de calidad nacional
de la democracia, incluso en los afios 2011, 2013 y 2014 se acercd a estar
por debajo de la desviacion estandar, lo que da cuenta de la baja calidad
subnacional de la democracia de este departamento. Mds adelante, en las
conclusiones, una vez presentado que esta situacion se observa en otros
departamentos de regiones diferentes, se analizaran en conjunto dado
que pueden tener causas y explicaciones comunes.

Fluctuacion de la democracia en la region de la Amazonia

La cuarta regidn, la Amazonia, tiene un total de seis departamentos.
El afio con media mas alta en la calidad de la democracia alli fue el 2012
(72,39), mientras que en el 2014 tuvo cabida la media mas baja (65,99). La
fluctuacién media de esta region en el periodo de estudio fue negati-
va (-1,63). Por otra parte, en este lapso el departamento que tuvo mayor
fluctuacién negativa fue Vaupés (-14,23), principalmente entre 2013-2014
(-20,34), aflo de elecciones presidenciales. El departamento de Putumayo
tuvo la mayor fluctuacidn positiva (5,75) gracias a un repunte sobre el
2011-2012 de 4,22. A pesar de ser Vaupés el departamento que mayor fluc-
tuacion negativa tuvo también fue el que mejor promedio de calidad de
la democracia gozé entre 2007-2014 en la region, con una valoracién de
72,63. Por su parte, Guaviare, con 64,16, es el departamento de menor pro-
medio en el mismo periodo (ver Tabla 5).
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Tabla 5. Calidad de la democracia region de la Amazonia

Departa- Ao Aifio Ao Afio Aiio Aiio Aiio Aiio Prom

Region
mento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 total

Amazonia Amazonas 66.98 65.66 67.83 6911  74.49 76.40  74.46 66.01 70.12

Amazonia Caqueta 69.94 70.72 7244 7189  66.02 67.67 66.86 70.66 69.53

Amazonia Guainia 66.39 68.71 70.08 66.21 76.94  75.79 76.15 65.27 70.69

Amazonia Guaviare 6233 63.22 6509 6418 6500 65.09 65.94 62.41 64.16

Amazonia Putumayo 67.29 65.94 66.23 69.09 67.02 7124 7169 73.04 68.94

Amazonia Vaupés 7276 7509 73.69 6467 79.29 7814 78.86 5852  72.63

Prom 67.62 68.22 69.23 67.52 7146 7239 7233 65.99 69.34

Nota. Elaboracion propia.

En esta regién fue donde se desenvolvio el caso de mayor distancia
entre los departamentos con mejor y con menor calidad de la democra-
cia, especificamente en el 2007 entre Vaupés (72,76) y Guaviare (62,33),
siendo este ultimo el de menor calidad durante este afio en Colombia.

También se pudo observar una tendencia hacia una fluctuacion posi-
tiva en el periodo 2007 y 2013 entre tres y diez puntos, pero con dos
puntos de fluctuacidn negativa en 2010 y 2014. Justamente, en el 2010 se
noté una considerable fluctuacidon negativa en Guaviare y Vaupés; pero
lo curioso es que este dltimo departamento en el afio siguiente pasé a
ser el departamento con la mayor calidad en los afios 2011, 2012 y 2013 (de
79,20, 78,14y 78,86, respectivamente) para luego en el afio 2014 ser nueva-
mente el segundo departamento con menor calidad en la democracia de
la region (de 58,52) al perder 20,77 puntos, respecto de 2013. Siendo esta
la fluctuacion negativa de calidad de la democracia mas drastica obser-
vada en el periodo de analisis, solo comparada con la de San Andrés y
Providencia, también en el periodo 2013-2014 (de -20,12 puntos de fluctua-
cidn negativa en el lapso). Otros departamentos con fluctuacidén negativa
importante entre 2013 y 2014 son: Guainia, Amazoniay en menor medida
Guaviare. Nuevamente, estas estan asociadas a los aflos de elecciones
de orden nacional, es decir, congreso y presidencia de la republica (ver
Grafica 4).
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Gréfica 4. Fluctuacion de la democracia regién de la Amazonia

Afio 2007 Afio 2008 Afio 2009 Afio 2010 Afio 2011 Afio 2012 Afio 2013 Afio 2014

[ Prom-Nacioana — —Amazonas —- - Caquetd —e— Guainia —e—Guaviare Putumayo ©  Vaupés

Nota. Elaboracién propia.

Los otros dos departamentos, Putumayo y Caquetd, en 2014 escenifi-
caron una fluctuacién positiva en la calidad de sus democracias subna-
cionales respecto de 2013. El primero de ellos logré su mayor rendimiento
en el periodo de analisis con una valoracién de 73,04, y aunque Caqueta
también aumenta, no es su mejor valoracion en la calidad de su demo-
cracia, es apenas su tercer mejor valor de calidad después de las logradas
en 2009 y 2010.

Finalmente, esta region es la que menor calidad de la democracia tuvo
a nivel subnacional, en comparacion con sus pares. Hasta 2010, todos sus
departamentos estaban por debajo de la media nacional, con la excep-
cién de Vaupés que, en 2008, apenas, estuvo por encima de la media
nacional, lo cual se repite entre 2011 y 2013, acompafiado de Guainia y
Amazonia, hasta 2012 donde quedd por debajo de la media nacional. Para
2014, solo Putumayo quedé con una calidad de la democracia por encima
de la media nacional.
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Fluctuacion de la democracia en la region Orinoquia

La dltima region para presentar es la Orinoquia que tiene cuatro
departamentos. Muy al contrario de la region Andina, Caribe y Pacifico,
esta tuvo su media de calidad de la democracia mas alta en el periodo
2010-2014, precisamente en 2013 con una valoracion de 73,16, y su media
mas baja, en el 2007 con 69,58. Esta, ademas de la Andina, fue la uni-
ca regién que tuvo una fluctuaciéon positiva acumulada, siendo incluso
mayor, con 1,20.

En esta region, el inico departamento con una fluctuacion negativa
es Arauca (de -1,09) en el periodo 2007 -2014. Entretanto, Vichada fue el de
mayor fluctuacion positiva con dos puntos (2,00).

El departamento con mejor media de calidad de la democracia es
Casanare (75,29) y de media mas baja es Vichada (65,36), a pesar de ser el
que mayor fluctuacién positiva tuvo (ver Tabla 6).

Tabla 6. Calidad de la democracia region Orinoquia

Departa- Aiio Aio Ao Aiio Aiio Aio Aiio Afio Prom

Region
mento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015 total

Orinoquia Arauca 71L90  70.57 7226 69.70 70.90 7127 7338 70.81  7L35

Orinoquia Casanare 72.76 7492 7455 77.43 7527 7437 77.02 7586  75.27

Orinoquia Meta 69.78 7189 7273 69.55 7186 73.53 7546 70.47 7191

Orinoquia Vichada 63.88  64.00 6616 67.95 6432 63.92 66.77 6583 65.36

Prom 69.58 70.34 7142 7116 70.59 70.77 7316 70.75 70.97

Nota. elaboracién propia.

La fluctuacién entre las calidades de la democracia en los departa-
mentos de esta region tiene una particularidad. Los recorridos tienen
dos grupos de departamentos: Vichada y Casanare, que a pesar de estar
separados por entre siete y diez puntos entre sus calidades, tiene simila-
res recorridos en sus fluctuaciones. El segundo grupo de departamentos
que comparten recorridos estd conformado por Arauca y Meta, lo cual
es de resaltar, si se tiene en cuenta que no hay fronteras terrestres entre
ellos, como si ocurre en el caso sefialado entre Antioquia y Cordoba (ver
Grafica 5).
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Grafica 5. Fluctuacidén de la democracia regién Orinoquia

Afio 2007 Afio 2008 Afio 2009 Afio 2010 Afio 2011 Afio 2012 Afio 2013 Afio 2014

Prom-Nacioana eo—Arauca —o— Casanare —o— Meta —o -Vichada

Nota. Elaboracién propia.

A diferencia de otros casos, el primer grupo de departamentos refe-
renciado tuvo una fluctuacion positiva en 2010, mientras que en el
segundo fue negativa. Sin embargo, los cuatro departamentos en 2014
revelan una fluctuacién negativa, lo cual coincide nuevamente con las
elecciones nacionales.

Esta es una de las regiones donde en términos porcentuales hubo un
mayor crecimiento de la calidad de la democracia en sus departamentos,
aunque es poco mas de un punto (1,20). Pero este ascenso no tuvo lugar
en todos los casos, Arauca tiene una fluctuacién negativa entre 2007 y
2014 (-1,09).

La regidn de la Orinoquia, junto con la Amazonia, fue la de menor
calidad de sus democracias a nivel subnacional. Su media regional siem-
pre quedo por debajo de la nacional. Especificamente, los departamentos
de Arauca, Meta y Vichada estuvieron por debajo, con excepcion de 2013,
afio en el que el segundo de ellos apenas logrd posicionarse por encima
de la media nacional. El departamento del Vichada, por su parte, gozo
de tan baja calidad en su democracia a nivel subnacional que siempre se
ubicd por debajo de la desviacién estandar.

Por su parte, el departamento de Casanare, con excepcion de 2007 y
2009, siempre estuvo por encima de la media nacional de calidad de la
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democracia. Incluso en 2010, por poco queda por encima de la desvia-
cién estandar.

Determinantes de la calidad de la democracia a

nivel subnacional en Colombia entre 2007-2014

Para empezar, vale recordar que preguntarse por la fluctuacion tie-
ne como proposito identificar discrepancias o diferencias que hay entre
unidades de analisis de comparacion, que podrian ser dos o varios
momentos de valoracién del examen subnacional de un mismo régimen
politico, o dos unidades territoriales del mismo régimen. Asi, la fluctua-
cion como concepto permite describir variaciones en el tiempo y/o en el
espacio, en este caso, de la calidad de la democracia a nivel subnacional.

Precisado lo anterior y recapitulando que la pregunta que guia este
articulo surgié para debatir el denominado sesgo nacional en los estu-
dios sobre los regimenes politicos, se cuestiona puntualmente sobre si la
experiencia y el rendimiento de la democracia es tnica para un régimen
politico, en este caso, en Colombia. A partir de ella se demostré como la
calidad de la democracia fluctia tanto en el tiempo como en el espacio.

Este rendimiento fluctuante de las instituciones democraticas colom-
bianas sustenta que existen enclaves territoriales donde las deficiencias
afectan negativamente, de manera grande y permanente, a las dimensio-
nes de analisis reflejadas en los bajos valores de calidad democratica sub-
nacional. Estas zonas coinciden -o cuando menos hay una concordancia
bastante considerable- con aquello que antes de 1991 se denominaba
territorios nacionales.*® Los actuales departamentos que conformaban
estos espacios estan principalmente en la regién Orinoquia y Amazonia
y el departamento de Chocd que pertenece a la region Pacifica. Estos
departamentos con situaciones concretas y excepcionales en el periodo
de analisis tuvieron sus valoraciones sobre la calidad de sus democracias
subnacionales siempre por debajo de la media nacional.

Sin embargo, las regiones Amazonia, Orinoquia y Pacifica no son las
Unicas en las que tenemos departamentos por debajo de la media en
gran parte del tiempo de analisis; pero si son en las que menor calidad
subnacional se observa. Existen otros departamentos por fuera de ellas,

20 Esta fue la categoria administrativa que se le dio a parte del territorio del pais, con
fundamento en que estos territorios no tenian la capacidad de gobernarse a si mis-

mos, dado a su atraso y el caracter primitivo de sus pobladores (Serje, 2006).
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entre los cuales destaca el caso de Antioquia, de la regién Andina, que
si bien se entiende que es uno de los mas importantes del pais, y que
tiene mayor poblacidn, con la excepcidn de 2014, su valoracion sobre
su calidad de la democracia subnacional siempre se mantuvo por deba-
jo de la media nacional, lo cual se debio, principalmente, a los déficit
o bajos valores en las dimensiones Estado de derecho, Participacion y
Libertades civiles. Antioquia es el departamento que menor desempefio
en la dimension Libertades civiles y en la imposicion del monopolio de
la fuerza entre 2007 y 2014, con excepcion del 2008, donde es Valle del
Cauca (87,40). Lo anterior es de esencial cuidado si se tiene en cuenta que
Antioquia es el segundo departamento con mayor nimero de poblacion,
solo después de Cundinamarca. Otra dimension en el departamento de
Antioquia por debajo de la media nacional, y que incluso estd cerca de
estar por debajo de la desviacion estandar es la Participacion. Esta situa-
cién hace reflexionar sobre dos aspectos: un alto nivel de poblacién que
no participa en las consultas a cargos de eleccidon popular, lo cual hace
recordar la correlacidon antes presentada entre la baja participacion en
comicios (menor al 50 %) y como ello tiene correlacion negativa con la
Competencia electoral, es decir, con la rotacion de representantes politi-
cos en los cargos de eleccion popular.

Con estas tres observaciones, se podria afirmar que lo que caracterizé
a la democracia subnacional de Antioquia es que sus resultados politi-
cos fueron bajos (proteccion y garantia de libertades civiles), que a su
vez se percibio una estructura politica inestable (Rojas-Betancur, 2018),
dado que no se ha logrado el monopolio de la fuerza por la existencia
de actores armados y otros ilegales que compiten con el Estado por la
imposicion de sus propias instituciones (Duncan, 2018; Migdal, 2011), y
que la participacidn politica no genero alta diversidad en la representa-
cién politica.

Igualmente, conviene destacar el caso del departamento de Magdalena
ubicado en la regidn Caribe cuya valoracion de la calidad de la democra-
cia a nivel subnacional en el periodo analizado, a excepcién del 2014,
quedo por debajo de la media nacional; aunque en este caso no se debid a
que una o pocas dimensiones determinantes influyeran decisivamente,
sino que tiene deficiencias generales en todas las dimensiones de anali-
sis, aunque ninguna es la mas baja de la region.

Con los casos sefialados se quiere evidenciar que las bajas calidades
de la democracia tienen lugar en todas las regiones y que obedecen, bien
sea a bajas valoraciones en unas determinadas dimensiones de analisis o
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bien a agregados de bajos valores en todas ellas. Otro aspecto para resal-
tar es que hay regiones en las cuales, en general, se caracterizan por su
baja calidad de la democracia a nivel subnacional.

Del mismo modo, puede observarse que proporcionalmente a la
cercania o lejania del centro del pais los valores de calidad fluctian. A
mayor lejania del centro disminuyen los valores, lo cual simboliza una
reduccion en la calidad de la democracia subnacional. Ello conduce a
que Cundinamarca y los departamentos aledaifios, ubicados en la region
Andina principalmente, fuesen los de mejor calidad de la democracia en
el periodo de la investigacién. Por lo tanto, el rendimiento de las insti-
tuciones de la democracia no es homogéneo en el territorio, lo que es
bastante palpable con los resultados obtenidos y por lo anterior es fac-
tible afirmar que la democracia fluctia a nivel subnacional, lo cual trae
grandes repercusiones para el ejercicio y disfrute de los derechos politi-
cos. Esto contribuye a generar espacios de discusion y presentar eviden-
cia empirica para superar el mencionado sesgo nacional en los estudios
sobre los regimenes politicos.

Asi las cosas, se pudo comprobar que si hubo una fluctuacién tanto
en el tiempo como en el territorio de la calidad de la democracia a nivel
subnacional en Colombia en el lapso analizado. Muestra de lo anterior es
que entre las distintas regiones practicamente no hay coincidencias en
las estimaciones sobre la calidad de la democracia de la regién y tampo-
co hay homogeneidad en los recorridos de las fluctuaciones regionales y
departamentales.

Asimismo, se corroboré que estas fluctuaciones realmente no cam-
bian de forma significativa entre la valoracién inicial y final de la cali-
dad de la democracia en cada una de las regiones. Hay fluctuaciones
constantes, pero no hay retrocesos o avances sustanciales al respecto.

Estas situaciones nos expresan dos particularidades: que la fluctua-
cion ayuda a comprender los recorridos en el proceso de democratizaciéon
de un régimen politico, pero no significa que haya cambios sustanciales
en la estimacion general de la calidad de la democracia de una regién a
nivel subnacional. Esta conclusion es valida cuando se refiere a la fluc-
tuacion de un departamento o de una regién en el transcurso del tiempo;
mas, cuando se hable de la fluctuacion entre departamentos o regiones,
esta comparacion si nos puede decir algo acerca de la calidad de la demo-
cracia al identificar cual es de mejor o menor calidad.

Finalmente, y quizas sea el dato o resultado mas elocuente del ana-
lisis presentado, es observar como las fluctuaciones negativas de la
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democracia a nivel subnacional tienen que ver o se relacionan con las
elecciones de caracter nacional (presidencia y congreso de la republica).
Estas fluctuaciones negativas obedecen a la presién negativa que ejerce el
proceso politico por el acceso al poder politico (proceso electoral) en las
dimensiones de analisis accountability electoral y participacién, lo cual
no ocurre de forma tan marcada y profunda en las elecciones locales
(municipales y departamentales), donde por ejemplo hay mucha mas
participacidon que en los procesos electorales nacionales. Entonces, aun-
que también amerita una investigacion rigurosa, pareciera que las elec-
ciones de caracter nacional presionan y ponen en mayor estrés al régimen
politico, lo que no contribuye a la buena calidad y si, por el contrario, lo
afectan negativamente.

Lo anterior lleva a la pregunta de como los partidos politicos influyen
en la calidad de la democracia subnacional, ademas, por el desempefio
de las funciones institucionales y sociales que estos cumplen.? Después
de observar los resultados, se puede establecer que no solo las que tienen
mayor fluctuacion, sino que también tienen mayor incidencia en la valo-
racion de la calidad de la democracia son las siguientes dimensiones:
participacion, accountability electoral y competencia politica. Entonces,
¢qué tienen estas en comun? Un vinculo directo con las funciones de los
partidos politicos. Solo para el caso es oportuno reflexionar sobre aque-
llas funciones que tienen relacion directa con el proceso electoral y con
el ambito de gobierno.

Se puede pensar, entonces, en la correspondencia que existe entre
las funciones de reclutamiento de élites, la organizacién de las eleccio-
nes, la movilizacion de votantes, la formacion y la composicion de los
organismos del Estado, con las dimensiones de analisis de participacion,
competencia electoral y accountability electoral. Todo esto en un escenario
donde los politicos se asocian con actores ilegales armados o con otro

21 Ladivision de estas funciones de hacer a partir de entender que los partidos politi-
cos realizan una intermediacion entre la sociedad y las instituciones estatales. Las
sociales serian: legitimacidn del sistema politico, transmitir valores a la ciudadania,
generar respuesta a las demandas sociales, movilizar y crear opinidén (regula conflic-
tividades). Por su parte, las institucionales serian: reclutar élites, organizacion de las
elecciones, formacién y composicién de los principales drganos del Estado, indispen-
sable para un Estado de Derecho, funciones de organizacién parlamentaria (control
politico, labor legislativa y designacion de representantes en los 6rganos el Estado)

(Ofiate, 2009).
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tipo de criminalidad que les permita facilitar recursos para acceder a
cargos publicos de voto popular, con lo cual tendrian poder de decision
sobre los asuntos publicos y el destino de los recursos publicos (Duncan,
2018; Duque, 2017).

En este punto es necesario diferenciar dos momentos de este relacio-
namiento. Los comicios de 2007 fueron en los que el paramilitarismo
tuvo mayor implicacién e influencia en sus resultados (Duque, 2017) y
resulta paraddjico que estos nexos criminales se dieran con mayor inten-
sidad en el momento exacto en el cual se estaba fortaleciendo la capaci-
dad del Estado. Es en este sentido, como argumenta Tilly, que construir
un Estado no es equivalente a construir democracia y que un aumento
repentino de su capacidad (control del territorio y monopolio de la fuer-
za) puede poder en riesgo la democracia (Tilly, 2010); aunque en el caso
colombiano no serian por las mismas razones por las que llevd a este
autor a realizar dicha afirmacidn, sin embargo, parece producir el mis-
mo resultado. En este mismo periodo se desmovilizaron los paramilita-
res; aunque los vinculos de estos ultimos y la clase politica continuo, lo
cual repercutid de forma definitiva en el resultado electoral de algunos
departamentos como Vaupés, Arauca, Magdalena, Casanare, Guainia, La
Guajira, Cérdoba y Guaviare. Particularmente, en estos tres ultimos fue
donde se comprobo por sentencia judicial que hubo actuaciones con-
juntas entre paramilitares y candidatos a cargos de eleccién popular -
incluso algunos lograron a ser elegidos—; pero luego fueron destituidos
al comprobarse esta asociacion criminal (Duque, 2017).

Sin embargo, esto cambid en 2010 cuando se redujeron los vincu-
los entre paramilitares y politicos. Aquello no significé que los dltimos
hayan dejado de asociarse con la criminalidad, pues no desaparecieron
las relaciones de los politicos con redes de contratistas, con quienes
intercambiaban apoyos (Duncan, 2018; Duque, 2017).

Es asi como estas tres dimensiones son las que, en general - y no sin
ejemplos-, tienen mayor fluctuacién e incidencia en mejor o menor cali-
dad de la democracia a nivel subnacional en Colombia y por ende en su
fluctuacidn. En estas tres es donde se pueden reflejar claramente las fun-
ciones que cumplen los partidos politicos y por ellos es valido pregun-
tarse por su cumplimiento cabal. Esta es una clase politica sin control,
que monopoliza el proceso politico, que lo restringe a la satisfaccidon
de preferencias y beneficios especificos, que en cualquier caso es poco
incluyente, y que nunca ha sido clara y visible con respecto al control
politico ejercido sobre esta.
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Conclusiones

Los resultados arrojados por el indice de democracia subnacional
evidencian que en el periodo analizado la fluctuacién de la calidad de
la democracia se presenta, tanto en el tiempo como en el territorio. Lo
anterior da cuenta que el escenario nacional, y la politica nacional, no
es el inico donde se dan fendmenos o situaciones que afectan la calidad
de la democracia.

Por otra parte, el analisis de los resultados del indice utilizado sugie-
re tres explicaciones para la baja calidad de la democracia a nivel subna-
cional de un departamento: (1) un path dependence, que es el caso de los
departamentos que antes de 1991 se llamaban territorios nacionales, pues
de ellos se podria afirmar que tienen una serie de condicionantes insti-
tucionales e historicas que determinan el funcionamiento de las institu-
ciones democraticas. También (2) cuando hay una dimension de analisis
que es determinante para la baja calidad de la democracia a nivel subna-
cional, como el caso departamento de Antioquia y la dimension Estado
de Derecho. También esta la situacion de cuando no es una dimensién
en particular la que afecto gravemente la calidad de la democracia, sino
que es un cumulo de bajos rendimientos, pero que ninguno de ellos es
especialmente bajo en su region como el caso del Magdalena. Ademas, se
identificé cdmo la cercania o la lejania con el centro del pais tiene inci-
dencia con la calidad de 1a democracia subnacional.

Asimismo, se identifico que las elecciones nacionales tienen rela-
Cidn con las bajas valoraciones de la calidad de la democracia nivel sub-
nacional. Lo anterior lleva a preguntarse por la incidencia que tienen
los partidos politicos y el cumplimiento, o no, de sus funciones socia-
les e institucionales con la calidad de la democracia; pues no solo las
bajas calidades estdn asociados a los periodos electorales, sino que las
dimensiones de analisis de menos valoracidén y que por ende afectan
negativamente la calidad de la democracia, estan asociadas con aquellas
funciones que los partidos politicos desempefian.
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Resumen

Ellugarque ocupanalgunas mujeres indigenas en Colombia en los contextos comunitarios
y nacionales ha sido histéricamente limitado en cuanto a sus acciones sociales y politicas en
beneficio de sus poblaciones. Sin embargo, producto de sus luchas por el reconocimiento como
sujetas de derecho, se han comenzado a vislumbrar formas participativas desde sus sentires
y pensares, en el plano local y nacional. El presente estado del arte expone diacrénicamente
las transiciones experimentadas en los dmbitos de participacion de las mujeres indigenas
de la Amazonia, el Cauca y la Sierra Nevada de Santa Marta, a fin de identificar el lugar que
actualmente ocupan y sus formas de accion social y politica. Los resultados reflejan que,
si bien las mujeres son fundamentales en el cuidado y la preservacidon de sus tradiciones
y saberes, también han emprendido formas de organizacién para involucrarse y tener

representacion en el dmbito sociopolitico local y nacional.

Palabras claves: conocimientos; desarrollo; indigenas; mujer; papel social; participacion.

Abstract

The role Colombian Indigenous women have inside their communities and on a
national level, has been historically limited regarding their possibilities to act in benefit
of their peoples’ development. As time passes by, it has been possible to discern women’s
participatory forms through their feelings and knowledge, as part of their fight to be
recognized as legal subjects. Accordingly, this state of the art presents a diachronic analysis
of areas of participation inside and out the territories of indigenous women from Amazonia,
el Cauca y la Sierra Nevada de Santa Marta, in order to identify their role and their ways to
act socially and politically. The results show that even though women are fundamental when
it comes to taking care of their people’s traditions and knowledge, they have also begun to
form organizations and groups to be included and have representation in local and national

socio-political areas.

Keywords: Development; Indigenous; Knowledge; Participation; Social Roles; Women.
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Introduccion

El lugar que tradicionalmente ha ocupado la mujer indigena en
Colombia se configura a través de acciones como el cuidado de la familia,
los trabajos artesanales y los procesos de formacion de sus hijos, entre
otros. Si bien estas labores son de vital importancia dentro de sus pue-
blos y fundamentan el sentido de complementariedad entre hombres
y mujeres indigenas (Organizacién Nacional de Indigenas de Colombia,
ONIC, 2008), son las mismas mujeres quienes, promoviendo formas de
acciodn colectiva, han buscado diferentes espacios (educativos, economi-
cos, etc.) para participar activamente dentro de sus territorios. Debido a
lo anterior, los lugares que actualmente ocupan dentro de sus familias
y comunidades han sufrido ciertas mutaciones, que se consolidan en
posibilidades de aporte al desarrollo de sus poblaciones desde frentes
alternos previamente no imaginados.

Histéricamente hablando, en la Constitucién Politica de Colombia
de 1991 se reconocio el cardcter multicultural y plurilingiie del pais,
decision que abrid espacios participativos que, por cientos de afios, les
fueron negados a los pueblos indigenas. No obstante, dichas representa-
ciones al ser delegadas a voceros hombres, portaban una légica de orden
patriarcal que se distanciaba de la complejidad del sentipensamiento “el
sentir con el corazon” de las mujeres (Borda y Moncayo, 2009). Por lo
anterior, dichas practicas desconocen la contribucidn sociopolitica de
la mujer indigena en una escala local, quebrantando asi la posibilidad
de intervencidn en un nivel nacional. En este orden de ideas, la falta de
estudio y divulgacion de informacion relacionada con las formas de par-
ticipacidon sociopolitica de las mujeres indigenas (Buitrago, 2013), ame-
rita la construccion de un estado del arte que permita conceptualizar
algunos de sus quehaceres tradicionales y a su vez, identificar los lugares
que actualmente ocupan en escenarios de orden social, comunitario y
politico, dentro y fuera de sus poblaciones.

El ejercicio de comprension sobre las labores desempefiadas por las
mujeres indigenas tomo como base a habitantes del Cauca, la Amazonia
y la Sierra Nevada. De tal forma, se estructuré un analisis diacrénico
determinado por cuatro ejes: (1) La complementariedad femenina (ONIC,
2008; Giraldo-Tafur, 2000); (2) las labores tradicionales (Organizacién
de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana, OPIAC, 2014c);

(3) las funciones que surgen a partir del contacto con el mundo no
indigena (ONIC, 2008); y (4) finalmente, la participacion social y politi-
ca en el ambito territorial y nacional (Garcés, 2018). En consecuencia, la
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consolidacion del estado del arte alrededor del tema en cuestidn se reali-
za a partir de diversas fuentes documentales, las cuales involucran voces
indigenas y occidentales, para generar un encuentro discursivo que vali-
de las diversas formas de saber, dando sentido a “la existencia de una
pluralidad de conocimientos mas alla del conocimiento cientifico” (De
Sousa Santos 2010, p. 33; Ayestaran y Marquez-Fernandez, 2011).

Marco Metodolégico

El estudio se realiza siguiendo los pardmetros del estado del arte,
entendido como una metodologia de investigacion cualitativa que per-
mite identificar la situacidn actual de los estudios relacionados con una
tematica especifica. Con el fin de establecer una metodologia investigati-
va que emplea un proceso de recoleccion de informacidn sistematico, se
siguieron las fases establecidas por Gomez, Galeano y Jaramillo (2015). La
primera fase: planeacién, permite delimitar la tematica a investigar y se
realiza una exploracion inicial frente a la documentacion existente. En
la siguiente fase: disefio y gestion, se comienza a organizar lo encontrado
en la fase de planeacion, para asi generar ciertas categorias de busqueda
y filtrar la informacién encontrada por medio de una matriz bibliogra-
fica. En la tercera fase: andlisis, elaboracion y formalizacion, se analiza la
informacion filtrada en una matriz de vaciado de datos, para asi elabo-
rar un informe critico y descriptivo de lo encontrado en el analisis (ver
Figurai).

Figura 1. Proceso de elaboracién del estado del arte

Disefioy
Gestién
Delimitacién de la . ., Analisis de informa-
tematica. Filtracion de cién encontrada.
informacion.
Exploracién L, Elaboracion de
inicial. Organizacion de informe critico y

» categorias. descriptivo.
Planeacién

Anailisis,

elaboracio y
formalizacion

Nota. Elaboracién propia.
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Para el caso puntual de este ejercicio, durante la fase inicial de pla-
neacion, los autores delimitaron el tema de participacion femenina indi-
gena en Colombia a partir de la exploracion de informacidn proveniente
de organizaciones indigenas nacionales como la Organizacién Nacional
de Indigenas de Colombia (ONIC) y la Organizacion de Pueblos Indigenas
de la Amazonia Colombiana (OPIAC), la cual arrojo 2406 resultados. A
partir de dichas consultas se planted la fase de disefio y gestion desde los
siguientes ejes tematicos: labores tradicionales y participacion y coyun-
turas sociales en la actualidad, los cuales fueron ubicados en una matriz
bibliografica. Aqui se realizd el proceso de filtracién de informacion y
se identificaron patrones lingiiisticos frente a la busqueda realizada,
teniendo como base los términos de inclusion “mujeres indigenas AND
Colombia” en los informes de la ONIC, la OPIAC y diversos documentos
encontrados en bases de datos como Redalyc, ProQuest, Dialnet, entre
otras, durante las ultimas dos décadas. En esta fase, la discriminacién
de informacion permitié consolidar 180 fuentes que cumplian con los
objetivos del estudio. Durante la fase final, 1a informacion recolectada,
sintetizada en 55 documentos, se analizd y se puso en didlogo para esta-
blecer un panorama critico del tema en cuestion.

Con el fin de presentar la informacion de manera sistematica, se
proponen tres secciones: en la primera se explora la participacion de
las mujeres indigenas y el concepto de complementariedad en sus terri-
torios. La segunda refiere a las labores que tradicionalmente ellas han
desarrollado en sus pueblos, las cuales consolidan su identidad femeni-
na y cultural.! La tercera expone las funciones que se han ido transfor-
mando a partir del contacto con el mundo no indigena, representando
asi el encuentro entre culturas y una nueva forma de asumirse y ser en el
mundo. Finalmente, del anterior apartado deriva una subseccién enfoca-
da en la participacidn sociopolitica de las mujeres, la cual no solo cobija
su activismo en los resguardos, sino a nivel nacional.

1 Escobar (como se cité en Miguez y Faundes, 2019. p. 58), establece que la configura-
cién de la identidad es “el resultado de entramados, superposiciones, disonancias,

aberturas y posibilidades” de cada individuo.
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Estado del Arte

Participacién de las mujeres indigenas y

complementariedad en sus pueblos

Para los pueblos indigenas, el concepto de comunidad no se entien-
de como la reunioén de varios individuos, sino como un todo dinamico
que funciona armdnicamente gracias al trabajo de sus integrantes. Para
que esto se dé, hombres y mujeres son percibidos como dos caras de la
misma moneda, esenciales para el buen funcionamiento de la comuni-
dad (Guzman y Triana, 2019). A este fendmeno se le conoce como com-
plementariedad, un principio caracteristico en la cosmovision indigena
latinoamericana que se refiere a las relaciones, en términos de diferen-
cias y similitudes, que permiten una convergencia entre los individuos y
su entorno, tal y como lo expresan las mujeres de la ONIC:

En todas las relaciones en el cosmos indigena se establece un eje ver-
tical: de arriba a abajo y un eje transversal: de derecha a izquierda. Ejes
que se encuentran en un punto central, en donde convergen y se realizan
plenamente [...] El eje vertical corresponde a la dualidad, a la diferencia; y
el eje transversal corresponde a las relaciones: entre iguales, en el mismo
nivel, el lugar de correspondencia, de la reciprocidad. (ONIC, 2008, pp.
42-43)

De la misma manera, tal complementariedad se evidencia desde los
mitos de la creacidn, en los cuales “aparecen como fuerzas creadoras lo
femenino y lo masculino” (ONIC, 2008, p. 38), estas a su vez se encargan
del cuidado y la preservacion tanto del territorio como del conocimien-
to heredado. Por ende, en la cosmovisién indigena la representacion de
paridad no establece lo masculino y lo femenino como opuestos, pues
“los aparentes contrarios no son antagonicos sino complementarios”
(Gavilan, 2012, p. 25). En consecuencia, desde las posturas expresadas se
determina la relevancia del hombre y la mujer como sujetos encargados
del cuidado y la preservacion de la herencia ancestral y por esta razén
sus fuerzas complementarias alimentan el equilibrio del cosmos.

Asi pues, es bajo la armonizacién en los planos vertical y horizontal,
el Ser y su entorno, lo masculino y lo femenino, como se consolida un
verdadero equilibrio individual y colectivo. Para que esto se dé, las par-
tes involucradas deben reconocer el valor de la existencia del otro: “nun-
ca en una relacion de dominacion... el dia y 1a noche, el sol y la luna, el
aire y la tierra [...] Ella para tejer, €l para construir; ella para sembrar, €l
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para cosechar” (ONIC, 2008, pp. 39-40). Es de este modo como la comple-
mentariedad se convierte en un eje inherente a la identidad indigena y
sus formas de comprender y ser en el mundo.

Aun cuando hombres y mujeres asumen diferentes labores dentro
de sus territorios, es evidente que la participacion social y politica esta
mayormente delegada a los hombres, quienes son los que representan a
sus pueblos en diferentes escenarios. En contraposicion, pese a que las
mujeres desempeiian labores fundamentales, sus acciones son subvalo-
radas y no tienen mayor resonancia que en sus hogares, lo cual no quiere
decir que sus formas de participacion en otros ambitos, como el comu-
nitario -o en la actualidad en escenarios de orden nacional- no tengan
incidencia ni reconocimiento. Es asi como, de acuerdo con lo planteado
por la OPIAC, se evidencia una clara necesidad de reflexionar acerca del
lugar que ocupan las mujeres indigenas de la nacion y sus formas de
accidn, las cuales son enunciadas desde los documentos oficiales, pero
en el escenario real no se reconoce la fuerza innata que desde tiempos
inmemorables les ha permitido mantener el establecimiento de lazos de
identidad, la transmision del respeto, el amor y el orgullo hacia la cultu-
ra propia (OPIAC, 2014b).

Es evidente que desde las fuentes consultadas se infiere que el lugar
de la mujer se delega a funciones determinantes en su hogar, sin que
sean Unicamente entendidas como un acto opresor, pues es en estos
espacios donde se construyen los cimientos de las generaciones actuales
y venideras, siendo que el ejercicio de complementariedad vela por com-
prender los lugares que ocupan tanto hombres como mujeres dentro de
sus resguardos. Pero es evidente que aun cuando existen estas formas de
actuar desde estos lugares tradicionales, los deseos e intereses emergen
para formar parte de las decisiones de orden social y politico que involu-
cran el desarrollo de sus pueblos.

Labores tradicionales de las mujeres

indigenas dentro de sus territorios

Para los pueblos indigenas colombianos, las labores que han perdu-
rado a lo largo del tiempo son el testimonio vivo de los conocimientos
transmitidos durante generaciones. De acuerdo con las fuentes consul-
tadas, las mujeres indigenas de Cauca, Amazonas y la Sierra Nevada,
abogan por la preservacion de sus comunidades, costumbres y saberes.
Estos intereses se revelan en tres grandes funciones: dadoras de vida y
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cuidadoras; médicas tradicionales; y finalmente, tejedoras y protectoras
de sus pueblos.

Uno de los papeles predominantes de las mujeres indigenas en sus
territorios es el de “dadadoras de vida y cuidadoras” (ONIC, 2008, p. 25;
2018b), considerando que son “sagradas porque su responsabilidad es
generar descendencia y garantizarla” (“El papel”, 2015). Estas acciones no
solo consisten en la fecundacién de los nuevos habitantes del territorio,
sino que aportan al crecimiento cohesivo de las comunidades en aspectos
como la proteccion y el cuidado de “la tradicion y cultura de las familias”
(OPIAC, 2014¢; Ciro y Martinez, 2018). Lo anterior, se manifiesta en el cui-
dado y mantenimiento de la chagra (cultivos tradicionales) y de los fogo-
nes comunitarios, que representan un espacio simbolico de fertilidad y
prevalencia de sus saberes ancestrales (OPIAC, 2014¢c; CLADEM s.f). Es en
estos espacios poco convencionales en donde las mujeres estructuran for-
mas de socializacion y reflexidn frente a los sucesos que involucran a sus
poblaciones en el ambito nacional, aun cuando no hay un reconocimiento
amplio de este tipo de acciones de orden politico y social.

Asimismo, las funciones curativas que desarrollan algunas de las
mujeres, las cuales comparten con los hombres de sus comunidades, son
el reflejo de largos procesos de aprendizaje y de adquisicion de saberes
transmitidos de una generacién a otra. Dichos saberes se enfocan par-
ticularmente en la medicina tradicional, que sirve en aspectos como la
proteccion y la sanacién de males fisicos y espirituales que aquejan a un
individuo o al colectivo (Giraldo-Tafur, 2000). Este trabajo de curacion
es acompafiado con el empleo de ciertos tipos de plantas que permiten
“Sanar, hacer remedio, armonizar, ayudar a dar la vida” (ONIC, 2008, p.
48; Matapi et al., 2013). De tal manera, mediante estas formas de par-
ticipacion, tanto hombres como mujeres, salvaguardan el bienestar de
sus pueblos y mas alla de servir como curadores (as), se vuelven guias
para la toma de decisiones que involucran el progreso de sus territorios
y sus habitantes (OPIAC, 2013c). Cabe aclarar que la medicina tradicional
ha sido una funcién delegada predominantemente a los hombres. Sin
embargo, la revision de la literatura muestra que, desde tiempos remo-
tos, esta practica también ha sido desarrollada por algunas mujeres,
teniendo gran impacto en la conservacion de sus comunidades aun sin
el reconocimiento social merecido.

Otra forma de participacién femenina se da en relacién con los tejidos
y la fabricacidn de utensilios (bolsos, artesanias y prendas de vestir) que
se emplean para la proteccion de los cuerpos o como apoyo espiritual
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(Rodriguez, 2017; Muifioz, 2013). Es precisamente gracias a estas acciones
que las mujeres se identifican como tejedoras de vida (ONIC, 2018a) y
su trabajo “ha sido puesto al servicio de la resistencia de los pueblos;
con sus tejidos han protegido la vida de los pueblos de diversas mane-
ras” (ONIC, 2008, p. 48). De la misma forma, estas actividades devienen
en una terapia para congeniar consigo mismas y con los demads, pues el
tejido resulta ser un ejercicio de reconciliacidn ancestral en el que cada
pieza es unica, se construye desde la profundidad, y permite la armoni-
zacion del sujeto en relacidn con la naturaleza y con su misma comuni-
dad (ONIC, 2017).

A partir de lo anterior, es posible inferir que, gracias a estas labores
desarrolladas por las mujeres, aun perviven huellas ancestrales que man-
tienen un vinculo inquebrantable con los saberes que consolidan iden-
tidad cultural. En este sentido, asistir los nacimientos (Cardona, 2012),
preservar la cultura, curar con medicina tradicional y forjar tejidos para
el uso diario o para la proteccién (CNMH, 2015), resultan siendo formas
de participacion que no han desaparecido de sus comunidades, y les per-
miten consolidar sus identidades como mujeres y como indigenas, con-
servando el patrimonio cultural heredado por varias generaciones.

De tal manera, la literatura consultada permite dimensionar los dife-
rentes lugares en los cuales las mujeres indigenas de la nacion se desem-
peflan desde lo micro (en sus resguardos) y desde lo macro (en el ambito
nacional). Es asi como se percibe que las formas de accion dentro de sus
hogares aportan a la preservacion cultural y las guias para el buen actuar
de sus hijos, tal como lo presenta Cardona (2012). No obstante, desde
algunos estamentos representativos de los pueblos indigenas, se aduce la
necesidad de participacion de las mujeres en la consolidacién de proyec-
tos que aporten al desarrollo social y politico de sus pueblos.

Funciones emergentes:

interaccion con el mundo no indigena

Como se puede ver en la seccion anterior, las labores tradicionales
desemperfiadas por las mujeres indigenas ain perviven dentro de sus
territorios y cumplen un papel fundamental para la preservacion de sus
culturas. Sin embargo, luego de las interacciones experimentadas con el
mundo no indigena, se han dado transformaciones sociales que han lle-
vado a las mujeres a participar mas activamente en el ambito de la salud
(ONIC, 2008) y de la educacion (Agudelo y Sanabria, 2015; Benavides y
Mora, 2019).
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Si bien desde antafio el manejo de la salud de los pueblos se ha esta-
blecido a partir de la medicina tradicional, l1a cual es desempeifiada por
hombres y algunas mujeres, en la actualidad ellas se han encargado de
integrarla con cuidados provenientes de contextos externos. Por ende,
aunque historicamente la medicina tradicional ha sido su fuente de
sanacion, hoy en dia se desarrollan proyectos de promocion de salud en
los que las mujeres se convierten en intermediarias entre lo atavico y lo
actual, pues se da una integracion de “saberes tradicionales y las nuevas
practicas de la salud occidental” (ONIC, 2008, p. 52). Asi pues, se gene-
ran construcciones interculturales que permiten a las mujeres encontrar
relaciones entre sus tradiciones y los saberes actuales, que coadyuvan a
su reconocimiento y participacion en pro de la proteccion y conserva-
cién de sus pueblos.

En lo que respecta al ambito educativo, con la llegada de la educacion
formal y el establecimiento de las escuelas en los resguardos indigenas,
los pueblos habitantes de Abya Yala sufrieron procesos de aculturacién
bajo la insignia de evangelizar a los “buenos salvajes” (Todorov, 1987).
Posterior a dicho proceso de dominacién, que tuvo una extensa dura-
cién y del cual adn en la actualidad se perciben ciertos vestigios, las
mujeres comenzaron a encontrar su lugar en este ambito, convirtiéndose
en sujetos “claves en la formacidn de cientos de miles de nifios y nifias”
(ONIC, 2008, p. 51). Asi, ademas de cumplir su funcién en aspectos como
la transmision del conocimiento ancestral, 1a escuela se vuelve el espa-
cio para generar didlogo con los saberes externos a su cultura (Agudelo y
Sanabria, 2015; Benavides y Mora, 2019). En este sentido, las mujeres, ade-
mas de ser responsables del fortalecimiento y la preservacion cultural de
sus pueblos (Garcés, 2018), deben encargarse de acercar a sus educandos a
la comprension del mundo no indigena, esto como una forma de aportar
al dialogo cultural en un contexto de saberes diversos.

En consecuencia, las interacciones que los pueblos han experimentado
luego del contacto con las légicas eurocéntricas llevan a una transforma-
cién en sus practicas tradicionales. Es asi como, las mujeres indigenas,
ademas de emplear sus saberes medicinales tradicionales, han comenzado
a establecer canales de conexion con la medicina occidental, empleando
programas de salud que en ocasiones garantizan una medicina de orden
intercultural (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2017). Igualmente,
aun cuando desde las funciones ancestrales son ellas las encargadas de
preservar la cultura, su participacion ha trascendido al plano educativo
en el cual se desempefian como madres comunitarias o maestras, es alli
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donde fortalecen sus saberes para ponerlos en didlogo con los de la cultu-
ra dominante a fin de promover procesos de educacion intercultural.

Mujeres indigenas y su lugar dentro de la

maquinaria sociopolitica nacional

Ancestralmente, las mujeres indigenas han sido concebidas como cul-
tivadoras y protectoras de la vida. Sin embargo, producto del conflicto
armado colombiano, se hace evidente con mas fuerza su participacion
sociopolitica en aspectos como la defensa del territorio y la reconstruc-
cidén del tejido social de sus pueblos. De tal forma, su creciente partici-
pacioén politica y su liderazgo son claves en aspectos como el desarrollo
grupal de sus poblaciones, esto después de largo tiempo de silencio
(Espinosa, 2014). De ahi nace el espiritu reflexivo: “no solo luchando por
los derechos colectivos de sus pueblos, sino también por los derechos de
las mujeres [...] el respeto como territorio, armonia y equilibrio; como
sujetas politicas y cultivadoras permanentes de la Vida” (ONIC, 2017). El
lugar de origen de estas consignas se encuentra en espacios de trabajo
tradicionales, que se ocupan y utilizan como medio para la creacién y
fortalecimiento del trabajo organizativo, teniendo como objetivo resistir
por la autonomia y los derechos humanos. Asi lo expresan las mujeres
de la OPIAC: “desde los fuegos encendidos en nuestras malocas, desde
nuestras chagras y desde la vida que brota de nuestra selva, las Mujeres
Indigenas Amazodnicas hemos iniciado un proceso de lucha por la defen-
sa de nuestros derechos” (OPIAC, 2014b).

De acuerdo con lo anterior, las malocas y las chagras se han dispuesto
como centros de encuentro, en los cuales mujeres y hombres toman deci-
siones y dan solucion a los conflictos para la reconstruccion del tejido
social de las victimas de la guerra (Garcés, 2018; OPIAC, 2014d). En con-
secuencia, dichos espacios se convierten en formas de resistencia frente
al impacto y las afectaciones del conflicto nacional. Por ejemplo, en el
pueblo Wayuu, las mujeres tratan de apaciguar las discusiones a partir
de la palabra; asi, la funcidn de “~palabreras- o -interlocutoras- ha sido
ocupado por las mujeres [..] aunque se ha creido histéricamente que fue
un rol principalmente de varones, nos encontramos con multiples testi-
monios que cuentan de mujeres que han asumido este rol” (ONIC, 2008,
p- 50). La interlocucién con diferentes actores les ha permitido llegar a
acuerdos en pro de la integridad de su nucleo familiar y comunitario. En
palabras de Garcés (2018):
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Alli es necesario destacar el rol que las mujeres han jugado para “nego-
ciar” con los actores armados en los casos de reclutamiento forzado, asi
como el secuestro de alguno de los integrantes de la comunidad, la devo-
lucidén de los y las desaparecidos/as o de sus cuerpos asesinados para dar-
les entierro de acuerdo con sus usos y costumbres y cerrar asi el ciclo de
malestar espiritual. (Garcés, 2018, p. 284)

Si bien la participacion de las mujeres en la mediacién de conflic-
tos ha sido imprescindible, en algunas ocasiones se ha transgredido
su aporte y se han tomado represalias por sus intervenciones (Amador,
2018), esto ha afectado sus integridades desde dos frentes: el primero
esta relacionado con el desplazamiento forzado (OPIAC, 2013€; Valero,
2016) y causa dificultades de acceso a su base alimentaria regular, plan-
tas medicinales, lugares sagrados y espacios de enlace significativo con
una representacion de identidad (ONIC, 2008). El segundo, tiene que ver
con la violencia sexual perpetrada por actores internos y externos a sus
comunidades, quienes las tomaron como “arma de guerra” (CNMH, 2013,
p. 26). Ademas, tanto nifias como mujeres fueron usadas como objetos
para la satisfacciéon sexual (CMFG, 2012). En consecuencia, aun cuando
las mujeres ocupan el lugar de mediadoras en los conflictos, los diferen-
tes grupos involucrados en estos han transgredido su participacion con-
ciliadora, violentando su individualidad y dejando dafios irreparables en
ellas y en sus comunidades.

Asi como el conflicto ha dejado vestigios dolorosos, también se ha
convertido en esa fuerza que ha llevado a las mujeres indigenas a posi-
cionarse en espacios de participacion (CMFG, 2012; Centro Nacional de
Memoria Histdrica, 2015; Sabogal, 2014) por medio de alianzas femeninas
para trabajar colectivamente y, asi, “movilizar sus discursos y necesida-
des desarrollando acciones conjuntas para fortalecer (su) figura” (Garcés,
2018, p. 288). Sin embargo, aun cuando se abren estos espacios de par-
ticipacion, se presenta dificultad para vincularse a los mismos, ya que
“hay muchas razones subjetivas [...] que no permiten que de una vez por
todas las mujeres compartan plenamente estos espacios” (ONIC, 2008, p.
53). Los autores anteriormente mencionados evidencian las dificultades
que las mujeres experimentan al momento de participar en los encuen-
tros comunitarios de los pueblos, pues muchas veces la escasa represen-
tacién de lideresas, en las reuniones locales y nacionales, segregan las
enunciaciones de las mujeres y sus planos participativos siguen siendo
invisibilizados.
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En concordancia con lo anterior, es necesario mencionar que las
mujeres indigenas, a través de los procesos organizativos zonales y regio-
nales, han conformado grupos nacionales en los cuales han encontrado
espacios discursivos para pensar las problematicas socioeconémicas; la
participacion politica interna y externa; la proteccion del territorio y los
recursos naturales; las implicaciones del conflicto armado; el seguimien-
to a politicas publicas estatales; y la discriminacién de género (OPIAC,
2013d; Organizacién e Iniciativas de Mujeres Indigenas de Colombia,
2013; CNMH, 2015).

Uno de estos grupos es la Consejeria de Mujer, Familia y Generacion
(CMFG) (ONIC, 2016b), la cual se enfoca en “el fortalecimiento de las
mujeres, las familias y las diferentes generaciones, y plantea propuestas
que permitan solucionar sus problematicas especificas, en el contexto
de la agenda global del Movimiento Indigena” (ONIC, 2019b). Esta ins-
tancia plantea cinco lineas estratégicas que definen su accionar: (a) for-
talecimiento institucional politico y organizativo de la consejeria; (b)
participacion e incidencia en procesos politicos y organizativos; (c) forta-
lecimiento de las mujeres, las familias y las diferentes generaciones indi-
genas; (d) investigacion, documentacion, exigibilidad y defensa juridica
de las mujeres indigenas; y (e) relacionamiento, diplomacia y gestion en
escenarios nacionales e internacionales (ONIC, 2016a, pp. 219-220). Asi
pues, los esfuerzos de las mujeres por organizarse y participar activa-
mente en el desarrollo de diferentes grupos, permite evidenciar su lucha
por ser escuchadas, con el fin de generar procesos de reconocimiento y
de reivindicacién de si mismas.

Por otra parte, dentro de la OPIAC se crea en 2004 la Coordinacién de
Mujer, Niflez y Familia (CMNF) como respuesta a la necesidad de abor-
dar particularidades de las mujeres indigenas del Amazonas colombiano
(Garcés, 2018, p. 280). Gracias a su trabajo por el reconocimiento de los
derechos individuales y colectivos, se “ha venido consolidando la rela-
cidén entre el nivel nacional y el territorial basado en la gestidn, partici-
pacioén e incidencia politica de las coordinadoras y mujeres lideresas de
las organizaciones departamentales y zonales” (OPIAC, 2013b). La CMNF
hace parte del Consejeria Género, Familia y Mujer de la Coordinacién
de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazodnica (COICA), espa-
cio en el cual las lideresas han consolidado propuestas enmarcadas en
una politica de género (Garcés, 2018, p. 283). Es de esta forma como las
mujeres indigenas de la Amazonia no solo han comenzado a ser escucha-
das frente a las decisiones de sus pueblos, sino que, al formar parte de
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organizaciones reconocidas, encuentran un medio para la comunicacién
con el Gobierno Nacional, a fin de relacionar sus problematicas con los
planes de accion del Estado colombiano (Garcés, 2018).

Para el trabajo de su agenda politica, la CMNF y diferentes estancias
-entre ellas la Convencién para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés)- han
establecido entre sus demandas frente al gobierno los siguientes postu-
lados: reconocimiento de los derechos de las mujeres y de los pueblos
indigenas por parte del gobierno nacional en los diferentes procesos
juridicos y gubernamentales; disminucién de las diferencias entre los
planes de accion del gobierno nacional y la realidad de los pueblos y en
especial de las mujeres, nifilos y nifias; reparacion dignificada del pro-
ceso llevado a cabo en las mujeres indigenas que son victimas injustifi-
cadas de diferentes tipos de violencia, dandole prioridad a los casos de
violencia sexual e intrafamiliar; participacion de las mujeres indigenas
en igualdad de condiciones en espacios de revision, formulacidn, imple-
mentacion y seguimiento de los planes de vida; ademas de espacios de
debate, toma de decisiones, fortalecimiento y dotacion de herramientas
de la coordinacién en todos los espacios que sean de su competencia.
(Corporacion Humanas, 2015; OPIAC, 20133, 2015b; Garcés, 2018)

A partir de lo anteriormente expuesto, es evidente que los ambitos
de participacion de las mujeres han comenzado a visibilizarse a través
de su integracion en las diferentes organizaciones indigenas del pais
(Fundacién Foro Civico, 2016). Sin embargo, con el fin de ofrecer a las
mujeres diferentes herramientas para que se empoderen y se visibili-
cen como agentes sociales y politicos en sus territorios, se ha dispues-
to la creacién de talleres, encuentros, diplomados, cursos o cualquier
actividad de tipo formativa, en las que se pueda generar un refuerzo
y enseflanza de sus habilidades, herramientas y espiritu de liderazgo
(Santamaria, 2015; Serrano, 2014). En la OPIAC, por ejemplo, se realiza un
proyecto llamado “Escuela de Lideresas” (OPIAC, 2014a, 2014e, 20153) que
logra formar mujeres indigenas en liderazgo, mediante el intercambio de
experiencias con otras mujeres y la creacion de espacios de socializacion
y herramientas juridicas, con el fin de que se conviertan en formadoras
y guias en temas de género en sus comunidades y organizaciones regio-
nales (Garcés, 2018). Frente a esto, desde la revision documental se hizo
evidente que surgen otro tipo de apuestas tales como la planteada por
la ONIC, la cual propuso el diplomado “Derechos De Mujeres Indigenas,
Abordaje De Violencias, Acompafiamiento Integral Y Acceso A Justicia”
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con el objetivo de hacer un seguimiento a los procesos llevados a cabo
por las mujeres en sus territorios y el trabajo realizado en sus comunida-
des sobre los derechos humanos, por la defensa, ejercicio y restitucion de
estos (ONIC, 2016c). A partir de lo anterior se demuestran algunos aportes
para promover dindmicas que exhorten a la participacion activa de las
mujeres en pro de su reconocimiento como sujetas politicas y sociales.

A partir de un ejercicio de lectura entre las diversas posturas que
abordan el tema del lugar de la mujer en sus comunidades y fuera de
ellas, es posible comprender que, si bien sus labores tradicionales juegan
un papel fundamental en su quehacer diario, con el paso del tiempo, sus
formas de accidon han cambiado producto del encuentro con la cultura
no indigena. Lo anterior ha permitido su insercion en ambitos que deter-
minan ejercicios de reconocimiento y liderazgo a partir de practicas rela-
cionadas con la salud, la educacién y sus luchas sociopoliticas. De tal
manera, aunque son diversos los ambitos que han comenzado a exhortar
la participacién de las mujeres indigenas, la transicion de propuestas
que partan de lo local y tengan impacto a nivel global resulta un suceso
que requiere de construccion constante.

Conclusiones

Gracias a la revision de la informacidn anteriormente presentada, se
logra evidenciar el valor innegable de la mujer indigena y su cosmovi-
sién en el desarrollo de sus comunidades, pues es a través del trabajo
colectivo con el hombre como se construye el tejido sociocultural y se
respetan los principios ancestrales de complementariedad de los pue-
blos. No obstante, aunque se han mantenido ciertos celos con respecto
a la participacién de las mujeres en decisiones trascendentales de sus
comunidades, en la actualidad han conseguido abrirse campo en los pro-
cesos organizativos, donde han podido expresarse y participar activa-
mente, presentando sus necesidades, exigencias y sugerencias (Galeano
y Werner, 2008).

En lo que respecta a las labores tradicionales, se resalta el hecho de
que las mujeres indigenas aun realizan practicas heredadas ancestral-
mente. Estas se relacionan con: dar y cuidar la vida de los habitantes de
la comunidad, lo que refleja su responsabilidad frente a la preservacion
de sus pueblos; practicar la medicina ancestral como forma para curar
males fisicos y espirituales, encargdndose asi de continuar compartien-
do saberes atavicos frente a las diferentes plantas y tratamientos para los
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males que puedan afectar a sus comunidades, y finalmente, tejer uten-
silios para ser empleados cotidianamente como forma de proteccidon y
ejercicio de reconciliacion.

En cuanto a las labores emergentes producto del encuentro entre el
mundo no indigena y el mundo indigena, algunas mujeres han comen-
zado a ocupar un lugar mas visible en contextos locales y nacionales; por
ende, han surgido formas de participacién activa en aspectos como la
salud, la educacion y lo sociopolitico. En lo que respecta a la salud, ade-
mas de emplear la medicina tradicional, se han estructurado planes de
prevencién y promocién de orden intercultural. Frente al plano educati-
vo, las mujeres indigenas ya no solo se encargan de transmitir los saberes
culturales, sino que intervienen en la escuela para potenciar procesos de
dialogo entre su cultura y la cultura dominante, esto como un ejercicio
de fomento de practicas interculturales.

En cuanto al plano sociopolitico, es de resaltar que, producto del con-
flicto armado por el que ha atravesado la nacion durante las ultimas
décadas, las mujeres indigenas han realizado grandes esfuerzos para ser
reconocidas y escuchadas a nivel local y nacional (Pereira de Almeida,
2014). Asi, algunas de ellas se han convertido en mediadoras y activistas,
formando parte de diversas organizaciones que buscan su reconocimien-
toy el de sus pueblos, a partir de algunas acciones de liderazgo que bene-
ficien el desarrollo de sus territorios.

Finalmente, al hacer una evaluacidon desde las perspectivas previa-
mente analizadas, se evidencia que las mujeres indigenas hacen parte de
la poblacién con menor representacion social. En la misma medida, pese
a que se han ganado ciertos espacios de participacion, sus voces deben
tener mas resonancia sobre todo cuando se habla de toma de decisiones
que involucren el desarrollo de sus pueblos. Es a partir de estas necesi-
dades como surgen diversas organizaciones nacionales e internacionales
que buscan no solo erradicar la discriminacion femenina, sino abrir mas
espacios participativos que reflejen sus formas de pensar y sentir, como
una manera de establecer dinamicas democraticas que contribuyan a la
equidad social.
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Resumen

Con el objetivo de evaluar la equidad de género dentro del estudio de la calidad de
la democracia, se realiza un analisis del nivel de igualdad para las mujeres y hombres en
materia de educacién y trabajo en el Perd. Mediante el Analisis de Componentes Principales,
la comparacion de valores medios y la elaboracion de modelos mixtos de efectos aleatorios
se ha comprobado y cuantificado si ser mujer tiene una influencia significativa sobre los
valores de cada una de las variables seleccionadas en los afios 2008 y 2018. Se concluye que
la desigualdad de género es uno de los principales problemas de la democracia en el Pery, es

decir, el género es determinante para medir la calidad de la democracia.

Palabras clave: andlisis multivariante; calidad de la democracia; equidad; género; modelos

mixtos.

Abstract

With the aim of evaluating gender equality within the study of the quality of democracy,
an analysis of the level of equality for women and men in education and work in Peru has
been carried out. Through the Principal Component Analysis, the comparison of mean values
and the elaboration of mixed models of random effects, it has been verified and quantified
whether being a woman has a significant influence on the values of each of the selected
variables in the years 2008 and 2018. It has been concluded that gender inequality is one of
the main problems of democracy in Peru, that is to say, gender is decisive in measuring the
quality of democracy.

Keywords: Quality of Democracy; Equality; Gender; Mix models; Multivariate analysis.
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Introduccion

Desde la definicidn de poliarquia de Dahl (1971) se ha analizado la cali-
dad de la democracia desde enfoques mds empiricos, como el de Lijphart
(2012), con su estudio de las democracias consensuales y mayoritarias, o
desde enfoques mas tedricos como el de Diamond y Morlino (2005). Por
un lado, para Lijphart (2012) una democracia es de calidad cuando un
sistema cumple con normas democraticas tales como representatividad,
responsabilidad, igualdad y participacion. Por otro lado, para Diamond y
Morlino (2005) es aquella que brinda a sus ciudadanos un alto grado de
libertad; igualdad politica; control popular sobre las politicas publicas;
y formuladores de politicas a través del funcionamiento legitimo y legal
de Instituciones estables.

En esta linea, Pachano (2011) indica que han sido tres las perspecti-
vas con las que se ha estudiado la calidad de la democracia. La prime-
ra se fundamenta en el analisis cuantitativo de datos estadisticos para
construir indices y a partir de ellos evaluar la calidad democratica. La
segunda se ha realizado a partir de los estudios de caso nacionales. Se ha
construido una tipologia de regimenes politicos poniendo como extre-
mos a la democracia y al autoritarismo, tales como el autoritarismo com-
petitivo o la democracia iliberal (Collier y Levitsky, 1997). La tercera se
asienta en el analisis cualitativo de la calidad de la democracia al elabo-
rar conceptos que agrupen los distintos componentes que constituyen
una democracia y su nivel de desarrollo, tales como los procedimien-
tos, los contenidos y los resultados (Diamond y Morlino, 2005; Morlino,
2014). En ese sentido, Pachano (2011) afirma que todos estos estudios han
logrado hacer avances en el campo teorico, pero que no han ahondado
en las causas que pueden permitir una mayor o menor calidad democra-
tica, es decir, que la variable dependiente ha sido muy estudiada, pero se
han dejado de lado las variables independientes.

De esta manera, la conceptualizaciéon de la calidad de la democracia
debe tomar en consideracidn en primer lugar los valores democraticos:
la libertad y la igualdad. La calidad de la democracia hace referencia a la
garantia del pluralismo de la sociedad y a la posibilidad de que los distintos
puntos de vista sobre las cuestiones politicas sean tomados en considera-
cion en la toma de decisiones. Igualmente, la calidad de 1a democracia tiene
que ser entendida, tal como lo plantean Altman y Pérez Lifian (2002), como
la medida en que una determinada poliarquia actualiza su potencial como
régimen politico. Del mismo modo, Levine y Molina (2011) definen la cali-
dad de la democracia como una escala que, partiendo del cumplimiento
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de las condiciones minimas, va de lo minimo aceptable a las mejores con-
diciones, y a diferencia de Munck (2012), consideran que la calidad de la
democracia atiende a los procedimientos y no a los resultados.

Sin embargo, se debe remarcar que para evaluar la calidad de una
democracia no se puede realizar el anadlisis de los procedimientos y de
los resultados por separado. Rivas (2015) explica que la democracia serd de
mayor calidad cuando los ciudadanos puedan sancionar, vigilar, controlar
y exigir a sus representantes que tomen decisiones acordes con sus necesi-
dades y demandas. Por ende, no se puede desvincular del todo el grado de
igualdad socioecondmica ni el nivel de desarrollo de los derechos civiles
del grado de participacion politica o del grado en que los gobernantes res-
ponden a las demandas de los ciudadanos. Ademas, Rodriguez-Prieto (2011)
explica que gran parte de la buena fama de la democracia viene dada por
su capacidad de estar alerta y de reaccion. No obstante, el autor también
indica que las democracias que se abandonan al formalismo y olvidan el
sentido de su existencia pueden vanagloriarse de su longevidad o de un
funcionamiento institucional mads o menos eficaz, mas no satisfacer las
demandas de su ciudadania ni garantizar su igualdad y su libertad.

Respecto al papel de las mujeres en el estudio de la calidad de la
democracia en la corriente principal de la Ciencia Politica, este no se ha
mencionado mas que de una manera marginal. Entre los matices que
aparecen, Lijphart (2012) sefiala que uno de los principales indicadores
para la calidad de la democracia es el de la representacion femenina;
Dahl (1999) argumenta que el aumento de las mujeres es un buen sinto-
ma de la fortaleza de una democracia y de una sociedad como un todo;
y Ferndandez (2009) indica que, si las mujeres son parte del electorado,
deberian tener la misma capacidad de influenciar en la politica. Por con-
siguiente, al ser las mujeres un referente como contrapoder social no
pueden ser excluidas del control del ejercicio del poder ni de 1a comuni-
dad politica. Sin embargo, en la realidad las mujeres no tienen una ciu-
dadania plena, aunque se asume que si.

Si bien se ha conseguido mejorar en cuanto a la obtencién de dere-
chos ciudadanos, ;se puede decir que para las mujeres estos se tradu-
cen en relaciones sociales menos opresivas y en mejores condiciones de
vida? Asimismo, se habla de la autonomia del sujeto, cuando muchas
mujeres no cuentan ni con autonomia econdmica ni fisica. Las mujeres
no tienen las mismas posibilidades que los hombres para acceder al mer-
cado laboral o continuar con sus estudios y no se hace alusion a ello. Por
ende, la desigualdad rige las dindmicas de una democracia por lo que no
se puede omitir en el estudio de la calidad de esta.
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Laigualdad dentro del estudio de la

Calidad de la democracia

En cuanto a la igualdad y su aplicacion, distintos autores han estu-
diado como debe valorarse una democracia para considerarla de calidad.
Trocello (2011) analiza la autonomia del sujeto. Para la autora, la posibili-
dad del ejercicio de la libertad depende de condiciones socioeconémicas
que la viabilicen, por lo que indica que las profundas disparidades hacen
que grandes sectores se vean alejados de los vinculos sociales y relega-
dos de las redes de trabajo y de cultura. Por lo tanto, la calidad de una
democracia disminuye si se amplia la brecha entre las élites y el resto de
la poblacion ya que se menoscaba el espacio social de una democracia y
se prioriza la connivencia de la riqueza y el poder.

Igualmente, O’Donnell (2010) analiza al ciudadano agente definiéndo-
lo como aquel que puede mejorar la calidad de la democracia ya que ha
conseguido ser reconocido legalmente como portador de derechos. Para
el autor, la calidad democratica de un pais se define por la capacidad de
construir a todos sus ciudadanos como iguales y de proveer las mismas
condiciones para que puedan ejercitar sus derechos, libertades y obliga-
ciones. En tal sentido, Trocello (2011) remarca que los dos supuestos de
la existencia del ciudadano agente, que son la igualdad formal de todos
ante la ley y la capacidad para disfrutar de sus derechos y para cumplir
sus obligaciones, no son suficientes, ya que las relaciones politicas son
relaciones desiguales, lo que niega la capacidad de agencia y merma la
calidad de la democracia.

Del mismo modo, Mora (2011) remarca que democracia, igualdad y
libertad se encuentran en constante duelo cuando la sociedad civil se
distancia del marco institucional. Para el autor, la calidad democratica
de un Estado es baja si no vela por el respeto de los derechos humanos
mas alla de meras exigencias éticas. Por lo cual, 1a inclusién de todo tipo
de derechos en una Constitucidon no implica que el sistema sea democra-
tico. Ademas, recalca que, en una democracia de calidad, la Constitucion
no estrangula a la sociedad civil. Segun Mora (2011), si bien son el funda-
mento de nuestro Estado de derecho, las Constituciones se van quedan-
do obsoletas, por lo que no se debe temer modificarlas, siempre y cuando
sea en beneficio de la democracia como valor. Entonces, una democracia
de calidad es aquella que ofrece una plausible libertad a través de sus
instituciones y normas.

De igual forma, para Rodriguez-Prieto (2011) la garantia de derechos
basicos y una concepcion formal de la democracia no son suficientes en
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una democracia de calidad. El autor sefiala que la 16gica empresarial del
Estado lo unico que genera es un conjunto de externalidades negativas
para una sociedad, ya que restringe la participacion ciudadana, frenan-
do asi inercias que contribuyen a la libertad e igualdad de los ciudada-
nos. Ademads, argumenta que una democracia de calidad se distingue por
la adopcidn de medidas eficaces, tales como los sistemas de proteccion
social y la oferta de todos los servicios sociales basicos, para superar las
desigualdades sociales y crear un entorno propicio para el desarrollo y la
eliminacidén de la pobreza. De esta manera, al mejorar la cohesion social,
un proceso de empoderamiento ciudadano tendra lugar. La carencia de
estas garantias constituye un grave problema para la democracia.

Por otra parte, Mora (2011) sugiere la importancia de tener cuidado con
el aspecto economico para la igualdad ciudadana en una democracia. El
autor recalca que si el sistema econdmico subsume al politico va a primar
su logica: desigualdad y dumping social. No obstante, menciona que las
democracias tienen mejor calidad si se practica una distribucién equitati-
va de la riqueza y se disponen mecanismos de movilidad social. Ademais,
indica que un pais tiene peor calidad democratica si solo se queda en el
asistencialismo, ya que la asistencia sin contrapartidas genera dependen-
cia. Es decir, en una democracia de calidad es vital una buena gestion de
los recursos para crear capital humano que sea capaz de seguir constru-
yendo condiciones de bienestar para las generaciones futuras.

En cuanto al ambito social, Mora (2011) argumenta que los prejuicios
imperantes en una sociedad, los roles y estereotipos son elementos que
actdan en detrimento de la calidad democratica. El autor utiliza el caso
de las mujeres, mencionando que no compiten en igualdad de condicio-
nes con los hombres y que los ultimos disfrutan verdaderamente de sus
derechos. Es por esto que eliminar la segregacion con la promocion de
politicas de inclusidn es una tarea de los gobiernos que buscan mejorar
su calidad democratica.

Igualmente, Leonardo Morlino (2014) define a la democracia de cali-
dad como “una estructura institucional estable que permite que los ciu-
dadanos alcancen la libertad e igualdad mediante el legitimo y correcto
funcionamiento de sus instituciones y mecanismos” (Morlino, 2014, p.
25). Para el autor, la calidad de una democracia se percibe a partir de
tres dimensiones: (1) es un régimen ampliamente legitimado que satis-
face por completo a sus ciudadanos (calidad en términos de resultados);
(2) es un régimen en que los ciudadanos, asociaciones y comunidades
que lo componen gozan de libertad e igualdad (calidad en términos de
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contenidos); y (3) es un régimen en que los propios ciudadanos tienen
el poder de verificar y evaluar si su gobierno persigue los objetivos de
libertad e igualdad dentro de las reglas del Estado de derecho (calidad en
términos de procedimientos).

Sobre la implementacién de la igualdad, Morlino (2014) distingue dos
fases. A la primera se refiere como la “igualdad formal”, destacando que
se es igual ante la ley, evitando cualquier tipo de discriminacion; y a
la segunda como “igualdad sustancial”, que lo que intenta es lograr “el
pleno desarrollo de la persona humana y la participacion efectiva de
todos los trabajadores en la organizacidén politica, economica y social
de un pais” (Morlino, 2014, p. 51). Segun el autor, el impedimento al que
se enfrentan las democracias no es definir la igualdad o la libertad, ya
que estan incorporadas en las Constituciones de la mayoria de las demo-
cracias, sino en el nivel de implementacion: “si hubiera una aplicacién
perfecta y completa del Estado de derecho y la asimilaran en sus propios
sistemas juridicos, y reconocieran por completo el Estado de derecho, la
libertad y la igualdad serian posibles” (Morlino, 2014, p. 52).

Por lo expuesto, la igualdad y la libertad son elementos que permiten
tener una sociedad civil operativa y dinamica, es decir, la independencia
y la autosuficiencia son factores que mejoran la calidad de la democra-
cia. De esta manera, se trata de poner dentro del debate criterios que eva-
lden tanto el correcto funcionamiento del gobierno como la aplicacion
de las garantias civiles y sociopoliticas. No obstante, en el estudio de la
calidad de la democracia no se hace hincapié en la igualdad y la libertad
de las mujeres, por lo que es pertinente analizarlas. Para mostrar las dife-
rencias en la distribucion de logros entre mujeres y hombres es necesario
ver la brecha de género en la dimension de la igualdad, ya que la equidad
de género deberia tener una presencia transversal en todas las dimen-
siones. En ese sentido, el insertar un enfoque de género en el estudio
de la calidad de la democracia y, sobre todo, en la dimension de igual-
dad, permite mostrar si existen diferencias significativas entre hombres
y mujeres, e indicar cuales son los principales impedimentos existentes
para afirmar que existe una calidad democratica para las mujeres. Del
mismo modo, el analisis de la calidad de la democracia parte también de
conocer cuales son los factores que fomentan la igualdad en una socie-
dad, por lo que si una democracia quiere ser duradera tiene que gozar de
la confianza ciudadana, y para que esto ocurra, es necesario que tanto las
mujeres como los hombres se vean capaces de ejercer sus derechos. Por
consiguiente, al estar el género vinculado a todos los aspectos de la vida
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politica, social y econdmica, y representar una de las principales fuentes
de desigualdad, esta perspectiva permite examinar hasta qué punto hay
un trato igualitario por parte del Estado a sus ciudadanas y ciudadanos,
y mostrar el caracter jerdrquico entre géneros.

Con el objetivo de evaluar la equidad de género dentro del estudio de
la calidad de la democracia, se realizard un analisis del nivel de igualdad
para las mujeres y hombres en materia de educacion y trabajo en el caso
del Peru. Mediante la aplicacion de técnicas estadisticas como: analisis
de componentes principales, comparacion de medias y modelos mixtos,
se comprobara y se cuantificara la influencia de ser mujer sobre los valo-
res de cada una de las variables seleccionadas en los afios 2008 y 2018.
El analizar la calidad democratica con un enfoque de género permitira
distinguir el rendimiento del régimen politico peruano y verificar hasta
qué punto las mujeres son respetadas como ciudadanas peruanas y con-
sideradas de la misma manera, tanto por las instituciones politicas como
por la misma poblacién.

Laigualdad y la calidad de la democracia en el Perd

Para comenzar, se revisara la bibliografia existente sobre la igualdad
y la calidad de la democracia en el Peru. Panfichi y Alvarado (2014) ana-
lizan la calidad de la democracia del Peru basandose en la propuesta de
Morlino. Respecto a los procedimientos, los autores sefialan que el Peru
encuentra serias limitaciones porque el Estado no consigue cubrir todo
el territorio nacional excluyendo a sectores de la poblacion, los derechos
constitucionales se suspenden de manera regular mediante los estados
de emergencia, y sus funcionarios se ven constantemente envueltos en
actos de corrupcién. En cuanto a los contenidos, Panfichi y Alvarado
(2014) mencionan que hay una limitada participacion e identificacién
de la sociedad peruana con los objetivos de las politicas publicas, una
alta desconfianza de las cdpulas partidarias con la sociedad civil y los
ambitos de participacion, al no ser las decisiones tomadas vinculantes.
Sobre los resultados, Panfichi y Alvarado (2014) afirman que no se han
realizado grandes avances porque el Perd mantiene los mismos niveles
de desigualdad que hace casi 40 afios a pesar de haber tenido tasas excep-
cionales de crecimiento econémico. Del mismo modo, otro factor que
demuestra la endeble capacidad de respuesta del Estado peruano para
los autores es el alto nivel de conflictividad existente en el pais y expli-
can que los conflictos sociales tienen lugar por la falta de espacios y
actores eficaces que canalicen y procesen las demandas de la poblacion.
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Por consiguiente, el uso de la violencia y la impunidad a determinados
actores traicionan las expectativas de los peruanos sobre la democracia.

En lo que concierne a la igualdad, la Constitucidén peruana garantiza
derechos civiles, politicos y econdmicos para los peruanos y peruanas en
términos formales. Sin embargo, Santander y Dominguez (2017) explican
que se deben cuestionar las altas tasas de letalidad de los cuerpos poli-
cial y militar ante los altos indices de muertes en los enfrentamientos de
las fuerzas del orden con la sociedad movilizada, y las altas tasas de trata
de personas y/o explotacion. Sobre la desigualdad econdmica, Santander
y Dominguez (2017) mencionan que entre el 2007 y el 2016, el indice de
Gini bajé de 0,500 a los 0,440 puntos, lo cual manifiesta una reduccién
de la concentracién de la riqueza, pero recalcan que es poco expresiva
esta cifra si se compara con las altas tasas de crecimiento economico del
Peru. Sin embargo, la clase media peruana es cada vez mas significativa
y representa en la actualidad la mitad de la poblacidn, lo cual acredita
una reduccién importante de los niveles de pobreza.

Igualmente, para Santander y Kenney (2015) una de las principales
debilidades de la democracia en el Peru viene dada a través de la ausen-
cia de politicas publicas concretas que protejan los derechos de las mal
llamadas minorias y a la disociacion de la aplicacion real de sus dere-
chos con la proteccién normativa. Para los autores, al omitir los crite-
rios raciales en las politicas publicas se consolidan las deficiencias en
materia de salud, educacidn, habitacion, e ingresos para las poblacio-
nes indigenas y afroperuanas. Por lo tanto, la marginalidad y la exclu-
sion se perpetuan al no haber cambios estructurales. A este respecto, los
autores sefialan que el Estado no ha sido capaz de tomar medidas que
hayan servido para procesar y condenar la violencia contra la comuni-
dad LGTBIQ+, las poblaciones indigenas y las mujeres. Ademads, resal-
tan que el racismo y la discriminacidon son “la expresion invisible de
la violencia para la que no existen datos cuantitativos, ya que esta se
ejerce principalmente en espacios privados” (Santander y Kenney, 2015,
p- 139). Adicionalmente, Santander y Kenney (2015) mencionan que son
“las mujeres indigenas las que mas sufren de indocumentacidn, los jove-
nes indigenas los mas reclutados para el servicio militar y los afrodes-
cendientes y la poblaciéon andina son los grupos que mas trabajan en el
sector informal” (Santander y Kenney, 2015, p. 144). Por consiguiente, la
discriminacion de la poblacion en el Peru tiene que ver con su condicion
étnica, racial y econdmica, lo que merma la calidad de 1la democracia del
pais al no velar por el cumplimiento de los derechos de su poblacion
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en igualdad de condiciones. En consecuencia, entre las principales limi-
taciones de la democracia en el Perd se encuentran la discriminacién
racial, étnica y de género, la desigual redistribucidn, la debilidad de las
instituciones politicas, y la poca satisfaccion con la democracia, es decir,
los problemas de la democracia del Peru parten de la poca garantia de la
igualdad y la libertad para sus ciudadanos y ciudadanas.

En ese sentido, en el siguiente apartado se presentara el analisis de la
calidad de la democracia del Perdy, a partir de la propuesta de Leonardo
Morlino, en términos de contenido, en una de las subdimensiones: la
igualdad. De esta manera, al no existir referencias explicitas a la igual-
dad de género, en esta seccion se intenta ampliar el estudio de la calidad
de la democracia, mostrando lo imprescindible que es realizar un ana-
lisis sobre la equidad de género para determinar la calidad democratica
de un pais utilizando el ejemplo del Peru. Para analizarlo, se intentara
medir la igualdad a través de dos indicadores: la educacion y el trabajo.
En primer lugar, se hard una revisidén sobre la situacidén del 2018 y en
segundo lugar se analizara la evolucion desde el afio 2008 al 2018. Por lo
tanto, lo que se busca es averiguar si el género es un factor determinante
sobre el comportamiento de las variables medidas, ya que, si hablamos
de condiciones de igualdad, cabria esperar que la situacion de las muje-
res y hombres fuesen semejantes.

Metodologia

Los datos analizados en el presente estudio se recopilaron de la base
de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) del
Peru disponibles en el apartado “Indicadores de Género”. Asimismo,
las variables se han estudiado a partir de los datos disponibles de cada
departamento que componen la organizacidn territorial del Peru. Cabe
resaltar que en este estudio el departamento de Lima se ha dividido en
tres subdivisiones por la densidad poblacional de la Provincia de Lima.
Estas son: (1) Provincia de Lima, que incluye los 43 distritos que confor-
man la provincia de Lima; (2) Region de Lima, que comprende las 9 pro-
vincias que la conforman sin contar con la provincia de Lima; y (3) Lima,
que circunscribe las 9 provincias de la Region de Lima y la Provincia de
Lima. Por ende, son 27 divisiones territoriales las que se han examinado.

Para este trabajo se eligieron seis variables que corresponden a la
equidad de género en la educacion y seis variables vinculadas a la equi-
dad de género en el trabajo. Las definiciones de estas variables se recogen
en la Tabla 1.
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Tabla 1. Definiciones de las variables analizadas en base a las definiciones del

INEI

Variable

Definicion

Tasa bruta de matricula escolar

Porcentaje de nifias y nifios de 6 a 11 afios
matriculados a educacién primaria escolarizada.

Tasa bruta de asistencia escolar

Porcentaje de nifias y nifios de 6 a 11 afios
que asiste a algin grado o aflo de educacién
primaria escolarizada (INEI, 2014, p. 536).

Tasa de logro educativo

Porcentaje de mujeres y hombres que culminaron el
quinto afio de educacion secundaria a los 16 afios.

Tasa de educacion secundaria

Porcentaje de mujeres y hombres de 15 y mds afios que
culminaron el quinto afio de educacién secundaria.

Tasa de matriculacion a
educacidn superior

Porcentaje de mujeres y hombres de 17 a 24 afios
que se ha inscrito en un instituto o universidad.

Tasa de analfabetismo

Porcentaje de mujeres y hombres de 15 y mas aflos
que no sabe leer ni escribir respecto de la poblacién
del mismo grupo de edad (INEI, 2014, p. 536).

Relacién empleo-poblacion

Proporcion de la fuerza de trabajo ocupada
de un pais (INEJ, 2017, p. 147).

Tasa de actividad econémica

Proporcion de la poblaciéon econdmicamente activa
(PEA) respecto de la poblacion en edad de trabajar
(PET). La tasa de actividad es el indicador que mide
el grado de participacion de la poblacién en edad de
trabajar en la actividad econdémica (INEL, 2017, p. 147).

Tasa de informalidad

Porcentaje de mujeres y hombres que se
desempefian en un empleo informal en las
diferentes actividades econdmicas.

Tasa de trabajadores independientes

Porcentaje de mujeres y hombres que explotan
su propio negocio o que ejercen por su cuenta
una profesion u oficio (INEI, 2017, p. 145).

Tasa de trabajadores sin
ingresos propios

Porcentaje de mujeres y hombres que no acceden
a ingresos mediante actividades remuneradas
en el mercado laboral (INEI, 2017, p. 34).

Tasa de egresados ocupados

Porcentaje de mujeres y hombres graduados que se
encuentra trabajando segun su carrera profesional.

Nota. Elaboracién propia.
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Igualmente, el trabajo estd hecho con un enfoque de género porque
el medir la equidad en las variables propuestas necesita ser realizado a
partir de las relaciones de género. El género esta vinculado a todos los
aspectos de la vida politica, social y econdémica, y representa una de las
principales fuentes de desigualdad, por lo que esta perspectiva permitira
examinar hasta qué punto hay un trato igualitario por parte del Estado
peruano a sus ciudadanas y ciudadanos, y mostrar el cardcter jerarquico
entre géneros.

Método estadistico

Dentro de las técnicas estadisticas empleadas durante la realiza-
cién de este estudio encontramos, en primer lugar, un Andalisis de
Componentes Principales, que muestra de manera grafica el comporta-
miento de los datos. En segundo lugar, se presenta una tabla descriptiva
para comparar los valores medios, tanto a nivel regional como nacional,
de las variables analizadas entre hombres y mujeres mediante la aplica-
cién de una T-Student. Finalmente, se aplicaron distintos modelos mix-
tos para la modelizacion de cada una de las variables.

Andlisis de Componentes Principales

Con el objetivo de reducir la dimensionalidad de la serie de varia-
bles originales, se ha empleado la metodologia de los Analisis de
Componentes Principales (ACP) empleando las librerias factoextra
(Kassambara y Mundt, 2019) y MASS (Venables y Ripley, 2002) de R-3.6.2.
Esta metodologia es un tipo de analisis multivariante de interdependen-
cia que crea nuevas variables no correlacionadas entre si (ortogonales),
llamadas Componentes Principales (CP), que se obtienen como resultado
de crear combinaciones lineales ponderando las variables originales (X,
Xp) mediante coeficientes (A, ... kkp) en ecuaciones del tipo: CP, =4 X
+ A, X, et kkp Xp

La finalidad de esta técnica es explicar la mayor proporcién de la
varianza total de las variables originales desde la menor cantidad posi-
ble de CP, que representan de forma sintética y parsimoniosa la estruc-
turay las interrelaciones existentes entre variables (Tabachnick y Fidell,
1989). De esta manera, se consigue reducir la dimensionalidad de los
datos y representarlos graficamente. Una vez extraidos los CP y decidi-
do el numero de ellos que formaran parte del modelo, se procede a cal-
cular el peso que tiene cada variable en cada componente mediante el
calculo de la matriz factorial, que muestra la relacion entre las variables

ISSN IMPRESO 1909-230X * EN LINEA 2389-7481 « UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA *
FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES + DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA

ciencaPolit ica.




ESTUDIO DE LA SUBDIMENSION DE IGUALDAD...

originales (filas) y los CP (columnas) a través de los component loadings,
cuyos valores oscilan entre -1y 1, y se interpretan como coeficientes de
correlacion (Cea, 2002).

En un primer analisis se manejaron los datos del afio 2018 de mujeres y
hombres por departamento, para asi poder analizar de forma comparativa
la situacién de ambos grupos. Posteriormente, partiendo de la situacion
anterior, se afladioé un nuevo departamento ficticio en el cual los valores
de sus variables eran aquellos que se establecieron como los ideales (p. ej.
100 % de Asistencia escolar, 0 % de personas sin ingresos propios, etc.), con
lo cual se pudo evaluar la situacién real respecto a la ideal.

Modelo mixto de efectos aleatorios

La modelizacion de cada una de las variables analizadas se realizé
mediante un modelo lineal mixto de efectos aleatorios empleando la
libreria nlme (Pinheiro et al., 2020) de R-3.6.2. Este procedimiento permi-
tid, en primer lugar, valorar si el sexo se trata de un factor importante a la
hora de determinar el valor de cada una de las variables por departamen-
to. En segundo lugar, se evaluo si el paso del tiempo podia influir sobre
los valores de las variables, para ello se establecié una década (datos del
2008 y datos del 2018) como periodo a incluir en el analisis, de tal mane-
ra que la variable Afio se incluye como un factor con dos categorias: 2008
y 2018. De este modo, cada una de las variables de interés se modelizé en
base al sexo, al afio y a la interaccion entre ambos para comprobar si el
paso de los afios afecta igual a ambos sexos.

Aquellos modelos en los cuales todos sus términos son fijos se deno-
minan modelos de efectos fijos y los modelos en los que todos sus térmi-
nos son aleatorios se llaman modelos de efectos aleatorios. Por modelos
mixtos entendemos, por lo tanto, modelos que presentan términos
fijos y términos aleatorios. Los modelos mixtos de efectos aleatorios,
al igual que en los modelos GLM, realizan una modelizacién a través
de una funcidén de enlace que permite linealizar la variable respuesta y
las covariables, mediante una transformacion de la variable respuesta
y obtener el predictor lineal condicionado (McCulloch et al., 2008). Su
principal ventaja es que flexibilizan la regresion lineal ordinaria. Muy
a menudo, en las ciencias sociales se presentan variables respuesta que
estan relacionadas entre si, ya sea por bloques, por medidas repetidas
(datos longitudinales), o por otros factores que requieran de un modelo
que introduzca efectos aleatorios (Bolker et al., 2009; Correa-Morales y
Salazar-Uribe, 2016). En nuestro caso, los efectos aleatorios se relacionan
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con los departamentos del Pert. El modelo empleado queda planteado
como: Yii =B, + lelij"' + Bnij +o,+e

En esta expresion, Y, es la variable explicativa para cada departamen-
to ij. B es el intercept del modelo. B, B_son los coeficientes de regresion
para cada uno de los efectos fijos. X o Xy €8 cada una de las variables
predictoras para cada departamento ij. o, corresponde a los efectos alea-

torios y € es el vector de residuos.

Resultados

En la Figura 1, se expone la distribucion de los datos de educacién y
trabajo de mujeres y hombres. En sentido positivo del CP1 se encuentran
tanto las mujeres como los hombres de la costa, mientras que las mujeres
y hombres de la sierra y de la selva se ubican en sentido negativo del CP1.
En sentido positivo del CP2 estan todas las mujeres y en sentido nega-
tivo todos los hombres. Por ende, existe una clara diferenciacidon entre
hombres y mujeres. En la Tabla 2 se relacionan las graficas que ayudan a
entender la Figura 1.

Tabla 2. Relacién de abreviaturas presentadas en el Anélisis de Componentes
Principales: departamento y region geogréafica

Departamento Abreviatura Posicion geografica
Amazonas Am Selva
Ancash An Costa
Apurimac Ap Sierra
Arequipa Ar Costa
Ayacucho Ay Sierra
Cajamarca Ca Sierra
Prov. Const. del Callao Callao Costa
Cusco Cu Sierra
Huancavelica Hca Sierra
Hudnuco Hco Sierra
Ica Ic Costa
Junin Ju Sierra
La Libertad L1 Costa
Lambayeque La Costa
Lima Li Costa
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Provincia de Lima PrLi Costa
Region Lima ReLi Costa
Loreto Lo Selva
Madre de Dios MD Selva
Moquegua Mo Costa
Pasco Pa Sierra
Piura Pi Costa
Puno Pu Sierra

San Martin SM Selva
Tacna Ta Costa
Tumbes Tu Costa
Ucayali Uc Selva

Nota. Elaboracion propia.

Figura 1. Disposicion de los departamentos considerados en el anélisis en
base a los datos de trabajo y educacién del afio 2018.
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Nota. Elaboracion propia.
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Tabla 3. Matriz de “component loadings" para los CP1y CP2 analizados

Variable CcP1 CP2
Matricula escolar 0,24 0,37
Asistencia escolar o,11 0,44

Educacién secundaria 0,95 -0,21
Analfabetismo -0,71 0,56
Logro Educativo 0,65 0,68
Educacién Superior 0,54 0,62
Trabajo -0,14 -0,84
Trabajo independiente -0,92 0,29
Sin ingresos -0,38 0,84
Informalidad -0,91 0,12
Empleo-poblacién -0,21 -0,84
Egresados ocupados 0,87 0,10
% de varianza explicado 40,00% 31,00%

Nota. Elaboracién propia.

Los coeficientes de correlacion entre las variables y los CP mostrados
en la Tabla 3 resaltan que son tanto las mujeres como los hombres de la
costa, situados en sentido positivo del CP1, los que tienen mejores tasas
de Educacion secundaria (0,91), Egresados Ocupados (0,87) y Logro educati-
vo (0,65). En cambio, los hombres y las mujeres de la sierra y de la selva se
caracterizan por ser Trabajadores Independientes (-0,92), tener altas tasas
de Informalidad (-0,91) y de Analfabetismo (-0,71). Por otra parte, en senti-
do positivo del CP2, las mujeres se caracterizan por una alta tasa de Sin
ingresos propios (0,78), Logro educativo (0,69) y Educacién superior (0,62).
En cambio, los hombres, al estar en sentido negativo del CP2, estan vin-
culados a tasas mas altas de Actividad econémica (-0,84) y una Relacién
empleo-poblacion mayor (-0,84). Por consiguiente, se resalta que son tan-
to las mujeres de la costa como los hombres los que tienen mejores tasas
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de egresados ocupados, de personas con educacién secundaria completa,
sobre todo terminada a la edad correspondiente, mientras que son los
hombres de las tres regiones los que tienen tasas mas altas de activi-
dad econdmica y una mejor relacion empleo-poblacion. Igualmente, se
aprecia que tanto los hombres y las mujeres de la sierra y de la selva
se caracterizan por tener altas tasas de informalidad y ser trabajadores
independientes, mientras que las mujeres de esas regiones se distinguen
de los hombres por tener tasas mas altas de analfabetismo y no tener
ingresos propios.

Figura 2. Disposicién de los departamentos considerados en el analisis en el
ano 2018 frente a la situacion ideal de trabajo y educacién
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Nota. Elaboracion propia.

En la Figura 2 se afiade la situacion ideal de los datos de trabajo y
educacidn, dispuesta en sentido positivo del CP1. Algo mas alejados, se
observa a las mujeres y los hombres de la costa y en sentido negativo a
los hombres y mujeres de la sierra y selva. En sentido positivo del CP2
se encuentran los hombres de las 3 regiones, mientras que en sentido
negativo estan las mujeres. De este modo, son los hombres de la costa los
que mas proximos estdn a la situacién ideal, seguidos por las mujeres de

15(30) 2020 JULIO-DICIEMBRE * PP. 87-125

103



104

LUZ ANAMAR GONZALEZ « LUIS JAVIER SANCHEZ

la costa, debido a los mejores valores que presentan en matricula esco-
lar, asistencia escolar y logro educativo que los hombres de la sierra y la
selva. Siendo, las mujeres de la sierra y de la selva, las que mas alejadas
estan de la situacion ideal. Por consiguiente, se puede decir que las muje-
res y los hombres en el ambito de trabajo y de la educaciéon durante el
2018 no se han desempefiado igual, pero que también son notables las
diferencias seguin su zona de residencia, ya que tanto las mujeres como
los hombres de la costa tienen mejores resultados que aquellos de la sie-
rra o de la selva.

La Tabla 4 muestra los valores promedio de las variables de educa-
cién analizadas en el afio 2018, mientras que en la Tabla 5 se muestran
los valores promedio de las variables de trabajo, en ambos casos tanto a
nivel nacional como por regiones. Disponer de esta informacién permite
un analisis mas detallado a la hora de determinar las diferencias entre
mujeres y hombres.
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Dentro del analisis de las variables de educacion, destaca un com-
portamiento muy uniforme en los valores de Matriculacién y Asistencia
escolares, de tal manera que sus valores promedio se situan en torno al
98 - 99% y con una desviacidon estandar muy baja. En cuanto a la com-
paracion de medias se hallaron diferencias significativas unicamente
en los valores de matriculacion escolar de las nifias en la costa (99,84)
frente a la de los nifios (99,52), pero no a nivel nacional. Respecto a la
variable Educacion secundaria, se debe sefialar como sus valores son mas
bajos a aquellos que se registraban en las variables de educacion prima-
ria (Matricula y Asistencia escolar), lo cual indica una falta de correspon-
dencia entre ambos niveles educativos en la poblacion. Ademas, salvo en
la regidn de la selva, se hallaron diferencias significativas en las medias
de hombres y mujeres, siendo éstas siempre mas elevadas en el grupo de
hombres, tanto en la costa (70,60 vs. 62,46), como en la sierra (55,52 vs.
43,70), asi como a nivel nacional (60,76 vs. 52,37), lo cual lleva a pensar
que esta falta de correspondencia es aun mayor en el grupo de mujeres.

Atendiendo a la variable de Analfabetismo, tanto a nivel nacional
como regional, los valores medios del grupo de mujeres son significa-
tivamente mas altos que los de los hombres. Siendo en la regién de la
sierra donde, el valor de hombres (4,83 %), y el de mujeres (16,48 %), son
los mas altos. Mostrando, ademas, los mayores niveles de significacion
en las diferencias de sus medias (p-valor < 0,001). Por ultimo, sobre las
variables Logro educativo y Educacién superior, al solo disponerse en las
bases de datos del INEI de los valores medios de cada region, y no de
cada departamento, solo se pudo realizar una comparacion de medias
a nivel nacional, observandose que en ambas variables se da el mismo
comportamiento, son las mujeres las que presentan valores medios mas
altos, siendo las de la costa las que mas destacan.

Respecto al andlisis de las variables de trabajo, para la tasa de
Actividad econémica se aprecia un comportamiento muy claro en sus
valores, ya que tanto a nivel nacional como regional los hombres tienen
valores medios significativamente mas altos (p-valores < 0,001), lo cual
indica que se trata de una diferenciacion entre mujeres y hombres muy
marcada y sostenida en el Peru. Del mismo modo, las mujeres muestran
valores medios significativamente mayores de Trabajadores independien-
tes que los hombres, salvo en el grupo de la selva donde, a pesar de tener
las mujeres valores medios mas altos (59,45 vs. 49,36), no se hallaron dife-
rencias significativas entre estas medias. Es importante destacar un fuer-
te descenso en los valores registrados por los hombres y mujeres de la
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costa frente a aquellos hallados en la sierra y en la selva. Otro resultado
de interés responde a los elevados valores de desviacion estandar, que
recalcan que hay una gran dispersion en los valores de los departamen-
tos dentro de cada region.

En cuanto a la variable Sin ingresos propios, se aprecia una clara dife-
renciacion entre los valores medios de hombres y mujeres, mostrando en
todos los casos diferencias significativas en sus valores medios (p-valo-
res < 0,001), diferencias tan marcadas, que se traducen en tasas cerca de
tres veces mas altas para el caso de las mujeres respecto a los hombres.
Respecto a la tasa de Informalidad, pese a ser los valores medios de las
mujeres los mas elevados a nivel nacional y regional, tan solo se halla-
ron diferencias significativas en los valores medios de la sierra (mujeres:
88,50 vs. hombres: 84,56).

En cuanto a la desviacion estandar registrada en los hombres y muje-
res de la costa, éstos muestran valores que duplican a la que se registra
en la sierra y la selva, lo cual indica que en los departamentos de la costa
hay una mayor heterogeneidad de valores. Sobre la Relacién empleo-po-
blacion, los hombres presentan valores medios significativamente mas
altos que los de las mujeres (p-valores < 0,001). Lo cual remarca, como ya
se ha visto en los datos de las variables de tasa de Actividad econémica
y Sin ingresos propios, una gran brecha entre hombres y mujeres en el
aspecto laboral, que ademds se mantiene tanto a nivel nacional como
regional. Finalmente, la variable Egresados ocupados no mostro diferen-
cias significativas entre las medias de mujeres y hombres en ninguna
de las tres regiones, ni tampoco a nivel nacional. No obstante, los valo-
res medios hallados en el grupo de hombres y mujeres de la costa supe-
ran ampliamente a los valores registrados en cualquiera de las otras tres
regiones, por ende, parece existir una cierta influencia geografica en este
aspecto, al igual que sucedia en la variable de Educacién secundaria.

Con la intencidn de profundizar en el analisis de las variables se
construyeron modelos mixtos de efectos aleatorios, los cuales permi-
ten incluir tanto la informacidn disponible en el afio 2018 para hombres
y mujeres en cada uno de los departamentos, asi como sus respectivos
valores una década atras (afio 2008), pudiendo asi analizar la evolucién
independiente de cada variable en el tiempo y comprobar si el sexo es un
factor influyente sobre sus valores.
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Tabla 6. Resultados de los modelos mixtos aplicados para modelizar las

variables de educacién en funcién del sexo, ano y su interaccién

Error
Variable Coeficiente - valor
estandar 5% P
Intercept 98,48 0,26 (97,98; 98,98) <0,001
Sexo (Mujer) -0,11 0,36 (-0,82; 0,60) 0,755
Matricul
atricuia Afio (2018) 0,97 0,28 (0,42; 1,51) 0,001
escolar
Sexo: Afio 0,16 0,39 (-0,61; 0,93) 0,689
R 0,34
Intercept 97,83 0,32 (97,20; 98,46) <0,001
Sexo (Mujer)  -o,1 0,45 (-0,99; 0,77) 0,815
Asistencia
Afio (2018) 1,16 0,35 (0,48; 1,84) 0,001
escolar
Sexo: Afio 0,32 0,49 (-0,65; 1,29) 0,514
R 0,34
Intercept Lb,42 2,06 (40,38; 48,46) <0,001
Sexo (Mujer) 5,38 2,92 (-0,34; 11,10) 0,071
L
0810 3 Afio (2018) 13,31 1,12 (11,13; 15,51) <0,001
Educativo
Sexo: Afio 3,12 1,59 (0,01; 6,23) 0,045
R: 0,87
Intercept 51,97 2,34 (47,37; 56,57) <0,001
Sexo (Mujer) 9,22 3,32 (-15,73; -2,71) 0,007
Educacién
acior Afio (2018) 10,26 1,02 (8,26;12,26) <0,001
Secundaria
Sexo: Afio 0,13 L44 (-2,69; 2,95) 0,925
R: 0,90
Intercept 27,98 0,84 (26,34; 29,62) <0,001
Sexo (Mujer) -5,89 1,19 (-8,21; -3,57) <0,001
Ed io
uca'cwn Afio (2018) 1,02 0,30 (0,44; 1,60) 0,001
Superior
Sexo: Afio 8,40 0,42 (7,58; 9,22) <0,001
R 0,94
Intercept 4,61 1,02 (2,62; 6,60) <0,001
Sexo (Mujer) 9,73 L4 (6,91; 12,55) <0,001
Tasa de
Afio (2018 1,1 o, -2,03; -0, 0,008
Analfabetismo ( ) i 43 £2,03;-0,35)
Sexo: Afio 2,93 0,61 (-4,12; -1,74) <0,001
R*: 0,92

Nota. Elaboracion propia.
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Tabla 7. Resultados de los modelos mixtos aplicados para modelizar las
variables de trabajo en funcién del sexo, afo y su interaccion

Error
Variable Coeficiente IC - valor
estandar 5% P
Intercept 84,09 0,98 (82,17; 86,01) <0,001
Sexo (Mujer) 18,14 1,39 (-20,86; -15,42) <0,001
Tasa d
asade Afio (2018) 181 0,58 (2,95; -0,67) 0,003
Actividad
Sexo:Afio 1,41 0,83 (-0,21; 3,03) 0,093
R 0,94
Intercept 43,25 2,51 (38,32; 48,18) <0,001
Sexo (Mujer) 16,44 3,55 (9,47; 23,41) <0,001
Trabajo inde-
120 ICE Afio (2018) 013 0,80 (145; 1,71) 0,874
pendiente
Sexo:Afo -5,30 1,14 (-7,53; -3,07) <0,001
R 0,94
Intercept 12,66 0,78 (11,14; 14,18) <0,001
Sexo (Mujer) 23,13 1,10 (20,98; 25,28) <0,001
Sin i
1 MEIESOS Afio 2ou) 0,41 055 (1,48; 0,66) 0452
propios
Sexo:Afno -5,02 0,77 (-6,54; -3,50) <0,001
R 0,96
Intercept 78,67 1,85 (75,05; 82,29) <0,001
Sexo (Mujer) 7,32 2,61 (2,20; 12,44) 0,007
Tasa d
asade . Afio (2018) -3,80 0,78 (-5,33; -2,27) <0,001
Informalidad
Sexo:Afno -2,81 1,10 (-4,97; -0,65) 0,013
R 0,89
Intercept 81,11 1,09 (78,98; 83,24) <0,001
Relacién Sexo (Mujer) -18,03 1,54 (-21,05; -15,01) <0,001
Empleo-po- Afio (2018) -1,18 0,58 (-2,31 -0,05) 0,046
blacion Sexo:Afio 1,38 0,82 (-0,22; 2,98) 0,097
R 0,94
Intercept 12,74 1,00 (10,79; 14,69) <0,001
Sexo (Mujer) -1,71 1,41 (-4,48; 1,06) 0,230
Egresados Afio (2018) 1,97 0,444 (1,12; 2,82) <0,001
ocupados
Sexo:Afno 1,61 0,62 (0,40; 2,82) 0,011
R 0,87

Nota. Elaboracién propia.

En la Tabla 6 y la Tabla 7 se presentan los resultados de la modeli-
zacion de las variables. En primer lugar, podemos encontrar variables
para las cuales el sexo no resulta significativo en el modelo (p-valor >
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0,05), es decir no seria un factor relevante en la modelizacion. Seria el
caso de las variables Matricula escolar, Asistencia escolar, Logro educa-
tivo y Egresados ocupados. En cuanto a las variables que presentan un
coeficiente de regresion significativo para el sexo, su valor expresaria el
cambio en unidades que existe en los valores de mujeres frente a los de
hombres. De esta manera, un coeficiente de 23,13 para el sexo en la varia-
ble Sin ingresos propios se interpretaria como que las mujeres presentan
una tasa 23,13 puntos mas alta que los hombres.

Respecto a los coeficientes de regresion de la variable aflo, observa-
mos un grupo de variables cuyos coeficientes no presenta valores signi-
ficativos, estas son: Trabajo independiente y Sin ingresos propios, es decir,
podemos concluir que los valores de estas tasas no han variado significa-
tivamente desde el afio 2008. Sin embargo, las demas, al presentar valo-
res significativos (p-valor < 0,05), han sufrido una variacion significativa
en sus valores del 2008. Si los valores de estas tasas han aumentado o
disminuido sera interpretado a partir del signo que acompafie al coefi-
ciente, es decir, la variable Logro educativo, al presentar un coeficiente
de 13,31, ha visto sus valores aumentados en 13,31 unidades desde el afio
2008, mientras que la variable Tasa de informalidad, al presentar un coe-
ficiente de -3,80, ha visto sus valores del afio 2018 descender 3,80 puntos
en referencia al afilo 2008.

Interpretar la interaccion sexo y afio en el modelo permite comprobar
si el efecto que produce la variable afio esta condicionado por el estado
de la variable sexo (ser hombre o mujer) y, por tanto, evaluar si ambas
tasas han variado por igual o no en ambos sexos. En este sentido, un
p-valor no significativo como el que presentan las variables: Matricula
escolar, Asistencia escolar, Educacién secundaria, Tasa de actividad y rela-
cién Empleo-poblacion, nos indica que la evolucion de los valores de estas
variables en el periodo temporal ha sido igual en ambos sexos. Por otro
lado, las variables que presentan un p-valor significativo para la inte-
raccidn sexo y afio, concretamente Logro educativo, Educacién superior,
tasa de Analfabetismo, Trabajo independiente, tasa de Sin ingresos propios,
tasa de Informalidad y Egresados ocupados, estan indicando que los valo-
res de hombres y mujeres no han evolucionado al mismo ritmo durante
el periodo analizado. El valor estimado para el coeficiente de regresion
refleja cuantas unidades mas ha cambiado el valor de las mujeres respec-
to al cambio que ha sufrido el valor de los hombres. Por lo tanto, para
la variable Educacion superior, el incremento que ha sufrido el grupo de
mujeres en sus valores durante el periodo ha sido 8,40 unidades mayor
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al incremento que han experimentado los valores de los hombres, este
incremento diferencial, explica que pese a que el modelo estima un coe-
ficiente negativo para el grupo de mujeres debido a los datos del afio
2008, en los datos del afio 2018 (ver Tabla 4) las mujeres presentan valores
mas altos que los hombres.

Discusion

La expectativa de que la igualdad formal fomente la igualdad real
dentro de una democracia no se traduce necesariamente en un verdade-
ro impacto en la igualdad de género (Inglehart et al., 2002; Bjarnegard
y Melander, 2012). Para situarse en un contexto mds amplio, es indis-
pensable mencionar el Informe de la Brecha Global de Género 2018 del
Foro Economico Mundial. En este indice el Peru ocupa la posicién 52
de los 149 paises estudiados y el puesto 13 de los 24 paises analizados de
la regién de América Latina y el Caribe. Asimismo, en el subindice de
“Participacién econdémica y oportunidad” el Peru se situa en el puesto
94 de 149 y en el subindice de “Logro educativo” el Peru se encuentra en
el puesto 89 de 149 (2018, pp. 10-13). Por lo que en este indice se aprecia el
rezago del Peru tanto a nivel general, como a nivel educativo y laboral,
aligual que se ha mostrado en los resultados de los métodos estadisticos
realizados en este estudio. Igualmente, en el fndice de Crecimiento y
Desarrollo Inclusivo 2017 del Foro Econdmico Mundial, el Pert ocupa el
puesto 14 de las 79 economias en vias de desarrollo estudiadas. Respecto
al pilar “Educacidén y habilidades”, en la subdimensién de “Brecha de
género en la educacion”, obtiene una puntuacion de 0.99/1. (2017, p.2).
Del mismo modo, en el pilar 6 de “Empleo y compensacion laboral”, en la
subdimension “Participacion femenina en la fuerza laboral”, la puntua-
cién del Perd es de un 0.81/1. (2017, p.4). Estos datos indicarian que ape-
nas existe una brecha de género a nivel educativo o laboral. Sin embargo,
como se ha presentado en la Figura 1y la Figura 2, cabe remarcar que el
dato global oculta las disparidades existentes a nivel territorial.

Entonces, a partir de los resultados estadisticos obtenidos en este
articulo, se puede afirmar que las mujeres en el Perd tienen poca auto-
nomia econdmica, menos empleo remunerado que los hombres, trabajan
mas en la informalidad y/o son trabajadoras independientes, es decir, su
situacion en el mercado laboral no es igual que los hombres, dedicando-
se en gran parte a trabajos precarios. Lo que muestran las estadisticas es
que la situacion laboral y econdmica de las mujeres peruanas es débil,
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por lo que la desigualdad de género es un impedimento para fortalecer
los derechos economicos de las mujeres en el Perd. A su vez, lo que las
estadisticas indican es que el desarrollo econdmico de la década estu-
diada no ha sido del todo beneficioso para las mujeres peruanas porque
no se ha igualado la brecha salarial, no se ha roto el techo de cristal,
no se ha reconocido el trabajo doméstico ni erradicado la precariedad.
Santander y Dominguez (2017) aluden a una reduccion en los niveles de
pobreza, y si bien se nota una disminucién mayor en mujeres para tasas
como sin ingresos propios (ver Tabla 7), no es mas que el efecto rebo-
te que tuvo el auge econdmico del pais que favorecié indiscriminada-
mente a la poblacion peruana. Por lo tanto, tal como sefialan Panfichi
y Alvarado (2014), el crecimiento econémico no incidio en la reduccion
de la desigualdad economica entre hombres y mujeres. Asimismo, los
altibajos de la evolucion evidencian que las mujeres peruanas en el 2018
seguian enfrentando las mismas barreras laborales que en el 2008, por lo
que se entiende que tampoco ha habido una evolucién positiva en cuan-
to a capacitacion para optimizar el acceso a mejores puestos de trabajo
permitiéndose asi que los empleos ocupados por mujeres sean de bajos
salarios y carentes de beneficios.

Del mismo modo, tal como sefialan Lombardo y Meier (2014), la repre-
sentacion simbodlica del género y la atribucion de caracteristicas y roles
especificos segiin el mismo se pueden apreciar de manera clara en el
Peru a partir de la division sexual del trabajo. Este sigue siendo muy
marcado y se materializa en las altas tasas de informalidad y de traba-
jadoras independientes presentadas (ver Tabla 5) ya que los trabajos en
los que las mujeres se desenvuelven siguen esta logica. La principal ocu-
pacion de estas mujeres es el trabajo del hogar, el cual desempefian sin
ningun tipo de contrato y/o bajo el temor de ser despedidas en cualquier
momento. Ademas, estan expuestas a sufrir agresiones psicologicas, fisi-
cas o acoso sexual por parte de sus empleadores, incluidas las discri-
minaciones étnicas y de género ya que en su mayoria son las mujeres
migrantes de las zonas rurales de la sierra y de la selva.

Otro de los trabajos realizados solo por mujeres en la informalidad
es el de temporeras, en el cual tampoco tienen derechos laborales y su
contratacion se realiza a través de terceros, lo que les dificulta solicitar
aumentos de sueldo y mejoras en sus condiciones laborales, y vivir en
constante inestabilidad. Por dltimo, estas mujeres se dedican a la venta
ambulante. Su situacion es igual de vulnerable porque las municipali-
dades les cobran un cupo para que puedan vender, no tienen ningun
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tipo de amparo legal ni sanitario, a pesar de ser unas de las principales
victimas de los delincuentes y de trabajar en lugares contaminados o
manipulando productos sin ningin tipo de proteccion (Bastidas, 2008).
De esta manera, este tipo de trabajos precarios les impide mejorar su
calidad de vida y el de sus familias. Por ende, entre las explicaciones
que se pueden encontrar a las altas tasas de informalidad de las mujeres
son los pocos empleos que se desarrollan formalmente, la economia de
sobrevivencia, la migracion de las zonas rurales a las urbanas y la abun-
dante mano de obra poco cualificada. En consecuencia, la informalidad
econdmica para estas mujeres se traduce en no tener seguro de salud ni
pension, duras condiciones laborales, desproteccion ante despidos, bajos
salarios e inseguridad frente a tener un trabajo. Por lo tanto, no existe
ningudn tipo de igualdad ni calidad democratica en el Pert si las labores
de estas mujeres no se reconocen ni social ni econdmicamente.
Igualmente, la brecha mostrada entre mujeres y hombres en la tasa
de sin ingresos propios (p-valor < 0,001, ver Tabla 5) sefiala que en el
Peru el género es determinante para lograr ganancias e insertarse en el
mercado laboral. Como sefiala el Indice Global de Brecha de Género 2018
(World Economic Forum, 2018), la brecha existente entre los ingresos de
las mujeres respecto de los hombres no solo resalta la diferencia sala-
rial, sino que merma la autonomia econdmica de las mujeres, ya que son
los hombres los que manejan practicamente la totalidad de los ingresos
que puede tener un hogar. Al ser las tasas de mujeres mucho mas altas,
se entiende que los roles de género siguen arraigados, tal como men-
ciona Mora (2011), siendo las mujeres las que contindan dedicandose a
los quehaceres del hogar o a trabajos esporadicos que no se reflejan en
las estadisticas, lo que las relega de su autonomia econdémica y no se
corresponde a la autonomia del sujeto mencionada por Trocello (2011).
Del mismo modo, segun los resultados, las mujeres peruanas tienen que
enfrentarse a una desigualdad laboral y econémica mayor que los hom-
bres, lo que les dificulta mas el salir de su situacién inicial. Uno de los
factores que influyen en esta situacion es la diversidad de empleos a los
que se pueden dedicar los hombres, incluso en los informales, por lo que
los hombres pueden capacitarse en distintos oficios y aspirar a ascensos.
Ademas, es preciso distinguir la entrada de las mujeres al mercado labo-
ral entre ellas mismas, ya que las mujeres de clase media y alta en el Peru
se han integrado para tener una mayor autonomia econdémica, pero las
mujeres pobres se ven obligadas a trabajar para poder sobrevivir y man-
tener a sus hijos, hermanos y/o padres. Por consiguiente, tal como resalta
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Mora (2011), el aspecto econoémico es relevante para evaluar la igualdad
en el Pert, ya que son las estructuras laborales existentes las que conde-
nan a las mujeres a tener altos niveles de fragilidad y dependencia eco-
nomica, es decir, a no superar la trampa de pobreza.

Por ultimo, los modelos estadisticos sefialan un estancamiento gene-
ral en la participacion econdémica de las mujeres en el Peru (ver Tabla
7). Tal como el Indice de Crecimiento y Desarrollo Inclusivo 2017 (World
Economic Forum, 2017) muestra en el pilar “Empleo y compensacion
laboral”, el Peru esta lejos de reducir la brecha de género. Aunque la rela-
cién de la participacion femenina en la fuerza laboral es bastante eleva-
do: 0.81/1, 1a brecha de género en ingresos es una de las mas amplias en
comparacion con los otros paises: 0.57/1. Con la ralentizacion del creci-
miento econémico, el ya precario mercado laboral afecta en mayor medi-
da alas mujeres al ser las trabajadoras mas vulnerables. Por consiguiente,
no ha habido un cambio real ni en las estructuras ni en las relaciones
de trabajo. De esta manera, las desventajas que enfrentaron las mujeres
en el Pert en el 2008 como en el 2018 indican que, sin una tasa de acti-
vidad econdémica mas alta, salarios mas altos y una mayor autonomia
econdmica, las mujeres no podran incrementar su libertad financiera.
El empoderamiento econémico de las mujeres en el Perd responde a la
lucha para garantizar su bienestar y su libertad econémica y, por ende, a
la mejora de la calidad de la democracia.

En cuanto a educacion, a pesar del avance en los distintos niveles
educativos, aun falta trabajar para igualar los resultados de las mujeres,
tanto con los de los hombres como entre las propias mujeres de las 3
zonas geograficas (ver Tabla 6). Cabe resaltar que en las generaciones mas
jovenes la brecha de género ha disminuido (matricula y asistencia esco-
lar, Tabla 4), pero persiste en las adultas (tasa de analfabetismo, Tabla
4). Tal como indica el Indice Global de Brecha de Género 2018 (World
Economic Forum, 2018), aunque se haya reducido en los dltimos afios
la brecha de género a nivel primario, secundario y de alfabetizacion, el
rendimiento promedio de un pais puede ocultar problemas subyacentes
que mantienen el subdesarrollo de un pais, y obviamente, de su demo-
cracia. Ademas, se entiende que las nifias de los departamentos con peo-
res valores se enfrentan a distintos obstaculos que les impide culminar
su educacion tales como el trabajo infantil o el embarazo adolescente.

En primera instancia, los métodos estadisticos demuestran que la
poblacion mas afectada por el analfabetismo son las mujeres, y entre
ellas, las mujeres que viven en los departamentos de la sierra y de la selva
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(ver Figura 1), es decir, son las mujeres racializadas las que se han visto
mas perjudicadas por la poca oferta educativa en sus zonas de residen-
cia. De esta manera, el no saber leer ni escribir las ha marginado crean-
doles desventajas sociales. Asimismo, las mujeres con lengua materna
originaria, analfabetas en espafiol, se han enfrentado a mayores dificul-
tades por la falta educativa en su lengua materna. La disparidad entre las
mujeres mayores de 15 afios que hablan espafiol y las que tienen una len-
gua indigena parte de que la oferta educativa en su lengua materna era
muy limitada o no existia. A esta situacion se le afiade que las mujeres
analfabetas se ven limitadas al momento de poner denuncias o realizar
tramites administrativos, lo que las excluye de su ejercicio como ciuda-
danas peruanas. Esto subraya como interseccionan distintas discrimi-
naciones en los cuerpos de estas mujeres: la clase, la etnia y el género
(Crenshaw, 1991).

Enestesentido, es preciso mencionar el Plan Maestro de Alfabetizacion
2002-2012, el cual incluyd el Proyecto de Bi-Alfabetizacién en Salud
Reproductiva, Género e Interculturalidad, que buscaba que las muje-
res de las regiones Sierra y Selva aprendan a leer y a escribir tanto en
su lengua materna como en espafiol. Entre los objetivos de este plan
estaba revalorizar la cultura de las comunidades indigenas y situar sus
lenguas al mismo nivel que el espafiol. También, intenté empoderar a
las mujeres fortaleciendo su identidad étnico-cultural al reafirmar sus
valores y saberes, y trabajando sobre su salud reproductiva (Ministerio
de Educacion del Pert, 2007). De esta manera, tal como remarca Galligan
(2015), es imprescindible contar con las dimensiones de inclusién y de
reconocimiento de las mujeres y con el compromiso del Estado con la
igualdad de género. Asi las mujeres se convierten en miembros activos
de sus comunidades, al reconocer ellas el valor de sus conocimientos y
habilidades y al adquirir confianza en si mismas como sujetas de dere-
cho a través de la educacion.

Respecto al nivel de educacion alcanzado por las mujeres en el Pera
en la década estudiada, se puede afirmar que actualmente la brecha entre
la poblacién femenina y masculina se ha reducido considerablemente
a nivel primario. No obstante, siguiendo lo planteado por el Indice de
Crecimiento y Desarrollo Inclusivo 2017 (World Economic Forum, 2017),
el Peru ocupa en el pilar “Educacion y habilidades” el peor puesto de su
grupo econdémico: 20/20. Esto viene reforzado por lo que hemos visto
en el modelo, donde se aprecia que tanto hombres y mujeres estan lejos
de una situacién ideal. Sin embargo, las desigualdades de culminacién
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de la educacion secundaria de las adolescentes frente a sus compaile-
ros contindan a nivel nacional (ver Tabla 4), lo que no permite que ellas
desarrollen sus capacidades al igual que los hombres y que les impedira
desenvolverse en ambitos sociales, politicos, administrativos y econémi-
cos. Alavez, las diferencias entre las tasas de culminacion de educacion
secundaria entre hombres y mujeres ponen en evidencia que la tasa de
desercion de las alumnas en la secundaria es mas elevada, sobre todo
en los departamentos de la sierra y de la selva. En tal sentido, Verloo
y Lombardo (2007) recalcan la necesidad de considerar las diferencias
entre mujeres y entender la complejidad de las desigualdades de género
para crear estrategias politicas que disminuyan el riesgo de exclusion de
estas mujeres.

Entre los motivos por los que las mujeres no acaban el colegio en el
Pert se encuentran determinadas creencias culturales. Las familias pre-
fieren mandar a los nifios al colegio porque consideran que lo requeriran
mas en el futuro y/o porque las nifias estdn expuestas a mas riesgos, tales
como violaciones y embarazos, ante los cuales se cree que los nifios no
estan expuestos. No obstante, la inseguridad a las que se enfrentan las
nifas es real y constituye otro de los motivos por los que las nifias aban-
donan el colegio. Los niveles de violencia a los que estan expuestas las
nifias de los Andes y de la Amazonia son un desincentivo para permane-
cer en la escuela. Violaciones por parte de su familia, profesores o com-
paieros, por los militares o grupos subversivos en las zonas de conflicto,
los secuestros para la trata de blancas, los embarazos no deseados y los
matrimonios forzados hacen que sea improbable que las adolescentes
vuelvan al colegio. Empeora la situacion cuando se les desacredita y no
se les brinda apoyo psicoldgico. En cuanto a los embarazos adolescentes,
se ha promulgado la Ley No. 29600 (Ley 29600, 2010) que fomenta su
reinsercion escolar y prohibe la expulsion de las alumnas por embarazo.
En lasierray en la selva, sobre todo en las zonas rurales, el Estado no tie-
ne presencia, por lo que las nifias se ven obligadas a abandonar su educa-
cidn ya sea porque se avergiienzan de su situacién o porque se les ordena
desde el colegio. Si bien se ofrecen becas y ayudas para que puedan con-
tinuar con sus estudios, estas solo se otorgaran a las alumnas con buenos
rendimientos. Las jovenes no se acercan a solicitarlas por temor a ser
juzgadas por los funcionarios, por tener que trasladarse distancias muy
largas desde su vivienda y/o por no contar con el apoyo de sus padres
y/o profesores. Por lo tanto, al no velarse por el respeto de los derechos,
como indica Mora (2011), el Estado peruano falla por no defender a estas
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adolescentes y por no tener mecanismos concretos para que puedan vol-
ver a estudiar. Otra razon es la pobre calidad educativa ofertada por el
sector publico a la que asiste la poblacién mas pobre del Perd.

Tal como mencionan Panfichi y Alvarado (2014) el Estado peruano
no cubre a todos los sectores de la poblacion, ya que en los pueblos mas
pequerios solo hay escuelas en las que se puede cursar hasta 6to de pri-
maria, por lo que las adolescentes tienen que trasladarse varios kiléme-
tros para poder ir a un colegio donde haya secundaria. Ademas, estos
no tienen las condiciones para dictar clases: no hay mobiliario escolar,
muchas veces no hay ni puertas o ventanas y los profesores tienen que
agrupar a los alumnos de distintos afios en una sola clase, por lo que se
retrasa el aprendizaje. Adicionalmente, las nifias en situacion de pobreza
o pobreza extrema deben de trabajar para estudiar. Mientras que en las
ciudades se dedican a la venta ambulante, en las zonas rurales se dedi-
can a la agricultura, al cuidado de sus hermanos y/o a las labores del
hogar. A pesar de esta situacion, muchas nifias contindan sus estudios,
apareciendo asi una nueva dificultad que es que muchas repiten el afio
escolar. En este caso, en vez de incentivar a las adolescentes a continuar
sus estudios, se les retira agravandose la desercion escolar.

No obstante, para Elin Bjarnegard y Erik Melander (2012), no basta
con instituciones democraticas formales para garantizar que la pobla-
cién valore la igualdad entre ciudadanos, como las instituciones educati-
vas, sino que se debe poseer un sistema de valores y actitudes favorables
a la igualdad de género que pase por la redefinicion de los roles. A este
respecto, en el Perd existen practicas y creencias que menosprecian las
aptitudes de las mujeres y que son contraproducentes para mejorar su
calidad democratica. Estas actitudes tienen un fuerte impacto en la ense-
flanza y en el aprendizaje de las nifias y adolescentes, ya que las interio-
rizan durante sus clases, en las expectativas de sus profesores y padres,
entre compafieros y en los roles asignados a nifios y nifias durante su
vida escolar. Ejemplos de estas situaciones son la tolerancia ante las bur-
las sexistas entre compaferos; la seleccion de los alumnos hombres para
representar al colegio en las actividades extraescolares; el apoyar mas a
los equipos de chicos en las competiciones deportivas; las bajas expecta-
tivas académicas de las adolescentes; y la proporcion de profesoras res-
pecto a profesores en la secundaria que les sugiere cuales pueden ser sus
profesiones y cudles no. Igualmente, la discriminacion sexista estd pre-
sente en el colegio ya que en los libros de texto no se resalta el valor sim-
bdlico de la mujer, es decir, no se ha cuestionado ain el androcentrismo
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existente. En las clases el protagonismo masculino es mayoritario al no
aparecer figuras femeninas en las asignaturas. De esta manera, los logros
y aportaciones de las mujeres peruanas no se mencionan, y las nifias y
adolescentes se forman a través de un conocimiento puramente mas-
culino. Por consiguiente, a pesar de ir al colegio, las nifias crecen en un
entorno donde se tiene normalizado y se interioriza la subordinacion de
las mujeres, y al estar carentes de modelos femeninos, las nifias y adoles-
centes peruanas se ven aun mas condicionadas a ejercer determinadas
profesiones.

A lo visto de los andlisis estadisticos, se puede afirmar que mejorar
la calidad educativa de las nifias y adolescentes en el Perd tiene que
ser una prioridad del Estado peruano. La Figura 1 muestra como en los
departamentos de la costa, con tasas mas altas de educacidn secundaria
y superior, se dan también tasas mas bajas de informalidad, sin ingre-
sos propios o trabajo independiente. Las mujeres de otras regiones que
no han podido completar los estudios tuvieron un acceso al mercado
laboral en peores condiciones que las mujeres que completaron la edu-
cacidén secundaria y/o educacion superior, es decir, el no poder terminar
los estudios condujo a estas mujeres a tener una vida adulta con mas des-
igualdades que las que completaron su formacién escolar. Por lo tanto,
la educacién es un mecanismo en el Perd que permite a las mujeres ser
auténomas, tener seguridad en sus relaciones sociales, tener mejores apti-
tudes para insertarse en el mercado laboral, poseer las capacidades para
ejercer por su cuenta tramites administrativos, o como dice O’Donnell
(2010), ser ciudadanas agentes. Por este motivo, el Estado peruano debe
educar en igualdad, y al no conseguirlo, reduce su calidad democratica.
Por ende, la inclusion del enfoque de género en las politicas publicas de
educacién es un deber, ya que los malos resultados presentados no solo
demuestran la brecha que existe entre mujeres y hombres, sino las diver-
sas formas de discriminacién y vulnerabilidades que sufren las mujeres
en el Peru. El Estado no puede quedarse satisfecho con ver proporciones
similares de matricula y asistencia entre nifias y nifios o menores tasas
de analfabetismo, es preciso que utilice la educacion para erradicar las
actitudes sexistas, para construir ciudadanas y ciudadanos conscientes
de sus derechos y para revalorizar las tradiciones culturales de las distin-
tas poblaciones del Peru.

Por lo tanto, como indica Morlino (2014), para alcanzar los niveles
de igualdad, se deben de enfrentar los problemas de implementacion
de igualdad que se han demostrado con los resultados, pero siempre
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utilizando un enfoque de género para comprender las distintas dificul-
tades a la que se enfrentan la poblacion peruana.

Conclusiones

Para concluir, se puede afirmar que la desigualdad de género es uno
de los principales problemas de la democracia en el Peru, es decir, el
género es determinante para medir la subdimension de igualdad dentro
de la calidad de la democracia. Si bien establecer ciertos criterios para
calificar a una democracia no es un trabajo sencillo, que este analisis
no cuente con un enfoque de género cuestiona cémo se ha construido
el estudio de la calidad democratica y la ciencia politica en si. Si ningin
investigador o indice cuestiona la situacién de las mujeres, no se estu-
dia la igualdad como un indicador indispensable para medir la calidad
de la democracia, es decir, no se hace hincapié en las mujeres como un
colectivo que se ve afectado por la contradiccidn entre la igualdad poli-
tica formal y su subordinacién social. Si el Estado democratico no asis-
te a las mujeres y les facilita las condiciones para una vida digna en la
que puedan ser ciudadanas auténomas, no se puede hablar de calidad
democratica.

En el caso de Pery, su democracia se ve ain mas debilitada porque las
mujeres peruanas constituyen uno de los principales sectores a los que
el Estado omite en su accionar. La busqueda de la igualdad sigue estando
sometida a las desigualdades existentes y al sometimiento que existe de
los cuerpos, de los espacios y de los actos por el poder patriarcal. Este tra-
bajo ha demostrado que la desigualdad de género ha vulnerado el trabajo
y la educacion de las mujeres en el Perd del 2008 al 2018 y que los esfuer-
zos del Estado peruano no han sido suficientes para reducir las brechas
entre hombres y mujeres. Gracias al analisis de componentes principales
y ala comparacion de valores medios, se ha verificado que las mujeres en
el Peru encuentran mas dificultades que los hombres en todos los depar-
tamentos del pais, pero que tanto hombres y mujeres estan lejos de una
situacion ideal. De la misma manera, con el modelo mixto se observo
el progreso que ha tenido el pais en algunas variables, pero también ha
puesto en evidencia las diferentes discriminaciones que viven las muje-
res en el Perd y que no les garantizan ni la igualdad laboral ni educativa.

Si bien la democracia peruana ya es una democracia con problemas,
el que exista una brecha tan grande entre la igualdad formal y la igual-
dad real de los derechos de los peruanos y las peruanas resalta mas
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aun la fragilidad democratica del Perd. Para hablar de una democracia
de calidad, se debe tratar la dimension de contenido, insistiendo en la
igualdad, contando con las mujeres, ya que no se puede calificar a una
democracia como plena si es que la ciudadania de las mujeres es paradoé-
jica. A este respecto, trabajar en la igualdad de género tendra resultados
positivos para la democracia peruana porque el impacto en las vidas de
las mujeres sera directo y les brindara nuevas oportunidades que reper-
cutirdn en el desarrollo y en el bienestar del pais. Por consiguiente, lo
expuesto en este trabajo pone en relieve como lo personal y lo politico
estan conectados.

Por dltimo, este trabajo también invita a plantearse que otras varia-
bles pueden ser estudiadas en la subdimensién de igualdad para medir
la calidad democratica de un pais desde una perspectiva de género. Entre
ellas podrian analizarse la participacion politica y el acceso a cargos de
responsabilidad, dentro y fuera del &mbito de gobierno, e investigar si es
que la inclusion de las mujeres en puestos de poder puede ser un método
que permita cambiar las desigualdades en ambitos tales como los de la
educacion y/o del trabajo.
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Resumen

El mecanismo de accountability permite fortalecer la gestién del gobierno y legitimar
la democracia en cualquier instancia. Para ello, es necesario que las diversas instituciones
y la sociedad sean participes de este instrumento y que su aplicacion garantice resultados
positivos en el aparato estatal y no signifique un obstaculo burocratico. En esta investigaciéon
se estudia un caso de accountability social. Su objetivo es analizar el movimiento Habla
Castafieda que se conoce como la primera demanda de rendicién de cuentas en Lima y el
Perd. Para ello, metodolégicamente, se recurre a entrevistas a participantes del movimiento
y a una encuesta a la ciudadania con el fin de conocer las ventajas y desventajas de dicho
procedimiento democratico. El trabajo concluye en resaltar la importancia de activar la
interpelacion de autoridades locales, pues sirven de base para otras iniciativas similares en el
pais, en la que se demanda transparencia.

Palabras clave: Accountability; Habla Castafieda; Lima; municipalidad; participacién
ciudadana.

Abstract

The accountability mechanism allows for the strengthening of government management
and the legitimization of democracy in any instance. To this end, it is necessary that the
various institutions and society participate in this instrument and that its application
guarantees positive results in the state apparatus and does not mean a bureaucratic obstacle.
In this research, a case of social accountability is studied. The objective of this research
is to analyze the Habla Castafieda movement, which is known as the first demand for
accountability in Lima and Peru. Methodologically, it uses interviews with participants in
the movement and a survey of citizens to find out the advantages and disadvantages of this
democratic procedure. The work concludes by highlighting the importance of activating the
interpellation of local authorities, since they serve as a basis for other similar initiatives in
the country, in which transparency is demanded.

Keywords: Accountability; Habla Castafieda; Lima; Municipality; citizen Participation.
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1. Introduccién

El objetivo principal de esta investigacion es situar la movilizacion
del colectivo Habla Castafieda como un caso de mecanismo de accounta-
bility vertical social. Para ello, es importante conocer las razones por las
cuales surgié como una herramienta de rendicién de cuentas; rescatar
las fortalezas, debilidades y avances del movimiento; y analizar las apre-
ciaciones de la opinidn publica y la necesidad de solicitar la rendicion,
con el fin de profundizar en el aspecto mas social del grupo.

La campaia ciudadana Habla Castafleda surge con la finalidad de
acceder a la informacion que no fue presentada por Luis Castafieda
Lossio, exalcalde de 1a Municipalidad Metropolitana de Lima a partir del
ejercicio del derecho a la rendicidén de cuentas (Fox, 2006). La demanda
de rendicién de cuentas es un mecanismo que poseen los ciudadanos con
el objetivo de que las autoridades respondan por su trabajo, labor o ges-
tion. En nuestro pais, el pedido de rendicidén de cuentas es un mecanis-
mo de control ciudadano regulado por la Ley de Participacion y Control
Ciudadano (Ley 26300, 1994). En el Peru el caso Castaiieda constituye el
primer caso en la historia en que se aplico la solicitud de rendicion de
cuentas (Habla Castafieda, 2018). La interpelacidon hacia una autoridad
municipal no es casi utilizada en el pais. A pesar de que la norma sobre
rendicion de cuentas tiene mas de 20 afios de promulgada, hasta el 2018
solamente se habian adquirido doce kits, en contraste con el mecanismo
de la revocatoria de autoridades, que ha significado la compra de 938 kits
solo el 2017 (Nufiez, 2018a, p. 218). Las autoridades municipales y regiona-
les solo pueden ser sometidas a estos procedimientos.

La Ley 26300 de 1994 permite que los ciudadanos presenten un plie-
go de preguntas en donde el funcionario interpelado explique el uso de
los recursos publicos y los gastos efectuados en su gestion. En el caso
de Castafieda, en su tercera gestion, fue acusado de improvisar y ocultar
informacion sobre las obras realizadas en su mandato. Los periodos de
sus dos primeras gestiones comprende los afios 2003-2006 y 2007-2010.
Luego, le siguid en el sillon municipal Susana Villaran de la Puente en su
unica gestion del periodo 2011-2014. Su tercer periodo va entre los afios
2014-2018. Los casos mds controversiales de Castafieda son los siguien-
tes: el bypass de 28 de julio que fue construido sin estudios ni adenda
aprobada, la cancelacion de las licitaciones de la reforma del transpor-
te, la adquisicion de armas no letales, entre otras. Ademas, el silencio
que lo caracterizaba se vio reflejado en su gobierno, pues se cancelaba
la transmision online de las sesiones del Consejo Metropolitano, y en la
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resistencia a contestar a los ciudadanos sobre los temas de transparencia
y al acceso a la informacién publica.

A pesar de ser anecdotico, sus rasgos personales lo llevaron a ser cono-
cido como “el mudo”, porque no suele dar declaraciones, no suele opinar
ni suele contestar las preguntas de los periodistas. Las investigaciones
en psicologia politica destacan que la personalidad de una autoridad tie-
ne incidencia en la percepcion de los ciudadanos (Parisi, 2008). Segun el
periodista René Gastelumendi (2020):

A Luis Castafieda Lossio siempre le costo rendir cuentas. Le dicen “El
mudo” no porque sea un hombre de mas acciones que palabras, que es
lo que €l y su entorno venden como imagen, sino porque no le gusta dar
explicaciones. Por eso sus obras pueden ser buenas o malas, pero nunca
consensuadas. (Gastelumendi, 2020, parr. 2)

Al respecto, la camparfia ciudadana Habla Castafieda se 1lamo asi por-
que se buscaba que salga de su hermetismo. Se perseguia que hablara o
confesara. La campafia nacié como respuesta al silencio que caracteriza-
baadicha autoridad municipal sobre el manejo presupuestal de sus obras
y otros aspectos de su gestién. Para Hernan Nuifiez (2018a), Castafieda,
como otras autoridades peruanas, goberno el municipio como si fue-
se su feudo “en donde los concejos y los organismos de control no han
garantizado una efectiva fiscalizacién” (Nufiez 2018a, p. 2017). Castafieda
era conocido como el alcalde de obras de concreto. En sus primeras ges-
tiones hizo obras como limpieza y asfalto, o la creacidén de escaleras
en asentamientos humanos, las que eran conocidas con el nombre de
Escaleras Solidarias, que cautivaron a la poblacion.

Estas construcciones eran parte de su discurso, el de la mejora de
la accesibilidad a las viviendas, a diferencia de la exalcaldesa Susana
Villaran quien planteo en su discurso que las construcciones de escale-
ras responden a la mitigacion del riesgo y el mejoramiento urbanistico
de los barrios (Tiburcio, 2018, p. 94). Sin embargo, segiun Nufiez (2018b),
Castaiieda para su tercer periodo: “solo se dedica a anunciar obras cada
vez que su popularidad baja en las encuestas”. Castafieda es abogado de
profesién y ha sido candidato presidencial en las elecciones generales
del Peru del 2000 y del 2011, en las que, en ambas ocasiones, ocupo el
quinto lugar. El1 milité y fue representante del partido politico perua-
no Solidaridad Nacional, un partido que fue fundado por el sefior José
Luna Galvez cuestionado por emplear estrategias de captacion de votan-
tes jovenes, en el reclutamiento e identificacién de militantes: a través

ISSN IMPRESO 1909-230X * EN LINEA 2389-7481 « UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA *
FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES + DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA

ciencaPolit ica.



ACCOUNTABILITY SOCIAL EN LIMA-PERU: LA INICIATIVA HABLA CASTANEDA

de la promocién de una carrera politica y oportunidades de estudio o
trabajo, particularmente por medio de Diplomados Solidarios a cargo de
la Universidad Telesup, dirigida por Luna (Ayala, 2016). Actualmente, al
2020, Castafieda figura como presidente de Solidaridad Nacional.

Por ello, mediante la iniciativa Habla Castafieda, una forma de partici-
pacién promovida por los ciudadanos limefios, se busco que el exalcalde
de Lima en el afio 2016 fuera interpelado por un pliego de 141 preguntas
que tenia que contestar para resolver las dudas ciudadanas. Las pregun-
tas se centraban en la ejecucion del presupuesto de su gestion. El kit de
rendicién de cuentas contenia en total 141 preguntas distribuidas en 17
temas de interés ciudadano que fueron elaboradas de manera participa-
tiva por los ciudadanos a través de charlas y las redes sociales del colec-
tivo (Arroyo, 2018).

El regidor metropolitano de la oposicion, Hernan Nuiiez, fue el pro-
motor legal del colectivo Habla Castafieda. El funcionario consider6 que
un cabildo abierto constituia la via que podia garantizar el acceso total
al ejercicio del derecho de control ciudadano y con el que se podia com-
probar las respuestas de la autoridad cuestionada.

Lamentablemente, Luis Castafieda Lossio no respondié todas las pre-
guntas, en especial los temas sobre presupuesto asignado y sobre las “Casas
Solidarias”, unas construcciones que eran construidas para la poblacién
que vivia en cerros, urbanizaciones y asentamientos humanos (AA. HH.)
con la colaboracion de los vecinos (“Luis Castafieda”, 2014). Estas al parecer
se pagaban con el presupuesto de las obras viales. En el 2015, el municipio
de Lima inicio la construccién de esas casas en varias zonas de la capital
con recursos que antes iban a ser utilizados para reparar y mejorar pistas
(“Lima gasta”, 2015). Pero tampoco fue preciso: veinte preguntas fueron
respondidas de manera inexacta y dos preguntas no obtuvieron respues-
tas por parte del alcalde, ya que aseguraba que estas eran imprecisas.

Ante esta situacion, el colectivo Habla Castafieda se propuso la inten-
cién de seguir ejerciendo su derecho de control ciudadano al solicitar
rendiciones de cuenta al alcalde Lima hasta finalizar su gestion. Este
movimiento conto con el apoyo de los representantes de los distritos de
Barranco, Chaclacayo, de Huaycan en Ate, Santa Beatriz, Jesus Maria, el
sindicato de trabajadores de limpieza, jovenes estudiantes, entre otros.
Para la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM, 2015, p. 56), la rendi-
cién de cuentas para las autoridades es importante tanto para las autori-
dades como para los ciudadanos e indica siete razones que justifican su
importancia: (1) posibilita que la poblacion conozca cudles son los logros
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y resultados que va consiguiendo la gestidn regional y local; (2) favorece
el didlogo entre poblacion y autoridades; (3) permite que las autoridades,
trabajadores, y la poblacidn se preocupen por el manejo eficiente de los
recursos; (4) fortalece la recuperacién de la confianza de la poblacion
en sus autoridades; (5) incentiva el cumplimiento de responsabilidades
por parte de la poblacion, en la medida que se constata que los recursos
obtenidos por el pago de impuestos o las transferencias financieras se
usan bien; (6) fortalece el liderazgo de las autoridades; y (7) promueve
una cultura democratica y participativa en la localidad. El trabajo ejerci-
do por el colectivo Habla Castafieda fue especial. En sus demandas hacia
Castaiieda participaron muchos limefios.

La investigacion parte, por tanto, de la siguiente pregunta: ;de qué
manera el movimiento constituye una manifestacién de accountabili-
ty vertical social en Lima? Especificamente nos preguntamos: como el
movimiento Habla Castafieda surgié y tomé forma ante la necesidad de
la ciudadania de conocer sobre la gestién municipal? ;Cudles son las
fortalezas, debilidades y avances del movimiento para poder replicar
en otras unidades subnacionales del pais? Y, asimismo, squé piensa la
poblacion sobre la gestién municipal de Castafieda y la necesidad de soli-
citar una rendicion de cuentas por parte del colectivo Habla Castaiieda?

El presente caso se ha escogido porque es el tinico que evidencia que
se ha aplicado el mecanismo de rendicién de cuentas en el Perd, espe-
cificamente en su capital que concentra muchos ciudadanos y donde se
ejerce mayor presion politica hacia el gobierno central. El interés de rea-
lizar una investigacidén como la presente radica en que el mecanismo
de la accountability es un medio para evaluar la calidad de democracia,
mas alld de servir de instrumento de control politico (Jiménez, 2012). Su
contribucién esta en que servird de antecedente para futuras investiga-
ciones que buscan evaluar el impacto que tiene la rendicidon de cuentas
en paises centralistas y en una region como América Latina donde los
ciudadanos tienen la oportunidad de intervenir en asuntos politicos.

El articulo se ordena de la siguiente manera: se presenta un marco
conceptual, en el que se describen los conceptos de accountability y par-
ticipacion ciudadana; luego, se muestra un marco metodoldgico, de tipo
cualitativo y cuantitativo, en el que se indica que se ha optado por la
entrevista a dos actores parte del movimiento, Maira Chagua y Hernan
Nufiez y por una encuesta a ciudadanos limefios; posteriormente, se
desarrolla el analisis de los datos; y, finalmente, se exponen las conclu-
siones de la investigacion.

ISSN IMPRESO 1909-230X * EN LINEA 2389-7481 « UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA *
FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES + DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA

ciencaPolit ica.



ACCOUNTABILITY SOCIAL EN LIMA-PERU: LA INICIATIVA HABLA CASTANEDA
2. Accountability y participacion ciudadana

2.1. Accountability

El concepto de accountability refiere, en general, a la capacidad que
tiene el ciudadano o ciudadanos para asegurar que los funcionarios
publicos rindan cuentas por sus conductas (Duque, 2013). Dicho de otro
modo, se trata de que las autoridades publicas estén obligadas a informar
y justificar sobre las decisiones tomadas desde su cargo. De no lograr
cumplir con sus obligaciones y compromisos, la poblacidn, en respues-
ta, puede sancionar a las autoridades “infractoras” a través del rechazo
popular o en el impedimento de volver a reelegirlos. Esto repercute, por
tanto, en la imagen que proyecta la autoridad cuestionada y genera, de
este modo, que la ciudadania participe o se involucre en los temas de
fiscalizacion y sancion. Para Lépez (2013), los mecanismos de accountabi-
lity son las formas a través de las cuales se ejerce en las democracias el
control y 1a rendicion de cuentas sobre los gobernantes.

Los disefios de accountability tienen por cometido regular y reducir la
brecha entre representantes y representados. Por un lado, se encuentra
la accountability vertical, que refiere a la capacidad de ejercer un juicio
retrospectivo o prospectivo. En este caso, basicamente se piensa en las
elecciones o los medios electorales como mecanismos de control poli-
tico. Los ciudadanos censuran a sus autoridades con su voto, pueden o
no endosarles la votacidon. En otras palabras, las elecciones sirven parar
controlar a quienes ocupan posiciones de poder estatal. Por otro lado, se
encuentra la accountability horizontal, que refiere al control que reali-
zan las mismas instituciones del Estado en un Estado de derecho, estas
vigilan las acciones de otros 6rganos del Estado. Las agencias estatales
tienen autoridad legal para emprender acciones de control y sanciones
legales. Segun Cortés (2014), el accountability se divide basicamente en
dos clases: vertical y horizontal: “Se entiende que mientras el primero
hace referencia a una relacidon de control que se da desde la sociedad
hacia el Estado, el segundo nos remite a relaciones de control entre insti-
tuciones del Estado” (p. 17). No obstante, es imposible que en la practica
el accountability vertical sea suficiente para el control de los politicos
como tampoco lo es la accountability horizontal, porque supervisa a ele-
mentos estatales de su misma categoria. Por eso, resulta relevante la par-
ticipacién de los ciudadanos.

Una alternativa mas de los disefios de accountability es la accounta-
bility social (Smulovitz y Peruzzotti, 2002). Propiamente, la politica de
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accountability social constituye una de las diferentes maneras de politiza-
cién que pone en el centro a la sociedad civil en las nuevas democracias
(Ackerman, 2006). Por eso, ahora, en muchas de estas nuevas democra-
cias se ve gradualmente la aparicion de una nueva generacién de movi-
mientos sociales, asociaciones civicas, ONG reunidos en una politica de
accountability social. Smulovitz y Peruzzotti (2002) sefialan que se trata
de una accountability vertical societal, no electoral, es decir, una que no
se limita a las elecciones. En este tipo de accountability, los individuos
y colectividades buscan reparar, impedir y sancionar acciones -y hasta
omisiones- de las autoridades electas para los cargos nacionales o subna-
cionales (O’'Donnell, 2001, p. 24).

Asimismo, las acciones del accountability social permiten ejercer san-
ciones. Por un lado, si bien visibiliza los problemas sociales, por otro lado,
también, activa mecanismos de sancidn, por ejemplo, verticales. Para
Peruzzotti, “an importante actor de la politica de accountability social esta
constituido por una red de asociaciones y ONGs ciudadanas altamente
profesionalizadas y que se ubican en lo que podria denominarse los sec-
tores de élite de las sociedades civiles latinoamericanas” (2006, p. 249).
De acuerdo con Cortés (2014), el accountability social posibilita la movi-
lizacion ciudadana en contra de especificas medidas conducidas por el
gobierno. Ello no implica que se manifiesten en contra de otras politi-
cas gubernamentales que realmente consideren adecuadas. No se trata de
sujetos sociales opuestos a todo. Este autor también indica que a través
de esta accountability se puede monitorear las acciones de los drganos
del Estado, trabajo propio de la accountability horizontal, al canalizar la
demanda a través de las instituciones del Estado. En otras palabras, se acti-
van los mecanismos horizontales de control cuando se considera que una
institucion determinada estd actuando de forma ilegal.

Asi, los gobiernos representativos emplean un marco institucional
de autorizacion del poder en combinacion con uno orientado a asegu-
rar la responsabilidad y receptividad de los agentes autorizados cuyas
decisiones refleja las diversas demandas ciudadanas. Segun O’'Donnell
(2001), “la version societal de 1a accountability vertical pasa a ser extrema-
damente importante para el funcionamiento y, eventualmente, incluso
para la supervivencia de un régimen democratico” (p. 25). En palabras
del autor, permite que la democracia sobreviva; mientras mas participan
los ciudadanos, mas real es la existencia de la democracia, en medio de
tantos regimenes que se declaran democraticos, pero que en la practica
la predica es mas autoritarista (Lovon y Pita, 2016). En América Latina
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se presenta un déficit de accountability en tanto las Constituciones, por
ejemplo, se han vuelto “barreras de pergamino” (O’Donnell, 2001, p. 12).
Segun Jiménez (2012), con este mecanismo se puede evaluar cualitativa-
mente el sistema democratico. Asi, la autora afirma que “el accountability
se ha convertido en un tema de interés no solo para indagar el grado de
control de la politica y de quienes la ejercen, sino en un indicador sobre
la calidad de la democracia” (p. 97).

Al respecto, cuando los medios de comunicacion captan la atencion,
como actores sociales, logran un nivel de respuesta y movilizacion social
que rara vez se alcanza por las iniciativas civicas que tuvo el sector orga-
nizado de la sociedad civil. En el caso Castafleda fue importante el com-
promiso de los medios con un tema tan sensible para la poblacién. La
prensa también promovié el cuestionamiento hacia el exalcalde. Los
diarios y la televisidon pusieron en el centro de interés el caso, mas alla de
los resultados obtenidos. Finalmente, cabe sefialar que para O’'Donnell
(2001) las acciones de accountability vertical societal pueden enviar fuer-
tes sefiales para la atencidn de politicos que desean ser electos o ree-
lectos. Estos no pueden desconocer el poder que posee la ciudadania.
Muchas veces, los politicos olvidan que se trata del cuarto poder. Los
mecanismos de accountability reducen la posibilidad de concentracion
de poder (Lopez, 2013). Al respecto, Aguirre e Infante (2018) indican que:

Las estrategias medidticas activan las demandas de transparencia y
rendicion de cuentas que surgen desde la verticalidad ascendente hasta la
movilizacién de las instancias horizontales del poder ejecutivo, judicial,
legislativo... o de las novedosas figuras de participacién ciudadana que

permiten instaurar temas y auditorias en la agenda publica. (Aguirre e

Infante, 2018, p. 156)

Incluso, el control puede realizarse a través de las redes sociales. En
estos aflos han aumentado los cibermovimientos sociales (Ortiz, 2019).
Se trata del nuevo entorno de vigilancia y control ciudadano, es decir, de
una forma de realizar accountability social.

Cabe aclarar que el concepto tedrico general de accountability es tra-
ducido como rendicién de cuentas en espailol (Smulovitz y Peruzzotti,
2002), que se diferencia del mecanismo particular y especifico de rendi-
cion de cuentas que es aplicado en este caso concreto contra el alcalde
Castafleda de Lima en Pertd, motivo de la investigacion. Dicho de otro
modo, los mecanismos de accountability o rendicion de cuentas son
una categoria general analitica que agrupa una cantidad muy diversa de
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herramientas formales e informales para que la ciudadania y otros sec-
tores de la sociedad civil como los medios de comunicacion ejerzan el
control de los representantes, mientras que el mecanismo especifico que
se estudia en este articulo es una de las muchas formas -institucionales
o no institucionales- de ejercer la accountability o rendicion de cuentas
“de abajo hacia arriba”. La accountability abarca una diversidad de herra-
mientas posibles de control social, ademas de la estudiada aqui.

Finalmente, una manera de estudiar accountability social, como la
interpelacion a alcaldes locales o regionales, puede ser a través de entre-
vistas a los actores inmediatos en el desarrollo del control hacia las auto-
ridades. La documentacion administrativa y legal no basta en estos casos
en que se necesita explorar y profundizar en la manera en que los suje-
tos fiscalizadores actuan. La investigacidn, por ejemplo, se inclina por
recurrir a la entrevista semidirigida, es decir, a la que, sobre la base de
algunas preguntas, se pueden plantear otras en plena interaccién con el
fin de penetrar en la légica de los entrevistados.

2.2. Participacion ciudadana

Segin Tanaka (2001), la participacidon se entiende como el involu-
cramiento de los ciudadanos en los asuntos publicos. Para él, la parti-
cipacion no es una prdctica natural o espontanea, sino mds bien una
construccion social, pues depende de la existencia de recursos materia-
les o simbdlicos movilizables, de la existencia y naturaleza de los lide-
razgos sociales, de la intervencion de agentes externos y de la estructura
de oportunidades politicas establecida por el Estado. De esta manera,
implica costos y la superacion de problemas de accidon colectiva. Segin
el autor, en contexto de extrema pobreza, la participacidn puede asumir
la forma de un involucramiento generalizado de la poblacidn; en contex-
tos mas complejos, la participacidon generalmente asume la forma de un
compromiso efimero que puede expresarse en grupos de interés y des-
cansar en la intervencion de lideres sociales que cumplen la funcién de
ser intermediarios entre la poblacion y agentes externos (brokers).

Segun la PCM (2015), se relaciona con la eleccidn de la autoridad y el
involucramiento con las politicas publicas: “la participacién ciudadana
ha sido entendida como el conjunto de actividades voluntarias median-
te las cuales las personas que integran una sociedad participan en la
seleccion de sus gobernantes y, directa o indirectamente, en la elabo-
racion de la politica gubernamental” (p. 8). Para la PCM, pareciera que
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la participacion cobra mas vida para las épocas electorales. Sin embar-
go, también precisa que hay derechos de participacion especifica, tales
como:
El de los vecinos a participar en el gobierno municipal (articulo 2), el
de los padres de familia a participar en el proceso educativo (articulo 13);
el de los trabajadores, a través de sus organizaciones, a participar en la
regulacidn de las remuneraciones minimas (articulo 24); el de todos los
ciudadanos a participar en el nombramiento de magistrados del Poder
Judicial (articulo 139, inciso 17) y elegir a los Jueces de Paz (articulo 152).
(PCM, 2015, p. 9)

También, la participacion puede ser considerada como:

Un proceso en el que distintas fuerzas sociales, en funcién de sus res-
pectivos intereses (de clase, de género, de generacion), intervienen directa-
mente o por medio de sus representantes en la marcha de la vida colectiva
con el fin de mantener, reformar o transformar los sistemas vigentes de
organizacion social y politica. (Velasquez y Fernandez, 2003, p. 59)

La participacién ciudadana resulta, entonces, de la accién de indivi-
duos y grupos en busca de metas especificas, en funcion de intereses y
en el contexto de relaciones sociales y de poder. En este sentido, se evita
caer en el déficit del control social (Ramirez, Narvaez y Fontaine, 2018).

Respecto de la participacion, cabe seflalar que no siempre implica
intereses armonicos; por el contrario, puede presentarse conflicto de
intereses en medio de diversas demandas. Ademas, debe indicarse que
no siempre hay un involucramiento generalizado en los asuntos publi-
cos; no todos siempre estan presentes en la lucha por participar (Gurza
e Isunza, 2010).

Entre los peligros de la participacion, es necesario evitar que los lide-
res y las organizaciones que dirigen no asuman la defensa de intereses
particularistas por encima del interés general ni tampoco que se preten-
da manipular politicamente o monopolizar la representacion popular,
sino la participacion puede llegar a consolidar practicas no democraticas.

Entre las maneras de explorar por la participacién politica el cues-
tionario, instrumento con preguntas especificas, permite acercarse a las
formas de pensar y actuar de las personas, sobre todo posibilita indagar
en la percepcidn e involucramiento que tienen sobre temas politicos. En
este estudio, por ejemplo, se pensod en que el cuestionario es una técnica
util para el recojo de la data.
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3. Metodologia

El presente trabajo se desarrolla en base a la metodologia de investi-
gacion mixta, es decir se plantea un analisis cualitativo y cuantitativo. A
través de dos entrevistas y una encuesta nos agenciamos para recopilar
informacién de primera mano sobre el movimiento Habla Castafieda.
Por un lado, las entrevistas se realizaron a personas que estuvieron invo-
lucradas en el movimiento. Se busco conocer sus percepciones y juicios
acerca del movimiento, asi como los aciertos y limitaciones para con-
formar o seguir adelante con la iniciativa. Ademas, se pregunto por la
importancia de la rendicién de cuenta de las autoridades. Las entrevistas
se formularon en dos momentos entre los meses de octubre y noviem-
bre del 2018. Se entrevistd a Maira Chagua, una de las activistas directas
del colectivo Habla Castafieda que participé consecutivamente del movi-
miento y al regidor Hernan Nufiez, promotor del colectivo; dos actores
claves en este proceso. Sobre la base de sus declaraciones realizamos el
analisis.

Por otro lado, 1a encuesta permitié interactuar con el publico y saber
lo que conocen sobre el colectivo, sobre la percepcion que tienen sobre
el alcalde metropolitano, sobre las nociones de accountability que mane-
jan, sobre si este es importante como instrumento de transparencia y
gobernabilidad a nivel subnacional. Estas preguntas fueron formula-
das en relacién con la informacién que parte desde el marco tedrico. La
investigacion requirid cuestionar sobre el mecanismo de rendicidén de
cuentas y la participacion social, particularmente respecto de las per-
cepciones que se tenia sobre tal mecanismo y las maneras en que los
ciudadanos se involucraron. Optamos por una encuesta virtual, que se
aplicé a 80 ciudadanos, planteada a personas entre 16 a 60 afios, padres
de familia, estudiantes universitarios, profesionales, sin hacer distincio-
nes especificas de su papel laboral ni su género u orientacion sexual; y se
ejecutd desde el 30 de noviembre a las 09:00 horas hasta el 3 de diciem-
bre a las 23:50.

4. Analisis

4.1. El origen del movimiento Habla Castaneda

El pliego de preguntas formuladas por el colectivo Habla Castafieda
fueron de 141 preguntas. Y estuvo impulsado por un movimiento de ciu-
dadanos comprometidos con la fiscalizaciéon municipal y el bienestar de
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la comunidad de Lima. El colectivo sefialaba en sus cuentas de redes
sociales, como su Twitter, que “Habla, Castafleda’ cumple su principal
objetivo: activar por primera vez en la historia del Perd el mecanismo de
rendicién de cuentas” (Habla Lima, 2018). Esta iniciativa se origind por
diversas causas, entre las principales, el querer saber cdmo se manejaba
el presupuesto, qué ha hecho el alcalde durante su periodo, por qué no
se ven progresos.

Una de las entrevistas destaca que el proyecto se inicia como un recla-
mo ante tanto el abuso y la negligencia, sobre todo, de Castafieda res-
pecto de las obras que se proponia realizar y las cuales no estaban bien
hechas, mas bien se deterioraban, entre ellas se encontraba el bypass en
Lima. Esto provocé que los ciudadanos indignados inicien la agrupacion:

La gente estaba cansada de los abusos y la incapacidad del alcalde y el
primer detonante fue el bypass. El bypass fue construido, pero se cons-
truyd sin ninguna base ni cimiento legal ni metodoldgico que toda obra de
inversion ptblica requiere. Entonces ahi fue como los diferentes colectivos
ciudadanos desde varios espacios deciden agruparse y liderdndose de parte
de Herndn Niifiez se decide formar el colectivo Habla Castafieda. (Chagua,

2018, énfasis afiadido)

Segun Hernan Nuilez, lider del movimiento, el colectivo nace particu-
larmente por querer recibir respuestas de la autoridad. Se busca respues-
tas, pero también comunicacion o dialogo. Castafieda no contestaba. Al
parecer, para €l, no habia necesidad de rendir cuentas:

Habla Castafieda fue una campafia ciudadana, su pliego de pregun-
tas se formo por las preguntas no contestadas en el consejo, por temas de
diversos sectores (Grupos vecinales, colectivos ciudadanos) que pedian
informacion a la administraciéon que tampoco les contestaban. También
formaban parte del pliego cuestiones coyunturales, costos de las obras, entre
otros temas. (Nuifiez, 2018c, énfasis afladido)

Como se indica, el exalcalde guarda silencio, y ello generd que se
promoviera un pliego interpelatorio. Otra causa seria el malestar que
Castafleda gener6 al descartar o eliminar iniciativas que ya habian sido
planteadas, revisadas y dejadas por el gobierno anterior, pero que €l las
borraba y empezaba nuevamente. La alcaldia no apostaba, por tanto, por
proyectos a largo plazo, sino por proyectos con nombre propio y con
empresas vinculadas a su estilo de gobierno. Castafieda tenia sus propios
intereses. Asi se desprende del siguiente testimonio:
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Castafieda entrd al gobierno y desaparecid ese tipo de politica y empe-
z6 a cancelar proyectos que ya se habian planeado que deberian mds alld de
un gobierno porque Villaran habia planificado proyectos... y planificacion
para la ciudad de aqui a 10 afios y estaban en procesos de licitacion y fue-
ron cancelados cuando Castafieda ingresa para hacer proyectos que no tie-
nen ninguna evaluacion técnica. (Chagua, 2018, énfasis afiadido)

La impronta Castafleda implicaba alejarse las propuestas de la ante-
rior alcaldesa, Susan Villaran. Recordemos que ella en su periodo ini-
cié un proceso de fiscalizacidn sobre el segundo gobierno de Castafieda.
Por ello, la maquinaria opositora intentd revocarla. Villaran investigo
su gestion y, en particular, traté de ir al fondo del caso denominado
Comunicore, un fraude millonario en el que se vio inmersa la gestion de
Castaiieda (Cavero, 2013, p. 121). Esto produjo, entre otras investigaciones,
un distanciamiento entre los dos. En el Peru, las autoridades politicas
no tienen una politica de continuidad y suelen ser opositores, hasta el
grado de llevarlo a planos personales, a resentimientos y enemistades.
Al mismo tiempo, €l venia trabajando con determinados empresarios,
desde su primera gestion, asi que, al ingresar a su tercera gestion, aparto
los proyectos que Villaran habia formulado previamente y termind por
favorecer a un grupo.

Es necesario reconocer que esta iniciativa nunca se habia activado. Y
se activa porque los demds mecanismos no eran suficientes para realizar
la fiscalizacidn. En el momento, era la mejor alternativa para realizar el
control hacia la autoridad:

Se plantea esta iniciativa debido a que las protestas y mecanismos
legales establecidos que ya se estaban dando, por ejemplo, la accién de
amparo, y todo no tenian mucha validez. Revisando el marco legal se dio
cuenta que es un proceso ciudadano totalmente valido y legal, legitimo
y que nunca habia sido aplicado. Se aplic6 una sola vez y se decidié con-
vocarlo. Decidir iniciar y convocar esa colecta de firmas con la finalidad
de que se pueda representar de como la ciudadania estaba interesada en
conocer qué era lo que estaba pasando con la inversion, con el fondo ptiblico
de la municipalidad. Es decir, como todo este dinero que deberia pasar
invertido en lugar de desconocer que era un gasto arbitrario y hermético
de la municipalidad en diferentes aspectos. Es por eso que se crea este
proyecto de rendicion de cuentas que estd conformado por mas de 100
preguntas. (Chagua, 2018, énfasis afiadido)
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Entonces, su aparicién se debe a que se percibié como un mecanismo
eficaz. No habia otro que cuestione el manejo del presupuesto desde la
ciudadania. Dicho de otro modo, la accountability horizontal no era til,
porque entre instancias estatales no habia supervisiones reales ni san-
ciones. Entonces, la accountability social era necesaria. Los ciudadanos
tenian que participar. Era una figura que existia y que tenia que promo-
verse prontamente.

Sobre la organizacién del colectivo, podemos sefialar que se reunie-
ron con el fin de recolectar firmas con el fin de mostrar que la poblacion
estaba interesada en saber qué se hacia con la gestion municipal, por qué
funcionaba de tal o cual manera. Ademas, era un requisito que se tenia
que cumplir. El colectivo sin recibir algin salario o sueldo -o incluso
un soborno- se unié comprometidamente para recolectar por distintas
zonas de Lima firmas que avalen su preocupacion. La recoleccion impli-
caba conversar con los ciudadanos, explicarles en qué consistia la ini-
ciativa y por qué era necesario realizar un control a la autoridad. No era
un trabajo sencillo y no era uno que se habria hecho con anterioridad.
Observemos lo que nos dice la entrevista:

Es un procedimiento que trata en una recaudacion de firmas. El prin-
cipal obstaculo fue que fue una iniciativa totalmente hecha de manera
ad honorem. Los que nos pusimos los sacos para trabajar en este proyecto
lo hicimos de manera gratuita y no nos pagaron nada. Entonces recurrir a
recursos humanos para que nos puedan ayudar fue muy dificil, juntas las
firmas también fue un poco trabajoso, poder recolectar y conversar con las
personas para recibir el apoyo era un poco largo el proceso. (Chagua, 2018,
énfasis afladido)

Esta iniciativa implicaba realizar trabajos de campo, interactuar con
la poblacidn y explicar sobre todo a los que desconocian del tema o no
lo entendian. En el Perd, los ciudadanos a veces desconfian de recibir
informacion de otros. La dimension de esta tarea era casi titdnica y gra-
tuita. Se emprendio por la ciudadania, no por caprichos personales ni
intereses particulares.

El colectivo en todo momento fue transparente y siguio las reglas del
proceso de fiscalizacion. El colectivo Habla Castafieda informaba que
el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC) valida-
ba las 25 000 firmas que se requerian para obligar al alcalde de Lima,
Luis Castafieda Lossio, a rendir cuenta ante la ciudadania sobre su ges-
tion. Ellos recolectaron mas de 30 000. Las firmas eran revisadas por
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instancias como la ONPE y la RENIEC. El proceso era largo, sobre todo,
porque habia una “mano oscura” dentro de las instancias de revision. A
pesar de todo ello, el colectivo cumplié su meta.

Al ser un proceso de recaudacion de firmas el proceso mds largo fue el
acto de defender las firmas. Estas firmas eran validadas por la ONPE y por
RENIEC para ver qué tan legitimo y legal era el asunto, entonces al ser
validadas también se invitaban a representantes de la agrupacion de Luis
Castafieda Lossio para que pueda ayudarnos en el procedimiento, en si
ellos buscaban bajarse las firmas. Era ser tachas de planillones y era un
poco complicado porque habia mucho procedimiento burocrdtico en eso y
era demasiado lento. Una de las cuestiones que fue demasiado terrible es
que cuando se logro conseguir el total de firmas, las respuestas emitidas
por Castafleda sobre el movimiento es que estaba manejado por Susana
Villaran, ni siquiera dio él mismo el pronunciamiento sino otra persona
en su reemplazo. (Chagua, 2018, énfasis afiadido)

El trabajo del colectivo no acaba con dar a conocer la iniciativa ni
emprenderla, sino que en dltima instancia tenian que interactuar con
una instancia del Estado para corroborar que habian procedido segun la
ley y cumplido los requisitos estipulados. En medio de todo, el colectivo
era acusado de ser dirigidos por la gestion anterior. Pese a todo ello, el
movimiento actud de forma adecuada.

4.2. Fortalezas, debilidades y avances del movimiento

Si bien el pliego de preguntas fue respondido por Castafieda, estas
han sido consideradas por la percepcién ciudadana como incompletas o
vagas, pues por un lado se siente que solo se habria respondido algunas
preguntas y, por otro lado, que las omitid. Dichas respuestas no habian
sido publicadas en un lugar visible dentro de la web de la Municipalidad
de Lima. Al alcalde se le cuestionaba ain el haber evadido responder
los cuestionamientos que se le realizado. A continuacion, veremos las
fortalezas, debilidades y avances del movimiento.

Respecto de las fortalezas, el colectivo cumplid su objetivo principal:
la recoleccidén de las firmas, que fue el trabajo mas arduo, pues implico
tiempo, casi dos afios, y recursos humanos; participaron, por ejemplo,
estudiantes universitarios y cualquier otro ciudadano voluntario que
quisiera implicarse en el proceso. También, el colectivo logré defender
que las firmas fueran reales, pues se intentaba tacharlas para que la ini-
ciativa no prospere.
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Acerca de los objetivos, el primer objetivo era el obtener la cantidad
necesarias de firmas, se logré, pero en un afio y medio. Comenzamos con la
actividad desde el 2016 por el mes de agosto, setiembre y se logrd entregar
las firmas el afio pasado en noviembre. Se logrd juntar lo primordial, defen-
der todas las firmas. (Chagua, 2018, énfasis afnadido)

Esto mostraba que los ciudadanos pueden agruparse y llevar a cabo
acciones a su favor. Este grupo mostro una constante disciplina. Otra de
las fortalezas encontradas, y que reconocemos gracias a la entrevista,
pues no la habiamos identificado, fue que este colectivo atrajo a diversas
asociaciones civiles sin interés politico. Se apostaba por una accounta-
bility real. La poblacion organizada buscaba respuestas. Y el colectivo
logré mostrar que habia una demanda:

Fue un proceso colectivo creado desde asociaciones civiles, agrupa-
ciones que no estaban registradas en un padron, pero que eran colectivos
importantes y agrupaciones politicas (Partido Comunista, Nuevo Peru) apo-
yo de igual manera Transparencia, Proética. Esta iniciativa no tenia un
trasfondo politico, sino mas técnico y obviamente un proceso de accounta-
bility, porque encontramos que es una practica muy recurrente en otras
autoridades municipales y/o regionales no ejecutar este tipo de acciones.
(Chagua, 2018, énfasis afiadido)

El movimiento poseia un poder de atraccion. Los ciudadanos en
general se involucraron en el asunto. Reunid a agrupaciones disimiles,
colectivos politicos, individuos, instancias de transparencia, de forma
voluntaria. Como bien dice la entrevistada, en otros espacios, como
en las municipales regionales, no se ha aplicado. Esto también da pie
a pensar que los ciudadanos se sintieron animados de participar en un
mecanismo de rendicion de cuentas que por primera vez se activaba
y funcionaba. También, quisiéramos acotar que, aunque no lo dice la
entrevista, habia ciudadanos que ya venian sintiendo decepciones hacia
Castaneda.

Entre otras fortalezas, también estuvo que el colectivo contd prin-
cipalmente con la participacién de jovenes. Mover una iniciativa como
esta no es sencilla y ellos representan un gran motor, para movilizarse
por la ciudad, dialogar con los ciudadanos, tener pacienciay fe en el pro-
yecto. Ademas, se vio que no se trataba de la busqueda de intereses par-
ticulares, sino de un interés general: buscar que la autoridad dé cuenta
de lo que hace:
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Los regidores de oposicion no impulsamos este movimiento. Es cier-
to que a raiz de la campafia llevaron muchos activistas, jovenes, sobre
todo, pero ya habia grupos organizados, claro que después se formaron
nuevos grupos, un caso concreto serian los vecinos de Veintiocho de Julio.
El movimiento Habla Castaiieda logré que estos grupos organizados se
articulen en el sentido que mds alld de las particularidades de cada proble-
ma habia una responsabilidad de la gestion de Castafieda Lossio. (Nuifiez,
2018c énfasis afladido)

Es interesante saber que los jévenes tenian fe en dicho mecanismo y,
por ende, en el sistema democratico. Curiosamente, en los estados demo-
craticos son los jovenes quienes van perdiendo la esperanza sobre los
procesos de democratizacion (Valencia et al., 2010). Sin embargo, esta
iniciativa atrajo a la juventud limefia, y formacién de grupos especificos,
como el que menciona en la entrevista.

Otro logro mayor fue finalmente que Castafieda se enfrent6 al plie-
go interrogatorio; es decir, se logro obligar a la autoridad que dé cuenta
de las decisiones que haya tomado en su gestion. El gobierno munici-
pal penso que el colectivo no iba a lograr activar este procedimiento de
accountability. La autoridad buscaba evadir la peticion del pueblo; sin
embargo, la iniciativa prospero. A pesar de que Castafieda no respondio
de la mejor manera el pliego de preguntas, finalmente procedié a respon-
der al cuestionamiento de la ciudadania.

Si, por varias cosas. Finalmente, Castafieda hablé, mal, pero hablé. Se
quebrd la resistencia inicial que mostrdé en un momento. Yo creo que él esta-
ba confiado en que no ibamos a ir hasta las tiltimas consecuencias de la ini-
ciativa... Al momento de la elaboracidon del pliego, nosotros sacamos mds
de cien preguntas. (Nufiez, 2018c, énfasis afiadido)

Las instancias estatales suelen pensar que los ciudadanos no ejercen
su poder de fiscalizacion o control. Suelen subestimarlos, porque se sien-
ten empoderadas. Pero el movimiento siguié todos los pasos y pautas
para activar el mecanismo.

Finalmente, cabe destacar que la iniciativa formulé mas de 100 pre-
guntas. Nunca se habia visto un reclamo a una autoridad con esa canti-
dad de preguntas, sobre todo por parte de un colectivo social:

Yo creo que si se cumplié el objetivo de mostrar cémo la ciudada-
nia organizada puede lograr obtener informacion del gobierno de parte de
una autoridad reacia. Ademas, ayudé a grupos vecinales que estaban muy
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dispersos entre si porque veian sus respectivos problemas, estos pudie-
ron identificar habia un comiin denominador entre ellas, que era la gestion
metropolitana. Se necesitaba formular muchas preguntas. (Nuilez, 2018c,
énfasis afladido)

Se valora, por tanto, la cantidad de cuestionamientos que se le reali-
zaba a un alcalde evasivo. La cantidad mostraba que habia muchas obser-
vaciones en la gestion de Castafieda, que se trataba de un gobierno que
perdia legitimidad. Respecto de las debilidades, debemos sefialar que
Castafleda buscd evadir todas las preguntas. Es lo que mas se lamen-
tan los sujetos entrevistados. Ellos no lo ven como un logro, al parecer,
se percibe un sentimiento de descontento: “En cuestion de obtencion de
respuestas por parte del alcalde fue el objetivo que no se logré” (Chagua,
2018, énfasis afiadido).

En otras palabras, no sintieron satisfaccion con los resultados, pues
estos no eran transparentes. No habia completas explicaciones. Dicho
de otro modo, sintieron que la poblacidon no encontro respuestas. Como
autoridad seguiria cumpliendo su funcion sin ser realmente investigado
por las instancias gubernamentales.

Otras de las debilidades notadas fue que el colectivo no tenia mas
medios para exigir la calidad de la respuesta de Castafieda, quien habil-
mente remitia sus respuestas a la pagina del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) del Peru. El derivaba su respuesta a documentos legales
o administrativos. El colectivo no pudo asegurar que sus respuestas sean
concretas y explicadas, sobre todo en un lenguaje llano para toda la pobla-
cion. Esto significa que no solo basta con hacer que la autoridad responda
a la ciudadania, sino ver mecanismos de cémo esta debe responder, cual
es la manera mas adecuada para poder responder frente a la fiscalizacion:
“En ninguna de las preguntas adjunta el tema de sustento técnico, en otras
referidas a costos, para evadir la pregunta responde envidndonos a la pdgina
del MEF” (Nufiez, 2018c¢, énfasis afiadido). El colectivo no se esperé que
Castafieda iba a recurrir a estrategias de evasién informativa.

Uno de los entrevistados nos hizo ver que las respuestas de Castafieda
eran una burla, porque el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) peruano no
velaba por la forma en que debia responder la autoridad, sobre todo del
marco interrogatorio que busca respuestas aclaratorias. El Jurado aparen-
temente tampoco estaba preparado para asumir una tarea como esta:

Sin embargo, insistimos y salié el pedido de informacion desde el

JNE, contesté a media “cafia”, porque hay algunas respuestas que son una
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burla, pero varias de ellas [las preguntas], la mayoria pedimos que nos
den el sustento técnico o el expediente técnico de una determinada obra.
El jurado al haber aprobado el pliego como tal, ya que no hizo ninguna
observacion, deberia velar que, en efecto, la autoridad responda en el marco
de lo que se le preguntado. (Nuiiez, 2018c, énfasis afiadido)

Dicho de otro modo, el colectivo sintié que no pudo hacer que el JNE
ejerza un papel real de cuestionamiento. Entre las debilidades podria
incluirse, ademas, que el colectivo pensaba contar con todas las herra-
mientas necesarias para iniciar el proyecto de control, pero se enfrenta-
ba a un Estado ineficiente o poco preparado. Mas bien, por el colectivo se
activaron medios que no estaban dispuestos y que sirvieron para movi-
lizar esta iniciativa social:

En el caso de ONPE, cuando fuimos a comprar el kit de este mecanismo
no lo tenian. Ahi nos dimos cuenta de que es un mecanismo que no lo utili-
zan. De ahi no hubo trabas de parte del Jurado. A diferencia de la munici-
palidad que espero hasta el ultimo dia para entregar el pliego y previo a la
entrega del pliego de respuestas, pretendieron dilatar el tiempo diciendo
que no sabian cudl era el pliego para responder, que no entendian desde
cuando corria el plazo, cosas bastante absurdas porque cuando el jurado
les comunica que ya se habia llegado las firmas, se adjuntaron el pliego.
Entonces, hubo intentos de demorar el proceso desde la propia adminis-
tracién. (Nufiez, 2018c, énfasis afiadido)

El colectivo percibio que se encontraban frente a un Estado no pre-
parado y un actor fiscalizado que buscaba construir una imagen de des-
conocimiento de los procedimientos de fiscalizacion. Finalmente, debe
seflalarse que en el proceso de fiscalizacidn a los fiscalizadores les fue
dificil involucrarse en el proceso, pues no siempre tienen el apoyo para
ejercer su funcién o no se cuenta con las herramientas necesarias para
realizarla.

En el caso de los regidores no hay un plazo de entrega de informacion

y no hay ninguna responsabilidad para el funcionario que no entregue

informacidén. Ahi hay un vacio en la norma que no permite que la funcién

de fiscalizacion sea llevada de una manera efectiva de parte del regidor. Los
regidores no cuentan con todas las herramientas para poder desempefiar su
gestion de 1a mejor manera. (Nufez, 2018c, énfasis afiadido)
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Respecto de los avances, nuestro entrevistado indica que esta iniciati-
va ha sentado un gran precedente nunca visto y que servira para iniciar
fiscalizaciones en otros sitios: replicarse favorecera mejorar la democra-
cia, pues los ciudadanos buscan respuestas y el vivir en bienestar. Sin
embargo, las iniciativas pueden verse interrumpidas si las nuevas autori-
dades buscan sus intereses personales:

El procedimiento va a continuar hasta fin del afio. Yo no creo que
entrando una nueva autoridad se pueda continuar con el proceso, el kit esta
expresamente sefialado el nombre del alcalde saliente, la interpelacion
ha sido hacia el alcalde Castafieda. Me parece importante haber sentado el
precedente, finalmente las decisiones que tome el jurado en este terreno
van a servir como antecedentes para proximas iniciativas ciudadanas para
el alcalde que sea. Como es un organismo muy poco aplicado, las decisio-
nes que tome el Jurado en este Ambito van a servir como precedente para
siguientes iniciativas que ojald se repliquen en otro lado. (Nufiez, 2018c,
énfasis afiadido)

Promover este mecanismo ha permitido que en el Perd los ciudada-
nos y las autoridades sepan que existe y se puede activar. La experiencia
en Lima ha provocado que ciudadanos de otros paises consulten como
esta iniciativa se origind y como la ejecutaron. Se ve como un ejemplo
para los procesos de democratizacion. Mas atn, no parte de arriba hacia
abajo, sino de abajo hacia arriba por una iniciativa social.

Finalmente, nuestra entrevistada indica que es un proyecto que pue-
de continuar, pero sostenerlo no es sencillo, se necesita de un financia-
miento, pues la voluntad, aunque es una fuerza importante que mueve
iniciativas, no es la suficiente. El colectivo requiere recursos:

Fue una iniciativa netamente ciudadana no se tiene el financiamiento
suficiente para hacerlo entonces el recurso humano se queda un poco chico
ahi porque tenemos que trabajar, comery a veces la voluntad por mds fuer-
te que intente ser no es suficiente, entonces ese es uno de los desafios que
presenta el movimiento Habla Castafieda para la continuidad. (Chagua,
2018, énfasis afiadido)

El reto para los movimientos colectivos en general, que se enfrentan
sobre todo a un Estado jerarquico o un gobierno municipal que cuenta
con los medios y grupos de intereses que lo apoyan, es contar con un
financiamiento que redunde a su favor, favoreciendo el despliegue de
los recursos humanos y logisticos, pues se necesita, por ejemplo, pagar el
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kit o solventar la movilidad para trasladarse y continuar con el proyecto.
Esta es una de las observaciones derivadas de la entrevista.

4.3. Habla Castaneda y la participacién ciudadana

Nuestra intencion investigativa también busca saber qué pensaba la
ciudadania sobre la gestion de Castafieda y obtener su apreciacion sobre
el colectivo. Para ello, explicaremos los datos que proceden de la encues-
ta realizada a los distintos participantes sobre la iniciativa.

Una de las primeras preguntas buscaba saber si Castafieda Lossio
habia generado lazos de comunicacidn con la poblacion. Mas del 70 % de
encuestados considero que no hubo comunicacién. Esto nos hace pensar
que es necesario que la autoridad siempre debe dar explicaciones de las
obligaciones y compromisos que tiene con respecto a los ciudadanos,
sino percibiran que la alcaldia no marcha bien. Los ciudadanos son una
pieza importante para la regulacion y la vigilancia de las diversas insti-
tuciones politicas y sus gestiones; al respecto, las instituciones deben
entender y trabajar con la sociedad, pues las retroalimentan y mejoran
sus capacidades en la toma de decisiones: la participacion ciudadana se
entiende como una relacidn socio-estatal (Espinosa, 2009) (ver Figura 1).

Figura 1. Lazos de comunicacién

1. En su opinion, jconsidera que Luis Castafieda Lossio ha generado lazos de comunicacion con la
poblacién limeRa?
80 respuestas

Si

Nota. Elaboracién propia.

Por eso, la ciudadania piensa que es necesario que se deba conocer la
manera como se manejaba los fondos publicos municipales. Mas del 70 %
de la poblacion consideraba que es necesario controlar el uso de los fon-
dos. Respecto del caso Habla Castafieda, la rendicion de cuentas buscaba
que €l explicara el uso de los recursos publicos y los gastos efectuados
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en su gestion; también perseguia transparentar explicitamente el costo
de las obras que no han beneficiado a la ciudad, tales como el bypass de
28 de julio, la denominada “Plaza Nueva”, el malecén de la Costa Verde
entre otras. Casas (2009) sefiala que, en la formulacion de politicas publi-
cas, por ejemplo, se deja a un lado a los ciudadanos y se los limita en que
puedan ejercer un control en la determinacién de temas politicos y en la
programacion de la agenda publica. Las gestiones municipales tienden
a que sus residentes no accedan a la informacion referida a gastos publi-
cos, especialmente en temas de inversiones.

Figura 2. El uso de los fondos piblicos a nivel metropolitano

2. ;Considera usted que la poblacion deba conocer como se utiliza los fondos publicos a nivel

metropolitano?
80 respuestas

Si, es adecuado

No es necesario

Nota. Elaboracion propia.

La ciudadania, a pesar de pedir cuentas a la autoridad, no estaba
totalmente casi estd informada. Segun la encuesta, el 48 % conocia sobre
las obras de Castafieda Lossio, y un 31 % no. Esto puede explicarse o bien
como una negligencia o ignorancia de querer conocer lo que su alcal-
dia hacia, o puede interpretarse como una desinformacion por parte
del municipio, que no transparenta la gestion. Al respecto, Ramos (2015)
indica que amplios sectores de ciudadanos no participan y se encuen-
tran desinformados sobre politica y en otras ocasiones la informacion
no se les proporciona o llega. Para él, la informacién es un elemento
fundamental para la conformacion de una ciudadania mas participativa.
Asimismo, sefiala que en Latinoamérica persisten serias desigualdades
en cuanto el uso de la informacidn y su acceso. Esto, por tanto, afecta
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la participacién que el ciudadano puede mostrar en temas municipales,
como el desarrollo de obras.

Figura 3. Conocimiento sobre la actividad e inversion en obras publicas

3. ¢Tiene conocimiento sobre la actividad, inversion en obras y politicas implementadas en la

presente gestion del alcalde Luis Castafieda Lossio?
80 respuestas

Si

Algunas obras/politicas/|
actividades

Ninguna

Nota. Elaboracién propia.

Como la gestion de Castafieda es criticable, la ciudadania consideraba
que su gestién ha sido pésima. Casi el 80 % estaba en desacuerdo con su
trabajo. Casiano y Cueva (2020) sostienen que los niveles de confianza de
los ciudadanos sobre las gestiones municipales dependen de los niveles
de percepcion respecto de la prestacion de los servicios que brinda la
municipalidad. Cuando los ciudadanos no sienten que la municipalidad
atiende sus demandas y sobre todo actua con informacion y maniobras
ocultas, entonces los pobladores muestran su rechazo politico.
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Figura 4. Opinién sobre la gestion de Castaineda

4. ;Esta de acuerdo con la actual gestion del alcalde metropolitano de Lima Luis Castafieda
Lossio?
80 respuestas

Si

Nota. Elaboracién propia.

La gestion de Castafieda habia sido tan rechazada que la ciudada-
nia a través del enforcement no volveria a votar por él. La sancién iba
a ser impedir su reeleccion. Es importante subrayar que los procesos
de accountability implican también medios de sancidn. Los ciudadanos
descontentos castigan a sus excandidatos: dejan de votar por €l y por el
partido politico que lo patrocina, persuaden a otros ciudadanos que no
voten por €l ni su partido, o se desafilian del partido politico, incluso,
logran causar la extincion o desaparicion de él en la esfera politica. En
relacion con ello, los desencantos politicos pueden llegar a ser perjudi-
ciales en estados democraticos porque ocasionan que la participacion
ciudadana se abstenga de votar o participar en otros procesos politicos
(Gutiérrez, 2017). Por ello, las autoridades deben cumplir con sus prome-
sas, su ejercicio y su interaccion con la ciudadania. En el Perd, el parti-
do Solidaridad Nacional que lo promovid ha sido posteriormente poco
votado y valorado.
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Figura 5. Intencién de voto hacia Castafeda

5. ;Volveria usted a votar por Luis Castafieda Lossio?
80 respuestas

Si
Tal vez

No

Nota. Elaboracién propia.

A pesar de que el colectivo busco movilizar a la ciudadania para pedir
que el alcalde dé cuenta de su gestidn, la ciudadania no siempre supo
de este colectivo. Segun las encuestas mas del 50 % desconocia sobre la
iniciativa Habla Castafieda; sin embargo, un buen nimero demuestra
que si. Quiza esa diferencia habra hecho que la ciudadania no siguiera
reclamando porque Castafieda responda, mas aun si estaba desencan-
tada con los resultados de no haber recibido respuestas reales de él. En
muchas sociedades pueden crearse colectivos de fiscalizacion y control
politico, pero no siempre se conocen, por lo que hay una ausencia de los
ciudadanos en su involucramiento. Cuando no se ejerce la participacidn,
se debilitan las posibilidades y capacidades de los individuos para lograr
ser sujetos de demanda (Mejias y Henriquez, 2012).
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Figura 6. Conocimiento sobre la campaiia Habla Castafieda

6. ;Tiene conocimiento acerca de la campana “Habla Castafieda?
80 respuestas

Si
® No

Nota. Elaboracion propia.

Aquellos que sabian de la campaiia, se les preguntd si fueron partici-
pes. La mayoria indico que si (75,6 %), otros no (24,4 %). Queremos resal-
tar que es una cantidad superior el nimero de participantes procedentes
de la encuesta. Esto significa que hubo un compromiso por saber qué y
como operaba Castafieda. Segin Tumi (2020), 1a rendicion de cuentas de
la gestidn publica local esta condicionada por la institucionalizacion de
espacios y mecanismos participativos de acceso a la informacion, pero
también por la voluntad politica que posean las autoridades municipa-
les y sus funcionarios para promover y dar a conocer los mecanismos de
evaluacion de su gestion. A pesar de los obstaculos, hay sectores de los
ciudadanos que estan motivados por conocer y participar en temas de
rendicién de cuentas.
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Figura 7. Participacién en el movimiento Habla Castafieda

7. En caso de responder si, ;fuiste participe del movimiento “Habla Castafieda”?
45 respuestas

O si
® No

Nota. Elaboracién propia.

Aquellos que participaron del colectivo Habla Castafieda lo hicieron
de distintas maneras. La mayoria participd recolectando firmas (54,9 %),
otros difundiendo la campaiia (27,3 %), otros en las movilizaciones (9,1
%), otros en la consolidacion del proyecto (9,1 %). Esto significa que hay
diversas formas de participacion ciudadana en la busqueda por hacer
rendir cuentas a la autoridad. Todos demandan que se haga clara la ren-
dicion. Como se sefiald en el marco tedrico, el involucramiento de los
ciudadanos en los asuntos publicos es muestra de su participacion ciuda-
dana, la cual puede depender de la existencia de los liderazgos sociales,
la existencia de recursos materiales o simbdlicos movilizables y de la
estructura de oportunidades politicas (Tanaka, 2001), como se ve en este
caso, en que la ciudadana se constituye como una construccion social.
Cuenta con una linea discursiva y con un accionar politico.

L. P l't' | ISSN IMPRESO 1909-230X * EN LINEA 2389-7481 « UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA *
154 Ciencial’Ol1 lca. FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES + DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA



ACCOUNTABILITY SOCIAL EN LIMA-PERU: LA INICIATIVA HABLA CASTANEDA

Figura 8. Modos de participacion en el movimiento Habla Castafneda

8. En caso de responder si, jcomo fuiste participe del movimiento Habla Castafieda? (Puede

marcar mas de uno)
11 respuestas

© Participe de movilizaciones
@ Organizacién y consolidacién del
movimiento

@ Recoleccion de firmas

@ Difusién (compartir sobre el tema en
redes sociales)

Nota. Elaboracion propia.

En general, las opiniones de los ciudadanos hacen ver que estaban
involucrados, que participaron de diversas maneras y que buscaban que
la autoridad respondiera el pliego de preguntas.

Cabe sefialar, por ultimo, que la opinién publica llegd hasta los
medios de comunicacion. Estos también promovieron la movilizacion
social (Poell y Van Dijk, 2014). En otros contextos, la prensa suele ser
silenciada de forma coercitiva cuando se involucra en casos de rendicién
de cuentas estatales (Hincapié y Lopez, 2018). De alguna manera, contri-
buyeron con promocionar el cuestionamiento al exalcalde que se burla-
ba de cualquier observacién. Por ejemplo, dieron a conocer al colectivo,
comentaban las omisiones y errores del exalcalde, y mostraban las obser-
vaciones del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) del Perd que indicaba
que realice la interpelacién de forma seria.

5. Conclusiones

Teniendo en cuenta el analisis de la investigacidn, y los presupuestos
tedricos (O’Donnell, 2001, Smulovitz y Peruzzotti, 2002, Cortés, 2014), el
movimiento Habla Castafieda es un caso de accountability social. Este
surgié y tomd forma ante la necesidad de la ciudadania por conocer el
manejo de la gestion municipal de Luis Castafieda Lossio en el Perd.
Debido a la escasa transparencia en su gestion, sobre todo en relacion
con la administracién del dinero municipal, y la ejecucion de obras con
poca calidad infraestructural, los limefios se organizaron para reclamar
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por respuestas que eran legitimas y necesarias ante la situacion de una
ciudad cadtica, desordenada y con muchas falencias por cubrir, como lo
narran los sujetos entrevistados, actores importantes en este proceso.
Sin el primer paso dado por los ciudadanos limefios, el movimiento no
se hubiera llevado a cabo. Como se ha expuesto, las iniciativas ciudada-
nas contribuyen a mejorar la interaccion entre la autoridad y la sociedad,
en consecuencia, con el desarrollo de la comunidad.

En esta investigacidon, hemos analizado las fortalezas, debilidades y
avances del movimiento Habla Castafieda: desde la forma en como se
orientaron a buscar sus objetivos hasta seguir todo el proceso burocra-
tico que significaba aceptar su demanda. Por mas que el exalcalde no
respondid con totalidad el interrogatorio, consideramos que esta expe-
riencia si fue positiva en tema de rendicién de cuentas desde la ciuda-
dania y que se puede replicar en otras unidades subnacionales del pais.
Se trata de la primera aplicacidn tangible de la demanda de rendicion de
cuentas segun la Ley de Participacion y Control Ciudadano (Ley 26300,
1994) en el Perd, que establece un precedente para futuras demandas
del mismo tipo en Lima y en el pais. La interpelacion a las autoridades
municipales desde la ciudadania en general es un mecanismo no usado
en Lima y en general en todo el pais. Habla Castafieda constituye un
antes y un después y ha colocado esta manifestacion de la accountability
como un instrumento util y viable para construir buenos gobiernos.

Las entrevistas claramente ayudaron a profundizar en como se articu-
16 el movimiento, cudles eran sus motivaciones y qué dificultades enfren-
taron. De igual manera, la encuesta aplicada nos ha permitido conocer
como pensaba y actud la poblacion limefia sobre la gestion municipal
de Castafieda. Ademas, en la mayoria de las 80 respuestas recolectadas,
hemos visto que aceptaban la necesidad de solicitar rendicién de cuentas
a la autoridad como una forma idénea de comunicarse con sus autorida-
des y velar por una gestion transparente; al mismo tiempo, nos ha posi-
bilitado ver que no todos los ciudadanos conocian sobre el mecanismo
que estudiamos y que no a todos les importaba la gestion cuestionada.
No obstante, hemos entendido que la participacion ciudadana es cru-
cial, sobre todo si retine a la comunidad de forma activa. Dicho de otro
modo, es un excelente mecanismo para fortalecer la gobernabilidad en
los gobiernos locales. Podemos decir que el accountability social en este
contexto tuvo resultados positivos. Ademas, no obstaculizé la gestion
de la autoridad metropolitana, sino que, paralelamente, buscé conocer
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a profundidad los trabajos y obras implementadas. En otras palabras, la
gestion de Castafleda proseguia, mientras el colectivo se movilizaba.

Después de este accionar, Castafieda Lossio ha sido investigado por
contratos o licitaciones con empresas brasilefias como Odebrecht. A él se
le ha atribuido la presunta comision de los delitos de colusion y lavado
de activos, respecto de no suscribir el contrato del Proyecto Rio Verde
(IDEH, 2019). El Primer Juzgado de Investigacidén Preparatoria Nacional
Permanente Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios le
dicto, el 4 de julio de 2019, 18 meses de impedimento de salida del pais. Al
igual que otras autoridades, es asociado con casos de corrupcién (Melgar,
2017), que suelen denunciarse en el pais en estos ultimos afios, sobre
todo las de altos funcionarios, y que la ciudadania desaprueba (Lovon,
Camarena, y Palomino, 2020; Mujica, 2011; Quiroz, 2013). Luis Castafieda
Lossio no ha sido juzgado, pero es una figura muy cuestionable para los
peruanos.

Cabe sefialar que algunas recomendaciones finales que emergen del
estudio son las siguientes: es necesario investigar a través de un cuestio-
nario y una serie de entrevistas las percepciones de los profesionales del
Derecho y Ciencia Politica sobre este tipo de mecanismo politico, pues
son quienes en principio velan por la aplicacion de normas en beneficio
de la sociedad y estudian y promueven las participaciones en politica de
la ciudadania; por otro lado, es importante realizar entrevistas hacia los
actores que estuvieron a favor de las gestiones del exalcalde Castafieda,
con el fin de entender las razones de apoyo y legitimidad que se le brin-
do. Finalmente, sera pertinente indagar los alcances que ha tenido este
instrumento de accountability fuera del Perd para apreciar el impacto
que tuvo, sobre todo como una buena practica que favorece el despliegue
y desarrollo de una democracia de calidad. En este sentido, las investi-
gaciones en Ciencia Politica podran lograr prestar mayor atencion a los
derechos de control ciudadano.
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Resumen

Se describe el proceso mediante el cual el Reggaetén abre el camino simbdlico a la
Champeta hacia sulegitimacion cultural por la via del mercado, permitiendo la incorporacion
deimaginarios delictivos especificos, en el contexto de las luchas porlaapropiacion del capital
simbolico. Se contrasta informacidén a partir de entrevistas y observaciones etnograficas
comparadas entre el aflo 1998 y el 2016 en Cartagena, utilizando como concepto unificador el
de interjuego (enjeux, en francés). El articulo compara la Champeta con los géneros cubanos
de finales del siglo XIX y primera mitad del siglo XX y muestra similitudes en el uso de
interjuegos culturales, sexuales, de género, politicos y econémicos que transforman sus
formas musicales. Finalmente, se subrayan las tensiones entre el uso del morbo, el cuerpo
femenino, el mercado y el gusto popular, con el objeto de aportar elementos disertativso
sobre la musica como herramienta de lo politico.

Palabras clave: Champeta; etiquetamiento; imaginario delictivo; interjuego.

Abstract

It is described the process by which Reggaeton opens the symbolic path to Champeta
towards its cultural legitimation through the market, allowing the incorporation of specific
criminal imaginary, in the context of the struggles for the appropriation of symbolic capital.
Information is contrasted from interviews and ethnographic observations compared between
1998 and 2016 in Cartagena, using intergames (enjeux, in French) as the unifying concept.
The article compares Champeta with the Cuban genres of the late nineteenth century and
first half of the twentieth century and shows similarities in the use of cultural, sexual,
gender, political and economic intergames that transformed their musical forms. Finally,
the tensions between the use of guilty curiosity, the female body, the market and popular
taste are highlighted, with the aim of providing dissertative elements about music as a tool
of politics.

Keywords: Champeta; Criminal Imaginary; Intergame; Labeling.
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CHAMPETUO: LA LUCHA DEL IMAGINARIO DELICTIVO POR EL CAPITAL SIMBOLICO EN LAS RAICES...

1. Champeta, sexualidad y estatus: preguntas sobre los

interjuegos culturales en los imaginarios delictivos

Este articulo apunta a describir de qué modo se promueve el imagina-
rio delictivo como resultado de relaciones de interjuego social (Puesselle,
2012; Bazin, Bornaz y Slimani, 2010), que incluyen factores como el esta-
tus, la sexualidad, el arte y el poder politico. Para ello, se contrasta infor-
macion a partir de entrevistas y observaciones etnograficas comparadas
entre el aflo 1998 y el 2016 en Cartagena, Colombia, y se utilizaran marcos
conceptuales aportados por el debate fundador sobre el etiquetamiento
yla estigmatizacién en la teoria criminoldgica (Meuser y Loschper, 2002;
Becker, 1970; Aniyar, 1977, 2003, 2010; Cohen, 1992).

Se denominara imaginario delictivo al conjunto de recursos discur-
sivos, en el plano visual, el movimiento, lo musical y lo textual, que
ponen al yo del artista en la posicion de romper de manera pro-delictiva
la norma social o simplemente romper la norma legal. Esta posicion se
nutre del goce estético y es asociable a un contexto artistico, historico y
econdémico.

Este articulo intenta describir y reflexionar sobre los origenes del
imaginario delictivo en las caracteristicas genéricas musicales de la
Champeta. En tal sentido, en su redaccion subyacen preguntas como:
¢Cémo se expresan las luchas por la apropiacion del capital simbdlico?
en la musica? ;Qué revela esto de las tensiones estructurales a la socie-
dad moderna caribefia o latinoamericana, de sus lenguajes politicos y la
eficacia de sus simbolos?

El uso del concepto “imaginario” supone que la propuesta estética no
solo reposa en discursos racionales y explicitos sino, fundamentalmen-
te, en lo connotacional. Por ello, se recomienda acompaifiar la lectura con

1 El capital simbolico es un concepto desarrollado particularmente por Pierre
Bourdieu, quien sostenia que las luchas por la hegemonia politica no solo se produ-
cenen el entorno del poder econémico, sino también en el contexto del poder simbd-
lico, relativo a la cultura (ideas, arte, educacién, moda, etc.). Estas luchas se producen
en campos culturales, esto es, en campos de produccidn, reproduccion, circulacién y
consumo de simbolos. Las luchas por el capital simbolico implican cambios de la
definicidén de prestigio y estatus social en los simbolos, asi como comprender los
no-dichos que establecen la distincidn de estatus entre los diferentes detentores de
capital (Bourdieu, 1979, 2015). La champeta forma parte de estas luchas por el capital
simbdlico en el campo del reggaetdn. El uso de la idea de “interjuegos” tiene esta

connotacion.

15(30) 2020 JULIO-DICIEMBRE * PP. 167-193

169



170

DANIEL CASTRO-ANIYAR

los enlaces multimedia, en especial con el documental Les Rois Créoles
de la Champeta (Silva y Arria, 1997), para comprender mejor las afirmacio-
nes que se realizan.

2. La Champetay los champettos

La Champeta o Terapia es un género musical de ritmo marcado, gene-
ralmente por bateria acustica o electronica, que es el resultado de varios
viajes por el Atlantico: de la Sokka de Martinica, hasta el Soukous (sukus)
de Africa occidental (fundamentalmente Mali, Guinea, Senegal, Banjul
-Senegambia-, Gambia y Cabo Verde) y de alli nuevamente al Caribe,
pero esta vez a Cartagena, Colombia. La conexion visible de estos ritmos
parece estar en Francia, concretamente, los barrios inmigrantes de Paris
donde se adquirieron algunos de los discos que impulsaron la industria.
Sin embargo, también hay una prolifica relacidn directa entre la musica
de las Antillas Occidentales y el resto del Caribe que es relacionable al
mercado local de puertos y donde son ubicables algunos éxitos disco-
graficos. Estos intercambios anteceden largamente a la Champeta y ya
se evidenciaban en la constitucidn de circuitos de gustos musicales en
las costas no hispandfonas y, sobre todo, en riffs y arreglos con influen-
cia del sonido de las Antillas y Africa para temas clasicos de la salsa o
el merengue hispanéfonos (EMI Latin, 1991; Arroyo, 1985; Guerra, 1987).
Para el caso de la Champeta este impacto se produjo al final de los afios
ochenta y evoluciono en forma de industria durante los afios noventa.

A pesar de que la féormula ritmica puede variar formalmente a lo largo
de estos viajes, sobreviven un conjunto de formulas timbricas, ritmicas
y liricas que hacen facilmente reconocible la relacion entre la Champeta
y el Soukous. De manera concreta, es posible rescatar una estructura rit-
mica, dedicada a la bateria, casi constante desde Africa hasta Cartagena
y que luego resultara ser particularmente constante en el género reg-
gaetdén que inicia a final de los noventa y se adentra en el siglo XXI (ver
Figurai).
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CHAMPETUO: LA LUCHA DEL IMAGINARIO DELICTIVO POR EL CAPITAL SIMBOLICO EN LAS RAICES...

Figura 1. Estructura ritmica de la Champeta

champeta

Drum Set

Nota. Elaboracién propia.

Para simplificar la lectura de esta partitura, puede utilizarse la férmu-
la verbal de los congueros caraqueiios, café con pan café con pan café con
pan. Usando esta nomenclatura popular, la base ritmica de la champeta
es simplificable asi: pan ca pan con pan ca pan con pan. A diferencia de la
aproximacion polirritmica que fue tradicional en los géneros latino-cari-
befios del siglo XX, los cuales solian esconder discretamente una estructu-
ra ritmica, como el cinquillo del danzodn, el chachacha y el primer mambo,
el tambor dominicano en los merengues, o la clave en el son y la salsa; la
estructura ritmica descrita ahora es la voz principal del género, pudiéndo-
se encontrar polirritmia solamente en las guitarras o en el baile, si acaso.
Esto dota a la Champeta, como al Reggaetdn, de una personalidad ritmi-
ca inconfundible y persistente (insistente, en algunos casos) a lo largo de
todos sus temas. En las fuentes se comparten enlaces que pueden ilustrar
y permitir al lector profundizar en la apreciacion del objeto.

Como sucedié con otros géneros de relieve, como el Tango o el
Rythm'n’Blues (luego Rock n’ Roll), la Champeta tiene su origen en los
barrios populares, pobres y -muchas veces- peligrosos. Su nombre pro-
cede lucidamente del hecho de que sus adeptos usualmente asistian
a fiestas consideradas peligrosas, marcadas por la condicidon de clase
social marginal o trabajadora, fundamentalmente cartageneras o afro-
colombianas del Atlantico, donde la mezcla de licor, drogas y pasiones
romanticas o sexuales podria conducir a desenlaces violentos. De hecho,
en Colombia se llama champeta a un arma blanca artesanal (chuzo en
Venezuela) que usan personas para atacar o defenderse en el contexto
de pleitos callejeros o carcelarios. Ir a una fiesta de champeta, o ir con
champettios, es una manera de indicar, de manera seria o jocosa (“si no
hubo muerto, no estuvo buena la fiesta” se puede oir en las fiestas), que
la musica es asociable con el peligro latente. Ademas, la costumbre aso-
ciada implicaba que los participantes de la fiesta llevaban camisas de
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manga larga o pantalones que permitian esconder armas en la longitud
de sus extremidades.

La relacion de clase, peligro, idea social de raza, fiesta, alcohol, sexua-
lidad y delito rapidamente estigmatizo al género. El deseo por desestig-
matizarlo fue expresado regularmente por muchos de sus promotores
y productores. De este intento surgié el denominativo “Terapia” en los
afios ochenta, con el explicito fin de deshacerse del término con el que
se inicié en Colombia.

Otras fuentes, también con la intencién de otorgarle un estatus des-
estigmatizante, identifican a la Champeta a través del discurso folclorico
o folclorizante, atribuyéndole influencias indigenas y afrocolombianas
mas tradicionales -o que lucen serlas- como las que representa la musi-
ca de San Basilio de Palenque (Silva y Arria, 1997; Pearson, 2014). Incluso
una conocida musicdloga francesa, Isabelle Leymarie (1987), en su libro
La Musique des Caraibes, afirma su folcloricidad, repitiendo un discur-
so recurrente entre los defensores de la desestigmatizacion y refiriéndo-
se quizds a las versiones precursoras del “Son de Palenque” (que tienen
una solida influencia del son cubano de la Sonora Matancera) y negando
totalmente su condicién urbana (Leymarie, 1987). No es dificil notar que
tal relacidn es falsa cuando se escuchan los géneros. En tiempos recien-
tes los intentos de folclorizar o de atribuir contestacidn politica de clase
al género, no pudieron ocultar el innegable aporte del Soukous, pero
la ambigiliedad aun permanece en las descripciones del género. Para el
conocido portal cubano EcuRed, atin hoy se presenta como un género
“folclorico” cuyos instrumentos comunes son, en este orden, “acordedn,
tambor, caja de ritmos, teclados”, y tiene como dibujo ilustrativo un tam-
bor para tocarse con las manos. Para este portal, la Champeta:

Es un ritmo contemporaneo que nacié hace 32 afios en la ciudad de
Cartagena de Indias con una gran influencia del corregimiento de San Basilio
de Palenque y que a través de los encuentros de Musica del Caribe de los
afios ochenta que se realizaban en Cartagena se extendid luego a nivel
nacional e influyo reciprocamente en géneros internacionales similares
como el Raggamuffin y otros. (EcuRed, 2020, énfasis afladido)

Realmente, la “gran influencia” de la musica de San Basilio de
Palenque no es audible ni en la comparsa carnavalesca ni en los temas
del Sexteto Tabald. Su asociacion con el origen considerado colom-
bo-congolefio de una cimarronada, tiene por fin mejorar la imagen del
género en el contexto nacional, basado en que algunos de sus intérpretes
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son descendientes familiares del corregimiento de Palenque. La nece-
sidad de liberar al género de su origen subalterno-delictivo es incluso
asociable con la necesidad de favorecer a las inversiones turisticas de
Cartagena (Pearson, 2014) o con la de leerlo como un resultado de con-
flictos marxistas entre hegemonia y subalternidad de la cultura popular
excluida de Colombia:

Con un lenguaje popular y lleno de inventivas los champeteros can-
tan sus vivencias. Las letras, sobrepuestas a pistas africanas o con musica
original, evidencian la actitud contestataria de los sectores afrocartagene-
ros discriminados, que arremeten contra la exclusién social y econdmica o
cuentan sus suefios de cambio y progreso. (EcuRed, 2020, énfasis afiadido)

Por el contrario, la Champeta vista como una variacién del Soukous
es muy clara en términos de la formalidad de su musica; en las mismas
declaraciones de sus creadores (Viviano Torres como se cito en Silva y
Arria, 1997; Charles King como se cité en Bermudez, 2016) y en la expli-
cita sexualidad de su baile, inspirada en las coreografias de Africa occi-
dental contemporanea. Por su parte, a diferencia de la descripcion de
EcuRed, dificilmente la Champeta muestra expresiones explicitas de
rebelidn politica o de clase, no usa tambores golpeados a mano y de
manera muy excepcional podria incluir un acordedn.

El uso del discurso folclorista o de cultura popular oprimida es por
tanto falsificador, y muestra la dificultad de hacer convivir la propia con-
ciencia popular en la mismidad colombiana (Castro-Aniyar, 1999). Esto es
debido a factores estigmatizantes, la elevada sexualidad, la importacién
del género (muchas veces, simplemente duplicando temas ya sonados en
Africa francéfona) y su asociacién con lo negro, marginal y peligroso son
constitutivos simbdlicos del género. Con el fin de suavizar la carga estig-
matizante, por ejemplo, abundan discursos falsificadores, muchas veces
contradictorios y ambiguos: (1) acerca del “verdadero significado” de la
palabra champeta derivandolo al cuchillo sin filo para abrir botellas; (2) a
la Champeta como fuente de las raices culturales locales; (3) a indicacio-
nes de su existencia en los afios treinta en Colombia; (4) a la afirmacién
de que es un patrimonio de Palenque, entre otros (Zaraza y Zubiria, 2017,
Bermudez, 2016; Silva y Arria, 1997). Todas ellos son mitificaciones orien-
tadas a la necesidad de generar estatus simbolico, este proceso de falsifi-
cacion y mitificacidn se ha hecho atin mas claro en el discurso comtn del
2016, que en las entrevistas de campo de 1996. Todo esto habla de la nece-
sidad de sus actores en aras de limpiar el nombre de su carga simbdlica.
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Lo sexualizado, marginal y peligroso de la Champeta se expresa
de manera similar a otras musicas de puertos. El caso de referencia en
América Latina suele ser el del Tango, inspirado por la musica napolita-
na vy la elegancia del Danzon (y otras formas del sallonard cubano, que
también habrian hecho su viaje al puerto de Buenos Aires desde el Paris
de los afios 20) (Carpentier, 1989), desarrollado en los lunfardos o barrios
pobres y peligrosos en las cercanias del puerto argentino.

3. La maldad de las nalgas: un recorrido histérico de

la persecucion de la misica por razén de sexo

La relacion entre cosmopolitismo, fiesta, peligro y subalternidad es
regular en la definicién y evolucion de varios géneros del Caribe. La
directa sexualidad y erotismo de la Champeta, centrada en el movimien-
to de piernas, caderas y nalgas al tiempo de corcheas y semicorcheas, y
un explicito gusto por la belleza femenina con rasgos mulatos o blan-
cas amulatadas (caderas grandes, grandes nalgas, piernas redondeadas y
solidas, cabellos negros sueltos, etc.) es la que se explica en mayor medi-
da que otros factores, ademas de su éxito en los barrios populares de
Cartagena, las costas colombianas, y su expansion por paises vecinos
como Venezuela y Panama en los ochenta y a lo largo de los noventa,
persistiendo hasta la fecha.

Tal erotismo y su éxito comercial son también la manifestacidon
de otros puntos de tension en la cultura del Caribe en particular y de
Latinoamérica en general. De tal modo que, a la luz de los conceptos de
gusto, campo cultural (Bourdieu, 1979) y conocimiento (Foucault, 1970,
1975) se permite reconocer a la Champeta como objeto biopolitico de
legitimacidn y estatus.

El musicdélogo cubano Argeliers Ledn (1974) encuentra y analiza los
registros de los géneros musicales populares de la isla en los archivos de
la Inquisicién. El poder, como lo entiende Foucault, se obsesiona con la
necesidad de depurar o enclasar lo que, por su diferencia relativa, pare-
ce amenazar el orden politico, juridico, y por antonomasia econémico
que supone la corona. Por ello, el testimonio de quienes los persiguen
sigue siendo el testimonio mas fidedigno en términos historiograficos,
estrategia que escoge Leon (1974) cuando se lee de los peligros advertidos
por los tribunales de la corona en contra del gurrumbé, el paracumbé, el
chanchanbé, el congo, el tumbalald, el zambapalos, el yayumba, el retam-
bo, el yeyé o el cachumba (Ledn, 1974, pp. 14-31). No conocemos de sus
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creatividades ritmicas, pero con cerrar los ojos y pronunciar sus nombres
abiertos y gustosos es posible imaginar el temido equilibrio entre goce
artistico y sexualidad en el Caribe del siglo XVIII.

Gracias al trabajo histérico de Alejo Carpentier (1989), es posible ima-
ginarse cuan “peligrosos” eran estos géneros en el discurso mismo de
la Inquisicion. Aunque es normal la prohibicion de estos géneros sin
mediacion de argumentos, en México el tribunal inquisitorio acusaba al
sacamandu y al chuchumbé de instigar danzas pecaminosas con “abrazos,
tocamientos y ombligadas”. Como los anteriores, estos dos también eran
de origen cubano, aunque eran bailados en el puerto de Veracruz, puerto
con el rostro de frente a Jamaica y Cuba por el 1776. Luego de la denuncia
al Santo Oficio este: “fulmind el chuchumbé con su condena terminan-
te, estimandose que la danza de los cubanos causaba el mayor dafio en
(Carpentier, 1989, 56-57).
Posteriormente, la influencia francesa tuvo su clara aparicién en los

”m

Veracruz ‘particularmente entre las doncellas

géneros populares descritos para el siglo XIX. La escena francesa fue
identificada con horizontes liberales y libertarios europeos y sirvieron
abundantemente en la literatura y el discurso politico, para denunciar el
atraso moral, social y politico de la sociedad espafiola en el contexto de
una nueva Europa que lucia surgir. Por ello, este discurso se construyo
desde un “nosotros” europeo.

Acerca de ese proceso, Bricefio Guerrero (2015), autor del concepto
Europa Segunda, observa la europeizacion latinoamericana durante el siglo
XIX para concluir que la cultura latinoamericana, reprochada por Europa
por no ser suficientemente europea, reacciona contra esta a través de la
burla, el humor y la sexualidad, en lo que el filésofo denomina puntual-
mente como “el Discurso Salvaje”. Aunque nada en esta reaccién permite
la victoria de una nueva identidad sobre la reprochante, sino una suerte de
paradojica e inconclusa condena en la que el latinoamericano sigue sien-
do europeo, pero de suerte periférica. Para el autor, Francia e Inglaterra
representan el centro de esta periferia inalcanzada. Como si se tratase de
una identidad bastarda, Bricefio Guerrero (2015) apunta que “;Cabe hablar
de una oposicion cultura-no cultura? ;Combate la cultura en cada hombre
con un salvaje precultural?” (Bricefio Guerrero, 2014, p. 274), pero que resul-
ta insuficiente para ser aceptados o legitimados en Occidente:

Eldiscurso salvaje se asienta en la mas intima afectividad y relativiza a los
otros dos, poniéndose de manifiesto en el sentido del humor, en la embria-
guez y en un cierto desprecio secreto por todo lo que se piensa, se dice y se
hace, tanto asi que la amistad mds auténtica no esta basada en el compartir
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de ideales o de intereses, sino en la comunidn con un sutil oprobio, sentido
como inherente a la condicién de americano. (Bricefio Guerrero, 2015, p. IX).

Este criterio es util para interpretar los interjuegos que participan
entre el peligro, la sexualidad y la legitimidad nacional, para el ejemplo
de la Champeta como de los géneros populares bailables del Caribe en el
contexto independentista. La Cuba del siglo XIX crea un baile llamado
dengue, el cual mezcla la discreta eroticidad de sallon del minuet francés
con elementos criollos antillanos. En términos de esa tension identita-
ria con Europa, lo imaginado africano, lo corporal y seductor, el dengue
acompasa mejor las caderas ya mulatas de la poblacién y la corpulencia
viril de hombres mestizados con esclavos supervivientes y seleccionados
por razoén de su fortaleza y corpulencia. Pero también describe la nece-
sidad de las sociedades pre-nacionales en entrar al mundo de la civiliza-
cién europea con su propia identidad.

Del dengue se decantan varias formas de contradanza antillana como
la karinga, el siguemepollo, el tumbantonio, el chin-chin, el atajaprimo, la
bolanchera, el cariaco, el papalote,* el juangarandé, el toro y el titundia. Se
trata de una interesante proliferacién de ritmos y bailes de saldn, en los
que una clase social dominante, blanca y mestiza, disfruta de su identidad
generacional, estilizada a través de préstamos instrumentales y formales
europeos, se reconoce como nacion y utiliza, para ello, el peligro, la huida
de la moral catodlica y espafiola, la picardia sexual y la seduccién.

Correspondiendo a los antecedentes del cinquillo, estos ritmos son
identificados como la antesala del Danzon (ver Figura 2).

Figura 2. Estructura musical del cinquillo

cinquillo de Danzén

Drum Set

Nota. Elaboracién propia.

2 Este término describe en Cuba a un cometa, papagayo, volantin o barrilete, en el que
el manejo de la cuerda aun es asociable a la masturbacion en regiones de la cultura

popular suramericana, como Ecuador.
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El Danzdn, con su consabida elegancia, sensualidad y sus tres estili-
zados movimientos (o 3 golpes, como los recuerda Cachao) no abando-
na el peligro de manos que tocan cinturas con vigor, miradas cercanas,
caderas bamboleantes y no pocos “tocamientos” de cuerpo contra cuer-
po. Sin embargo, su tratamiento formal europeo, su legitimidad en
los salones de pequeiia burguesia cubana y su funcién politica ante
Espafia, le hizo merecer la categoria de “Ritmo Nacional” de Cuba,
motivo de pasion en el mundo y, particularmente, en México, en su
puerto de Veracruz (Diaz, 1981).

El proceso que ahora se puede describir, muestra como se desplazaron
los procesos de estigmatizacion asociables a la sexualidad y el peligro al
reconocimiento nacional, en una suerte de didlogo de acomodamientos
y negociaciones entre el discurso salvaje y la identidad oficial, moralista
y funcional. Paraddjicamente, el mismo afio en que se declara al Danzoén
baile nacional de Cuba, sale al publico, con inusitado éxito, la prime-
ra grabacion del Trio Matamoros producida en Nueva York (Diaz, 1981),
abriendo un nuevo ciclo de la relacion entre el discurso barbaro y la civi-
lizacion, el orden y la disciplina funcional, esta vez con base en la clave,
base ritmica del son y de la salsa.

No se traté de un camino facil, los géneros de la contradanza en el
siglo XIX debieron esperar que fuesen aceptados y legitimados los ele-
mentos imaginados africanos, su sexualidad y peligros asociados en la
dinamica simbdlica contra la barbarie. El Santo Oficio fue implacable:
solo por bailar el juangarandé y el toro “quedaban excomulgados, y aun el
que lo consintiere, siendo menester bula? para absolver el pecado” (Ledn,
1974, P. 24).

Carpentier (1989) describe el morbo festivo, peligroso y sexual del
mismo modo como nos refeririamos a la Champeta de Cartagena:

La gente maleante de la ciudad maritima [Veracruz] se dio a bailar,
con el mayor regocijo, la amable novedad antillana. Las coplas, llenas de
intenciones licenciosas, tenian ya el tono, el giro, el tipo de malicia que
habriamos de hallar en las guarachas cubanas del siglo XIX. (Carpentier,
1989, p. 56)

Las descripciones de las perversiones y los peligros de la Habana son
similares a la de otros puertos del Caribe y son abundante fuente de

3 El Santo Oficio no escatima en culpas: solo una absolucién papal puede evitar la

excomunion y, con ella, la imposibilidad de ascender al cielo cristiano de 1a época.
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literatura (Cabrera, 1964; Sanchez, 1989), asi como sirvieron como legi-
timacién del discurso politico revolucionario luego de 1959, cuando la
prostitucion y la homosexualidad (no asi la musica) se convirtieron en
objetivos de erradicacion (Castro, 1971; Negrén, 2008). Para Carpentier
(1989) La Habana es “famosa por sus diversiones y libertinajes [...] junto
con los esclavos bullangueros y mujeres de rumbo [...] garitos o tablajes
puestos por generales y almirantes para la tahureria” (Carpentier, 1989,
p. 62). Sanchez es mas directo: “mito es La Habana de una permision car-
nal satyricona” (Sanchez, 1989, p. 121), por mencionar algunas referencias.

Por todo ello, la resistencia de la sociedad cubano-espafiola del siglo
XVIII y el siglo XIX por no dejar latinizar y sexualizar el Minuet es com-
prensible, como hoy los dominicanos y puertorriquefios han sexualiza-
do el Hip Hop norteamericano o como los colombianos han relocalizado
el Soukous dentro del contexto de los conflictos sexuales y morales de
su pais, encontrando todos, a su manera, resistencia.

4. La Champeta: desde Africa hasta el Reggaetén

La Champeta muestra claramente dos momentos en su evolucion: el
momento en el que hace sus primeras resonancias del Soukous, y un
segundo momento, bajo la influencia del Reggaeton, en el que evolu-
ciona en dos direcciones: hacia el mainstream del mercado, y hacia las
fuentes africanas mas elaboradas. Estos dos momentos serdn denomi-
nados “champeta africana” (afios ochenta y noventa) y “champeta urba-
na” (siglo XXI), cumpliendo asi, hasta la fecha, una muestra de cerca de
35 afnos. Los términos son tomados de la manera en la que productores
radiales y productores musicales difunden y fabrican la Champeta hoy
(Bermudez, 2016; Silva y Arria, 1997).

La “champeta africana” es, realmente, el otro lado del disco del género
denominado Soukous Colombien, como se le denominé a la Champeta
en el 10 eme arrondissment de Paris. La Champeta, puesta en el medio de
las dos culturas, también mira a Africa occidental como un género nuevo
y se vende con el nombre de “Soukous Colombien”, con muy poco €éxito.
Alavez, mira a Colombia con la etiqueta simple de Champeta, de Terapia
o de Terapia Criolla, pero las claras referencias a Africa, usadas con el
exotismo y sus cargas representacionales locales, hacen que la gente del
siglo XX y sobre todo XXI la identifique con el nombre de “Champeta
Africana”, esta vez, con mayor éxito.

ISSN IMPRESO 1909-230X * EN LINEA 2389-7481 « UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA *
FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES + DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA

ciencaPolit ica.



CHAMPETUO: LA LUCHA DEL IMAGINARIO DELICTIVO POR EL CAPITAL SIMBOLICO EN LAS RAICES...

Los afios noventa experimentaron por primera vez este ritmo y, sin
duda fue de una importante y creciente influencia. Lo unico similar que
habia sucedido anteriormente en los afilos ochenta es un ataque de bate-
rias dentro de los temas del Reggae y del Ska, que luego obtuvo vida pro-
pia como un género que hoy se escucha poco mercado: el Raggamuffin
o Reggaechanga (Djfarid1974, 2014). El mismo género que propulsé a El
General en Panama a los inicios del reggaeton.

Se podria analizar formalmente la estructura de estos ritmos y sus
similitudes, puesto que hay sin duda afinidad entre ellos, el Dembow y
el Reggaetdn. Pero lo que es importante subrayar como contribucion en
la fiesta latinoamericana es que ellos, a diferencia del Reggae, la Salsa o
el Merengue, entran en escena sin preambulos musicales. Esto no es un
tema que hay que desarrollar y que luego prepararia a la gente para un
segundo movimiento (como en el montuno de la Salsa), o una elevacion
progresiva de la fuerza ritmica, sino que el tema entra con toda su fuerza
desde el inicio. En términos de la produccidén y difusion discografica de
la época se explica como que “el disco no se desarrolla”.

Al no haber “desarrollo del disco” no hay precalentamiento sino
energia de baile desde el primer momento. Esta energia a veces se le
denomina “perreo” o “espeluque”. Esto cambio la configuracion de las
coreografias tanto en los carnavales como en las fiestas de, como se les
dice en Colombia, “picés” o, en inglés, sound systems (Picé La Maquina
Musical del Caribe, 2017). De tal modo que no se mide la coreografia por
su capacidad de interpretar una pieza en evolucion, sino en un solo retra-
to de musica y danza.

Asi, anteriormente, cuando durante un Carnaval era necesario hacer
pausas entre la propuesta de un tema y otro, sobre todo si habia cam-
bio de género, exigiendo al operador del sound system mayor creativi-
dad para no hacer perder el ritmo de la comparsa o de los bailarines,
ahora los temas mantienen al publico “arriba” todo el tiempo, permi-
tiendo disfrutar de frases musicales y coreograficas cortas y entrelazadas
ininterrumpidamente. El preambulo normalmente se sustituyd por un
llamado, a veces como una suerte de breve fanfarria, que anuncia la per-
sonalidad del tema antes de entrar en calor, como en la cancién EI gato
volador la frase: “jy ahi, kawauaké! Oi que ya no traen nada para cantar,
solamente le traen la historia... del gato voladoooor” (E1 Chombo, 2009).

Parte de la magia de este nuevo fendmeno se debe a la claridad de la
estructura ritmica, la cual da homogeneidad a toda la fiesta como si fue-
se una sola pieza con muchas versiones. Esto significé un fuerte cambio
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de paradigma en la musica del Caribe pero que, esta vez, no volveria a
cambiar al menos 35 afios después. Tal fue el cambio, que los productores
de discos en los aflos noventa solian colocar un tema “con desarrollo” en
el primer surco de un disco compilatorio de Reggaechanga (por ejemplo,
un Reggae), o un Reggaechanga en el primer surco de un compilatorio de
Champetas, mostrando cierta duda en el éxito de esta suerte de musica
directa, sin desarrollo y repetitiva.

De cierto modo, esta condensacion de la informacion, homologa-
ble a un frame-gif coreo-sonoro, corresponde al éxito condensador de
Instagram sobre Facebook, o del meme sobre el chiste del internet, los
cuales muestran el deseo del publico de obtener igual (o mayor) placer
en menor tiempo.

De manera puntual, la Champeta africana abunda en tonos mayores,
generalmente emulando los riffs de guitarra eléctrica en Africa occiden-
tal, los cuales acostumbran a jugar con dominantes, relativas y tonicas. Se
trata de ciclos armonicos cortos, donde los guitarristas africanos podian
desarrollar mejor sus improvisaciones. Aqui hay que subrayar que el géne-
ro, para esta primera época, no cuenta con el recurso de la guitarra eléctri-
ca -o se cuenta precariamente- puesto que los loops de internet no habian
sido desarrollados, y no existe una importante cultura de guitarra eléctri-
ca en el caribe hispanofono hasta la llegada de la Bachata del siglo XXI.
Ello deja a la percusidn, la voz, el bajo y el sintetizador en el centro del
tema, anunciando la posterior estructura del Reggaeton.

El baile también se importa de los videos musicales africanos y suele
bailarse en un solo espacio personal con movimientos de piernas, brazos
y caderas. La apertura de las rodillas y de brazos “hacia afuera”, consistid
en una mejoria que otorgaba un elemento exdtico, puesto que la musica
latina no muestra normalmente la torsidon de las extremidades (es decir,
no muestra las caras internas de brazos y piernas), sino que se expre-
sa como una evolucion de movimientos cotidianos. El baile en pareja
emula varias formas de aproximaciones coitales como sucede en Africa,
como en la musica folclérica campesina afrocaribefia, como los venezo-
lanos bailes de Cumaco o tambores de San Juan.

La champeta africana tuvo un claro impacto en la costa norte de
América del Sur y se extendié desde Maracaibo hasta Ciudad de Panama,
en parte, llevada por inmigrantes y residentes colombianos en esta franja.
Se escuchaba en Panama cuando El General (un producto del panameiio
Michael Ellis, especializado en promover el Reggae en espafiol) puso en
el mercado lo que hoy se considera el primer disco del Reggaeton. Por la
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clara similitud de ese disco con el tema Dembow* de Panama y el género
Champeta, el disco de El General y, concretamente el tema Tu Pum Pum,
no puede ser entendido fuera de su contexto (Los Magicos TV, 1988).

La estructura ritmica de todos ellos esta en conexion casi mimética
con la del Soukous, la cual, al no haberla sido importada de la Sokka, es
posible considerarla como su fuente primordial. Pero son las fuerzas eco-
noémicas las que van a definir el refinamiento de estos géneros, su entrada
en mercados discograficos mas sofisticados y la exploracion de mercados
mas exigentes como los jovenes universitarios de América Latina, asi
como la juventud de las discotecas en Miami, Madrid o Barcelona. Las
observaciones de campo, entrevistas y las fuentes indirectas (Bermudez,
2016; Zaraza y Zubiria, 2017) coinciden en que fueron las fuerzas del mer-
cado las que presionaron para acelerar la sexualizacién del género en su
segunda version y llevaron a la asuncidn, cada vez mas sin prejuicios, de
los imaginarios delictivos y atemorizantes de su estética.

El ejemplo del éxito potencial de 1a Champeta (no la Champeta en si),
se alimenta del Dembow y viaja de Panama hacia Miami y Puerto Rico
donde, auspiciado por un importante movimiento callejero de Hip Hop,
casas financieras importantes, dinero del narcolavado y el interés de una
industria discografica latina que ve la necesidad de renovarse, se crean
las bases del Reggaetdn.

Pero este viaje desde Cartagena es de ida y vuelta. El Reggaetdn cuen-
ta con una fuerza expresiva que la Champeta no conocia y que era esca-
sa en el Soukous de los noventa, basada en una sofisticada industria de
estudios de sonido y audiovisual. De tal modo que no solo los capitales
favorecen la provision de estatus a los nuevos musicos, sino que la tec-
nologia del siglo XXI también avanza a favor de las bases de la industria
del Reggaetdn.

La evolucion de la Champeta, apenas confiada por la sensualidad de
sus bailes, lo pegajoso de su musica y de la energia que liberaba, se ve
arropada por un género al que contribuyé en su nacimiento pero que con-
tiene casi todas sus ventajas, esta vez, aumentadas. Aparece HTV en 1995,
se genera un ambiente seductor lleno de mujeres, modelos, exposicion
de yates, cadenas de oro, mansiones de lujo, orgias, droga y, en resumen,
éxito. Los operadores de los picés (sound systems) conocen el Reggaeton,

4 El dembow es un tema realmente llamado Pounder Riddim que tiene versiones
enraizadas en Jamaica, como el de Shabba Ranks, asociable comercialmente al

Reggaechangay que definid el sonido de la bateria del mismo modo que la Champeta.
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obtienen sus pistas (tracks) y cada vez mas suplantan a las de la Champeta.
Los grandes picés de dos y cuatro tubos desaparecen y luego de un tiem-
po reaparecen en forma de cajones de sonido digital, mas pequefios, pero
que introducen aquello que se habia hecho fundamental en el House y el
Reggaetdn: un tornamesa de mezclas, un microfono para el rapeo (no solo
para cantar) con sus efectos caracteristicos y una conga electronica que
sirve para hacer repiques (Bermudez, 2016; Zaraza y Zubiria, 2017).

En este contexto, la Champeta llamada africana se transforma en la
champeta urbana (aunque siempre fue urbana). Se trata de sobrevivir
en un mundo donde el publico es exigente, tiene mas dinero, expone
una cultura de estatus diferente, ha influenciado el cambio del para-
digma musical, y ha legitimado ampliamente a quienes lo propulsan y
desarrollan.

El discurso marginal y peligroso, asociable al delito, muestra que su
cara es la de la sociedad toda, la de los grandes bancos, las fiestas del
poder en Miami, Madrid, Panama, México, California. La cocaina, no
solo ha atravesado todos los estratos, entra en las universidades y las
fiestas, sino que incluso, ya empieza a pasar de moda, pasando a que-
dar totalmente normalizada en las relaciones sociales. Desde Europa,
las fiestas rave también asocian el Sound System Music con las drogas de
disefio como AMF, el MDA y el MDMA.

Esta abundancia de lujos que representa el mundo del Reggaetdn es,
de por si, el mismo suefio de la Champeta. Representa a la oportunidad
de un joven cualquiera, de tez oscura, al margen del éxito universitario,
necesitado de un poder que no le corresponde por clase social y edad,
pero que usa una féormula para comercializar el goce prohibido de las
sefioritas universitarias y adolescentes.

En este sentido, el Reggaetén también incorpora otra forma de sexua-
lidad que se aleja de la moralidad prohibitiva en la modernidad lati-
noamericana: el sexo se hace un requisito en las relaciones sociales,
se practica en abundancia puesto que el “pasarla bien” lo incluye todo
(sexo, drogas, discos, etc.) casi de manera permanente. Ya lo habia defini-
do Bourdieu (1979) con relacion a la evolucion del gusto contempordneo:

Asi, a la moral del deber que, fundada en la oposicion entre el placer

y el bien, lleva a la sospecha generalizada hacia la diversion y lo agra-

dable, al miedo al placer y a una relacién con el cuerpo hecha de “reser-

va”, de “pudor” y de “modestia”, y que acompafia con la culpabilidad

5 Revisarespecialmente el discurso del minuto 35:55 al minuto 36:13 de esta referencia.
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cualquier satisfacciéon de las pulsiones vedadas, 1a nueva vanguardia éti-
ca opone una moral del “deber de placer” que conduce a experimentar
como un fracaso, capaz de amenazar la propia estima, cualquier tipo de
impotencia para “divertirse”, to have fun, o, como gusta decir hoy con un
pequefio estremecimiento, para “disfrutar”, no solo al estar autorizado el
placer, sino también porque se exige en nombre de razones que se preten-
den menos éticas que cientificas: el miedo de no tener bastante placer.
(Bourdieu, 1979, p. 371)

Por ello, la champeta africana al no evolucionar de ese lado no desa-
parecio, pero se convirtio en un género espectador. Por ello, en la cham-
peta urbana se producen dos tipos de cambio para no desaparecer:

a. Reggaetonizarse, lo que supone abandonar el estilo africano, la
predominancia de los riffs de guitarra de sello africano y los movi-
mientos de contorsidon de extremidades, entre otras seflales, para
parecerse al adversario. En este camino es necesario acentuar el
caracter sexual del género, para poder llamar la atencién en un
contexto sobre saturado de competidores. Es en este subgénero
que se produce la amplificacién del imaginario delictivo.

b. Africanizarse, lo que supone volver al Soukous (el cual también ha
evolucionado) y acentuar el caracter intercontinental del género,
para conseguir una especificidad propia en el mercado abierto por
el Reggaetdn.

La champeta urbana es aquella que se ha reggaetonizado. Alli las
armonias pasan a ser menores, las secuencias armonicas suelen ser mas
“intensas”, “sufridas” y “auto-victimizantes”. La actitud callejera es fun-
damental, por lo que el alegre brillo tropical-playera de la Champeta de
los afios ochenta y noventa debe oscurecerse, salpicarse de timbres urba-
nos, como teniendo en mente el sufrimiento del delincuente. En este
subgénero como una herencia de reggaetdn, ingresa en la semiologia del

Trap, como un delincuente que consigue una prostituta en GTA.®

6  La frase estd tomada de Bad Bunny (Farruko, 2017), quien explica un poco la inten-
cién “sufrida” y “violenta” del sonido reggaetdn en el sentido de su imaginario delic-
tivo: “eh, eh, eh, aqui pasamos moifias por el TSA/ Las putas se montan facil como en
el GTA”. En este videojuego es posible matar a la prostituta y recuperar el dinero que

se le pagé luego del sexo.
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Este es el momento en que se desarrolla el imaginario delictivo como
el resultado de los interjuegos descritos. A continuacion, se referencian
autores asociables a este imaginario: DJRAPERSAM (2016), Hernandez
(2010), El Pulpo (2006),7 El Sayayin (2017),® D] Pantera,” Rey de Rocha
(2015),"° Mr. Black (2018)."

A lo largo de la historia de la Champeta, la relacion del arte con el
peligro barrial, afrocolombiano y pobre, lo delincuencial ha persistido. La
mejor evidencia de ello es la abundancia de discursos como esfuerzos de
mercado por desestigmatizarla. Pero, al final del tramo la peligrosidad de
los barrios o el mercado de Bazurto en Cartagena o Barranquilla empieza
a transformarse en el imaginario de peligrosidad de la nueva marca de

7  EnEl Satands en vacile termina el tema sentenciando “You die when you die”.

8  La nube voladora relata una relacién con drogas psicotropicas de larga duracidn. Es
una apologia que asocia el consumo de estas drogas con la sensualidad y el sexo de
larga duracion. El nombre Sayayin en Colombia es facilmente asociable con custo-
dios de la cadena de trifico de drogas. La imagen personal del champettio, flaco, algo
bizarro, ayuda connotativamente a la apologia de la contracultura, del consumo y el
negocio. Sayayin fallece por un tiroteo en el 2019, asociado con un cobro por venta
de drogas y vacunas. Su vinculacién personal al delito, si bien pudo no existir nun-
ca, contribuy6 en la imagen de peligrosidad delictiva del género (Caracol Television,
2019). En La Vanguardia de Catalufia se escribe sobre este asesinato: “lo balasearony
ahi balasearon también a la champeta” -palabra que significa cuchillo-. Dice Silva
“que atravesé una crisis de la que solo se recuperod el afio pasado [2014-2015]. Tres o
cuatro champeteros han muerto violentamente, si, pero eso también sucede en el va-
1llenato, el metal... Estamos hablando de Colombia, donde todos los fines de semana
hay muertos por revdlver, toquen la musica que toquen” (Manresa y Ayén, 2015).

9  Sequiebrala estructura ritmica propia de la champeta, y se produce una estética di-
recta, rustica y sin adornos que facilita un mensaje relacionado con cierta de idea de
bizarro y peligrosidad, la apologia un cardcter marginal del consumo. La letra dice:
"a la Juana le gusta es la marihuana, cuando la prende se pone banana".

10 El capo de los pobres es un lamento-apologia a un capo de la droga, que ayuda a los
pobres, es visto como inteligente, el pueblo lo llora y que injustamente fue aprisio-
nado en los EE. UU. Parece ser una apologia a Pablo Escobar, indicado como respon-
sable de centenares de asesinatos, algunos de extrema crueldad. El intérprete, Papo
Man, lleva en su nombre la palabra papo que, en la zona, designa a la vagina.

11 Elvideo muestra una mujer que cambia de pareja cuando su compaiiero es aprisio-
nado por drogas. El contexto es expone con orgullo el lujo que se presume es resul-

tado del negocio de las drogas.
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musica, la champeta urbana reggaetonizada, esta vez, luciendo vinculos
con la Delincuencia Organizada Transnacional (DOT), mas urbana, bilin-
glies, asociables al desarrollo postindustrial y decorada de mujeres al estilo
de Victoria Secret (esto es, de belleza deslocalizada o internacional). En su
conjunto, esta Champeta busca adherirse a la estética de los “Intocables”,
grupos de hombres que muestran poder simbdlico, férmulas tribales, acti-
tud guerrera y, con ello, busca representarse como mas “malvada” para no
desaparecer o para apostar al éxito de la estética de moda.

5. El cuerpo de la mujer y lo simbélico-delictivo

Enclasado en el estigma, los productores del género desarrollaron
el camino mas largo pero seguro: utilizar la elevada sexualidad de la
Champeta y su asociacion con el delito, como atractivo en generacio-
nes pobres que desean acceder a “buen sexo”, como se promete en la
nueva pornografia en la web, y representado en este una forma de esta-
tus social cultural y econémico dificil de obtener en el contexto de las
clases marginales y trabajadoras del Caribe y América Latina. De modo
que la “gasolina” de este deseo (para usar una metafora de los origenes
del Reggaeton), a diferencia de lo normalmente declarado por sus exége-
tas, no solo es la musica pegajosa, los cuerpos de las mujeres, o el deseo
masculino, sino también la influencia del narcotrafico en Colombia, asi
como los puentes entre las zonas de narco produccion, el mercado local
del Caribe, como internacional en los EE. UU., Canada y Europa.

Para poner en relieve el dngulo de la influencia del negocio del nar-
cotrafico en Colombia, segun la data de Naciones Unidas se calcula que
cerca del 60 % de la coca que se produce para la fabricacidén de cocaina en
el mundo, se produce en el binomio Peru-Colombia (Castro-Aniyar, 2015),
siendo Colombia el territorio preponderante en esta actividad. La lectura
por hectdreas muestra un crecimiento de cerca del 65 % en las superfi-
cies cultivadas de coca solo para Colombia entre el 2013 y el 2019, lo que
permite inferir un crecimiento del negocio en proporciones similares
en esos afios (periodo asociable, precisamente, al fortalecimiento de la
champeta urbana con imaginarios delictivos, y posterior a la champeta
vieja). De todo este entramado, practicamente la totalidad del procesa-
miento de la cocaina proviene de las zonas controladas por los grupos
militares irregulares colombianos (Ibarra, 2019; UNODC, 2018).

Adicionalmente, la presencia de la actividad portuaria y turistica de
Cartagena atrae la relacion entre drogas y turistas, asi como la posibilidad
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de expresar artisticamente el goce de esta relacidn y el intercambio de
imaginarios. De tal modo que la fiesta tiene también por objetivo mos-
trar el éxito de la persona que lava, vende o, incluso, produce drogas o
esta vinculado al comercio portuario o el turismo, todas fuentes de divi-
sas y de expectativas de estatus.

En este contexto, la Champeta se alimenta de una energia simbolica
entre el deseo sexual, como expresion del goce artistico y corporal, y el
acceso carnal a mujeres como expresion del éxito masculino, tanto simbo-
licamente viril como econoémico. El cuerpo de la mujer cample, dentro del
cuerpo estético de la musica bailada llamada en su conjunto “Champeta”,
asi como en el contexto de la clase social yla negritud donde hace homeos-
tasis, la doble funcion de otorgar placer con morbo a la obra e indicar el
camino hacia el éxito, entendido como ascenso y estatus. Mujeres asi de
“hermosas”, por decirlo en palabras simples, solo pueden acompaiar al
éxito. Desde la perspectiva femenina, ellas muestran, con declarado orgu-
llo, ser los trofeos de la lucha por el estatus y el reconocimiento simbolico
de los creadores e impulsores del género. Hombres asi de “audaces”, por
decirlo en palabras simples, pueden conducirlas al éxito.

La seduccion del género sobre el publico en general se sostiene en la
belleza erdtica de sus ciclos ritmicos y corporales, los cuales muestran
de manera honesta y desenfadada, cuerpos que lucen felices y sanos, dis-
puestos al sexo. En un contexto moral cerrado, castigador del sexo como
fuente de perversiones o problemas, regularmente alarmado por las per-
cepciones desacostumbradas al contorneo seductor de sus bailarinas, la
Champeta hizo su mejor campafia publicitaria. Todos desean esa inde-
cencia, pero nadie formalmente acepta esa indecencia, la cual es ahora
ofrecida por el gusto popular. Al mismo tiempo, un mayor ingreso eco-
nomico permite incluir al sexo dentro de las actividades del pasarla bien
(have fun) contemporaneo. La Champeta, entonces, anida alli un punto
de ponderacidn entre estas tensiones de la estructura simbdlica creada
por los nuevos interjuegos y empieza a cosechar éxitos en las clases mas
pudientes de la noche colombiana.

6. Lo politico en lo moral: ;resistencia o interjuego?

Tanto en el Sacamandd, el House Merengue dominicano, el Reggaeton
o la Champeta, lo afro no es tal como se presenta. Una lectura musicold-
gicay antropoldgica no mitificada de la cultura musical africana mostra-
ra facilmente que sus fuentes musicales no son sinénimos de sexualidad
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desenfrenada, de peligro, delito o antitesis generacional. Mas bien, se ha
querido importar a la idea de lo africano, con estas etiquetas, como un
catalizador para necesidades sociales, politicas e histéricas del Caribe
(Pueselle, 2012; Castro-Aniyar, 1994).

Lo afro en el Caribe es aquello que mas bien pretexta simbdlicamente
imaginar que las raices, esto es, los padres africanos, no aceptan la cul-
tura dominante. Y, de ese modo, se produce una aceptacion del nosotros
estigmatizado por el mérito de aceptar el mismo estigma: lo prohibi-
do encuentra eco en el tambor, generando la legitimidad grupal de una
sexualidad mas relajada, asi como también, y esto es importante, de la
conducta desviada de la norma o, incluso, el delito.

Asi lo africano participa en la identidad por esta via. Tal como se expli-
ca en los muy estudiados procesos de estigmatizacién y etiquetamiento, el
dedo acusador es asumido por el acusado, donde se amplifica su relacién
con el estigma, a la luz de un auditorio social que lo confirma persistente-
mente (Aniyar, 2010, 2003, 1977; Cohen, 1992). Lo cual no significa que los
champettios que son objeto de este trabajo no son delincuentes, o es indi-
ferente que lo sean, sino que aceptan la etiqueta del peligro que encierra
el delito y la amplifican en su exposicion al auditorio social que los sefiala.

Durante el periodo de la champeta africana, esto es, los afios noventa,
para las mayorias normativas de las tres grandes ciudades que contindan
la costa luego de Cartagena: Santa Marta, Barranquilla y la venezolana
Maracaibo, la Champeta fue percibida como musica mala, indecente,
barata y decadente. Las discotecas que cedian a colocar Champeta solian
ser rapidamente estigmatizadas como marginales.

Ademas de los factores indicados, también participa en la estigma-
tizacion el hecho de que el género dependid del DJ, del remix técnica
y tecnoldgicamente especializado a la fiesta local, no permitiendo a la
industria champetera facilmente deslocalizarse para ser llevada al gran
publico. Lo mismo sucedio con el Hip Hop callejero de Puerto Rico, que
requeria aun de otra tecnologia para poder ser traducido al lenguaje escé-
nico y sonoro de la discoteca. La improvisacion o rapeo no llegaba atn al
lenguaje comercial de masas de la disco. Para el Hip Hop y la Champeta,
en Puerto Rico y Colombia, fue la llegada del Reggaetén la que permi-
tid traducir esa energia en bailes masivos de gran impacto comercial.
Mientras tanto, para los aflos noventa fueron estos sound systems o
“Picds” los que permitieron que el género sobreviviera en las fiestas de
los barrios, esto es, de manera alternativa a las discotecas. Esto también
consolido su clase social, lo que contribuy6 a su estigmatizacion.
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De tal modo que la industria nace con el estigma de la peligrosidad,
pero no es este estigma lo que le impide avanzar, sino el hecho de que
tal peligrosidad es marginal, esto es, pobre. Pero posteriormente, al con-
trario de lo que declaran los que quisieran folclorizar al género, es el
estigma de la peligrosidad lo que es asumido por los mismos cultores
del género. De hecho, en el siglo XXI las letras, movimientos e imagenes
se hacen mas pornograficas y el ritmo mas directo, provocador y amena-
zante. La sombra del Reggaeton se convirtié también en la sombra del
éxito para la Champeta. Por eso, en el siglo XXI, el género busca proyec-
tarse en un entorno comercial y economicamente mas préspero que lo
legitime en la cultura del poder. En un mundo donde exponer mujeres
como modelos de éxito, cadenas de oro, yates, belleza fisica, carros de
marca es lo aplaudido, la Champeta entendio que no habia alcanzado lo
que debiod ser suyo por naturaleza: el poder. Este problema es atendido
por los mismos productores de Champeta y hace huir las inversiones de
Sony (Caracol Television, 2019).

La Champeta, a pesar de haber sido declarado un género folclorico
que reivindica la resistencia de los negros colombianos en contra de la
estigmatizacion de los poderosos no es realmente ni folclore ni resisten-
cia. Desde la perspectiva de los interjuegos es mas ttil definirlo como el
uso de recursos de africanidad, goce y peligrosidad como estrategia de
legitimidad en un campo cultural de luchas por apropiacién del capital
simbolico que se presenta en este momento histérico del modo de pro-
duccién capitalista. La Champeta es parte de un interjuego por obtener
reconocimiento, estatus y legitimidad.

La Champeta reencuentra al sujeto con el acto sexual, antes reprimi-
do por la Iglesia, hoy reprimido por cierta moral ciudadana, pero ahora
constituyente de la 16gica misma de las relaciones sociales del entreteni-
miento. La exposicion del cuerpo, libera la sed de seguir vivos corporal
e, incluso, espiritualmente a través de la confirmacion de la sensualidad.
El éxito de estos géneros estd ciertamente en el goce sexual, pero no
cualquiera: se trata de un goce liberador, circunscrito al ritual de la fiesta
popular, un campo de ruptura e inversiéon -como en el Carnaval o vals de
la carne de Bakhtine (2003), en el que la cabeza se pone abajo y la pelvis
arriba- donde son al fin permitidos los lenguajes suprimidos. Este pro-
ceso liberador tiene una carga politica por la obtencion de legitimidad y
del mercado, resemantizando los cuerpos afrocolombianos, asi como su
sexualidad, ritmos y formas.

ISSN IMPRESO 1909-230X * EN LINEA 2389-7481 « UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA *
FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES + DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA

ciencaPolit ica.



CHAMPETUO: LA LUCHA DEL IMAGINARIO DELICTIVO POR EL CAPITAL SIMBOLICO EN LAS RAICES...

Asi, la etiqueta de marginalidad y peligro provista por el auditorio
social, persistente durante estos ultimos cuatro decenios, es finalmente
reasumida por una parte del champettio urbano, para luego ser amplifica-
da a través del mercado y de la recompensa de la sensualidad inagotable
de sus mujeres y ritmos.

Conclusion

Una extensa literatura diserta sobre la relacion entre poder politico y
discurso, sobre todo artistico (Foucault, 1970, 1975, 1976; Bourdieu, 1979;
Bakhtine, 2003; Gramsci, 1981; Rodriguez, 2016). En ninguna de estas refe-
rencias, como sucede en este articulo, se hace algin tipo de juicio de
valor acerca de las bondades o maldades de la droga o del mismo delito.
El propdsito del texto procura entender los géneros musicales, no desde
sus propias construcciones discursivas, sino desde los interjuegos mate-
riales que describirian mejor el proceso de constitucién de sus valores
artisticos y éticos reales.

Desde el angulo de la Champeta como campo de la lucha por el poder,
dirigido a la obtencidn de capital simbdlico y legitimidad social, la musi-
ca no puede entenderse simplemente desde la apariencia de sus discur-
sos. Ella no solo representa tradiciones, las luchas de grupos sociales o
describe sistemas de dominacion. La musica, como todo discurso de alto
valor simbdlico, es el objeto mismo de la lucha por el poder.

La Champeta atraviesa un camino dirigido al aplauso de las masasy
la legitimidad para los que siempre fueron marginados. Con relacion al
auditorio social, el género establece interjuegos en los que pide discul-
pas. Para ello, busco la aceptacion de la hipocresia moral de la sociedad,
y puso en la bandeja discursos relativos a la resistencia de los oprimi-
dos, la legitimacion nacionalista del folclore, y la atractiva ligereza de la
musica turistico-tropical.

De ello se manifestaria el deseo del champetiio por aduefiarse del
género como herramienta politica y econdémica. Controlar el género se
convertiria asi, como la obra de arte en un museo, en el objetivo mismo
de las luchas culturales.

Para obtener aplauso ylegitimidad, el champetilio transité cerca de cua-
tro decenios de estigmatizaciones relacionadas con la pobreza, la negri-
tud, la peligrosidad, la marginalidad e, incluso, muchas veces, la mala
calidad de sus formas musicales. Con la llegada del Reggaetdn, el cual
nace de reflejos musicales donde ya la Champeta tenia protagonismo, y
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basado en su misma estructura ritmico-musical, en su también elevada
sexualizacion, en la también idealizacion de lo africano como cataliza-
dor de libertad y en la tecnologia actualizada para la escena de la disco
moderna, la Champeta entiende nuevas maneras de jugar el juego. Para
sus nuevas identidades toma prestado del imaginario delictivo como
estrategia. La etiqueta es, pues, finalmente asumida por el champettio, y
amplificada en el interjuego con el auditorio social (Aniyar, 2010; 2003;
1977; Cohen, 1992; Becker, 1970; Castro-Aniyar, 2019).

La Champeta busca su consolidacion a través del mercado, uso de las
estrategias de la mercadotecnia y de la industria discografica quienes
tratan de resemantizar junto a sus musicos las practicas culturales de las
sociedades (desde siempre) marginalizadas. Estas practicas, para sobrevi-
vir en este contexto, solo pueden expresarse en el uso de las herramien-
tas que el sistema les otorga, en la practica, en formas autorizadas por el
sistema. Ello reconfirma la estigmatizacion cultural en las comunidades
negras con la consecuente amplificacién de la etiqueta, como bien mues-
tra la teoria.

En momentos que se escribe este articulo, esa parte de la champeta
urbana acepta el imaginario delictivo, asume las consecuencias logicas
de este hecho en la practica y, a través de esta nueva identidad, espera
paciente, en la mente de sus nuevas generaciones, una nueva oportu-
nidad para asaltar nuevamente ese tesoro de mujeres sensuales, oro y
aplausos que identifican el prestigio ansiado.
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Resumen

El acoso sexual callejero es una forma de interaccion que se da en lugares publicos y
comprende exhibicionismo, persecuciones, acoso expresivo, fisico y verbal de contenido
sexual y no correspondido. Este estudio indaga las aproximaciones tedricas e iniciativas
sociales sobre el acoso sexual callejero como un tipo de violencia de género en Latinoamérica.
Para ello, se desarrollé una bisqueda en fuentes de informacidn utilizando ciertos criterios,
tales como: espacio publico, ciudadania sexual, violencia y ciudades seguras. A partir de los
textos encontrados se hace una conceptualizacion del acoso como término y como un tipo de
violencia; ademas se clasifica de acuerdo con sus modalidades y su diferencia con otros tipos
de acoso segun las relaciones de poder, el anonimato, el contexto publico, el consentimiento
y la connotacién sexual. Se concluye que el acoso es un tipo de violencia sexual que afecta el

uso del espacio publico en condiciones de igualdad.

Palabras clave: consentimiento; espacio publico; Feminismo; mujeres; piropo; violencia.

Abstract

Street sexual harassment is a form of interaction that takes place in public places and
includes exhibitionism, persecution, expressive, physical and verbal harassment of sexual
and unrequited content. This study investigates theoretical approaches and social initiatives
on street sexual harassment as a form of gender violence in Latin America. For this, a search
was carried out in information sources using certain criteria, such as: public space, sexual
citizenship, violence and safe cities. From the texts found, a conceptualization of harassment
is made as a term and as a type of violence; It is also classified according to its modalities
and its difference from other types of harassment according to power relations, anonymity,
public context, consent and sexual connotation. It is concluded that harassment is a type of
sexual violence that affects the use of public space under conditions of equality.

Keywords: Compliments; Consent; Feminism; Public Space; Violence; Women.
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ESTADO DEL ARTE SOBRE EL ACOSO SEXUAL CALLEJERO ...

No si grandisimo desgusto puedo sufrir... las pesadas libiandades que me
dizen quantos hombres encuentro quando salgo fuera.
Personaje de la Comedia Erudita

(Sepulveda como se cité en Carvajal, 2014, p. 34).

Introduccion

Si bien no existe una definicién unica del asunto, lo cierto es que,
para efectos de esta investigacion, se puede precisar que el acoso sexual
callejero es una forma de interaccién que se da en espacios publicos y
consiste en miradas, comentarios, persecuciones, exhibicionismo, silbi-
dos, tocamientos, entre otros comportamientos de connotacién sexual
que no son consentidos. En consecuencia, se trata de un conjunto de
acciones que producen un ambiente hostil para quien lo recibe, asi como
consecuencias psicolégicas que afectan su comportamiento, su manera
de vestir, de caminar, su percepcion de seguridad y generan desigualdad
en el uso del espacio publico. Desde una perspectiva de género, se pue-
de entender que este tipo de conductas constituyen un tipo de violen-
cia sexual producto de la interpretacion que determinada cultura hace
sobre el sexo como hecho bioldgico para asignar conductas y valores a
unos como a otros.

Esto significa que la diferenciacidn historica en los roles entre hom-
bres y mujeres ha significado una distribucién desigual de poder que
se concreta en que las mujeres habitan el espacio publico de una forma
diferente a los hombres. Esta diferencia se traduce en un privilegio que
permite a los primeros ocupar el espacio publico y todo lo relacionado
al mismo como la calle, el trabajo remunerado, el transporte publico, el
deporte, cargos de representacion politica, entre otros escenarios que
culturalmente han sido ligado a la categoria de espacio publico. Por otra
parte, lo femenino ha sido asociado historicamente a la administracion
del hogar, al cuidado de la vida, al trabajo no remunerado y otras carac-
teristicas que constituyen la nocion de lo que se entiende por espacio
privado. Incluso, ambos espacios poseen una valoracion diferenciada
cuando a las labores desarrolladas en el espacio publico se les asigna
un mayor reconocimiento, frente a las desarrolladas en el espacio pri-
vado que se entienden propias a la naturaleza femenina. Por lo tanto, el
mensaje intrinseco de esta norma social es que infringirla significa la
exposicion a un conjunto de violencias y discriminaciones traducidas
en el acoso en espacios publicos. En consecuencia, se trata de un sistema
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que ubica a los hombres en el lugar del “sujeto” al otorgarles el poder de
decidir si el cuerpo de una mujer es o no para su satisfaccion y, a su vez,
sitda a la mujer en una posicion alterna de “objeto” donde es sometida
al deseo del otro. Con ello no se niega que también los hombres sean
objeto de otro tipo de violencias asociadas al género; por el contrario, se
afirma que lo son de una manera distinta, en otros espacios y con una
afectacion particular. Se trata de una construccidn social legitimada por
sistemas politicos, religiones, valores éticos, costumbres y tradiciones
alrededor del mundo que tienen sus variaciones de modalidades o fre-
cuencia con relacién a dindmicas de cada territorio.

Ahora bien, la informacidon que se encuentra sobre el acoso sexual
callejero es embrionaria frente a la relacionada con el acoso sexual en
el trabajo y en espacios educativos, pero es importante diferenciarlos.
Para ello, la discusidn girara en torno a las categorias que componen el
acoso sexual callejero, a saber, la connotacion sexual, el consentimien-
to, la relacidn de poder, la interaccion, el espacio publico y el anoni-
mato. Estos elementos nos permiten no solo visibilizar este fendmeno
como un tipo de violencia de género y diferenciarlo con el piropo y el
halago, sino también evidenciar que es una forma de discriminacion.
Por eso, para la construcciéon del término, se tienen en cuenta las ini-
ciativas de los movimientos de mujeres que han sido fundamentales al
poner este asunto en didlogo. Por ejemplo, la iniciativa ciudadana desa-
rrollada en redes sociales con la etiqueta #MiPrimerAcoso evidencia
varios relatos sobre acoso para visibilizarlo como un fendmeno ligado
al género. Fueron experiencias contadas por mujeres de distintos paises
de América Latina que en su mayoria sufrieron acoso desde los 8 afios;
62 % de los agresores fueron hombres y en el 47 % de los casos ocurrio
en el espacio publico. Asimismo, con otras iniciativas, como la creacion
del Observatorio contra el Acoso Sexual Callejero en Chile, Guatemala,
Bolivia, Costa Rica, Uruguay, Nicaragua y antes en Colombia, se demos-
tré la magnitud del fendmeno y su escasa atencidn a través de la obser-
vacién de casos con perspectiva de género.

No obstante, este articulo pretende indagar acerca de las aproxima-
ciones tedricas y estudios empiricos sobre el acoso sexual callejero y
construir el estado actual del tema a través de la busqueda en bases de
datos de libros, capitulos de libro y articulos cientificos sobre el acoso
sexual callejero en América Latina abordado ya sea desde una perspec-
tiva feminista o desde una perspectiva tradicional de la ciencia. A partir
de su analisis y la sistematizacion de fuentes de informacion, se busca
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aportar una mirada a la reflexion feminista y presentar otros interrogan-
tes que permitan profundizar en la discusion con el fin de dar respuesta
a la pregunta: ¢cual ha sido el tratamiento que se le ha dado al acoso
sexual callejero en Latinoamérica desde la academia y los movimientos
de mujeres?

Metodologia

Este estado del arte utilizo el método cualitativo mediante el cual
se desarrollé una revision bibliografica de textos que abordan el aco-
so sexual callejero en Latinoamérica, particularmente sobre los facto-
res que lo componen y las perspectivas desde las cuales se describe este
fenomeno. Para lo anterior, se utilizaron fuentes de busqueda de tex-
tos académicos como Redalyc, FLACSO, Mendeley, Scielo, Dialnet, Jstor,
Google Académico, repositorio de la Universidad Pontificia Bolivariana,
de la Universidad de Medellin y de la Universidad de Antioquia, a partir
de los cuales se desarrolléd un método de sistematizacion de informa-
cion que consiste en ubicar en una hoja de Excel los textos recolectados
caracterizados por enlace, nombre del texto, nombre de la autora o autor,
su género, afio, resumen y pais. Tras la lectura, cada texto se completaba
con una ficha que requeria aspectos tanto formales, como de contenido.
Fueron 55 textos, de los cuales 7 tuvieron participacién o fueron escri-
tos por hombres. A su vez, se contd con paises como Argentina, Chile,
Peru, México, Venezuela, Ecuador, Bolivia y Colombia comprendiendo
el periodo de 2002 hasta 2020. Con estos insumos se procedioé a inter-
pretar la informacién por nucleos tematicos encontrando los puntos en
comun, asi como en los que divergen los y las autoras, a fin de que pudie-
sen dialogar y desarrollar la construccion tedrica de los elementos que
determinan el acoso.

1. Desarrollo

1.1. Aproximaciones conceptuales sobre el

fenédmeno del acoso sexual callejero

El acoso sexual callejero ha sido un tema de discusién principalmen-
te en los circulos feministas y movimientos de mujeres, por lo que el
abordaje con esta denominacion va a corresponder, principalmente, a
estudios que se han desarrollado bajo la lupa feminista. Sin embargo,
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a lo largo de este barrido, se tendra en cuenta otro tipo de textos que
han abordado el mismo fendmeno desde la literatura o los estudios de
la lingiiistica sobre la figura del piropo. De esta manera, se evidenciara
el avance en la discusidn sobre la precision conceptual del acoso des-
de varias autoras de Argentina, Chile, Perd, México, Venezuela, Ecuador,
Bolivia y Colombia desde el afio 2002 al 2020, alrededor de los siguientes
interrogantes: ;qué es el acoso sexual callejero?, ;qué diferencia existe
entre el piropo y el acoso? y ges un tipo de violencia sexual contra las
mujeres?

Fala (2009) vincula al Estado con la violencia urbana, en general, y
con la ejercida contra las mujeres en el espacio publico, en particular.
La explica como producto del crecimiento poblacional, la globalizacién
y las politicas neoliberales de los estados latinoamericanos y todos los
fendmenos sociales, politicos, culturales y econdmicos que trae consi-
go, tal como la militarizacion, la pobreza, la segregacion, la inseguridad,
la desigualdad y la pérdida del concepto de legalidad que pueden ser
entendidos como rezagos de las dictaduras. Esta autora manifiesta que
“ala segregacion del espacio se superpone una division sexual, que tam-
bién jerarquiza los territorios, que define los que deben ser ocupados por
varones y no permitidos a las mujeres” (Fald, 2009, p. 24). Por tanto, el
“género y las relaciones de género son factores clave en el modo cémo los
espacios son organizados y desarrollados” y pueden resultar ser funcio-
nales para crear dispositivos de subordinacion, como los sentimientos
de inseguridad y riesgo (Castro y Buchelly, 2016, p. 251). Fald (2009) define
al espacio publico como el espacio para la construccion de ciudadania
y manifiesta que “el espacio publico es producto de una construcciéon
social, donde se manifiestan y potencian relaciones de distinto orden;
también las de subordinacidn, entre las que se encuentra la de género” y
otras categorias (Fald, 2009, p. 24).

Por su parte, Carvajal (2014) hace un analisis desde los estudios cultu-
rales y realiza una precisidn tedrica sobre este asunto investigando los
antecedentes del piropo. Esta autora encontrd que en la historia espafio-
la y en las investigaciones desarrolladas por la lingiiistica se hacen las
primeras referencias y que, por tanto, su registro primigenio se da entre
el siglo XI y XIII (Calvo, como se cité en Carvajal, 2014, p. 25). A su vez,
Ledezma (2017) cuenta que el uso de esta palabra probablemente comen-
z6 en el siglo XVII cuando en los versos de Arias Montano simbdlica-
mente se describe las mejillas enrojecidas de una mujer joven, hermosa
como una piedra preciosa roja llamada piropo (Ledezma, 2017, p. 1293);
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o puede ser una consecuencia del romance medieval donde se cantaban
versos en grupo en los balcones (Ledezma, 2017, p. 1294). Esto evidencia
que, posiblemente, se trata de una herencia colonial, dado que los ante-
cedentes histéricos que se encuentran sobre el piropo se remontan a la
historia espafiola a través de los estudios de la lengua. Por lo anterior,
Carvajal (2014) cita a autoras que han hecho una lectura critica sobre el
piropo espafiol y concluye que esta practica se desarrolld al término del
romance medieval (Carvajal, 2014, p. 26).

Ahora bien, tras el auge del movimiento feminista y la politizacién
de conductas ligadas a construcciones de género, el piropo fue visto tras
el lente feminista y nombrado acoso sexual. Gaytan (2009) expone que
este término fue utilizado por la estadounidense Catharine Mckinnon
en 1978, segun la cual, las mujeres no tenian como nombrar este conjun-
to de experiencias que ya tenian una historia (Gaytan, 2009, p. 33). En su
momento, Farley lo definié como:

Conductas masculinas que no son solicitadas ni reciprocas, que reafir-
man el rol sexual de la mujer por encima de su funciéon como trabajadora.
Estas conductas pueden ser alguna o todas las siguientes: miradas insis-
tentes, comentarios o tocamientos en el cuerpo de una mujer; solicitar el
consentimiento de alguien para comprometerse en una conducta sexual;
proposiciones de citas que no son bienvenidas; peticiones de tener rela-
ciones sexuales; y la violacidn. (Farley, como se cité en Gaytan, 2009, p. 33)

Se evidencia entonces que, en un principio, este término fue utiliza-
do para referirse al acoso sexual en espacios laborales, pero fue crecien-
do la necesidad de realizar una diferenciacion, pues esa sola precision
quedaba corta para representar experiencias similares que sucedian en
otros ambitos como la universidad y la calle. Aun asi, la definicion de
Farley brinda una base para cuestionar sobre estos comportamientos en
el espacio publico y preguntarse si el rechazo a estas conductas es recien-
te o si, por el contrario, no existe un registro en la historia que permita
conocer la aprobacion o desaprobacidn a los piropos desde la perspectiva
de las mujeres. A partir de los anteriores lineamientos, Gaytan (2009) lo
define asi:

El acoso sexual consiste en una o varias interacciones focalizadas
cuyos marcos y significados tienen un contenido alusivo a la sexualidad,
en las que la actuacién de al menos uno de los participantes puede con-
sistir en aproximaciones sexuales indirectas (empleo de simbolos, mensa-
jes escritos, silbidos a distancia, material pornografico), soborno sexual,
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acercamientos, miradas, susurros y contactos fisicos o proposiciones y
comentarios sexuales que no son autorizados ni correspondidos [..] Es
posible que involucren diferencias de jerarquia y estatus, y necesariamen-
te implican un desequilibrio en las relaciones de poder entre los indi-
viduos que puede ser contrarrestado o no durante la misma situacion.
(Gaytén, 2009, p. 53)

Analogamente, Carvajal (2014) expone ciertos factores en los que
varias definiciones coinciden:

1) Una relacién de dominacion donde el hombre prevalece sobre la
mujer; 2) acoge diversas formas que van desde lo gestual hasta lo fisi-
co, pasando por lo verbal; 3) contienen una alta carga sexual en su
expresion; 4) sucede en lugares publicos; 5) se da entre desconocidos.
(Carvajal, 2014, p. 38)

1.2. El acoso sexual callejero: una

modalidad de la violencia sexual

Desde la incorporacion de la perspectiva de género en el espacio
publico se puede decir que este ha sido histéricamente masculino, y que
el acceso de las mujeres a €l ha sido producto de sus luchas. Esto explica
que tal espacio sea limitado segun el horario o la vestimenta y que su
uso y disfrute sea diferenciado segtin el género. Como consecuencia, las
mujeres habitan el espacio publico, en parte, desde la inseguridad, la pre-
vencion y el miedo (Fald, 2009, p. 23). Estos elementos se pueden definir
como obstaculos en atencion al género y que afectan la autoestima de
las mujeres.

En esta etapa se hace importante citar a Bolivar (2017), a fin de precisar
la influencia de la vestimenta en el acoso sexual callejero y como deter-
mina el comportamiento de las mujeres en el espacio publico. Bolivar
(2017) desarroll6 una investigacion desde una disciplina muy particular
como el Disefilo de Vestuario. En su investigacion busca “identificar el
lenguaje corporal y el comportamiento que desarrollan las mujeres en
el momento de enfrentar una situacién de acoso sexual callejero en la
ciudad de Medellin” (Bolivar, 2017, p. 6). En ella, esta autora concluye:

Elacoso sexual callejero no solo afecta la identidad femenina, minimi-
zando a la mujer frente a una sociedad machista, gobernada por hombres,
influye también en su seguridad, su libertad de expresion y desarrollo
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como miembro de una colectividad donde es tenida en cuenta como ser
inferior, provocador y sumiso. (Bolivar, 2017 p. 6)

La autora realizé un experimento en las calles de Medellin con dos
mujeres. Una de ellas transitaba con ropa ligera y la otra vestia lo opues-
to. Se registrd con una camara todo el trayecto de ambas mujeres por
separado y luego juntas. Cada una experimento acercamientos, miradas
insistentes, sonidos y comentarios como “jrica que esta mami!” o “esta
hecha todo un bebé” (Bolivar, 2017, p. 49).

Con ello Bolivar demostraba que el vestuario no condiciona al acoso
sexual callejero, que solo basta el ser mujer para vivir a diario este tipo
de situaciones y que su causa radica en el desequilibrio de poder entre
hombres y mujeres donde se compromete la libertad sexual de ellas. De
esta manera, esta autora conecta el acoso sexual callejero con la nocidén
de seguridad y la imposicion de gestualidades o comportamientos en las
mismas, y que su funcion obedece mas a su uso distintivo del género que
a su estilo, porque estd claro que “la ropa permite en la mayoria de los
casos identificar a una mujer cuando se le ve en un lugar publico. Otros
rasgos se suman a esta identificacion, como los ademanes y la forma de
caminar” (Gaytan, como se cito en Bolivar, 2017, p. 23).

Sin embargo, frente a la pregunta de si el acoso sexual callejero deter-
mina la manera de vestirse y de comportarse de las mujeres en el espacio
publico, Bolivar (2017) plantea que esta sociedad logra “imponer gestuali-
dades, codigos de vestuario y posturas corporales” (Bolivar, 2017, p. 12) y
durante el desarrollo de su texto concluye que el vestuario no determina
el acoso sexual callejero, pero deja abierta su hipotesis en tanto no se
establece sobre como (de manera inversa) el acoso callejero determina la
forma de vestirse de las mujeres en el espacio publico.

A este respecto, Toro y Ochoa (2017) explican que las mujeres adoptan
ciertas actitudes defensivas y ofensivas frente al acoso sexual callejero.
Entre estas se encuentran la utilizacion de vestimenta recatada para pre-
venir el acoso y la creacion de otros mecanismos de defensa o preven-
cion contra las violencias “en unos casos defensivos (como ignorar al
agresor, bajar la mirada, vestirse con recato) u ofensivos (tomar cursos de
defensa personal, tener objetos para contrarrestar la agresion como gas
pimienta, gritar, reaccionar, insultar o golpear)” (Toro y Ochoa, 2017, p. 6).
Por la misma linea, Santamaria (2013) cuenta que:

De las 811 mujeres que tomaron la encuesta de Stop Street Harassment
en el 2008, todas afirmaron que, por lo menos una vez al mes, asumian
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comportamientos que se pueden identificar como defensivos. Un 80 %
dijo que analizaba su entorno, 69 % evito hacer contacto visual, 37 % uso
ropa para voluntariamente llamar menos la atencién y un 42 % hablé o
fingié hablar por el celular. Ademas, la encuesta revelo cuales son los
comportamientos mas comunes para limitar el acceso a espacios publi-
cos: por lo menos una vez al mes un 50 % de las mujeres cambié de ruta
o de acera, un 45 % evito salir de noche y un 40 % evito estar afuera sin
compailia. (Santamaria, 2013, p. 33)

Al hilo de lo expuesto, queda claro que el acoso sexual callejero con-
diciona el comportamiento de las mujeres en el espacio publico y que,
por lo tanto, no hay un disfrute igualitario del mismo, sino diferenciado
entre mujeres y hombres. Desde esta clasificacion es donde nace la jus-
tificacién del acoso como un tipo de violencia sexual, dado que, el uso
discriminado del espacio publico se basa en los roles de género, y la vio-
lencia consecuente se materializa en la prohibicién tacita para las muje-
res de habitar el espacio publico sin que sea vulnerada su libertad sexual.

Ahora bien, resulta pertinente aclarar tanto los factores que hacen
del acoso sexual callejero un tipo de violencia particular frente al acoso
sexual laboral y en espacios universitarios, como las modalidades que lo
componen.

1.3. Modalidades de Acoso Sexual Callejero

1.3.1. Acoso expresivo

El acoso expresivo consiste en “el empleo del cuerpo para transmitir
informacién que complementa o refuerza el mensaje que se estd dando
mediante palabras, gestos, miradas, ademanes, posicién corporal, soni-
dos, gemidos, suspiros, silbidos, que enfatizan las actitudes y los men-
sajes del hablante” (Medina y Zapana, 2016, p. 66). Este tipo de acoso es
el mas cuestionado por quienes entienden que llamar acoso a ciertas
actitudes que no implican hablar ni tocar constituye un atentado a la
libertad de expresion de quien acosa, pero al igual que los otros tipos de
acoso, afecta en igual o mayor medida la percepcién de seguridad que
tienen las mujeres al transitar el espacio publico.

1.3.2. Acoso verbal
Medina y Zapana (2016) hacen un paralelismo con la informacién
dada por mujeres que estan entre los 15 y los 24 afios en Peru. Entre los
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piropos que recibieron las informantes estd el de “Buenos dias” consi-
derado como apropiado, y el “jAy mamita rica! ;Como estas?” como ina-
propiado (Medina y Zapana, 2016, p. 67). En consecuencia, en el acoso
verbal se enmarcan los piropos “feos”, en el sentido que esta “categoria”
la asigna quien desaprueba el piropo que ha recibido, por tanto, esta
desaprobacion se traduciria en la ausencia de consentimiento, elemento
constitutivo del acoso. Esto sera discutido con mas amplitud en el apar-
tado 1.4.1 Piropo.

1.3.3. Acoso fisico

Este tipo de acoso consiste en tocamientos de partes del cuerpo que
se consideran erogenas, como las caderas, los senos, la vulva y los gliteos
que le dan la caracteristica de connotacién sexual al acoso (Buenahora,
et al., 2013, p. 89): “esta constituido por todas las formas intencionales en
las que un hombre toca el cuerpo de una mujer sin su autorizacién en un
lugar publico” (Medina y Zapana, 2016, p. 68).

Si bien el acoso sexual callejero no esta penalizado como tal en
Colombia, lo cierto es que si existe un tipo penal para los tocamientos
en particular. Este es el tipo penal de “acto sexual violento” que prescri-
be: “El que realice en otra persona acto sexual diverso al acceso carnal
mediante violencia, incurrira en prision de ocho (8) a dieciséis (16) afios”
(Ley 599, 2000, énfasis afiadido). Asi, en su articulo 212A se define “vio-
lencia” como:

[E]l uso de la fuerza; la amenaza del uso de la fuerza; la coaccion fisica

o psicoldgica, como la causada por el temor a la violencia, la intimida-

cidn; la detencion ilegal; 1a opresion psicoldgica; el abuso de poder; 1a uti-

lizacién de entornos de coaccidn y circunstancias similares que impidan

a la victima dar su libre consentimiento. (Ley 599, 2000, art. 212A)

Por lo tanto, lo que determina el acoso fisico son:

Los fines o la connotacion sexuales y la definicion de libertad sexual,
pues a partir de esta ultima un juez o una jueza que no tenga conoci-
mientos en género podria juzgar con real diligencia un caso donde concu-
rran los siguientes factores: que la victima sea mujer, que se trate de una
agresion sexual y que haya sido contra una mujer por el hecho de serlo.
(Lopez, 2018, p. 15)

En este asunto, Lopez (2018) se ha referido a la sentencia 25743 de
2006 de la Corte Suprema de Justicia, Sala Penal porque trata un caso
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emblematico de un tocamiento en el espacio publico que estaba sien-
do judicializado como acto sexual violento. No obstante, la Corte anulo
esta tipificacion y no reconocio el género o la connotacién sexual como
variables determinantes, y en su lugar, calificé estos hechos como una
ofensa al honor. En consecuencia, ordend que se investigase como una
injuria por via de hecho (Ldpez, 2018, p. 86).

Alavista de lo expuesto, se concluye que el acoso fisico esta estrecha-
mente ligado a la vulneracion de la libertad sexual de las mujeres, enten-
diéndose como la facultad de decidir como, cuando, dénde y por quién
quiere ser tocada (Buenahora, et al., 2013, p. 89).

1.3.4. Persecucion

Se trata de la prolongacion del acoso verbal. La insistencia del acosa-
dor se da en el espacio publico por un periodo de tiempo que sobrepasa
el término de la fugacidad, elemento considerado como una caracteris-
tica del acoso: “la sefial mas evidente de que se esta desarrollando una
persecucidn, ademas de la insistencia verbal, es el mantenimiento de la
cercania fisica por parte del acosador a través de intersecciones y trans-
bordos” (Medina y Zapana, 2016, p. 69).

1.3.5. Exhibicionismo

El exhibicionismo consiste en “la exposicion de los genitales general-
mente por parte de los hombres frente a las mujeres desconocidas que
transitan por las calles, o que viajan en un transporte publico” (Medina
y Zapana, 2016, p. 70).

1.4. Otros fendmenos que se diferencian

del acoso sexual callejero

Como se ha dicho, el acoso sexual callejero ha sido un nombramien-
to dado desde los estudios feministas que problematizan el halago y el
piropo desde una perspectiva de las mujeres. Sin embargo, perduran
puntos de vista tradicionales que dan lugar al piropo como una prac-
tica positiva porque exalta la belleza de las mujeres. A continuacion, se
explican los puntos en los que difiere o coincide una y otra posicion. Por
otro lado, se clasifican otros tipos de acoso segun el contexto (laboral,
académico o publico).

1.4.1. Piropo

ISSN IMPRESO 1909-230X * EN LINEA 2389-7481 « UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA *
FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES + DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA

ciencaPolit ica.




ESTADO DEL ARTE SOBRE EL ACOSO SEXUAL CALLEJERO ...

Para tener un acercamiento tedrico al piropo, Carvajal (2014) cita a
Schereier y diferencia el piropo con el halago. Esta autora expresa que
el halago necesita que exista mutuo conocimiento entre ambas perso-
nas y una respuesta por parte de quien lo recibe. El piropo tiene como
condicion la calle, el anonimato y una respuesta reciproca. A diferencia
del piropo “el cumplido exige una respuesta en el mismo cdédigo y no
ocurre en la calle. El piropo siempre sucederd en los espacios publicos”
(Carvajal, 2014, p. 33).

En su investigacion, Carvajal (2014) evidenciaba que las mujeres
diferenciaron los piropos bonitos de los feos, lo que revela un asunto
trascendental que es la subjetividad. “Reconocer en el receptor el poder
interpretativo [...] y por tanto valorativo con relacién a cédigos, es deter-
minante a la hora de comprender lo que se considera o no una ofensa,
agresion, violencia o, por el contrario, un halago” (Carvajal, 2014, p. 41).

Desde una perspectiva de los estudios lingiiisticos se encuentra el
texto Andlisis de los piropos vulgares de Lopera (2015). En él, se entiende el
piropo vulgar como “una expresion verbal altisonante, callejera, produ-
cida por hombres, dirigida a mujeres, y suele referirse a partes del cuerpo
fisico femenino y al acto sexual” (Lopera, 2015, p. 1). Segun el autor, el
piropo vulgar se caracteriza por: tener contenido sexual referido a temas
tabues; su produccion en publico; valerse de mecanismos lingiiisticos
como un juego de palabras o una metafora; y, generalmente, la ausencia
de un deseo real de los participantes (Lopera, 2015, p. 2).

Asi como Lopera (2015) diferencia el piropo aceptable del vulgar,
Lamas y Serrano (2014) distinguen el sentido displicente y el complacien-
te del piropo. El primero se trata de un “halago a la belleza o simpatia de
alguna fémina”, y el segundo (al cual llama contrapiropo o antipiropo)
alude a la valoracién del cuerpo femenino con alto contenido sexual
como, por ejemplo: “mamita ‘tas como el mango... pa’ chupate hasta la
pepa..” (Lamas y Serrano, 2014, p. 84 y 86). De esta manera, otra autora lo
divide en corteses y descorteses. Los primeros son “aquellos enunciados
que muestran la intencién del hombre de hacerlas sentir bien al recono-
cer su belleza o sus cualidades” y los otros “hacen referencia explicita al
acto sexual o a las partes del cuerpo femenino” (Gonzalez, como se cita
en Pericchi, 2011, p. 210).

En su texto Los cumplidos en Medellin y su Area Metropolitana, Lopera
(2013) se refiere al piropo como un cumplido de apariencia: “las inves-
tigadoras documentaron que los hablantes del espafiol hacen uso de
los ‘piropos’ como una forma de hacer un cumplido de apariencia en
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Colombia” (Campo y Zuluaga, como se citd en Lopera, 2013, p. 5). Sin
embargo, el autor hace alusidon a determinados ejemplos de halagos o
cumplidos de apariencia que al parecer no presentan contenido sexual:
“ah, mija, jqué bolso tan bonito!”
vos sos mero monstruo pa’ hacer pases largos” (Cumplido de habilidad)
y; “eres muy maduro para tu edad” (Cumplido de personalidad) (Lopera,
2013, p. 5).

Como conclusion, se puede decir que los textos que estudian este

(cumplido de apariencia), “uy parce,

fendmeno como una practica discursiva, se refieren al piropo descortés
como al que tiene una connotacion sexual. No obstante, los aceptables
se refieren a la apariencia fisica, esto significa que la intencionalidad del
emisor esta dirigida al cuerpo y de igual manera se podria considerar
como una intencionalidad erdtica o sexual.

1.4.2. Halago

Un cumplido se define como: “un acto de habla que implicita o expli-
citamente honra a otra persona diferente al hablante, usualmente al
interlocutor por su posesion, caracteristica, habilidad, etc., y que es valo-
rado positivamente tanto por el hablante como por el oyente” (Holmes,
como se cito en Lopera, 2013, p. 235). Se diferencia del piropo y el acoso
debido a que se compone de una relacidén previa; puede no poseer con-
notacién sexual; existe correspondencia; puede ser en el espacio publico
0 no; y solo es verbal.

1.4.3. Acoso sexual laboral

Rios y Valadez (2014) asemejan este tipo de acoso al hostigamiento
sexual y explican que al igual que el callejero su causa se debe al “este-
reotipo cultural segun el cual las mujeres deben proyectar una imagen
sexual. Las mujeres son vistas como seductoras y distractoras de los
hombres con quienes trabajan” (Rios y Valadez, 2014, p. 629).

Por otra parte, el acoso sexual laboral ha contado con un reconoci-
miento institucional mayor al del acoso callejero teniendo en cuenta
que el primero ha sido declarado un tipo de violencia sexual, fisica y
psicoldgica contra la mujer por la Convencidn Belem do Para (Lenis y
Londofio, 2015), y ha sido abordado legalmente en paises como Argentina,
Colombia, México, Chile y Venezuela (Ugarte, 2012, p. 223). Para la confi-
guracidn del delito de acoso sexual en Colombia se tienen en cuenta ele-
mentos como “fines sexuales no consentidos” y “relaciones de autoridad
o de poder, edad, sexo, posicion laboral, social, familiar o econémica”
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(Ley 599, 2000). No obstante, no existe un desarrollo jurisprudencial que
permita aplicar este tipo a un caso de acoso sexual en espacios publicos,
por lo que se circunscribe necesariamente solo al ambito laboral o edu-
cativo. Por esto, es preciso hacer una lectura de los tipos penales super-
poniendo el caracter historico, relacional y jerarquico de los fenomenos
que afectan de manera exclusiva a las mujeres como grupo poblacional.

En resumen, en el acoso sexual laboral hay una relacién formalizada,
por lo que la relacién de poder es facil de percibir. A diferencia de este,
el acoso callejero se caracteriza, en primer lugar, por desarrollarse en un
marco donde no existen jerarquias institucionales y, en segundo lugar,
porque se da en el anonimato, compuesto por actos fugaces que no dejan
“huellas palpables de su ocurrencia” (Gaytan, 2007, p. 14).

1.4.4. Acoso sexual en instituciones educativas

El acoso sexual universitario o escolar consiste en acciones verba-
les, no verbales y fisicas dadas en el marco de una relaciéon de poder,
jerarquica y en un entorno académico, donde una persona realiza sobre
otras, actos como exposicion de objetos pornograficos, comentarios,
observaciones, miradas, sonidos y chantajes de connotacién sexual no
consentidos y que influye directamente en los logros académicos y en
el desarrollo integral de los/las estudiantes (Echeverria, et al., 2017, pp.
17-18).

1. 5. Iniciativas sociales

Las iniciativas sociales comienzan con pequeiios actos de resistencia
que van desde la respuesta coetdnea a la agresion (Acosta, et al. 2016,
p. 72) hasta “chistes, chismes, cuentos de venganza, discursos ocultos
de cdlera y agresion disfrazados de dignidad y se gestan en las platicas
que se sostienen entre mujeres en las que intercambian sus experiencias
cotidianas” (Gaytan, 2007, p. 15). Existen también otros impulsos dirigi-
dos a transformar la institucionalidad y a rescatar el derecho a la ciudad.
Este ultimo concepto se conoce como una politica que ha sido incluida
en agendas internacionales y locales dirigidas a promover una ciudad
mas democrdtica e inclusiva. Se entiende como “la garantia para acceder
alas oportunidades econdémicas, sociales, politicas y culturales que brin-
da la vida urbana” (Rainero, 2009, pp. 16, 164). Esto indica que, a través
de esta politica, la institucionalidad a nivel internacional reconoce que
hombres y mujeres no transitan el espacio publico en condiciones de
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igualdad, y que los espacios también se dividen segun la raza, la edad, la
etnia u opcidn sexual, mas alla del género (Faly, 2009, p. 33).

Carvajal (2014) identifica y clasifica tres etapas que atraveso este
fendmeno para ser reconocido como acoso sexual callejero: estas com-
prenden la instancia legal con la tipificacion del piropo como acoso; la
segunda posee un caracter estructural y social que se da a través del reco-
nocimiento de que el acoso es una expresion de la violencia de género;
y la tercera etapa es la local o politica que se materializa a través de la
adopcidn del concepto de ciudades seguras, entendiéndose este como un
objetivo de desarrollo sostenible adoptado por la ONU (Carvajal, 2014,
P- 44). En Medellin se llevo a cabo una caracterizacion sobre percepcion
de seguridad, respecto al acoso y violencia sexual contra las mujeres en
el espacio publico de la comuna 3 financiada por el gobierno y desarro-
llado por la academia. Este estudio recoge los lineamientos de la inicia-
tiva de Ciudades Seguras y presenta varias propuestas planteadas por
las y los participantes de los grupos focales, entre ellas estdn: la forma-
cién, capacitacidon, campaiias de prevencion, intervencion de infraes-
tructura, procesos de sensibilizacion, alianzas entre organizaciones de
mujeres e instituciones publicas, trabajo cultural y fortalecimiento de
procesos comunitarios existentes (Centro de Estudios de Opinidén de la
Universidad de Antioquia, 2017, p. 219).

Frente a este panorama, autoras como Santamaria (2013) y Lopez (2015)
sostienen que, por su naturaleza cultural, su intervencion no deberia ser
la penalizacion, en cuanto la carga probatoria seria un obstdculo para
la victima. Lépez (2015) sostiene que el empoderamiento es la via para
abordar el acoso sexual callejero dado que un tipo penal es una solucién
que no afecta las causas estructurales de este fendmeno y resulta, ade-
mas, funcional para el Estado para “callar las solicitudes de las mujeres
de una forma disfrazada” (Lopez, 2015, p. 5). Ademads, la autora sostiene
que solicitar la intervencion del Estado supone delegar la responsabili-
dad del cambio en sujetos externos a las mujeres, negando su posicién
de sujetos y su capacidad de cambiar los espacios donde se desenvuelven
(Lépez, 2015, p. 6). Por su parte otras autoras defienden que el enfoque
punitivo “mas que una solucion genera reacciones que refuerzan el con-
trol social de la sexualidad y victimizan a las mujeres” (Lamas como se
cito en Fernandez, 2019, p. 4).

A continuacion, se describen o se nombran algunas de las inicia-
tivas de movimientos de mujeres en América Latina que contribuyen
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a desnaturalizar las creencias que giran en torno a legitimar el acoso
sexual callejero.

El movimiento de la "Marcha de las Putas" nace en 2011 en Canada a
raiz de una declaracién de un oficial de policia durante una conferencia
de seguridad donde manifestd que las mujeres deberian de evitar vestir-
se como putas para no ser victimas de violencia sexual. Ese afio se movi-
lizaron alrededor de 3 000 personas y el movimiento se fue extendiendo
por América Latina (Ramirez, 2017, p. 2). Su discurso se basa en resigni-
ficar la palabra “puta”, que histéricamente ha sido usada para limitar la
libertad sexual y estética de las mujeres en el espacio publico como para
juzgar su comportamiento sexual.

Por otro lado, en Colombia se llevé a cabo un documental desarrolla-
do por Toro y Manrique (2015) titulado Mujeres, a la calle, que evidencia
el acoso sexual callejero en Medellin y las creencias que lo legitiman
mediante la historia de Gilma, quien tuvo que desertar de la universidad
por el acoso que sufria en su barrio. Actualmente, cuenta la historia como
una forma de reivindicar y de nombrar el acoso desde una perspectiva
no normalizadora de este fendmeno (Toro y Manrique, 2015). Asimismo,
Carvajal y Hurtado (2009) llevaron a cabo un documental titulado Rico
pa’ rico que mostraba la perspectiva de varias mujeres calefias sobre los
piropos en la ciudad.

Por otra parte, se encuentran otras iniciativas de mujeres que inci-
den directamente en el espacio publico. Estan Las Hijas de Violencia (La
Julia, 2016) que fue un movimiento de tres mujeres artistas que hacian
una serie de performances en la Ciudad de México, y entre sus acciones
estaba el transitar por las calles de la ciudad y cuando experimentaban
una situacion de acoso, enfrentaban al acosador con una pistola de con-
feti, una cdmara, un amplificador y una cancién que decia: “Eso que tu
hiciste hacia a mi se 1llama acoso, si tu me haces eso de esta forma yo
respondo” (Seal y Gaze, 2016). Segun ellas, el hecho de reclamar por la
intervencién del Estado le da un sentido paternalista a la lucha contra el
acoso, y ademas de revictimizar a las mujeres, las ubica en una situacion
mas vulnerable. Esta fue una forma de desmitificar la aceptacion de este
fendmeno como natural y de motivar a mas mujeres para que respondan
ante las agresiones. Por esta misma linea, también se encuentran "Las
Morras" (2016), quienes hacen un experimento caminando por las calles
del centro histérico de la Ciudad de México para evidenciar el acoso. Alli,
las mujeres se enfrentan a los acosadores, quienes les hacen comentarios
constantemente sobre su aspecto fisico y crean una ola de opiniones en
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las redes sociales, a partir de las cuales se demuestra las creencias que
hoy en dia legitiman el acoso como algo natural (Las morras, 2016). Del
mismo modo, en Medellin se desarrollé un plantén de mujeres de negro
llevado a cabo por el colectivo "Ruta Pacifica de las Mujeres" a fin de visi-
bilizar la ocurrencia de estos hechos en la ciudad. Surgié también un
movimiento internacional llamado “Hollaback!” contra el acoso sexual
callejero adoptado en la ciudad de Bogota, consistente en una platafor-
ma para visibilizar historias de acoso en la ciudad.

Por lo que se refiere al ambito académico, existen otras iniciativas
como el Observatorio contra el Acoso Callejero con presencia en Chile,
Perd, Guatemala, en México y, anteriormente, en Colombia. En Chile
desarrollaron diferentes actividades en alianza con las instituciones,
cuentan con servicios de intervencion psicoldgica y juridica, y se movili-
zan a través de las redes sociales.

2. Discusion

En este acdpite se expondran los textos encontrados a fin de que se
debata alrededor de los puntos principales que caracterizan el acoso
sexual callejero, desde su conceptualizacion, pasando por la disputa en
torno al piropo, hasta su configuracion como un tipo de violencia y de
discriminacion.

2.1. Factores que caracterizan el acoso sexual callejero
Existe un consenso entre las autoras para determinar los factores que
definen el acoso sexual callejero y que se resumen en los siguientes.

2.1.1. Relacién de poder

El acoso sexual callejero es un tipo de violencia, basada en el género,
contra las mujeres porque se da en el marco de un sistema patriarcal que
se funda en el dominio sobre este grupo poblacional y que legitima todo
un conjunto de violencias que atentan contra su libertad e integridad
sexual.

Martinez (2002), manifiesta que el acoso equivale a una pulsion
sexual entendida como una construccidon subjetiva que los hombres
hacen sobre su masculinidad, es decir que, desde su perspectiva, el acoso
se da debido a la esencia salvaje de los hombres que expresan su sexuali-
dad a través de la violencia (Martinez, 2002, p. 2). En un sentido similar,
la literatura de los crimenes de odio se ha dedicado a estudiar hechos
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de violencias motivadas por la orientacion sexual, la edad, la etnicidad,
la clase y la religidon que solo personas mentalmente enfermas ejecutan
(Chacon, 2019, p. 4). Por lo tanto, para Chacén (2019) el “nudo critico” radi-
ca en que una visidn esencialista se dirige a analizar el fenémeno desde
una cuestion de identidad, y otra lo hace desde la diferencia y la des-
igualdad entre géneros. La primera patologiza las conductas y excluye el
analisis estructural de estos tipos de violencia “ya que no ofrece expli-
caciones adecuadas del por qué ciertos individuos o grupos de perso-
nas son sistematicamente hostigados y violentados por otros en la calle”
(Chacén, 2019, p. 4).

Esta vision esencialista de la violencia se enfrenta también con la de
Benalcdzar (2012) quien manifiesta que esta “tiene mas relaciéon con un
ejercicio de poder, mas que de placer y deseo” (Benalcdzar, 2012, p. 24).
Entendiéndolo asi, el acoso se da necesariamente en el marco de una
relacion asimétrica de poder que existe histéricamente entre mujeres y
hombres, y que muchas veces se naturaliza o no se percibe con facilidad
porque no sucede dentro de una relacion de jerarquia formalizada, como
sucede en el acoso laboral y en el ambito universitario. Esta relacion asi-
métrica de poder ubica a 1a mujer como objeto de deseo y al hombre como
el sujeto de deseo y duefio del espacio publico. Alli yace la idea de que:

Los cuerpos que circulan en la calle son cuerpos disponibles, y si no
dan sefiales inequivocas de recato son cuerpos abordables sin permiso
por el solo hecho de estar alli. Abordables fisica y simbolicamente, con
manoseos o con pretendidos piropos que nos ponen en situacion de presa

y a ellos en situacién de dominio. (Maffia, 2013)

Sin embargo, la relacion de poder como factor intrinseco en el acoso
sexual callejero no es un asunto en el que todas las autoras coinciden.
Gaytan (2009) examina si el término de desigualdad de poder y estatus
son conceptos o palabras, y se pregunta qué sucede con el acoso sexual
entre mujeres o entre hombres.

A este respecto, Lopez (2015) afirma que el acoso sexual callejero no
constituye un tipo de violencia de género contra los hombres porque:

No hace parte de un sistema de violencias donde se les controle conti-

nuamente el cuerpo y la sexualidad en los espacios publicos y privados, [y

que, por tanto] no se puede crear una categoria de andlisis a partir de

hechos que no representan a una poblacion histéricamente. (Lépez, 2015,

p. 5).
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En este punto de su obra, Gaytan (2009) cuestiona la tesis de una
sociedad patriarcal, puesto que este concepto las ubica en un contexto
victimizante. Esta autora explica que el desequilibrio de poder es intrin-
seco a la definicidén de acoso, no porque se trate de una cuestién de vio-
lencia sistematica contra las mujeres en el marco de un sistema sexo/
género; por el contrario, ese desequilibrio se evidencia en la imposicion
del emisor y en “las consecuencias negativas para quien lo recibe, en la
no autorizacion y la no correspondencia” (Gaytan, 2009, p. 53). Por lo
tanto, si en una situacion de insinuacion sexual no se presentan estas
caracteristicas, es decir, que la persona que la recibe la autoriza, no se
estaria hablando de acoso y se equilibraria la relaciéon de poder cuando
la accion sea correspondida en los mismos términos.

Incluso, otras autoras manifiestan que el “discurso hegemdnico” del
acoso sexual “genera mecanismos sociales para vigilar y prohibir expre-
siones sexualizadas en los entornos laborales y universitarios donde
no solo se realizan actividades productivas sino también se socializa”.
Sostienen que a pesar de que estos hechos se enmarcan regularmente en
relaciones asimétricas de poder, no hacen parte necesariamente de una
violencia sistematica.

Frente a esto, Carvajal (2014) expresa que el piropo callejero se trata
de una relacién de poder entre géneros porque:

(@) Ha asignado comportamientos que responden a una condicién de
género; (b) gira en torno a temas estéticos, sexuales o de cortejo que siem-
pre suponen una relaciéon hombre/mujer y; (c) se caracteriza por una inter-
vencion comunicativa no consentida hacia otra persona (generalmente
mujer), que se refiere a valoraciones corporales o insinuaciones de actos
sexuales que suponen la dominacién de quien emite sobre la persona a
quien se dirige. (Carvajal, 2014, p. 36)

De este modo, la relacion de poder se refleja en la dindmica bajo la
cual se desarrolla el acoso culturalmente, es decir, el hecho de que el
hombre sea el emisor (parte activa) y la mujer su interlocutora (parte
pasiva), refleja la diferencia de poder que hay entre ellos: “el hombre
como participante con mas poder en el grupo social tiene la posibilidad
de iniciar la interlocucion y terminarla sin considerar o esperar respues-
ta alguna de su interlocutora” (Achugar, como se cit6 en Ledezma, 2017,
p. 1295). En este mismo sentido, Pérez (2020) afirma que es socialmen-
te aceptado el hecho de que un vardén comunique un interés afectivo y
sexual a las mujeres, mientras que estas solo se limitan a rechazarlos, y
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concluye que mediante la frase “el varon propone, la mujer dispone’, los
roles para que las relaciones sexuales se gesten son claros, los varones
poseen la iniciativa y las mujeres deben prestar consentimiento” (Jones,
como se cité en Pérez, 2020, p. 13).

2.1.2. Interaccion

El acoso sexual callejero es una forma de interaccidn, en tanto exis-
te un mensaje que necesariamente provoca una reaccion en quien lo
recibe, ya sea “gestos de desagrado o agrado, reclamar frontalmente, o
simplemente ignorar el piropo” (Benalcazar, 2012, p. 81). A lo anterior,
Benalcazar (2012) le llama margen de negociacién, en el cual la perso-
na que recibe un comentario o una mirada puede responder de manera
activa o pasiva. Alli hay un punto de encuentro con Gaytan (2007), quien
define a este fendmeno como “interaccion focalizada”, esto es, frente a la
incitativa del emisor, la persona que recibe el comentario (o la mirada)
“autoriza o reconoce mediante alguna sefial, emitida por sus ojos, voz
u otra” (Gaytdn, 2007, p. 12). De esta manera, ambas autoras concuerdan
en que el silencio o la indiferencia también es una manifestacion de la
voluntad o forma de respuesta, ya sea de aprobacion o de desagrado.

2.1.3. Connotacion sexual

En el acoso sexual callejero se envia un mensaje de reafirmacion del
poder de lo masculino en el espacio publico donde necesariamente no
hay una pretensidn sexual especifica, tal como lo expresa Arancibia, et
al. (2015):

En el caso del acoso sexual callejero, no siempre se tiene por objetivo
la posesion sexual, sino que puede funcionar como mera afirmacién de
la dominacion. En otras palabras, las diversas manifestaciones del aco-
so sexual callejero (miradas lascivas, sonidos, piropos, agarrones, entre
otros) no tienen como fin concretar la posesion sexual, sino que es otro
instrumento a lo que lo masculino puede apelar para demostrar a sus
pares, que es mas viril que ellos y que se encuentra en una posicion domi-
nante, que le permite realizar estas acciones de manera publica y con
impunidad. (Arancibia, et al., 2015, p. 8)

Sin embargo, se refiere a la sexualidad como un medio para tal rea-

firmacidén en virtud del rol de sujeto sexual del hombre frente al del
objeto sexual con que se asocia a lo femenino, por lo tanto, el silbido, el
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comentario o el tocamiento pueden considerarse “practicas verbales y no
verbales basadas en el sexo” (Arancibia, et al., 2015, p. 15).

Chacon (2019) da un paso adelante y cuestiona el hecho de que el aco-
so callejero solo se le asigne un caracter sexual porque de esta manera se
excluye las agresiones dadas en el espacio publico basadas en el género
(no solo en el sexo), como las sufridas por las migrantes, “mujeres lesbia-
nas, pero también las experiencias de acoso sufridas por hombres perte-
necientes a minorias sexuales y en general a toda persona cuyo sexo no
coincide con su identidad de género” (Chacédn, 2019, p. 5).

2.1.4. Consentimiento

Esta es la caracteristica fundamental para diferenciar entre acoso,
piropo y halago. Bedolla y Garcia (2002) se refieren al acoso como “accio-
nes sexuales no reciprocas” (Bedolla y Garcia, 2002, p. 2), frente a lo cual
Gaytan (2009) manifiesta que “la reciprocidad se encuentra en el nivel
de la reaccién que provoca en la persona acosada en la primera linea
de accion” (Gaytan, 2009, p. 42). Esto significa que, partiendo de que el
acoso sexual callejero es un tipo de interaccion, necesariamente hay un
intercambio de voluntades, una es la del emisor (acosador) quien realiza
un acto sexual determinado dirigido a la persona receptora (acosada),
ya sea un comentario, una mirada, un sonido o un tocamiento, frente
al cual la otra persona puede optar por la indiferencia, bajar la mirada,
responder, unirse al acoso o denunciar. A estos niveles, Gaytan (2009)
los llama niveles de reciprocidad, que no significa consentir o aprobar
el acoso, sino que segun el interaccionismo social que adopta la autora,
la reaccion frente el acoso, sea cual sea, constituye una forma de reci-
procidad sin importar si la respuesta es de aprobacion o desaprobacion
(Gaytan, 2009, p. 42).

No obstante, para Fernandez (2019) la configuracion del acoso no debe
condicionarse a la percepcion de una persona, porque:

Si dejamos la interpretacién en lo subjetivo, lo que entra en juego es
la dimension del inconsciente que incluye las propias historias de vida,
los deseos, las fantasias y las resistencias, y afiade que lo que puede perci-
birse como una conducta abusiva para alguien no lo es para otra persona.
(Fernandez, 2019, p. 6)

De esta manera, se halla un punto de vista que rifie con la delimita-
cién subjetiva que diferencia al piropo del acoso, pues desde ese punto la
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determinacién de esa practica como violenta no depende de la persona
que recibe el acoso, sino del grupo social u otro ente indefinido.

2.1.5. Espacio publico

Esta es una caracteristica que diferencia el acoso sexual callejero del
acoso laboral y del universitario, en tanto el contexto en el cual se desa-
rrolla el callejero es el transporte publico o centros comerciales, calles,
etc. Se trata de un espacio donde se construyen imaginarios sobre la
masculinidad y feminidad que “se traducen espacialmente, y que gene-
ran lugares para lo masculino y lugares para lo femenino” (Mesa y Rojas
como se cito en Arancibia, et al., 2015, p. 17).

El espacio publico se asocia con el espacio donde se toman las deci-
siones politicas, y el privado al cuidado de la familia y el hogar. Su sepa-
racion viene dada por el contrato sexual (entendiéndose este como el
pacto social que organiza la colectividad de acuerdo con el sexo) sobre el
cual se fundamenta la “separacion antagonica de lo publico y lo privado
[y] 1a reclusion de la mujer a la esfera privada, entendida como espacio
opuesto a lo publico” (Morales, Quiroz y Ramirez, 2016, p. 27). La divi-
sién histdrica de ambas dimensiones se acentta con la configuracion del
Estado moderno, porque su discurso apelaba a una supuesta naturaleza
femenina “incapaz de crear vida politica y habilitar la constitucion de las
mujeres como sujetos en la vida publica” (Espinoza, 2014, p. 23).

2.1.6. Anonimato

Es una condicién que lo hace particular, en tanto requiere una inte-
raccion casual o improvisada debido al espacio donde se desarrolla (la
calle). Por lo anterior, el acoso es caracterizado por “las interacciones
entre grandes cantidades de gente en un espacio en el que se concentran
con frecuencia multitudes: en el metro, en las calles del centro histo-
rico, en los lugares de interseccion o de trasbordo de transportes, etc.”
(Gaytan, 2007, p. 14). Este es un factor que contribuye a los sentimientos
de inseguridad y temor porque su suceso es aleatorio.

2.2. La problematica alrededor del piropo

Como se ha visto a lo largo del texto, la diferencia principal entre el
piropoy el acoso es el consentimiento. Se venia planteando que se habla
de piropo cuando el comentario es aprobado por quien lo recibe, pero
se torna en acoso cuando es desaprobado. Sin embargo, autoras como
Carvajal (2014) no dan lugar a desligar ambos fendmenos, pues ain con
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el consentimiento de la receptora puede seguir considerandose acoso.
Por el contrario, Medina y Zapana (2016) y Fernandez (2019) sostienen
que no todos los piropos significan acoso sexual. En consecuencia, la
discusion radica en el aspecto subjetivo que supone el consentimiento,
porque la linea entre piropo y acoso se condiciona a que la receptora
consienta o no. Por otra parte, cuando Lopera (2015) habla sobre piropos
vulgares estd dividiendo la cuestion entre los que son aceptables y los
que no, pero jcomo y quién define cuales son los vulgares y los que no?
Se puede evidenciar que para el autor son los que contienen connotacion
sexual; no obstante, en ambos se refiere a una cuestion de gusto mera-
mente fisico y sexual, y de esta manera tiende a referirse necesariamente
al consentimiento.

Del mismo modo Carvajal (2014), Medina y Zapana (2016) conceptua-
lizan los piropos aceptables y los que no. De acuerdo con la informacion
recogida por estas dltimas autoras, “los piropos agradables, o conside-
rados ‘bonitos’ son aquellos que utilizan comparaciones de las muje-
res con flores y con angeles (porque simbolizan la belleza y la bondad),
los saludos, los que emplean adjetivos como ‘bonita’, ‘preciosa’, ‘bella’,
(Medina y Zapana, 2016, p. 68). Esto significa que, durante
lo investigado en este trabajo, diversas autoras y autores se refieren al
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piropo desagradable como una degeneracién de una bella practica que
en sus inicios se consideraba positiva y que en dltima instancia puede
resultar ofensiva (Ortiz, 2008, p. 54). Por lo tanto, para Ortiz (2008) esta
degradacion del piropo obedece, en mayor medida, a “la escasez y falta
de vocabulario, debido a la cada vez menor practica lectora” (2008, p. 57).
Adicionalmente, Lino (2017, p. 8) atribuye la degradacién de dicha prac-
tica al paso del tiempo, esto explica que la visidn positiva del piropo la
tenga en su mayoria las generaciones mas adultas. Sin embargo, es de
resaltar que en esos textos que se menciona existe poco registro donde
se exponga la percepcion de aquellas mujeres que vivian el piropo en sus
inicios, con el fin de comparar si en términos histéricos ha sido un ejer-
cicio positivo para ellas o si, por el contrario, siempre ha significado una
experiencia negativa desde su percepcion.

2.3. Acoso como discriminacién

Segun Bolivar (2017), en el acoso no existe una segregacion real que
pretende retirar a las mujeres del espacio publico y eso significa someter-
las a un trato distinto por pertenecer al género femenino (Bolivar, 2017,
p. 27). Difiere de otras autoras que expresan que el acoso sexual callejero
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constituye una forma de exclusién de las mujeres del espacio publico,
siendo este un territorio masculino, y no reconoce que:

La légica de género que opera en la ciudad impone limites y fronte-
ras que se vuelven naturales; pocas veces las mujeres son conscientes de
la exclusion de la que hacen parte, simplemente la viven. Para las muje-
res encuestadas (23), son mas seguros los lugares cerrados mencionando
centros comerciales, universidades, centros culturales, parques de diver-
siones, bibliotecas, museos y oficinas, caracterizados por contar con vigi-
lancia y ser bastante concurridos: “en general considero seguros lugares
cerrados y bajo vigilancia”, “algdn lugar afuera no es seguro”, “la universi-
dad en el dia”. (Toro y Ochoa, 2017, p. 10)

Segun un estudio sobre el espacio publico desarrollado en Rosario,
Montevideo, Mendoza, Talca y Asuncién, “son las mujeres las que por
temor limitan el uso y apropiacién de la ciudad; son ellas las que arbi-
tran estrategias individuales elusivas de determinados lugares del barrio
o de la ciudad” (Rainero, 2009, p. 167). Estos comportamientos son natu-
ralizados vy, a su vez, invisibilizados, tanto es asi que se convierten en
acciones inconscientes que estan mediatizadas por el miedo (Rainero,
20009, p. 167).

En consecuencia, la discriminacion se evidencia en las actitudes que
adoptan las mujeres como secuela de haber sufrido alguna vez algun
tipo de agresidon sexual; esas actitudes (o estrategias) consisten basica-
mente en modificar su forma de vestir, seleccionar rutas seguras, sen-
tarse en un asiento cerca del chofer o ir acompafiadas por un hombre
(Medina y Zapana, 2016). Incluso, existen otros efectos econémicos que
se derivan del cambio de comportamiento para evitar el acoso, a lo que
Zambrano (2015) llama “costo marginal social” (Zambrano, 2015, p. 49).
El hecho de transitar por determinadas rutas seguras de la ciudad o
dedicarse a ciertas actividades productivas como una actitud elusiva del
acoso, afecta a sus decisiones de consumo o de produccién de bienes y
servicios. Ademads, se produce “un efecto renta, dado que existe una pér-
dida monetaria real de la victima por el hecho de sustituir una actividad
por otra para evitar el acoso” (Zambrano, 2015, p. 49).

En un estudio citado por Corazon (2016) sobre 228 estudiantes muje-
res estadounidenses, se concluyo que “el temor a [la] violacion era direc-
tamente proporcional a la frecuencia de acoso sexual, y también que las
mujeres con mayor temor a violacidn restringian su libertad de movi-
miento” (Corazon, 2016, p. 63). Adicionalmente, “relacionaron al acoso
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sexual con la aparicion de sintomas negativos en estudiantes mujeres
como ansiedad, miedo, vergiienza, culpa, cefaleas, suefio interrumpi-
do, decremento de apetito y pérdida de peso” (Corazdn, 2016, p. 64). En
otro estudio llevado a cabo en 125 adolescentes entre los 13 y 15 afios de
Querétaro, se halld que el rango del su primer acoso fue de 6 a 14 aios,
ademas “el 69,5 % del grupo de mujeres habian experimentado el acoso,
mientras que un 25,4 % de los hombres lo padecieron” (Corazdn, 2016, p.
181). Las personas encuestadas manifestaron experimentar los mismos
sentimientos como desesperacion, enojo, impotencia, inseguridad, inti-
midacién y miedo, pero en mas proporcidn en mujeres que en hombres
(Corazon, 2016, p. 182).

Por lo anterior, el acoso sexual callejero constituye también un
tipo de violencia simbdlica en tanto las mujeres experimentan incons-
cientemente estos sentimientos “a pesar de sus convicciones internas
y sus deseos de resistencia a la opinién dominante”, y de esta manera
se atenta contra la autodeterminacidn personal y la igualdad (Felitti y
Rizzotti, 2016, p. 20). La restriccion de circulacién por el espacio publico
es latente, en cuanto es inseguro para las mujeres circular en determina-
dos horarios (noche) y en ciertas zonas (deshabitadas o sin iluminacion)
(Arancibia, et al., 2015; Machado, 2009).

Lo anterior se explica a través del trinomio poder-sexualidad-violen-
cia conceptualizado por Bedolla y Garcia (2002). Segun ellas, la victimi-
zacion sexual se convierte en una forma de control de los cuerpos de las
mujeres donde se subraya la superioridad masculina sobre lo femenino
y la “tendencia a concebir a la mujer como objeto sexual, definiéndosele
en términos de lo que complace al hombre, como objeto de deseo y no
como ser sexuado” (Bedolla y Garcia, 2002, p. 5).

De acuerdo con Atencio (2014), existen determinados modelos cultu-
rales sobre la representacion social femenina en el imaginario de la ciu-
dad de Cartagena de Indias, estos son: el modelo del bello sexo, el de la
mujer agredida, el del objeto sexual y el modelo materno. Los piropos se
centran en estos cuatro arquetipos de la mujer en la sociedad donde se le
presenta como “un ser erotico, coqueto, que agrada al hombre, y donde
es €l quien tiene el dominio” (Atencio, 2014, p. 78).

En resumen, el acoso sexual callejero constituye un tipo de discrimi-
nacién de género y violencia sexual porque afecta a la libertad sexual
y el libre transito de las mujeres en el espacio, y que limita la forma de
habitar la calle en comparaciéon con los varones (Rosaldo, como se cito
en Morales, et al., 2016, p. 27).
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Conclusiones

La perspectiva a partir de la cual autoras como Fala (2009), Carvajal
(2014), Bolivar (2017), Gaytan (2007, 2009), Toro y Ochoa (2017) abordan el
acoso, revela una posicidn que politiza el acoso sexual callejero porque
reconocen que es un tipo de violencia sistematica contra las mujeres en
razoén de su género. Por ende, estas autoras evidencian que este fendme-
no, a pesar de ser cotidiano, se enmarca en una relacidon de poder que
jerarquiza las relaciones sociales entre hombres y mujeres.

Por otro lado, se evidencia un punto de vista tradicional en textos
como el de Lopera (2013, 2015), desde el cual no existe una politizacién
del piropo que trascienda el estudio de la lingiiistica. Esto explica que
desde esa optica no se le denomina acoso o no se reconoce cComo una
violencia a pesar de que, al hablar de piropos vulgares reconoce que hay
unos piropos que el receptor acepta como otros que no (para problema-
tizar el consentimiento), y que destaca que el piropo es producido por
varones y dirigido a mujeres (para revelar la relacién de género).

Si se quiere contribuir a la discusion tedrica o juridica del acoso
sexual callejero sera necesario que quien investigue reconozca su subje-
tividad en términos de sesgos o creencias previas al estudio y; por ende,
partir de que la produccion de conocimiento no es ajena al contexto
politico e histdrico de lo que se investiga. Si se analiza el acoso calle-
jero desde una perspectiva aséptica en términos académicos o ajena al
contexto territorial y a los movimientos de mujeres puede incurrirse en
una posicién no solo miope, sino también legitimadora de las violencias
contra las mujeres, lo que a su vez puede resultar en un obstaculo para el
avance en la discusion.

La escasa participacion de las mujeres en la produccién de conoci-
miento a lo largo de la historia explica el hecho de que no se encuentre
literatura sobre el piropo desde la perspectiva de ellas. Esto se traduce en
que no se posee una vista completa del panorama historico que permita
argumentar la legitimidad de lo que aqui se concluye, en especial frente
al interrogante de si inicialmente se traté de una practica positiva que se
fue degenerando con el tiempo, o si, por el contrario, siempre se traté de
una violencia naturalizada.

A partir del reconocimiento del acoso callejero como un tipo de vio-
lencia basada en el género se permite admitir que existe una limitacion
no solo al libre transito de las mujeres, sino también a la libertad sexual.
Desde alli serd posible estudiar nuevas estrategias desde lo institucio-
nal (como considerar nuevos bienes juridicos) y desde lo comunitario
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(estimulando la sancidn social). Con esto no se sostiene que una posible
solucion sea la penalizacidn de estas conductas, sino que es importante
una intervencion estatal que sumada a las acciones comunitarias permi-
ta abordar unas soluciones concertadas mediante las cuales se aborde la
problematica desde lo estructural.

Por ultimo, frente a la discusién que ha generado un sector del femi-
nismo liberal planteada principalmente por la antropdloga Marta Lamas
(como se cité en Fernandez, 2019), se identifica que hay un temor a deno-
minar ciertas conductas “cotidianas” como acoso, debido a que preexiste
una equiparacion inmediata del acoso con una sancion penal. Lo que se
problematiza es que el acoso no debe tratarse como un hecho aislado,
sino como un tipo de violencia que, aunque se puede confundir entre
interacciones sexuales propias de las relaciones sociales, se repite en
todos los espacios, en todos los contextos y territorios en los que transita
una mujer a lo largo de su vida con ciertos matices a los que puede nom-
brarse niveles de gravedad, si se quiere. Por lo tanto, no se desconoce
que hay una discusion pendiente alrededor del control de la sexualidad
femenina a través de la victimizacion que, segtin varias autoras, supone
el discurso del acoso. Sin embargo, es necesario admitir que dentro de
un sistema de violencias basadas en el género se limitan las posibilida-
des de que una mujer se desenvuelva comodamente en espacios sexuali-
zados que no estén enmarcados en una relacién de poder desigual entre
hombres y mujeres.
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Resumen

La contribucién bakuniniana en teoria politica remite a una postura autogubernativa
centrada en la autonomia de los individuos y las agrupaciones pequeiias para definir sus
fines colectivos y para articularse federativamente, postura justificada en lo filosofico a
partir de un materialismo objetivista que concibe un instinto libertario natural en el ser
humano. De manera sorprendente, sin embargo, a 1a hora de la praxis Bakunin se sitia en las
antipodas de su propio presupuesto, abrazando un elitismo condensado en una “plana mayor
revolucionaria” que se designa a si misma, actia desde arriba y no rinde cuentas. Asi, Bakunin
fracasa en resolver la antinomia entre autogobierno y jerarquia debido a sus fundamentos
filosoficos intuicionistas, que lo llevan a sentirse en posesion de la verdad acerca de la
naturaleza humana y lo enceguecen respecto de la inica mediacién posible: 1a que ofrece la
tradicion del republicanismo popular y democratico.

Palabras clave: autogobierno; jerarquia; materialismo; republicanismo; vanguardia.

Abstract

In political theory, the contribution of Bakunin consists in a self-governmental position
which defends the autonomy of individuals and small groups to determine its collectives aims
and to federate each other. Such vision is justified by means of a philosophical objectivist
materialism whose conception rests in a natural libertarian human instinct. However, and in
asurprising way, regarding political struggle Bakunin places himself in opposition to his own
premise, conceiving an elitist and self-designated “revolutionary senior leadership”, which
moves in a top-down approach and rejects accountability. In this way, and because of his
intuitionist foundations, Bakunin fails to resolve the tension between self-government and
hierarchy. Indeed, that philosophical point of view makes him think that he is in possession
of the truth about human nature and, above all, it makes him blind about the only possible
solution: the mediation of popular and democratic republicanism.

Keywords: Hierarchy; Materialism; Republicanism; Self-government; Vanguard.
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1. Introduccién

Alahora de abordar el problema de las relaciones entre el pensamien-
to de Bakunin y la politica es comun tropezarse con la objecion de que
la suya seria una postura antipolitica y que, por tanto, no cabria hablar
de esta desde el punto de vista de la teoria politica. El que tal argumen-
to suela estar al uso quiza explicaria por qué en muchas historias de la
teoria politica no se recoge la contribucion bakuniniana y, por ese cami-
no, con frecuencia se soslaya también toda referencia al anarquismo
en general. sPero es acertado ese juicio, mas alla de que efectivamente
Bakunin emplea algunas veces del término “antipolitica” para referirse
a su posicion?

En el trabajo que escribe a raiz del episodio de la Comuna de Paris,
por ejemplo, y en el marco de su polémica con los “comunistas alema-
nes”, Bakunin destaca como sus diferencias con ellos no tienen que ver
con el objetivo de crear un orden social basado en la propiedad colectiva
de los medios de produccion sino con el método para llegar alli:

Pero los comunistas imaginan que esto puede lograrse mediante el
desarrollo y la organizacidn del poder politico de las clases trabajadoras,
encabezadas por el proletariado de la ciudad con ayuda del radicalismo
burgués; mientras los socialistas revolucionarios, enemigos de toda alian-
za ambigua, creen que este objetivo comun no puede lograrse a través de
la organizacion politica sino mediante la organizacion social (y por tanto
antipolitica) y el poder de las masas trabajadoras de las ciudades y los pue-
blos. (Bakunin, 1994b, p. 60)

Pues bien, en nuestra interpretacion y pese al lenguaje utilizado, la
posicion de Bakunin no tiene que ver necesariamente con una renuncia
ala politica entendida en sentido lato, es decir, en cuanto involucramien-
to en el problema genérico de la direccidn de la colectividad de cara al
logro de un fin comun, sino que, mas bien, esta relacionada con la nece-
sidad de marcar un contrapunto entre dos concepciones diferentes de la
misma: una centrada en el gobierno como jerarquia, que seria reprocha-
ble y respecto de la cual se llena de contenido la nocién de “antipolitica”;
y otra, que él suscribe, donde lo axial es el autogobierno popular. De
vuelta al texto La comuna de Paris y el Estado, Bakunin desarrolla su idea
de una forma que parece corroborar nuestro argumento:

De ahi la existencia de dos métodos diferentes. Los comunistas creen
que es necesario organizar las fuerzas de los trabajadores para tomar
posesion del poder politico estatal. Los socialistas revolucionarios las
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organizan con vistas a destruir, o si preferis, a liquidar el Estado. Los
comunistas son partidarios del principio y la practica de la autoridad,
mientras los socialistas revolucionarios solo ponen su fe en la libertad.
Ambos son partidarios por igual de la ciencia [...] pero los primeros quie-
ren imponer la ciencia al pueblo, en tanto que los colectivistas revolu-
cionarios intentan difundir la ciencia y el conocimiento entre el pueblo,
para que los diversos grupos de la sociedad humana, una vez convencidos
por la propaganda, puedan organizarse y combinarse, espontianeamente,
en federaciones, de acuerdo con sus tendencias naturales y sus intereses
reales, pero nunca de acuerdo con un plan trazado previamente e impues-
to a las masas ignorantes por algunas inteligencias superiores [..] Los
socialistas revolucionarios creen que existe mucha mas razon practica e
inteligencia en las aspiraciones instintivas y las necesidades reales de las
masas populares que en las profundas inteligencias de todos esos instrui-
dos doctores y tutores autodesignados de la humanidad, quienes tenien-
do ante sus ojos los ejemplos lamentables de tantos intentos abortados
de hacer feliz a la humanidad, intentan todavia seguir trabajando en la
misma direccidn. Pero los socialistas revolucionarios creen, al contrario,
que la humanidad se ha dejado gobernar durante largo tiempo, demasia-
do largo, y que la raiz de sus desgracias no reside en esta o aquella forma
de gobierno, sino en el principio y en la misma existencia del gobierno,
sea cual fuere su naturaleza. (Bakunin, 1994b, p. 61)

Estatismo contra libertad, autoridad del experto cientificista contra
validez de la opinidén y el saber populares fundados en instintos y nece-
sidades, tales son las fronteras entre esas dos concepciones diferentes de
la politica cuyo hilo comun se condensa, al final del pasaje, en el tema
del gobierno. En otras palabras, se trata del abordaje de cuestiones claves
como las instituciones y la accidn colectivas y el saber humano, o bien
como jerarquia y desigualdad, de arriba a abajo (politica como gobier-
no) o bien como autonomia e igualdad, de abajo a arriba (politica como
autogobierno). Bajo esta luz, entonces, la idea de antipolitica quedaria
restringida al repudio de aquella orientacion de los asuntos comunes
que apela a la mediacion de una esfera —el gobierno como aparato centra-
lizado- que reclama para si la representacion de la colectividad como un
todo y que, soslaya, por tanto, la autonomia y la diversidad de lo social
entendido como dimension constituida por una multiplicidad de intere-
ses e identidades particulares.
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Esta precision nos da pie para detenernos en el concepto de auto-
gobierno, el cual alude a la capacidad, tanto de los individuos como de
las organizaciones sociales, para gobernarse a si mismos y, por tanto,
paralidiar con la determinacion externa, tomando decisiones de manera
autéonoma y moldeando su propio entorno. Autogobierno significa que
en la relacion de un agente con su contexto el acento esta puesto en si
mismo y ello se aplica indistintamente a un individuo, a un actor colec-
tivo, a la sociedad toda o a los espacios geopoliticos.! Autogobierno, por
dltimo, implica una relacion social que discurre, como se sefiala en los
estatutos de la Alianza de la Democracia Socialista, “de la circunferencia
al centro”, es decir, a partir del mero desenvolvimiento espontdneo de
los individuos y de sus formas colectivas de organizacion.

En tales condiciones, esta categoria aparece como la antitesis del
gobierno en tanto forma jerarquica de direccidn colectiva, que reivindica
su propia centralidad y que llega no solo a hacer nugatoria la autonomia
de los individuos y los grupos particulares sino incluso a arrebatarles
su personeria, erigiéndose en representante y portavoz del conjunto
social. De ahi que, para Bakunin, “la frase sacramental para el gobierno
de las masas populares [sea]: ‘todo por el pueblo, nada para el pueblo
(Bakunin, s.f.a, p. 64).

”

Asi las cosas, en este texto se defiende la hipdtesis de que habria en
Bakunin una concepcion de la politica como exaltacion del autogobier-
no, cosa que se traduce en la reivindicacion a ultranza de la autoactivi-
dad tanto de los individuos y de sus formas espontdneas de organizacion,
como de las comunas y de su ligazdén federativa. Pero defenderemos, tam-
bién, que en el pensamiento de nuestro autor se pasa de forma antino-
mica del elogio del autogobierno a la praxis jerarquica, y esto por cuenta
de una rustica postura filoséfica de intuicionismo materialista que le
impide conectar con la tradicion republicana de la democracia.

2. Materialismo objetivista y autogobierno
Ahora bien, fijado el contrapunto entre politica como gobierno y
politica como autogobierno, surge la inquietud en torno a como pasa

1 Para un enfoque como el funcionalista, por ejemplo, la nocién de autogobierno in-
cluso se aplica a las categorias de sistema y subsistema, los cuales desde ese punto de
» u »

vista son interpretados como “autorreferenciales”, “autodirigidos”, “autoorganizados”

y, haciendo uso de un concepto que engloba todo lo anterior, como “autopoiéticos”.
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a fundamentar Bakunin su apuesta por esta ultima, es decir, acerca de
como resuelve el problema de la justificacion que le permite valorar al
autogobierno como superior respecto del gobierno, cuestién que es, ni
mas ni menos, la médula misma de lo que podriamos llamar una sensi-
bilidad libertaria o dcrata. A ese respecto, es claro que Bakunin siempre
argumento que la suya era una postura materialista, aunque no llegd a
profundizar demasiado en los rasgos que le atribuia a 1a misma.

En cualquier caso, esa postura se traduciria en un cierto naturalismo
muy al estilo del materialismo objetivista del mundo antiguo, segtin el
cual la sensibilidad libertaria o, en nuestros términos, la politica como
autogobierno, estaria grabada en el instinto popular de una manera mas
0 menos inconsciente. En otras palabras, que expresiones como el dise-
fio de sus propias formas de organizacidn colectiva, como el levanta-
miento auténomo en contra de lo establecido y como el proponerse unos
fines colectivos orientados en sentido libertario sin tener que acudir a la
tutela de “sabios” o expertos, son explicadas como respuestas esponta-
neas del pueblo a partir de sus impulsos naturales y de sus necesidades
concretas.

Sin embargo, Bakunin no aborda la tarea de demostrar el signo liber-
tario de esas necesidades e instintos populares, limitandose a postular-
lo como presupuesto de su concepcion, solucidon que solo cabe explicar
como alcanzada por la via de la intuicién. Esto, que de por si es proble-
matico, envuelve otras dos dificultades: de un lado, implica asumir que
tales impulsos populares, dado que son naturales, son eternos e inmo-
dificables, y que, por tanto, el proceso social no hace mella en ellos; de
otro lado, se da por descontado el hecho de que se esta en posesion de
la lectura correcta acerca del caracter de lo popular, es decir, que se cree
estar, de manera por demas autocomplaciente, en posesion de la verdad.
A ese respecto, Bakunin se limita a repudiar “la hegemonia de la ciencia
sobre la vida” (Bakunin, 2008, p. 161) y ello parece no solamente bastar
sino ser evidente por si mismo.

Como sea, esa prioridad de la vida instintiva o natural y de la trama
de necesidades dada se manifestaria en distintos planos en lo que se
refiere al problema de la organizacién colectiva. El primero de ellos es el
de lo comunal o local, marcandose asi un claro contraste con el Estado,
el cual no seria:

Una sociedad humana natural que apoye y refuerce la vida de todos. Al
contrario, es la inmolacion de todo individuo y de las asociaciones locales
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[...] el Estado [es] el altar de la religion politica donde se inmola siempre la
sociedad natural. (Bakunin, 1994 a, p. 254)

Un segundo nivel es el de la ligazon de esas asociaciones comunales
o locales, nexo que Bakunin entiende, siguiendo la huella de Proudhon
(2008), en clave federalista.? Con relacion a eso, sefiala que se trata de:
Una organizacion nueva que no tenga otra base que los intereses, las
necesidades, y las atracciones naturales de los pueblos, ni otro principio
que la federacion libre de los individuos en las comunas, de las comunas
en las provincias, de las provincias en las naciones, en fin, de estas en
los Estados Unidos de Europa primero y mas tarde del mundo entero.
(Bakunin, s.f.b, p. 10)

Por ultimo, el tercer plano es el heterogéneo mundo de las asociacio-
nes voluntarias que €l parece incluir en lo que genéricamente llama “las
colectividades humanas menores”.

Asi las cosas, e independientemente de las fragilidades e inconsisten-
cias de sus sustentos filosdficos, Bakunin da en el clavo desde el punto
de vista politico, al exaltar una idea extremadamente potente como la
del autogobierno (a cuya realizaciéon dedico su vida), la cual guarda una
vigencia no sujeta a lo cambiante de las coyunturas o a los cdlculos de
conveniencia, porque se inspira en algo atemporalmente fresco: la aspi-
racion a ser duefo de si mismo, a buscar la felicidad a través del desen-
volvimiento y goce de las propias potencialidades y del ligarse con otros
mediante lazos fraternos y solidarios.

¢Quién podria dudar de la vigencia de esa inspiracion en la hora
actual, por ejemplo, cuando lo que tenemos ante nuestros 0jos es un
mundo donde campean el brutal atropello de la dignidad humana y
el gélido cinismo de los poderosos? Y, en contrapartida, squién podria
negar que es ese tipo de sensibilidad la que ha animado la fibra mas inti-
ma de los movimientos sociales globales que han encarnado la oposicion

2 Proudhon fue el primero en desarrollar el concepto de federalismo y en eso Bakunin
sigue su senda. Sin embargo, la inspiracidn filoséfica de las dos concepciones es muy
diferente. Mientras en el primero el tejido federal se deriva, en el marco de un siste-
ma mutualista como el que él defiende, de una trama de contratos sinalagmaticos
entre individuos y, por lo tanto, estd mas relacionado con el sustrato de un consenso
racional, en Bakunin, como ya lo hemos sefialado, es el producto objetivo de un des-

envolvimiento de los instintos naturales de las personas.
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antisistémica en el dltimo medio siglo, como el de mayo de 1968, el alter-
mundialista o el indignado? Y esto para no hablar de las innumerables
formas de resistencia regional y local que dia a dia actian estimuladas
por esa misma conviccion libertaria a todo lo largo y ancho del mundo.
En esta materia, no hay duda, pues, de que el legado bakuniniano sigue
palpitando con colores renovadamente vividos. No obstante, la referida
convivencia en el pensamiento de Bakunin de apuestas politicas lucidas
e inconsistencias filosoficas termina pasando una cuenta de cobro que
se manifiesta en evidentes contrasentidos, especialmente en lo concer-
niente a su teoria de la accidn colectiva, segin pasaremos a tratar de
demostrarlo.

Los problemas comienzan cuando nos planteamos la objecion de por
qué silos instintos y las necesidades populares derivan espontaneamen-
te hacia el autogobierno; sin embargo, en la realidad lo que cualquier
observador encuentra es que amplios sectores, probablemente mayori-
tarios, del mundo popular son funcionales no solo a la légica guberna-
mental, sino que ademas conviven de manera mas o menos pasiva con
los poderes econdémicos y culturales y terminan legitimandolos. A ese
respecto, Bakunin responde complementando el argumento naturalista
con la consideracion historica, al sefialar el peso que sobre la conducta
popular tienen factores como la ignorancia a la que tradicionalmente ha
sido sometido el pueblo, 1a pobreza y el aislamiento en el que se encuen-
tran los individuos, e incluso la ausencia de tiempo libre, tiempo para
el ocio.

En otras palabras, si bien hay un “instinto revolucionario innato”,
este se ve obstruido por circunstancias histdricas adversas. Pero lo que
tenemos hasta ahi es una referencia a aspectos objetivos, ya naturales o
histdricos que gravitan sobre los individuos y en virtud de cuyo efecto
ellos aparecen como pasivos instrumentos de fuerzas que los superan: de
un lado sus impulsos innatos y del otro las estructuras sociales, todo lo
cual describiria un statu quo cuyo signo es la dominacidn. Pero, enton-
ces, ¢soslaya Bakunin la dimensidn de la actuacidon humana, es decir, no
le reconoce ningun papel a la voluntad, la cognicion, la comunicacidn,
la creatividad y la lucha de los individuos de cara a desatar un levanta-
miento revolucionario?
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3. Praxis a la sombra de la jerarquia: una “plana
mayor revolucionaria” sin controles desde abajo

Segun Bakunin:

La pobreza y la desesperacion no son suficientes para provocar una
revolucién social [...] Esto solo puede producirse cuando el pueblo se
encuentre excitado por un ideal universal que surja histéricamente de las
profundidades del instinto popular; y este instinto [...] solo puede abrirse
camino cuando el pueblo tenga una idea general de sus derechos y una fe
profunda, apasionada, que casi podriamos llamar religiosa, en tales dere-
chos. Cuando este ideal y esta fe popular se encuentran con una pobreza
capaz de llevar al hombre a la desesperacion, la Revolucion Social esta
cercay es inevitable, y ningtiin poder en el mundo sera capaz de detenerla.
(Bakunin, 1994b, p. 157)

Asi pues, la cuestion central es como hacer para sembrar esa “idea
general de sus derechos” y esa “fe profunda” en el alma popular. Y ahi es
donde aparece el planteamiento bakuniniano acerca de la necesidad de
organizar una asociacién secreta, conformada por un pufiado de miem-
bros, que se ocupe de esa labor. En los Estatutos secretos de la Alianza:
Programa y objeto de la Organizacion Revolucionaria de los Hermanos
Internacionales (Bakunin, s.f.c), texto redactado por €l en 1868, luego de
la precisidon de que no se va a crear ningun “poder dirigente tutelar”, lee-
mos en los puntos 9, 10 y 11:

9. Es necesario que [..] la unidad del pensamiento y de la accién revo-

lucionaria halle un 6rgano. Ese 6rgano debe ser la asociacion secreta y

universal de los Hermanos Internacionales.

10. Esta asociacion parte de la conviccion que las revoluciones nunca
las hacen ni los individuos ni siquiera las sociedades secretas. Se produ-
cen por si mismas, por la fuerza de las cosas, por el movimiento de los
eventos y hechos. Se van preparando durante mucho tiempo en la pro-
fundidad de la consciencia instintiva de las masas populares, luego esta-
llan, suscitadas en apariencia a menudo por causas futiles. Todo lo que
puede hacer una sociedad secreta bien organizada, es primero facilitar
el nacimiento de una revolucién propagando entre las masas ideas que
correspondan a los instintos de las masas y organizar, no el ejército de la
revolucién -el ejército siempre debe ser el pueblo- sino una suerte de pla-
na mayor revolucionaria compuesta de individuos entregados, enérgicos,
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inteligentes, y sobre todo amigos sinceros, ni ambiciosos ni vanidosos,
del pueblo, capaces de servir de intermediarios entre la idea revoluciona-
ria y los instintos populares.

11. El ndmero de esos individuos no debe pues ser inmenso. Para la
organizacién internacional en toda Europa, bastan con cien revoluciona-
rios fuertemente y seriamente aliados. Dos, tres centenas de revoluciona-
rios bastaran para la organizacién del pais mas grande. (Bakunin, s.f.c)
“Plana mayor revolucionaria”, “servir de intermediarios entre la idea

revolucionaria y los instintos populares”, “facilitar el nacimiento de una
revolucion propagando entre las masas ideas que correspondan a sus ins-
tintos”, he ahi el punto: nos hallamos ni mas ni menos que en presencia
de una vanguardia revolucionaria. Abundando en ello un par de afios
mas tarde, en la extensa carta que dirige a Serguéi Nechayev el 2 de junio
de 1870 y por medio de la cual rompe relaciones con ese confuso perso-
naje, Bakunin clama por:

Una revolucién popular espontanea, invisiblemente dirigida de nin-
guna manera por una dictadura oficial, sino por la dictadura anénima y
colectiva de los amigos de la emancipacién completa del pueblo de cual-
quier yugo, sélidamente aunados en una asociacién secreta y actuando
siempre y por todas partes con un unico objetivo y un programa udnico.
(Bakunin, 2014, p. 219)

El uso del término “dictadura” de la asociacién secreta puede sonar
desconcertante en Bakunin, pero paginas mas adelante aclara que a lo
que quiere aludir con él es al ejercicio de una fuerza que es, primero,
intelectual, es decir, la capacidad para expresar “la naturaleza misma de
los instintos, deseos y necesidades populares”; y, segundo, que reside en
la intensidad de la solidaridad entre los revolucionarios y en el vigor de
su unidad respecto del objetivo y el plan trazado. En consecuencia, tal
dictadura:

No es en absoluto contraria al libre desenvolvimiento y a la autode-
terminacion del pueblo, ni a su organizacidon desde abajo y hasta arriba
de acuerdo a sus usos e instintos, dado que obra exclusivamente por la
Unica influencia natural y personal de sus miembros, que estan despro-
vistos de todo poder y dispersos, por medio de su red invisible, por todas
las regiones, distritos y municipios. Ellos se esfuerzan, de comtin acuerdo
y cada uno en su poblacion, por orientar el movimiento revolucionario
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espontaneo del pueblo segun un plan determinado de antemano y bien
definido. (Bakunin, 2014, p. 250)

Asi pues, la asociacion secreta ejerce como vanguardia en cuanto, de
una parte, adelanta una labor de direccion intelectual al disefiar planes
de accidén ajustados a los impulsos naturales del pueblo y, de la otra, cum-
ple un papel psicoldgico por via de la “influencia personal” de sus miem-
bros, es decir, de un uso del carisma, encaminado a asegurar la unidad
del movimiento. Pero ;qué tan grave desde un punto de vista acrata es
que exista una vanguardia? O mejor, ses de suyo la vanguardia antitética
con el espiritu del autogobierno? La respuesta es no, en principio.

En torno a la idea de vanguardia gravita un gran desprestigio deriva-
do sin duda de la experiencia del leninismo, pese a que ella, en abstracto,
no apela a ningun tipo de relacionamiento autoritario, sino que apenas
busca dar cuenta de un hecho normal en la vida colectiva, a saber: la
heterogeneidad interna de todo grupo humano. Refiriéndose a esto,
Eagleton (2010) ha puntualizado que dichas expresiones vanguardistas:

Surgen en condiciones de desarrollos politicos y culturales desiguales.
Son efecto de la heterogeneidad, de situaciones en las que un cierto gru-
po de hombres y mujeres son capaces por sus circunstancias materiales,
no necesariamente por su talento superior, de entender “por anticipado”
ciertas realidades que no se han hecho evidentes de manera general. Son
capaces de ello por una posicién cultural privilegiada, o exactamente por
la razén contraria, por una experiencia duramente adquirida como blan-
cos de la opresidn y de su lucha contra ella. (Eagleton, 2010, p. 50)

Acto seguido, Eagleton (2010) pasa a hacer la diferenciacién entre van-
guardia y elite, donde aquella surge para desaparecer mientras esta lo
que busca es perpetuarse. De manera que, desde una perspectiva liberta-
ria, el problema no seria la emergencia de una vanguardia al interior de
un movimiento revolucionario sino, mas bien, su degeneracién en elite,
es decir, su autonomizacién respecto de los miembros del movimiento
que no pertenecen a ella.

Precisamente tratando de evitar eso, Bakunin busca tomar algunas
salvaguardias en las que queda patentizado una vez mas el materialis-
mo objetivista que inspira su pensamiento, el cual, sin embargo, aparece
ahora acompafiado de un moralismo inoportuno: la asociacién secreta
debe ser fiel a “los instintos, deseos y necesidades populares”, para lo
cual es necesario que sus miembros sean seleccionados de una manera
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sumamente rigurosa, asegurando una generosidad de espiritu a toda
prueba y una entrega apasionada a la causa casi rayanas con el misticis-
mo ascético. En efecto, esa organizacion:

Y en particular su nucleo central, 1a debe integrar la gente mas fir-
me, mas inteligente, dentro de lo posible, con instruccion (o sea con una
inteligencia a base de experiencia), mas apasionada, con una dedicacién
sin titubeos ni modificaciones, habiendo renunciado en la medida de lo
posible a todo interés personal y rechazado de una vez para siempre, en su
vida y hasta la muerte, a cuanto cautiva a los individuos: las comodidades
y los goces sociales, las satisfacciones de la vanidad, del ascenso social
y la fama. Esta gente estaria concentrada unicamente y enteramente en
la sola pasién de la emancipacion del pueblo, sin busqueda de un papel
histérico en su vida y hasta de un rastro personal en la historia tras su
muerte. (Bakunin, 2014, p. 251)

Consciente de la dificultad de encontrar gente con tales estanda-
res, no digamos ya de virtud sino incluso de santidad, Bakunin apuesta
por una asociacion secreta de pocos miembros y por eso le precisa a
Nechayev:

Me preguntara dénde encontrar a semejante gente, si hay mucha en

Rusia e incluso en toda Europa. En este asunto, en mi sistema, no es nece-

sario que haya muchos miembros. Acuérdese que usted no debe organizar

un ejército, sino solo la plana mayor de la revolucién. Personas asi las hay
casi del todo preparadas. Quiza usted dé con diez. De las capaces de serlo

y que ya se preparan para ello, a lo sumo son cincuenta o sesenta, y a ojo

de buen cubero es bastante. (Bakunin, 2014, p. 253)

La moral del santo y lo reducido de sus miembros, serian, pues, los
requisitos para evitar que la vanguardia se autonomice y degenere en
elite. Pero, cabe preguntarse: jacaso una aristocracia de la virtud, redu-
cida y cerrada, sobre la que no pende ningiin mecanismo de rendicién
de cuentas ni es seleccionada desde abajo, no es en si misma un epitome
del elitismo, la jerarquia y el alejamiento respecto de las bases del movi-
miento? Y esto con un gran agravante: Bakunin parte del presupuesto
de que su asociacion secreta es la llamada a hacer la lectura correcta de
las necesidades e impulsos populares, dado que su programa se inspira
en el principio del autogobierno. Por eso advierte: “Quien desee poner-
se a la cabeza del movimiento popular debe aceptar este programa por
entero y ser su realizador. Quienes quieran imponer al pueblo su propio
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programa se ponen del lado de los tontos” (Bakunin, 2014, p. 243). Es
decir, que él y los suyos no solo son un circulo moralmente intachable,
sino que ademas tienen el inico programa verdadero. Por eso, previendo
que puede haber otras asociaciones secretas independientes, exige una
centralizacion total, objetivo para el cual no se detiene en sutilezas:

La asociacién entera forma un cuerpo, un todo sélido, unido, dirigido
por el Comité Central en guerra subterranea permanente contra el gobier-
no y contra todas las asociaciones que la combaten o que simplemente
obran fuera de ella [...] Las asociaciones con objetivos proximos a los nues-
tros deben ser presionadas para que se unan a nosotros o, por lo menos,
a subordinarse, sin que lo sepan y apartando a todos los elementos daiii-
nos. Las asociaciones contrarias y propiamente nefastas deben ser anula-
das [..] La base de nuestra actividad debe estar regida por esta simple ley:
verdad, honestidad, confianza entre todos los hermanos y con toda perso-
na capaz y que quiera afiliarse. La mentira, la astucia, la manipulacién y,
si hace falta, 1a violencia, son contra los enemigos. (Bakunin, 2014, p. 261)

Certeza autoindulgente de poseer la verdad y de ser impoluto moral-
mente, nimero reducido de miembros, centralizaciéon total, anulacién
de toda disidencia y légica amigo-enemigo para con los adversarios, son
algunos de los rasgos de esta plana mayor revolucionaria bakuniniana,
rasgos en los que es dificil encontrar diferencias con el espiritu del jaco-
binismo, de suyo la verdadera bestia negra de Bakunin. Mas, spor qué
decide tomar este camino deleznable y contrario al sentido del autogo-
bierno? sPor qué, después de una profesion de fe libertaria tan rotunda,
termina cayendo en su opuesto, es decir, en una politica como gobier-
no elitista y, adicionalmente, asumida segun el realismo politico mas
crudo?

Si Bakunin se vio forzado a reconocer que para poder avanzar hacia
el autogobierno se requeria entreabrir la puerta a la jerarquia, por qué
apeld al elitismo y no a un modelo republicano y democratico de relacio-
namiento entre movimiento y dirigentes, el cual, por donde quiera que
se le mire, era mas afin con el espiritu libertario? ;Acaso una orientacién
republicana, al favorecer la eleccidn colectiva del cuerpo directivo, al
permitir la representacion en él de las diferentes fracciones del movi-
miento y al exigirle una rendicion de cuentas, no habria ayudado a impe-
dir o, por lo menos, a dificultar, que la vanguardia degenerara en elite?
Y esto sin mencionar que esa practica del republicanismo, al involucrar
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a las personas comunes y corrientes, le habria permitido al conjunto del
movimiento ir ganando experiencia de cara al autogobierno.

4, Conclusion: materialismo objetivista

y déficit de republicanismo

En nuestra interpretacion, las dificultades arriba sefialadas se remiten
a los presupuestos filoséficos en los que se inspira Bakunin, los cuales,
construidos a partir del marco de un materialismo objetivista, terminan
por conducirlo al elitismo y al realismo politico. En efecto, Bakunin es
consciente de que la dimension de la subjetividad, es decir, de la activi-
dad humana consciente, racional y, por ende, estratégica, es el mundo de
la politica como gobierno. Por eso, huyendo de ella, su visceral defensa
del autogobierno se vuelca sobre la esfera del objeto, hipostasiandola, es
decir, incurriendo en un naturalismo que hace reposar todas las posibi-
lidades libertarias en la sola expresion espontdanea de los instintos, los
deseos y las necesidades populares. Para él, 1a libertad es atributo natu-
ral del alma humana y ese parece ser un presupuesto evidente por si mis-
mo. Sin embargo, cuando observa cémo las condiciones histdricas reales
van en contravia de la organizacién de la sociedad segun el programa del
autogobierno, se ve forzado a reconocer que el pueblo en si mismo “por
su ignorancia y desunidn, no estd en condicién de formular este progra-
ma, sistematizarlo y unirse en su nombre. El pueblo necesita ayudantes”
(Bakunin, 2014, p. 243).

Desde luego, apelar a esos ayudantes suponia abrir la puerta a la poli-
tica como gobierno y, en consecuencia, dejarse permear por el espiritu
estratégico, apelando a las herramientas del calculo del interés. A ese res-
pecto, Bakunin parece creer que, para poder convivir con esos miasmas
corruptos sin ensuciarse las manos, es decir, sin perder de vista la causa
del autogobierno, se requiere contar con individuos de una disposicion
moral especial y por encima de lo comun, en una palabra, personas ver-
daderamente virtuosas y que ademas deben ser pocas para evitar que ese
cancer se extienda entre las masas.

Asi pues, inspirado en ese tipo de materialismo naturalista y objeti-
vista, las lineas rojas al interior de las cuales discurre el pensamiento
de Bakunin son de este tenor: (1) Si se da por hecho que el sentido de
los impulsos populares es libertario, eso equivale a postular una verdad
rigida a la cual se ha llegado por via de intuicion. (2) Semejante bue-
na conciencia en torno al tema de la posesion de la verdad conduce al
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moralismo, porque tal verdad, es decir, la naturaleza libertaria del ins-
tinto humano se convierte en el a priori normativo desde el cual se mira
la realidad social. Y (3) al utilizar un enfoque normativo para analizar
la realidad social o, en otras palabras, al fijar un deber ser aprioristico,
el estandar de evaluacion de esta ultima se vuelve tan alto que impide
hacer matizaciones. Asi, para Bakunin toda la politica como gobierno es
igual de autoritaria y repudiable, independientemente de la forma con-
creta que asuma y por eso seilala que “todo Estado, aunque sea el mas
republicano y el mds democratico [..] no representa, en su esencia, nada
mas que el gobierno de las masas de arriba a abajo por intermedio de una
minoria [...] privilegiada” (Bakunin, 2008, p. 31). Y en el mismo sentido,
como ya se citaba mas arriba a partir de su estudio sobre el levantamien-
to comunero:

Los socialistas revolucionarios creen, al contrario, que la humanidad
se ha dejado gobernar durante largo tiempo, demasiado largo, y que la raiz
de sus desgracias no reside en esta o aquella forma de gobierno, sino en el
principio y en la misma existencia del gobierno, sea cual fuere su natura-
leza. (Bakunin, 1994b, p. 61)

En tales condiciones y abocado a aceptar un espacio para la politica
como gobierno en el transito hacia el autogobierno, Bakunin solo habria
podido aceptar la mediacion de un principio republicano si hubiera par-
tido de otro tipo de materialismo, un materialismo no objetivista, en el
cual en vez de darse por descontada la plena capacidad de la conciencia
humana para captar el objeto se partiera de reconocer la existencia de
tensiones y desajustes entre ellos, es decir, un materialismo en el que
hubiera mas sujeto pero donde, paraddjicamente, el sujeto fuera cons-
ciente de su incompletud y, por ende, de la primacia del objeto. Solo
cuando el sujeto acepta su propia precariedad, aunque al mismo tiempo
su ineludible mediacion del objeto, la capacidad de alcanzar verdades
absolutas queda puesta en cuestién. Como ha sefialado Horkheimer:

La tesis de un orden y de una exigencia absolutos presupone siempre
la pretension de un saber de conjunto, de la totalidad, de lo infinito. Pero
si nuestro saber se encuentra inconcluso, si existe una tension inelimina-
ble entre concepto y ser, entonces ninguna proposicion puede pretender
la dignidad de un conocimiento acabado. (Horkheimer, 2001, p. 43)

Unicamente en esa inconclusion del saber, alli donde la verdad no se
da por alcanzada y el pensamiento por idéntico al objeto, es posible el
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control republicano de los gobernantes, porque solo asi queda abierta la
puerta para el debate de opiniones, para una deliberacién publica en la
que el saber cientifico y el saber popular puedan gozar de legitimidad
equivalente de cara al problema de la certeza y, por encima de todo, en
la que la vanguardia, si tiene que haberla, no llega a degenerar en elite
porque se ve abocada a rendir cuentas y a reconocer como validas las
opiniones disidentes.

Como sea, sacando conclusiones en positivo tanto de los aciertos
como de los errores de Bakunin, podemos sefialar que su gran virtud
es haber puesto en el primer plano la importancia y la posibilidad real
del momento del abajo a arriba a la hora de pensar la organizacion de la
sociedad. De su teoria y de su prdctica vital, por otra parte, se desprende
la constatacion de que, en la lucha por la consecucion de ese objetivo, en
algin punto es inevitable tener que lidiar con la jerarquia. La solucién
que adoptd Bakunin a ese respecto fue apelar a una asociacion secreta
erigida como “plana mayor revolucionaria”, 1a cual quedo expuesta a una
degeneracion elitista. Esa experiencia nos deja la ensefianza de que la
lucha por el autogobierno no debe soslayar, sino al contrario, inspirarse
decididamente en la tradicion republicana y popular de la democracia,
la cual cuenta en su haber con expresiones historicas muy importan-
tes, desde la Comuna de Paris y el movimiento consejista de la primera
mitad del siglo XX, hasta los aportes de los movimientos sociales con-
temporaneos. El programa del republicanismo popular y democratico,
articulado a una base autogubernativa, es la mejor, si no la inica forma,
de lidiar con el ineludible problema de la jerarquia que interpela a la
praxis politica antisistémica.
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Resumen

El concepto de legitimidad democratica, tal como se aplica a los servicios de inteligencia
de un pais, ain no se ha definido ni sus factores contribuyentes estdn sistemdticamente
aislados y operacionalizados. Los acontecimientos recientes en Colombia son la oportunidad
para intentar hacer esas dos cosas. Los servicios de inteligencia legitimamente democraticos
satisfacen la necesidad de informacién y analisis de un pais, de acuerdo con la aplicacion de
principios internacionales de derechos humanos, para preservar y proteger un sistema de
gobierno de soporte constitucional. El concepto de legitimidad combina el respeto mutuo
y la rendicion de cuentas de legalidad existente entre la administracion politica de un pais
y sus ciudadanos, y las acciones y reputacion a largo plazo de sus servicios de inteligencia.
Tres elementos contribuyen a la evaluacion de la legitimidad de la inteligencia colombiana:
primero, a medida que los profesionales reflexionan sobre su entorno laboral, las memorias
publicadas ilustran los aspectos sociales y culturales de la vida en los servicios de inteligencia.
Segundo, el marco legal legitimante -la Ley de Inteligencia de Colombia 1621 del 2013 y las
medidas del pais para llevar a cabo y monitorear las actividades de inteligencia- indican un
nivel de buena disposicion institucional. Tercero, los articulos en linea de tres aflos antes
y después de la promulgacion de la ley de 2013, publicados por tres importantes medios de
comunicacién impresa, proporcionan datos empiricos. La legitimidad de los servicios de
inteligencia colombianos ha aumentado desde la promulgacion de la ley de inteligencia.
El logro de una mayor libertad de expresion entre periodistas ha conducido a un aumento

convincente en la cobertura de asuntos de inteligencia en Colombia.
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Introduccion’

En las sociedades democraticas cuyos servicios de inteligencia, en la
memoria reciente, han violado los estandares de conducta dentro de esos
paises tienen buenas razones para buscar reformar la inteligencia. El
caso colombiano ilustra ese principio. Después de cinco décadas de abu-
so politico a los ideales del servicio publico en inteligencia, una voz pre-
cursora en el discurso publico colombiano ofrecié una férmula general
sobre la reforma de inteligencia para mejorar el papel social de este ser-
vicio publico a nivel nacional (Villamizar, 2004). Los estudios académi-
cos han mantenido en curso el ritmo en los desarrollos de iniciativas de
reforma de la inteligencia (Arciniegas, 2011; Boraz, 2006; Cancelado, 2016;
Cortés, 2003; Esquivel, 2019; Melamed, 2015; Montero, 2018; Plakoudas,
2016; Porch, 2009; Sdenz, 2003; Rivera-Rugeles, 2013; Romero, 2016; Vargas,
2006). Finalmente, Colombia en 2011 disolvio su antigua organizacion de
inteligencia civil, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS),
por cuenta de evidentes excesos. Después de un prolongado debate en
el Congreso y revision de la legislacion, Colombia adopté un mandato
relativamente progresista, la Ley de Inteligencia 1621, del 17 de abril de
2013 (Ley Estatutaria 1621, 2013; Rivera-Rugeles, 2013). Aproximadamente
un afio después, un decreto del Ministerio de Defensa explicé en deta-
lle como las instituciones de la comunidad de inteligencia de Colombia
deben implementar las disposiciones de la Ley (Decreto 857, 2014).

Aunque los registros académicos del intercambio de ideas burocra-
ticas se constituyen en amena lectura para observadores interesados y
funcionarios publicos, ninguno intenta pasar de un concepto genera-
lizado de reforma a una idea mas explicita de la legitimidad de la inte-
ligencia, como medio para medir los cambios en la relacién entre los
ideales democraticos y el comportamiento del servicio de inteligencia.
Este texto cuestiona si los servicios de inteligencia de Colombia y sus
autoridades de control interno y externo han alcanzado e implementado
los ideales tangibles de responsabilidad democratica, expresados en la
Constitucion de Colombia y la Ley 1621. Estos ideales han sido reforzados
por periodistas y otros observadores, que buscan garantizar la aplicacion
de normas internacionales para la proteccion de los derechos humanos.

1 Descargo de responsabilidad: todas las declaraciones de hechos, opiniones o andlisis
expresados en este documento son de los autores. Nada en el articulo debe interpre-
tarse como una afirmacién o implica el respaldo de los Estados Unidos o Colombia

en términos de politica publica o practica.

15(30) 2020 JULIO-DICIEMBRE * PP. 249-297

253



254

RUSSELL G. SWENSON * ALVARO VENEGAS

Responsabilidades del Departamento

Administrativo de Seguridad (DAS)

La administracion del presidente Rojas Pinilla (1953-1957) creo el
Servicio de Inteligencia Colombiano (SIC) en 1953 como una agencia civil
multifuncional, para proporcionar seguridad al entonces régimen mili-
tar. El ethos politizado de sus agentes y lideres continud sin cambios en
las administraciones politicas posteriores, tras su cambio de nombre, al
de Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en 1960. Sus res-
ponsabilidades se ampliaron a las misiones de policia judicial: investigar
delitos, realizar arrestos y mantener el orden publico. Incluso se convir-
tié en un servicio de escoltas para funcionarios de la administracion, asi
como en un servicio de control migratorio: “Desde su inicio, el SIC / DAS
estaba destinado a permanecer anclado en el sistema politico colombia-
no, en vez de actuar como una agencia estatal apolitica, cuyo propdsito
era y aun es la de erradicar terroristas” (Porch, 2009, p. 426). Ademas de
todo eso, a veces los funcionarios del DAS operaban en complicidad con
hombres fuertes locales y regionales en algunos de los 26 departamentos
del pais (Arciniegas, 2011, pp. 79-81).

En la administracién de Alvaro Uribe (2002-2010), los emisarios del
Ministerio de Defensa de Colombia trabajaron desde el interior del DAS
con cierto éxito entre los aflos 2005 hasta 2008, para reducir la ampli-
tud de responsabilidades, enfatizando sus roles de inteligencia y con-
trainteligencia. De esta manera crecia su capacidad para contribuir en
decisiones politicas estratégicas y se construyo su reputacion nacional e
internacional de alinear las misiones de inteligencia con las prioridades
politicas, haciendo al DAS el primero entre sus pares entre organizacio-
nes rivales de inteligencia policial y militar (Porch, 2009, pp. 432-444).

Sin embargo, cerca del final de este periodo, la directora del DAS,
Maria Pilar Hurtado renuncio al ser acusada de supervisar la vigilancia
de opositores politicos de la administracion. EI DAS incluso fijé como
objetivo a la Corte Suprema para determinar si habia sido infiltrada por
narcotraficantes porque, en palabras de una figura central que lo confe-
s6 todo a partir de 2010, “pensé que ninguna orden presidencial podria
ser ilegal” (Laverde, 2015). Debido a que el DAS permanecia vinculado a
la Presidencia de Colombia, se enfocd en “apoyar a la Casa de Narifio”
(la Casa Blanca de Colombia), una expresion utilizada orgullosamen-
te para desviar cualquier critica, por apoyar al presidente en lugar del
Estado. La organizacidn requeria un nuevo comienzo para reinventarse
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como una fuente moderna y relativamente independiente de inteligen-
cia estratégica.

ELDAS pierde su legitimidad politica

Durante la administracion de Uribe, cuatro directores del DAS renun-
ciaron o fueron destituidos del cargo por ser acusados de diversas irre-
gularidades (Schaefer, 2015). El caso para el enjuiciamiento, en cada
instancia tuvo que ser construido sobre acusaciones no relacionadas
con normas implicitas o estatutos explicitos que cobijaran actividades
de inteligencia. Varios decretos presidenciales que datan de 1989 no con-
tienen, por ejemplo, un lenguaje que controle la interaccion de los fun-
cionarios de inteligencia con grupos politicos internos o que restrinjan
quién puede ser el blanco de intercepciones de las comunicaciones.?

Dada la publicidad generalizada que roded a estos episodios, el DAS,
politicamente habituado, solo pudo ver su legitimidad reducida a los
ojos del publico, no por cuenta de sus propias acciones relacionadas con
la inteligencia, sino por las desautorizaciones de sus acciones por parte
de los lideres politicos a los que servia. Al final de la administracion
Uribe, la organizacion habia perdido legitimidad en el unico despacho
que importaba: el del presidente de la Republica. A raiz de los conti-
nuos escandalos reportados en la prensa colombiana, la administracion
Juan Manuel Santos (2010-2018) puso fin a la existencia institucional del
DAS en 2011, prometiendo que el nuevo servicio de inteligencia civil, la

2 Una serie de disposiciones legales como el Decreto 512 de 1989 establecian las fun-
ciones del DAS, en las que la agencia y agentes de inteligencia debian: “Transmitir al
Gobierno Nacional y a las autoridades nacionales que lo requieran, segun la natura-
leza de sus funciones, los resultados de la labor de inteligencia...” (Decreto 512, 1989,
art. 15h). “Dirigir y coordinar la programacidén, busqueda y recoleccion de informa-
ciones sobre conductas, planes, hechos, actividades, personas y medios que en forma
directa o indirecta puedan afectar la seguridad interna y externa del pais” (Decreto
512, 1989, art. 31b) y “1. Producir la Inteligencia de Estado que requiere el Gobierno
Nacional y formular politicas del sector administrativo en materia de inteligencia
para garantizar la seguridad nacional interna y externa del estado colombiano” y
“3. Obtener y procesar informacién en los dmbitos nacional e internacional, sobre
asuntos relacionados con la seguridad nacional, con el fin de producir inteligencia
de Estado, para apoyar al Presidente de la Republica en la formulacién de politicas y

la toma de decisiones” (Decreto 512, 1989, art. 2).
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Direccién Nacional de Inteligencia (DNI);? “trabajaria en silencio por
el bien comun” y, a diferencia del DAS, no tendria funciones policiales
(Santos, 2011).

Como la DNI fue de nuevo subordinada por la ley, con cierta distan-
cia de la Presidencia de la Republica, su legitimidad potencial se vinculo
a otro organo diseflado para operar con cierto grado de autonomia, la
Junta de Inteligencia Conjunta (JIC), formada por los lideres de todas las
principales agencias de inteligencia de Colombia (Ley Estatutaria 1621,
2013, art. 12).

Legitimidad de inteligencia mas alla del DAS:

surgimiento de una comunidad de inteligencia

Colombia, como la mayoria de los paises maduros, da cuenta de la
presencia de la inteligencia militar de larga data, junto con un robusto
establecimiento de inteligencia policial. El sistema de inteligencia mili-
tar, en particular la inteligencia del Ejército se ha centrado en aplicar
un ethos preventivo frente a las amenazas al orden publico y al propio
Estado. Es un papel legitimado por la Constitucion colombiana de 1886
y posteriormente por la Constitucion de 1991. La disolucion en 1998 de la
controvertida Brigada 20 del Ejército, con su historial de abusos contra
los derechos humanos, marcé la atencién a una reforma de la inteligen-
cia de las Fuerzas Militares a través de la restriccion sobre su rol en las
misiones, reforma que impidié se les ejerciera control a las unidades de
inteligencia militar (National Security Archive, 1998).

La primacia de una amenaza politica interna a la soberania de
Colombia en forma de grupos de insurgencia llevé a la administracién de
Rojas Pinilla, desde su inicio en 1953, a consolidar el control de 1a policia
militar y nacional bajo el Ministerio de Guerra para constituir las fuer-
zas de “seguridad publica” de Colombia (Policia Nacional de Colombia,
2020). Este emparejamiento de dos instituciones de seguridad ha ofre-
cido durante mucho tiempo oportunidades de interaccion sinérgica en
apoyo de la seguridad publica, en contraste con una tipica competen-
cia burocratica centrada en la obtencién de recursos. Cualquier rastro
de esta sinergia en accidon podria interpretarse como evidencia de una

3 La prensa colombiana a veces aplica a la organizaciéon los nombres de Agencia
Nacional de Inteligencia (ANI) y Agencia Central de Inteligencia (ACI), pero oficial-

mente es la DNI.
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preocupacion organica por desarrollar, mantener o aumentar la legitimi-
dad publica entre estas organizaciones de servicios altamente visibles.
Tanto en las esferas de inteligencia militar como policial, Estados
Unidos ha desempefiado un papel importante en el desarrollo de las
capacidades colombianas, especialmente con el advenimiento del Plan
Colombia en el afio 2000.4 La inteligencia como actividad del gobierno
llegd a ser mas legitima en la medida en que abarcé objetivos adversos
a todos los Estados que se denominen “decentes”. La Ley de Inteligencia
1621 especifico las instituciones que conforman su comunidad de inteli-
gencia (Articulo 3), pero curiosamente no enumera a todos sus integran-
tes, lo que puede permitir un conjunto de miembros adicionales, en la
medida que surjan nuevos organismos de inteligencia. Por ejemplo, la
DNI permanece sin mencionarse en calidad de miembro, aunque el pri-
mer director de esta agencia de inteligencia civil es uno de los firmantes
de la promulgacion de la Ley. Hoy, el conjunto de organizaciones de la
comunidad de inteligencia de Colombia ha pasado a objetivos no tradi-
cionales, para incluir el contrabando internacional, el crimen callejero y
organizado, la violencia contra jovenes y mujeres, corrupcion y violencia
extrajudicial empleada por el Estado (Delgado, 2014; Melamed, 2015).

Una idea general sobre el control e

investigacion a la inteligencia

Para ilustrar el contexto politico y burocratico de la legitimidad de
la inteligencia en Colombia, la Figura 1 describe la red de relaciones de
control e investigacion entre la comunidad de inteligencia y las ramas
ejecutiva, legislativa, judicial y organismos de vigilancia del Estado
colombiano. Los rectangulos dobles simbolizan las instituciones que
ejercen control e investigacidén, independiente y auténomamente de
otros organismos estatales. La Comision Legal de Seguimiento a las
Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia de caracter bicameral
del parlamento, aparece en un rectangulo en negrilla para simbolizar su
papel de control con orientacidn politica, similar a la Presidencia de la

4 El Plan de Estados Unidos para Colombia (2000-2010) se centrd en apoyar la inteli-
gencia de la policia colombiana contra el narcotrafico. Cambid en 2002 para incluir
la inteligencia militar y el apoyo logistico contra los insurgentes, principalmente
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). El presidente Uribe dio
la bienvenida a la nueva orientacién y lanzé una contraparte colombiana, “Plan

Patriota” (Arciniegas, 2014, p. 172).
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Republica en todos los asuntos de inteligencia y su paridad con el Poder
Ejecutivo, esta indicada con la linea de puntos.

Los inspectores generales que vigilan las actividades de las unidades
de inteligencia militar y de inteligencia policial rinden cuentas ante el
Ministerio de la Defensa en asuntos administrativos y ante la Comision
del Congreso para dar cuenta de su acuerdo con las disposiciones de la
ley. El Inspector General de la DNI y la Oficina de Control Interno de la
Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF), respectivamente,
se reportan ante la Presidencia de la Republica y la Comisién Legal del
Congreso.

La Fiscalia General de 1a Nacion pertenece al poder judicial del Estado
e investiga y acusa a los presuntos infractores de la ley y goza de plena
autonomia administrativa y presupuestal. Una linea quebrada represen-
ta la autonomia judicial del fiscal frente a las autoridades centrales de la
comunidad de inteligencia. Las entidades auténomas de control fiscal y
disciplinario también se muestran en rectangulos dobles. La Defensoria
del Pueblo goza de cierta autonomia, pero dentro de los limites permiti-
dos por la Procuraduria General de la Nacion, el organismo que investiga
las irregularidades cometidas por funcionarios publicos en ejercicio de
su cargo.

La presencia de organismos de control e investigacidon en toda la
estructura institucional de la comunidad de inteligencia sugiere una
responsabilidad integrada al sistema para la actividad de inteligencia y
los productos de inteligencia. El vinculo de responsabilidad social mas
directo con los ciudadanos individuales, tanto tedricamente como en
la practica, ocurre a través de la Defensoria del Pueblo. Los principales
medios de periodismo impreso de Colombia proporcionan una fuente de
respaldo o de equilibrio para la rendicion de cuentas de la inteligencia,
particularmente durante los periodos de transicion entre las adminis-
traciones publicas de cambio en politica. Como se desarrollara en una
seccién posterior de este articulo, la arraigada supervisidén ciudadana
descansa sobre la vigilancia mostrada por la permitida libertad de expre-
sién periodistica, como bastidn de la legitimidad.
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Figura 1. Comunidad de inteligencia y érganos de control e investigacion
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Nota. Elaboracion propia a partir del Decreto 857 (2014) y Decreto 469 (2015).

Definicion basica de la legitimidad en materia de inteligencia

A partir de la premisa de que los servicios de inteligencia legitima-
mente democraticos satisfacen la necesidad de informacion y analisis de
un pais que resulte consistente con los principios internacionales para
preservar los derechos humanos y proteger un sistema de gobierno apo-
yado constitucionalmente, proponemos que la legitimidad de las acti-
vidades de inteligencia nacional en una sociedad democratica surja de
la combinacion del respeto mutuo y la rendicidon de cuentas legal entre
la administracion politica de un pais, sus ciudadanos y las acciones a
largo plazo y la reputacion de larga data de sus servicios de inteligencia.
La evidencia de la legitimidad de la inteligencia en un lugar y tiempo
particular proviene de: (1) leyes y regulaciones de inteligencia sdlidas,
que refuercen principios éticos reconocidos internacionalmente, parti-
cularmente los asociados con los derechos humanos; (2) vigilancia acti-
va, interna y externa de las actividades de inteligencia a favor de los
ciudadanos por parte de los medios de comunicacién y de funcionarios
elegidos para ello de conformidad con la Constitucién del pais y las
leyes pertinentes; (3) agentes y agencias de inteligencia con suficiente
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habilidad, capacidad, sensibilidad ética y libertad tactica para crear una
reputacion sostenible y positiva entre los ciudadanos y agencias simila-
res en paises amigos y neutrales.

Ahora podemos considerar cémo examinar el sistema de inteligencia
de este pais con el objetivo de estimar el crecimiento o declive de su
legitimidad social.

Plan de estudio

El concepto de legitimidad de la inteligencia captura la interaccion
entre lo que es seguridad con enfoque cultural de lo personal y nacio-
nal, el entorno politico nacional en el contexto colombiano y las pers-
pectivas de supervivencia de las instituciones de inteligencia a través
de sucesivas administraciones. En este estudio, las leyes de Colombia
y su Constitucion de 1991, un conjunto de memorias profesionales de
inteligencia y de articulos periodisticos en linea con temas de inteli-
gencia aparecidos en tres medios lideres en comunicacion, electronica
e impresa® ofrecen una forma de evaluar las relaciones experimenta-
les entre ciudadanos, leyes, funcionarios de inteligencia, instituciones
gubernamentales y el sector de los medios de comunicacidn del pais. Se
proporciona asi una base empirica para arrojar luz sobre el concepto de
legitimidad de la inteligencia y detectar tendencias que se especifican
en su manifestacidn. Cepik y Ambrose (2014) piden “una mejor sinergia
entre los programas de investigacion culturalista, contextual e institu-
cionalista en el campo de los estudios de inteligencia” (Cepik y Ambrose,
2014, p. 543). El siguiente material representa un caso de estudio inicial
de como eso se puede lograr a pequeiia escala.

Comenzaremos con un analisis de contenido de la Ley de Inteligencia
colombiana de 2013, para avizorar su impacto potencial en la legitimidad
de la inteligencia y luego procederemos a explorar el funcionamiento
del sistema de inteligencia de Colombia, buscando evidencias de inte-
racciones culturales, contextuales, institucionales y su impacto sobre la
legitimidad.

5  El periddico El Tiempo (# 1), el periddico El Espectador (# 2) y la revista semanal
Semana (# 5), estan entre los 10 portales periodisticos mas consultados en Colombia

(“Top 10 de medios”, s/f).
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El marco para una legitimidad incorporada en

la Ley de la Inteligencia colombiana 1621

Como el primer estatuto socialmente examinado en Colombia diri-
gido a regir las autoridades y responsabilidades de los profesionales de
inteligencia, la Ley 1621 se beneficid de un extenso trabajo preparatorio
y revision por parte de legisladores y el poder judicial entre 2010 y 2013,
aflo de su promulgacién. La evidencia de su potencial legitimidad en
guiar esta actividad a menudo sensitiva, algo invasiva, pero necesaria de
los servicios de inteligencia para proteger la seguridad nacional a través
de medios secretos, se percibe facilmente en la Tabla 1.

Tabla 1. Analisis de contenido de principios de legitimidad de inteligencia
segun lo sugerido por la prevalencia de términos clave en la Ley 1621

Circunscripcion prevista afectada por el término o concepto clave

Termino clave o Funcionarios del .
concepto‘ (nimero de Ciudad Empresas de Poder Ejecutivo . Cf)rlmt‘e
ocurrencias textuales) tudacanos comunicacién o0 agencias de eg'ls a't{vo

inteligencia © judicial
Actividades (84) X X X
Informacién (59) X
Organismos (73) X X
Fines (24) X
Funciones (27) X X
Cumplimiento (29) X X X X
Datos (24) X X
Proteccion (20) X X
Servidores Publicos (17) X X X
Requerimientos (13) X
Recoleccion (6) X
Reserva Legal (4) X X X X

Nota. Creada por los autores a partir de la frecuencia de palabras y el andlisis
contextual. X = instancias por las cuales el término implica acciones a tomar, o efectos
en la demarcacién indicada.

Aunque la mayoria de los elementos de la Ley 1621 se dirigen natu-
ralmente a las autoridades y responsabilidades de los funcionarios y
agencias de inteligencia del Poder Ejecutivo garantes de la operacion
diaria de esta funcion gubernamental, varios de los términos clave que
aparecen en la Tabla 1 también abordan preocupaciones especiales de la
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sociedad civil, asi como de los Poderes Legislativo y Judicial. Por ejem-
plo, la Ley emplea el primer término, “actividades”, en asociacién con
una idea general de lo que los ciudadanos pueden esperar en términos
de la destruccién de cualquier dato recopilado accidental o incidental-
mente, y para alertar a todos los ciudadanos de que sus comunicaciones
pueden ser monitoreadas, pero no “interceptadas” (Ley Estatutaria 1621,
2013, art. 17 y 30) mientras las agencias de inteligencia llevan a cabo sus
responsabilidades asignadas (fines). La ley también afiade en atencidn a
los medios de comunicacion que el personal de la inteligencia no puede
divulgar informacidn de inteligencia (Ley Estatutaria 1621, 2013, art. 38) a
nadie fuera de los circulos de inteligencia, excepto a aquellos miembros
pertenecientes al poder judicial, en caso de informar sobre un compor-
tamiento inapropiado dentro de la comunidad de inteligencia o activi-
dades delictivas fuera de esta. Los funcionarios legislativos del Comité
Legal de Inteligencia y Contrainteligencia (Ley Estatutaria 1621, 2013, art.
22 y 36) también son alertados de sus responsabilidades en el control
politico de las actividades de inteligencia y de la proteccion de la infor-
macion de inteligencia de la que tienen acceso privilegiado.

Algunos términos reflejan las preocupaciones propias de la inteligen-
cia colombiana. La designacion del personal de inteligencia como “servi-
dores publicos” tiene un significado especial, ya que el personal del DAS,
miembros de una organizacion explicitamente politizada, operaban en
un entorno de conflicto donde su lealtad ante el presidente podria supe-
rar la lealtad al bien comun de la colectividad, segun lo definido por la
Constitucion. ¢ La Ley de Inteligencia enumera tres principios generales
que deben observar los agentes y organismos para alcanzar los fines del
Estado: necesidad, idoneidad y proporcionalidad (Ley Estatutaria 1621,
2013, art. 5). El concepto de “reserva legal” (Ley Estatutaria 1621, 2013, art.
33) demuestra como estos principios se aplican ampliamente en la socie-
dad: El personal de inteligencia esta legalmente protegido frente a la

6 Alvaro Venegas, en una etapa de su vida laboral, se encontré con un entorno politiza-
do dentro de una unidad de inteligencia del Ejército. Algunos profesionales cuestio-
naban la reforma a la Constitucidn de 1991. No reconocian que el papel de un agente
de inteligencia se extiende a defender la Constitucion y sus articulos debidamente
aprobados. La discusién politica entre los miembros de la fuerza publica (Fuerzas
Militares y Policia Nacional) se produce en funcidén de que se les prohibe votar en las
elecciones mientras permanezcan en servicio activo o participar en debates o movi-

mientos politicos (Const. 1991, art. 219).
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divulgacién de cualquier informacién que produzcan y archiven, por un
periodo de treinta afios a partir de la recoleccion de la informacion. Este
principio también favorece a los ciudadanos contra las actividades de
inteligencia que pueden amenazar “la proteccion de los derechos a la
honra, al buen nombre, a la intimidad personal y familiar y al debido
proceso” (Ley Estatutaria 1621, 2013, art. 4).

La ley cred una organizacion de coordinacidn y supervision interna,
integrada por funcionarios del poder ejecutivo y por los jefes de los prin-
cipales organismos de inteligencia: la Junta de Inteligencia Conjunta
(Ley Estatutaria 1621, 2013, art. 12 y 13). La ley deja abierta la opcidn de
cudl, entre los miembros de la comunidad de inteligencia, servird como
cabeza de esta autoridad central de facto y de jure, pero el Ministro
de Defensa es la primera autoridad que la preside, reflejando la fuerte
influencia de las fuerzas armadas sobre los circulos de inteligencia.

Ahora bien, a pesar de la atencion cuidadosa del proyecto de Ley a
una variedad de sectores de opinion de la sociedad, y justo antes de su
sancion (Ley Estatutaria 1621, 2013), Rivera-Rugeles, abogado y profe-
sor de la Universidad del Rosario de Colombia, encontré fallas en sus
formulaciones con respecto a la proteccién de los derechos humanos
sancionados internacionalmente (Rivera-Rugeles, 2013, pp. 142-143). Su
critica mas notable de la Ley es que los funcionarios de inteligencia,
sin participacion del Congreso, disfrutan de demasiada libertad para ini-
ciar acciones de recoleccion de informacidn por su propia cuenta, una
vision que va en contra de la autonomia usual que forma parte de la
independencia de los propios servicios, en la activacién de operaciones
de inteligencia (Rivera-Rugeles, 2013, p. 158). Un elemento presente en el
anteproyecto de ley que revisé era que la informacion de inteligencia
podra mantenerse en secreto por treinta afios y que el presidente podria
extender la reserva a quince afios mas, lo cual permitia un amplio mar-
gen de discrecion. Sin embargo, Rivera-Rugeles no tomo en cuenta que la
version final de la ley no lo permitio (Rivera-Rugeles, 2013, p. 160).

Ademas, Arciniegas (2011) sefialaba que la Ley de Inteligencia 1288 de
2009, que posteriormente se cayo por su inconstitucionalidad, no incor-
poraba una disposicion similar a la Ley de Inteligencia del Perd 1141 de
2012, que exige a las autoridades judiciales aprobar o denegar cualquier
solicitud de los servicios de inteligencia para realizar “operaciones espe-
ciales” (Arciniegas, 2011, pp. 84-85). La etiqueta de “procedimientos espe-
ciales” (operaciones especiales) pondria un velo sobre la actividad de
inteligencia cuya legitimidad, en ausencia de aprobacidn judicial previa,
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solo podria juzgarse por revelaciones posteriores. En la nueva version y
actual Ley de Inteligencia 1621 de 2013 no se inserto esa aprobacion pre-
via de procedimientos especiales.

A pesar de sus posibles deficiencias, la apertura a la atencién ciudada-
na conferida por la Ley 1621 sobre los variados actores gubernamentales
y no gubernamentales en Colombia se sustenta como un punto de refe-
rencia para las aspiraciones y expectativas de la sociedad con respecto
a la construccién y el mantenimiento de servicios de inteligencia legiti-
mos. En la Tabla 1, el término “cumplimiento” recuerda a todas las partes
la obligacién de proteger los derechos humanos, como lo exige el articu-
lo 4 de la ley (Ley Estatutaria 1621, 2013).

La Constitucion de 1991 de Colombia garantiza los derechos basicos
de las personas, incluido el mandato de que “la correspondencia y demas
formas de comunicacién privada son inviolables. Solo pueden ser inter-
ceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y en las for-
malidades que establezca la ley” (Const. 1991, art. 15). La disposicion de
la Ley 1621 (Ley Estatutaria 1621, 2013, art. 17) para monitorear el espectro
electromagnético, pero no “interceptar” las comunicaciones dentro del
pais, potencialmente socava la intencién del articulo 15 (Const. 1991, art.
15), transfiriendo a los funcionarios de inteligencia la cuestidn ética de
hacer y como acceder al monitoreo de comunicaciones con fines infor-
mativos. Esta fisura entre la Ley de inteligencia y las disposiciones cons-
titucionales abre el camino a una conducta de inteligencia ilegitima. Al
mismo tiempo, la ausencia de conducta ilegitima en esta area demostra-
ria la legitimidad de la inteligencia, si tales hechos contrarios a la Ley se
dan a conocer al publico’

Memorias de los agentes traslucen la ética

profesional que es la base de la legitimidad

El potencial educativo de las memorias de los profesionales de inte-
ligencia activos o retirados, cuando su sabiduria es extraida, crea una
narrativa interesante y contrasta con las ideas mas superficiales dentro
de lavida de inteligencia que estan disponibles a partir de la exploracién

7  Privacy International (2015) cuestiona las intenciones de la inteligencia colombiana
en la adquisicion de herramientas de monitoreo de comunicaciones masivas. Para
ser justos, el informe si sefiala que el Fiscal General suspendi6 al menos una de estas

herramientas en 2014. Ver “Fiscalia le dice ‘no’” (2014).
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ocasional de este ambiente de trabajo, llevado a cabo por las ciencias
sociales (Johnston, 2005; Wilder, 2014). Con el interés de aprovechar el
conocimiento tacito de profesionales recientes o actuales, esta seccidn
explorard tres memorias de inteligencia escritas y recogidas a través de
entrevistas a funcionarios de inteligencia colombianos. Los funcionarios
de inteligencia, naturalmente, siguen resistiéndose a revelar detalles de
sus propias actividades o de las de su organizacion, debido a una preocu-
pacién arraigada por mantener la seguridad operativa y estratégica. Sin
embargo, coherentes con una tendencia occidental hacia la publicacién
mas frecuente de memorias de inteligencia (West, 2004), los individuos
de cada sector de la comunidad de inteligencia colombiana (militar, civil
y policial) se han convencido o se han ofrecido voluntariamente a reve-
lar detalles esclarecedores de la vida en el servicio de inteligencia.

Inteligencia del Ejército de Colombia (1960-1965)

Evelio Buitrago Salazar (1977), un suboficial del Ejército y agente de
inteligencia encubierto vivio entre “bandidos” desde 1960 hasta 1965,
mientras el gobierno buscaba cerrar los ultimos episodios de la violencia
(Buitrago, 1977). Buitrago, trabajé en las montafias del centro oeste de
Colombia como agente de inteligencia, solo pero en enlace con la orga-
nizacion de seguridad civil (DAS) a nivel nacional. Escribié sus memo-
rias poco después de que concluyeran sus experiencias de campo, y su
publicacion, promovida por las Fuerzas Militares de Colombia en 1968
no obstaculizé su carrera, ya que alcanzo la condecoracion mas alta de
Colombia, la Cruz de Boyaca (Buitrago, 1968). El hecho de que las Fuerzas
Militares actuaran oportunamente para publicar estas memorias sugiere
la existencia de una preocupacion oficial de que el publico tomara con-
ciencia del enfoque concienzudo del deber del personal de inteligencia
del Ejército, en apoyo de la seguridad publica.

La breve narrativa de Buitrago enfatiza su compromiso con la misién.
Cuando recibe una orden para presentarse de inmediato en el campo,
después de un entrenamiento de inteligencia en Bogotd, muestra su des-
precio por los civiles, quienes nada saben de lo que significa para los
militares “una presentacién inmediata” a la vez que explica su orgullo
de obedecer 6rdenes “duras de corazén” del Ejército (Buitrago, 1968, p.
36). Su clara preferencia por la prosa concisa coincide con la frecuente
enunciacién de refranes populares o citas expresivas. El los usa como
herramientas para transmitir los sesgos institucionales con los que se
siente comodo: “La justicia cojea, pero llega”; “La guerra no se hace por el
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amor a Dios”; y “Con la vara que midas, serds medido”. Solo en raras oca-
siones Buitrago se vuelve introspectivo, pero esas pocas instancias ayu-
dan a preservar una imagen humana de este enigmatico y osado militar.
Cuando ha llegado a su limite de decir mentiras a los bandoleros con los
que vive, se confia a si mismo:

Cansado con la vida que llevaba con Tista, volvi donde [operaba]
“Zarpazo” [su objetivo]. Estaba agotado, fatigado, y temeroso de que dor-
mido o despierto, una palabra pudiera condenarme. La tension nerviosa
llegaba al limite de resistencia y francamente, los resortes espirituales
querian fallar. (Buitrago, 1968, pp. 82-83)

Esta descripcion altamente personal de la actividad de inteligencia
de un dedicado servidor publico dentro de las filas del Ejército colom-
biano tiene el potencial de atenuar las criticas ligeras a la inteligencia
como una herramienta fuera de control para evitar acciones de sedicion
por parte de los ciudadanos. Su tono genuino, al humanizar la cultura
encarnada por un “simple” soldado, ejemplifica y define ante el lector la
accion legitima del trabajo de la inteligencia, basada en la accién contra
los bandoleros. En contraste, frente a las vivencias directas de Buitrago,
los colombianos en general probablemente reaccionarian con mucha
mas suspicacia ante argumentos abstractos de nivel politico, sobre como
el pais podria enfrentar mejor el problema de los bandidos para proteger
la “seguridad nacional”. En las sociedades democraticas, el concepto de
“seguridad nacional” tiende a permanecer alejado de las experiencias del
diario vivir (Donovan, 2005).

Departamento Administrativo de

Seguridad (DAS) (1992-2006)

En contraste con las memorias de Buitrago, Jesius Emilio Garcia
Acosta, un exfuncionario de la inteligencia civil, corrio el riesgo de
ofender a sus compaiieros de profesion al recrear en una novela, El Ave
del Pantano, sus experiencias como operativo y analista dentro de una
supuesta organizacion como el DAS que en la obra aparece como Servicio
de Inteligencia Nacional (SIN) en los noventa y la primera década del
siglo XXI (Garcia, 2007).

El alter ego del autor, Ingencio Cadena, aprovecha su tiempo libre
nocturno en la academia de inteligencia, la que forma a los estudiantes
en contra de las practicas corruptas de la vida burocratica cotidiana, para
sondear a sus comparfieros sobre sus planes y expectativas profesionales.
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Incluso en este entorno protegido, reconoce que el entrenamiento de
inteligencia confiere un tipo de lavado de cerebro: un estudiante logra
distinguir el comportamiento laboral correcto del incorrecto, pero siem-
pre que sea dentro del contexto institucional.

Asignado para vigilar la frontera con Venezuela al principio de su
carrera, Ingencio admira su propia sensibilidad de inteligencia estraté-
gica nacional (velando por el bienestar del Estado, cosa que no hace el
gobierno actual, en el poder) y denuncia su contradicciéon: el comporta-
miento egoista de la policia local y sus colegas corruptos de larga data
del SIN. Sefiala la hipocresia de que algunos individuos “que mas habla-
ban de honestidad y transparencia en el pais, eran los mas corruptos”
(Garcia, 2007, p. 73). También aprende a no confiar en los directivos de
nivel medio, cuyas débiles habilidades de gestion le resultan inquietan-
tes: “Es que la mision de inteligencia es algo tan delicado como pintar
sobre una tela de arafia el mapa de nuestra seguridad y se le tratara tan
desprevenida y deportivamente” (Garcia, 2007, p. 84).

El titulo simbdlico de la novela sirve como tema o motivo para la his-
toria de vida de Ingencio en el servicio de inteligencia: para ser reconocido
como un analista u operativo exitoso, el agente debe ser como el ave que
cruza el pantano de la corrupcion colombiana sin untarse las patas. Para
encajar con sus colegas, Ingencio acepta escuchar sus razones para acep-
tar dinero a cambio de no denunciar actividades delictivas. Los colegas
lo instan a continuar con esta racionalidad: “Analiza, Ingencio que estas
actividades no ponen en riesgo la institucion ni a uno mismo, como si lo
serian la venta de informacion clasificada o la delacion de informantes o
la venta de la hoja de vida de compaiieros” (Garcia, 2007, p. 92).

En Bogotd, con el ocaso de su carrera, Ingencio da voz al orgullo del
autor por resistir las tentaciones de las practicas corruptas porque “sus
analisis eran tan objetivos y sinceros, que empezo a ganar respeto [de
los superiores] en su trabajo” (Garcia, 2007, p. 121). Para resaltar las per-
cepciones de su carrera, Ingencio transforma el adagio que insta a un
tomador de decisiones “a no matar al mensajero” (que porta malas noti-
cias), en la frase “paguese al portador” (Garcia, 2007, p. 99), de modo que,
en todas las circunstancias, una actitud positiva por parte de los practi-
cantes podria alentar futuras alertas oportunas de inteligencia. Garcia
compromete a Ingencio cuando sopesa adagios ampliamente utilizados
entre los profesionales de inteligencia activos, tales como “El que man-
da, manda; aunque mande mal” (Garcia, 2007, p 106); “a los funcionarios
les pagan por lo que duren, no por lo que hagan”(Garcia, 2007, p. 106);
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“el detective y el soldado ni se regala ni se niega” (Garcia, 2007, p. 107),
entre otros. El propdsito de su jefe inmediato cuando le pide a Ingencio
que compile una lista de maximas institucionales, es el de orientar las
conciencias colectivas de los profesionales de inteligencia, cuyos habitos
de trabajo deben acercarse al ideal de la profesionalidad en los servicios
publicos descrita por Weber (Bendix, 1977, pp. 105-108).%

Ingencio declara que “hacer inteligencia” sigue siendo un esfuerzo
humano que no requiere educacion formal para ejercerla. Ya sea que se
use tal vez para conocer un posible conyuge o se aplique para verificar
la fidelidad de una esposa, descubrir secretos continua siendo una moti-
vacién basica y natural, especialmente si los secretos del sujeto estan
ocultos o se practique en operaciones de seguridad de Estado donde los
fines varian al igual que la sofisticacion técnica para obtener la infor-
macion (Garcia, 2007, p. 97). Esta idea, si fuese asimilada por la “clase
politica”, podria conducir a una valoracién mas amplia de la legitimidad
innata de la funcion de inteligencia del gobierno, cuando es llevada a
cabo por servidores publicos contra fuentes que el publico perciba como
amenaza. Sin embargo, un clima institucional apropiado sigue siendo
esencial para permitir que los funcionarios de inteligencia lleven a cabo
sus acciones sin invocar la desaprobacion publica o incluso el ridicu-
lo. Ingencio observa que la practica en el SIN de usar sus agentes para
proporcionar seguridad fronteriza de manera visible y publica socava el
secreto y facilmente lleva a la poblacién a la burla de los procedimien-
tos de seguridad de la agencia, cuando posteriormente se asignaba a los
mismos agentes trabajos de caracter clandestino o encubierto (Garcia,
2007, p. 49).

El idealismo burocratico de Ingencio tiene sus limites. Declara que
los colombianos deben dejar de culpar al legado de sus antepasados por
la corrupcion publica actual. Sin embargo, no llega a decir que los servi-
dores publicos pueden terminar con la corrupcion. En cambio, él culpa la
falta de una legislacidn de la inteligencia que resulte apropiada, sin tener
en cuenta la cuestion de si las leyes pueden o no aplicarse. Reconoce
que el favoritismo da como resultado la contratacion de funcionarios de

8 Donde, por ejemplo, los funcionarios publicos tienen la autoridad para conducir sus
asuntos sobre la base de documentos escritos, conocidos publicamente, administra-
dos imparcialmente y vinculados legalmente. Para una interpretacion de la teoria de
la administracion publica de Max Weber, ver Bendix (1977), especialmente el capitu-

lo 13, sobre legitimidad y burocracia.
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inteligencia deficientes. Ingencio también comenta, ironicamente, que
los equivocados nombramientos y promociones “meritocraticas” pue-
den crear una envidia debilitante entre los colegas por la incomprendida
designacion de funcionarios que no estén a la altura. Al apropiarse de un
adecuado proverbio del SIN para captar esa situacion, declara que “Al que
nunca se le ha aparecido la virgen, cuando se le aparece lo piensa matar”
(Garcia, 2007, p. 147), un aforismo que sugiere que todos aquellos que lle-
garon al poder no tardaron en abusar de este y limitaron la posibilidad
para una reforma a la inteligencia, en el marco de los servicios de segu-
ridad publica por si solos.

Una entrevista con Garcia (2016) en su oficina en Colombia, ofrecio la
oportunidad de conocer las intenciones del autor al escribir esta memo-
ria ficticia de sus quince afos de servicio en el DAS. Afirmé que el libro
es un enfoque novedoso para criticar las influencias corruptoras en el
DAS, dirigido a lectores de todas las clases sociales, académicos y a los
propios servicios de inteligencia. No buscd ni una revision del manuscri-
to por el moribundo DAS antes de su publicacidn, ni aprobacidn, porque
era una obra critica pero preponderantemente literaria. Aunque muchos
de sus excolegas del DAS al principio no encontraron util la novela, a
medida que la agencia avanzo hacia su extincién en 2011 la vieron como
una documentacion util para revelar las razones de su disolucion. Sefialo
que la prensa colombiana y algunos académicos han aplaudido la nove-
la porque se trataba de un tema inédito y llenaba vacios en el registro
de conocimientos entre los ciudadanos. No conoce memorias similares
publicadas, pero varios excolegas se le acercaron para buscar recomenda-
ciones sobre como escribir bajo el nombre de otro o para obtener ayuda
en expresar sus propios recuerdos del servicio de inteligencia. Su preo-
cupacidn restante es que la corrupcion en el DAS refleja una tendencia
delictiva similar en otras instituciones colombianas (Garcia, 2016).

Inteligencia policial colombiana (Direccion de

Inteligencia Policial) (Principios de los 2000)

El periodista colombiano German Castro Caycedo, en su novela
Objetivo 4, combina las historias de 24 oficiales de la Policia Nacional,
la mayoria de ellos especialistas en inteligencia, quienes rastrearon y
finalmente capturaron dos sujetos subversivos y dos personas “objeti-
vos” del narcotrafico (Castro, 2010; “German Castro Caycedo y el libro
mas vendido”, 2010). Aunque las memorias combinadas aparecen en un
estilo narrativo, novelistico, Castro Caycedo las considera como hechos.
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Asi lo dice porque “nuestra situacion de seguridad es tan desoladora que
supera cualquier esfuerzo por crear situaciones novelescas” (Castro, 2010,
p. 11). Castro organiza las perspectivas separadas en una secuencia logica
para cada uno de los cuatro casos de busqueda como objetivos de inteli-
gencia. La variedad de actores incluye agentes encubiertos de inteligen-
cia policial, analistas y sus supervisores, junto con comandos que no son
de inteligencia y comandantes operativos experimentados. El autor crea
suspenso ampliando gradualmente el campo de vision del lector. Este
enfoque permite al lector identificarse con la determinacién de un tenaz
personal de campo aislado que tiene un conocimiento limitado del esta-
do de la misidn y que habitualmente enfrentan circunstancias dificiles.

La evidencia que respalda la legitimidad publica de la Policia
Nacional y su rama de inteligencia aparece en muchas formas. A pesar
de las repetidas fallas en la captura de un objetivo, los informantes del
autor expresan su interés en mantener la legitimidad con buenas practi-
cas de inteligencia profesional y una ética solida al mismo tiempo: “no
es bueno obligar a las personas a que colaboren porque eso afecta mucho
la seguridad y la informacién” (Castro, 2010, p. 38). Ademas, la percepcion
de legitimidad de la comunidad de inteligencia recibe un impulso con
la noticia de que los oficiales de inteligencia de la policia en el cam-
po efectivamente compartieron las coordenadas de la ubicacién de un
cabecilla con la Fuerza Aérea, una novedad que reconoce la superioridad
de los objetivos nacionales sobre los de la Policia Nacional sola (Castro,
2010, p. 164). Finalmente, la evidencia de que los funcionarios en Bogota
monitorean continuamente las operaciones de campo de la inteligencia
policial debe tranquilizar a los ciudadanos respecto a que las actividades
sin control se detendrian rapidamente (Castro, 2010, p. 244). La narracion
reconoce que algunos oficiales de la policia local habian sido “compra-
dos” por los sujetos objetivo, pero las memorias combinadas demuestran
el idealismo obstinado y de servicio publico de los agentes de la Policia
Nacional.

La perseverancia del equipo de la mision policial y de inteligencia
ante los repetidos fracasos en la captura de un narcotraficante emerge
como un tema central de los cuatro casos. La frustracién de no poder
capturar un objetivo, incluso después de varios intentos, también gene-
ra una mayor camaraderia entre el personal de campo, sobre todo por-
que cualquier alternativa al trabajo en equipo lleva al estancamiento.
Incluso un analista de campo que prefiere trabajar solo tiene que admitir
las ventajas de un enfoque de equipo:
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[..]1yeljefe entrd a orientarme y me envié a Carlos, otro analista para
que trabajara conmigo. Bienvenido. Es un hombre de gran experiencia. Es
que... El trabajo de inteligencia no puede tener el menor viso de egoismo
y hay momentos en los cuales uno debe aceptar que, hasta cierto punto,
existen limites, que uno no esta viendo mas adelante. (Castro, 2010. p 343)

Un alto funcionario activo en el campo de operaciones de la poli-
cia le recordé al autor que los miembros de un equipo habian trabajado
juntos durante trece afios, permitiendo que las relaciones profesionales
se convirtieran en personales. En la prdctica, esta familiaridad dio la
tranquilidad de que se expresaran preguntas, dudas y sugerencias entre
todos sin importar el rango (Castro, 2010, p. 229). Mientras tanto, una
analista de inteligencia indico por qué el personal de inteligencia desa-
rrolla confianza mutua, cuando ella le confié al autor que un solo ope-
rador de inteligencia en el campo produjo una mayor cantidad de datos
precisos sobre un objetivo que una docena de informantes utilizados
durante toda la mision (Castro, 2010, p. 168). Todo esto no descarta la con-
tribucion de los principales lideres de la inteligencia policial en la defini-
cién de las misiones. El autor solo menciona esta contribucion de pasada
(Castro, 2010, p. 189); sin embargo, también la narrativa deja en claro que
una definicién inicial del problema por parte de altos funcionarios dio
forma a la inteligencia y la planificacidn operativa para la eventualmen-
te exitosa campaifia contra cuatro objetivos dificiles. El trabajo en equipo
y la coherencia de la misidn en los rangos policiales hablan en voz alta
de la legitimidad de este esfuerzo nacional, con apoyo del publico.

Para ubicar estas memorias de inteligencia policial en un contexto
mas amplio, a partir de 2010, el Centro de Inteligencia Anticipativa de la
Direccidn de Inteligencia de la Policia Nacional ha puesto a disposicion
del publico estudios en linea que demuestran el compromiso de la poli-
cia de utilizar la inteligencia como un servicio publico de anticipacién
para lograr el objetivo estratégico de “prevenir, en vez de reaccionar”,
a condiciones y acciones que amenazan la seguridad y la convivencia
de los ciudadanos colombianos (Vargas, 2010). La inteligencia policial
sigue siendo un escenario natural para crear legitimidad para los servi-
cios de inteligencia, debido a la visibilidad y la ubicuidad de esta parte
de la Fuerza Publica, reforzada por los testimonios de la prensa sobre
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su eficacia para salvaguardar la seguridad publica (“El Corazén de la
Inteligencia Policial”, 2013).°

Objetivo 4 valora los lazos de la Policia Nacional con las institucio-
nes militares, reforzados oficialmente por su formacién conjunta de la
Fuerza Publica del pais. La obra también destaca las habilidades policia-
les unicas al usar la inteligencia para atacar y llevar ante la justicia a los
clasicos criminales de la sociedad -insurgentes y narcotraficantes-, aun
en los rincones mas remotos de Colombia.

Cuando la inteligencia policial, militar y civil (DAS) se combinaron
para llevar a cabo una operacion espectacularmente exitosa y amplia-
mente publicitada, como la Operacién Jaque Mate para rescatar rehenes
de alta visibilidad, la legitimidad de todos los servicios de inteligencia
recibié un estimulo (“Los Gringos de la Operacién Jaque”, 2008; Porch,
2009, p. 441). Tratar con las legendarias Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) de esta manera multiplica la legitimidad de los ser-
vicios de inteligencia. Colombia no estad sola en América del Sur para
combinar el esfuerzo de otros servicios de inteligencia con el fin de com-
batir el crimen organizado (Branddo y Cepik, 2013).

Implicaciones

Aunque los funcionarios de inteligencia generalmente prefieren que
sus métodos o fuentes no se discutan abiertamente, como sucede en
estas memorias, el robo por parte de Edward Snowden de gran cantidad
de documentos de planificacion, analisis y operaciones de los Estados
Unidos ha demostrado que el acceso publico al funcionamiento interno
de las agencias de inteligencia puede tener un efecto positivo sobre la
legitimidad percibida por el publico de organizaciones cuyas acciones
secretas quedan expuestas (Pillar, 2014). A raiz de la publicacion periodis-
tica de documentos robados, la inteligencia puede ser vista como com-
petente y analiticamente sélida, de la misma forma como las memorias
aqui revisadas permiten que una muestra de funcionarios de inteligen-
cia colombianos sean vistos como servidores publicos competentes y
apasionadamente dedicados.

9  Elarticulo describe como con los modelos tecnoldgicos de la Policia de la Ciudad de
New York, Europol, el Departamento de Estado de los EE. UU. y el reconocimiento de
la Association of Law Enforcement Intelligence Analysis a la Direccion de Inteligencia
Policial (Dipol), 1a Policia Nacional de Colombia ha construido un centro de opera-

ciones para continuar desarticulando importantes redes criminales en el pais.
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El hecho de que estas memorias registren experiencias similares
entre los miembros de inteligencia militar, policial y civil da credibili-
dad culturalmente orientada al surgimiento de una comunidad de inte-
ligencia nacional, que mejora su legitimidad en Colombia.

Periodistas colombianos construyen una
linea de base que sirve de patron para evaluar
la legitimidad de la inteligencia.

Litera Scripta Manet (La palabra escrita permanece)

Existen muchas similitudes en la practica de la inteligencia y ejer-
cicio del periodismo en las democracias constitucionales. Ambos son
servicios publicos de informacion intensiva que apoyan la seguridad
publica y estan interesados en proteger sus propias fuentes de informa-
cidn. La inteligencia puede influir en la narrativa de los medios a través
de una liberacion controlada de informacion, asi como las historias de
los medios pueden influir en la conducta de la Inteligencia a través de la
sensibilizacién del publico. Los medios pueden servir especificamente
como un mecanismo de legitimacion para la inteligencia, especialmente
al informar acerca de operaciones exitosas y la institucionalizacién de
la inteligencia (Hillebrand, 2012; Nomikos, 2013; Matei, 2007; Teirild y
Nykdnen, 2016). Los profesionales de inteligencia pueden monitorear su
propio comportamiento como servidores publicos preguntandose si una
accién podria ser autodestructiva, si podria poner en peligro su agencia
o dafar la seguridad publica y nacional, si esta se revela publicamente
en los medios abiertos.® En términos de la supervisidon de inteligencia
y responsabilidad, la cobertura medidtica intensiva, que incluye perio-
dismo de investigacion, equivale a efectuar “regulacién por revelacion”
(Aldrich, 2009), particularmente cuando la supervision externa por parte
del poder legislativo es débil o inexistente.

10 En los Estados Unidos, esto es conocido informalmente como el “examen del
Washington Post”. Es decir, un empleado de una unidad de inteligencia guberna-
mental quien enfrenta un dilema ético puede resolver esto al preguntar si esta op-
cidén particular, si se revela al publico, conduciria a repercusiones con consecuencias
para el analista, la agencia en cuestion, la comunidad de inteligencia, o el gobierno

de los EE. UU.
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La cantidad, tema y tono de las historias periodisticas proporcionan
evidencia del nivel y los cambios en el estado de la legitimidad de la
inteligencia. Ademas de realizar un periodismo de investigacion moder-
no, los periodicos colombianos han informado de forma retrospectiva
sobre los abusos a los derechos humanos por parte de los servicios de
inteligencia, desde antes de la implementacion de la Ley 1621 (Dover y
Goodman, 2009). La Ley 1621 de Colombia no obliga a los periodistas a
proteger datos sensibles o clasificados, si los obtienen y luego desarro-
llan una historia sobre informacién sensible o clasificada. Los princi-
pales medios de comunicaciéon en Colombia, y especialmente algunos
medios periodisticos impresos, han mostrado su inclinacién por publi-
car narraciones para informar a los ciudadanos sobre las instituciones
de inteligencia.

Al entrar a evaluar la cobertura de las historias publicadas que han
aparecido en medios impresos colombianos sobre temas de legitimidad
de inteligencia, anticipabamos encontrar que la mayoria de las crénicas
enfatizaron las fallas e insuficiencias de las instituciones de inteligencia
y el personal que opera a nivel nacional. Si esta expectativa correspon-
diera con la realidad del cubrimiento de la prensa, entonces el nume-
ro de articulos originales e importantes de los principales periddicos y
revistas de noticias podria ser visto como una medida derivada y pro-
porcional de la ilegitimidad percibida en la inteligencia (Shiraz, 2015).
Sin embargo, debido a que el cubrimiento de la prensa ya sea positivo o
negativo por definicién se correlaciona con mayor transparencia de la
inteligencia, se establece una linea de base informativa que sirve para
que el publico estime si los servicios de inteligencia se estan volviendo
mas o menos legitimos. Al dividir la busqueda en las noticias en dos
periodos, tres aflos antes y tres afios después de la promulgacion de la
ley de inteligencia 1621, la Tabla 2 muestra el numero bruto de menciones
de instituciones relacionadas con la legitimidad de la inteligencia en los
tres medios de comunicacidén impresa lideres. Mas tarde, la Tabla 4 agre-
gara una estimacién de las tendencias en legitimidad de inteligencia en
Colombia, basada en una interpretacion de las historias positivas y nega-
tivas meramente enumeradas en la Tabla 2.

Los tres medios de comunicacion elegidos para este examen infor-
man regularmente sobre temas de inteligencia, y cada uno de ellos ha
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demostrado independencia periodistica durante varias décadas." Los
autores revisaron la versidn en linea de 300 articulos sobre asuntos de
inteligencia publicados desde principios de abril de 2010 hasta finales de
marzo de 2016. Este periodo de tiempo reconocio la aparicion de tenden-
cias notables en los reportajes. Las consultas con periodistas afiliados a
estos medios confirmaron que es probable que aparezcan importantes
historias relacionadas con la inteligencia en los dos periddicos de circu-
lacion diaria, tanto en edicidon impresa como en linea. Sin embargo, en el
caso de la revista noticiosa Semana, aparece una combinacion algo dife-
rente de articulos de opinidn en cada presentacién, impresa y online. Por
ejemplo, el trabajo de cinco columnistas de opinidn particulares aparece
en la edicion impresa, mientras que el de otros diez autores figuraban en
la edicidén en linea.”

Tabla 2. Factores Relacionados con la legitimidad mencionados en los
principales medios en linea colombianos sobre temas de Inteligencia: nimero
bruto de ocurrencias

Elementos de El Tiempo Semana El Espectador

Interés en Articulos
2010-2013 2013-2016 | 2010-2013 | 2013-2016 | 2010-2013 | 2013-2016

Periodisticos
Sistema de
Inteligencia en 1 1 2 7 3
general
Presidencia 24 20 9 19 4 23
Consejo de
. . 1 1 3
Seguridad Nacional
Junta de Inteligencia
. 1 4 1 1 1
Conjunta
Congreso 10 2 7 3 1 16
Corte Suprema 9 12 3 8 2 2
Comision Legal de
A 1 1 2 2 6 9
Seguimiento
Fiscalia General 12 27 7 21 7 29
Contralor General 2 2 2 8

11 Periddico El Tiempo, fundado en 1911; la revista semanal Semana, fundada en 1948; y
el diario El Espectador, fundado en 1887. Todos gozan de una sdlida reputacién nacio-
nal e internacional por su seriedad e independencia periodistica. Ver Baquero (2003).
12 Nudmero total de articulos examinados de cada fuente: El Tiempo, 110; Semana, 75; EL

Espectador, 115.
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Procuraduria 8 5 6 2 9 12
General de la Nacién

Defensor Publico 1 1
Ministerio de la 3 2 2 8 1
Defensa

DAS/DNI 40 29 21 17 14 28
Inspector General de 1 3 1 2 2
la DNI

Inteligencia Militar 3 12 4 20 2 17
Inteligencia Policial 5 16 2 5 5 24
Unidad de 6 4 2 3 3 5
Informacién

Financiera

Ley de Inteligencia 5 3 5 2 19 13
Menciones Totales* 130 139 77 107 102 207

Nota. creada por los autores a partir del examen de articulos originales, importantes
y en linea. * Las menciones multiples de un dato dentro de un articulo cuentan como
una sola referencia.

Las numerosas menciones de las instituciones y del marco de veedu-
ria de la inteligencia de Colombia que se muestran en la Tabla 2 sugieren
que una lectura cuidadosa de los articulos de los medios en linea puede
familiarizar a los ciudadanos colombianos con la amplitud de la comu-
nidad de inteligencia y sus bases democraticas. Sorprendentemente, el
Defensor del Pueblo fue nombrado en menos articulos que cualquier
otro elemento relacionado con la legitimidad. Este hallazgo sugiere que
el Defensor del Pueblo atin no se ha convertido en una parte activa de la
supervision de la inteligencia, a pesar del papel previsto para esta enti-
dad, como mediadora en conflictos entre los derechos individuales de
los ciudadanos y el establecimiento de Inteligencia.

Para proporcionar algin matiz adicional a esta sencilla compilacidn,
se pueden plantear algunas preguntas sobre la legitimidad de la inte-
ligencia colombiana tal como la interpretan los principales medios en
linea. Una pregunta posible es cudntos periodistas diferentes (autores
registrados) estan representados en el conjunto de los 300 articulos, y
qué podria significar eso destinado al cubrimiento de la inteligencia.
Anticipamos que cuanto mayor sea la variedad de autores, menor serad la
probabilidad de complicidad entre las fuentes de informacion del gobier-
no y la postura adoptada en el articulo sobre asuntos de inteligencia.
La falta de adhesiones complices también reduce la posibilidad de que
los medios pasen por alto practicas de inteligencia cuestionables, que
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debilite su legitimidad. Ademas, cualquier periodista renombrado en
particular, preocupado por su reputacion de independencia en un mer-
cado laboral competitivo en los medios no claudicaria ni abandonaria la
cobertura de comportamientos erraticos de la inteligencia.

Un total de 27 autores utilizaron su nombre al escribir articulos de
opinion para los tres medios (ver la siguiente Tabla 3). En suma, un total
de solo 34 periodistas, incluidos los 27 escritores de opinién, fueron iden-
tificados como autores, en el total combinado de 300 articulos revisados
en los tres medios de comunicacién en linea. La preponderancia de arti-
culos escritos anénimamente traslada el asunto de la colaboracién entre
autores individuales y fuentes de inteligencia del gobierno a la cuestion
de la reputacion por su independencia de las tres publicaciones periddi-
cas. La buena reputacion de reportajes independientes de cada una de
las tres empresas periodisticas, sumado al tono directo y relativamente
duro de los 27 autores de articulos de opinién independientes, respalda
la conclusién de que cada medio continta manteniendo su reputacion
de independencia frente a la interferencia del gobierno con la libertad
de expresion. La relativa falta de interferencia del gobierno con los infor-
mes de los medios y los comentarios obstinados también sugiere que
existe un entorno propicio para el crecimiento de la legitimidad de la
inteligencia en Colombia, al menos desde 2010.

Otro asunto involucra el efecto practico de la disposicidn sobre liber-
tad de expresion en la Constitucion colombiana de 1991 (Const. 1991,
art. 20).3 La generosa disposicion de esta Constitucion para la libertad
de prensa esta controlada por el articulo 33, paragrafo 4 de la Ley de
Inteligencia 1621 (Ley estatutaria 1621, 2013, art. 33) , que establece un
limite auto regulador a la libertad de prensa con respecto a reportajes
relacionados con la inteligencia.’* La capacidad de un periodista para
ejercer la libertad de expresidon sobre asuntos de inteligencia en nombre

13 El articulo dice: “Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y
la de fundar medios masivos de comunicacién. Estos son libres y tienen responsabi-
lidad social [...] No habra censura” (Const. 1991, art. 20).

14 “Elmandato de reserva no vincula a los periodistas ni a los medios de comunicaciéon
cuando ejerzan su funcion periodistica de control del poder publico, en el marco de
la autorregulacion periodistica y la jurisprudencia constitucional, quienes en cual-
quier caso estardn obligados a garantizar la reserva respecto de sus fuentes” (Ley

estatutaria 1621, 2013, art. 33).
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de los ciudadanos deberia contribuir a la legitimidad de esta funcién
gubernamental al promover la transparencia entre las instituciones y
actividades de inteligencia. Por otro lado, sse puede cuestionar dicha
legitimidad si algin periodista ha sido amenazado o retirado de su car-
go, debido a la insatisfaccion del gobierno con los reportes sobre inteli-
gencia? (Otis, 2014).

Algunos casos de obvia interferencia del gobierno con la libertad de
expresion periodistica surgieron en la revision de articulos de medios
en linea en el periodo de tiempo 2010-2016. Dicha interferencia inclu-
y0, desde el "hackeo" de la computadora y la destruccién de archivos
electronicos a un periodista hasta un caso claro de vigilancia punitiva,
electronica, de inteligencia de la Policia Nacional en la vida personal
y profesional de Vicky Davila, la directora de noticias de un programa
radial a nivel nacional, la FM y otros dos periodistas, uno de ellos colum-
nista de Semana.”

En 2014, Davila habia transmitido noticias reveladoras sobre la
“Comunidad del Anillo”, una supuesta red de prostitucion homosexual
dentro de la Policia Nacional. En respuesta, segin fuentes de investiga-
cién judicial, 1a inteligencia policial comenzo a monitorear su actividad
y amenazar su seguridad (“El informante”, 2015; “Diez frases”, 2015). Al
final, los funcionarios del gobierno presionaron a Davila para que publi-
cara un video sin editar de su conversacion con un informante sobre
el escandalo de la policia, y se vio obligada a renunciar a la FM (“Vicky
Davila renuncia”, 2016). El comandante de la Policia Nacional renuncio
a su cargo en febrero de 2016 a raiz de la investigacion continua sobre
la participacion de la policia en el caso Davila. La citada investigacion
habia sido solicitada por el presidente Santos, y fue realizada por la
Fiscalia General de la Nacién (“El trasfondo”, 2015; “Escandalo”, 2016).
Siempre y cuando los perpetradores acusados de intimidar a Davila sean
solamente personal de la Policia Nacional, y resulten procesados con éxi-
to, el dafio a la legitimidad de la inteligencia seguira siendo limitado.

También en 2014, el Fiscal General abrié una investigacion “extre-
madamente grave” sobre la posesion de una lista de los contactos de
correos electrénicos de periodistas y funcionarios nacionales e interna-
cionales de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz por parte de

15 No se muestran los URL de los articulos de las tres fuentes periédicas colombianas
para evitar el desorden bibliografico. Todos los articulos estan disponibles al buscar

articulos y titulos periodisticos.
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la inteligencia militar colombiana. La implicacién era que las personas
en la lista habian sido objeto de rastreos y escuchas telefénicas ilega-
les (“Fiscalia investiga”, 2014). La investigacion realizada por periodistas
de Semana establecié que esta lista de correos fue entregada a piratas
informaticos privados por parte de funcionarios de inteligencia militar,
como parte de la practica comun de la contratacion externa, para obte-
ner informacién de cuentas privadas de correos electrénicos. El informe
de una comisidn especial del Ministerio de Defensa sobre este caso y
otras irregularidades resulto en sanciones y destitucion a unos 30 miem-
bros de las fuerzas de seguridad (“El informe”, 2015). Los informes de
Semana alentaron las investigaciones del Fiscal General sobre las accio-
nes del personal de inteligencia militar.

Los reporteros de los medios en linea contindan sefialando su preo-
cupacion por el problema mayor, en el que las compafiias de tecnologia
de la informacion se dedican de manera privada a la vigilancia de las
comunicaciones personales en el pais y venden dicha informacién al
mejor postor (Laverde, 2014). Aunque, ahora los servicios de Inteligencia
parecen no estar involucrados en esta practica, pierden legitimidad por
estar asociados, a los ojos del publico, con practicas de inteligencia simi-
lares a los tiempos del DAS, que incluian la intimidacidn a periodistas.

La Tabla 3 muestra el numero y la principal preocupacion de los arti-
culos de opinion que aparecieron en cada una de las tres publicaciones
periodicas.

Tabla 3. Temas periodisticos claves en la legitimidad de la Inteligencia. Cuenta
bruta de articulos con dudas especificas, en articulos de opinién online

Medio de Comunicacion
El s El Respuesta de la clase politica
inci ié emana
Principal preocupacién Tiempo Espectador e institucionalidad
del articulo

Libertad de Expresion Investigaciones de Fiscalia
Prensa > General
Dominacién Militar de la . Agencia de inteligencia civil
Inteligencia llegara a ser independiente

. Investigaciones Fiscalia
Monitoreo Ilegal de la

. . 7 7 3 General y acciones

Inteligencia K R

presidenciales

X L, Articulos periodisticos de

Laxitud en la supervision 1 2 L,

opinién
Excesivo Secretismo . s

2 Ninguna accién tomada

Gubernamental
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Deficiencias en Ley de
Inteligencia

Ley de 2009 actualizada en
2013

Extralimitacién decreto
presidencial (1704) que
exige a compaiiias de
comunicaciones entregar
datos a las agencias

Decreto 1704 de octubre
de 2012 suspendido por el
Consejo de Estado. Agosto
2013

Estancamiento de
Inteligencia

Rendicion de cuentas
gubernamental

Inteligencia electrénica
amenazas al Estado

Desarrollo legal e
institucional

Operaciones de
Inteligencia contra ONG

Investigaciones de la Fiscalia
General o de Inspectores
Generales

Uso de informacién
de inteligencia para
beneficio politico

Separacidn de la agencia civil
de la direccidén del despacho
presidencial

Venta de informacion de
inteligencia

Investigaciones de la Fiscalia
General o Inspector General

Total articulos de opinién 10 1 16

Nota. Compilacion efectuada por los autores a unarevisién de articulos en linea de tres
medios impresos.

Como se documenta a lo largo de este ensayo, las respuestas positivas
de las instituciones gubernamentales y de la clase politica a las preo-
cupaciones expresadas por los autores de articulos de opinidn sugieren
una tendencia de refuerzo de la legitimidad de la inteligencia en todas
las areas tematicas exento en una (el excesivo secretismo gubernamen-
tal). El gobierno colombiano podria abordar esa deficiencia al reducir la
intimidacion de los periodistas, junto con la implementacidon de otras
iniciativas de transparencia.

Un articulo de opinidn de El Espectador, que discute la composicion
de la nueva Ley de Inteligencia, ofrece una descripcion breve de tales
inquietudes y su posible solucion. El articulo ilustra el pensamiento de
un columnista de opinidén, Ramiro Bejarano, sobre el tema del monitoreo
ilegal de inteligencia. Bejarano, ex director del DAS, pregunto al director
de la Direccién Nacional de Inteligencia, de la época, Almirante Alvaro
Echandia, ;como hara la DNI para producir sus documentos de inteli-
gencia, si no pueden hacer interceptaciones sin orden judicial? Echandia
respondidé que “Nosotros si podemos hacer vigilancia del espectro elec-
tromagnético, que es diferente. No podemos interceptar conversaciones
privadas, por ejemplo, las que se hacen a través de un celular. El uso
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del espectro electromagnético es una cosa diferente” (Bejarano, 2011).
Bejarano interpretd las palabras de Echandia en el sentido de que el
monitoreo del espectro electromagnético es poco menos que acceder a
la informacidén y conversaciones privadas, sin permiso de los jueces, en
violacion de la Constitucion. En opinidn de Bejarano, el pronunciamien-
to que recoge esta vision distorsionada estaba a punto de ser incluido
en la ley propuesta y si la Corte Constitucional, después de su revision
automatica de constitucionalidad, diera su bendicién a esta maniobra,
(lo que pronto hizo) Bejarano pregunto: “;dénde andara el Defensor del
Pueblo?” (Bejarano, 2011).

La responsabilidad del periodismo de investigar las acciones de las
autoridades gubernamentales y reforzar los ideales democraticos en
nombre de los ciudadanos estd consagrada en la Ley 1621 de Colombia
(2013, art. 33). La desconfianza de las agencias de inteligencia y la intimi-
dacidn a periodistas, lejos de ser exclusivas de Colombia, sigue siendo un
tema comun incluso en democracias estables (Savage y Weisman, 2013;
“Plugging Leaks”, 2015; Ball, 2015). No es sorprendente, entonces, encon-
trar en la Tabla 3 una proporcién comparativamente grande de articulos
de opinion de periodistas preocupados mas por la libertad de expresion
de prensa que respecto a su cobertura relacionada con los problemas de
gestion de la inteligencia.

Los cambiantes perfiles institucionales enmarcan

el caso de la legitimidad de la inteligencia

Mirando hacia el futuro, el tono de las memorias de inteligencia,
combinado con el estilo y la orientacidon de los articulos de periodismo,
indican el estado actual y futuro de la legitimidad de la inteligencia en
Colombia. El observador argentino Eduardo Estévez y Carlos Maldonado,
de Chile, al rastrear la evolucién de la democratizacién de la inteligen-
cia en América del Sur, expusieron varios indicadores observables y aso-
ciados a la legitimidad (Estévez, 2014a, p. 579; 2014b, p. 33; Maldonado,
20009).

Algunos de estos se incorporan a la Tabla 4, junto con otros disefia-
dos por los autores del presente articulo. Como argumenta Estévez, estos
indicadores se convierten en medidas de la legitimidad cuando reflejan
la experiencia de un pais con su sistema de Inteligencia a lo largo de al
menos una década, y en diferentes regimenes politicos nacionales.
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Tabla 4. Reportes de medios y tendencias en la legitimidad de la inteligencia
colombiana antes y después de abril de 2013 Promulgacién de la Ley de
Inteligencia 1621

) A . ) Evaluacién
) . ) Historias Historias
Historias Negativas Positi Neutral Neta de
i ositivas eutrales ..
Indicadores de Legitimidad

Legitimidad
, ; ; Antes hasta
Antes Después | Antes | Después | Antes | Después .
Después

Revelaciones de
investigaciones 14 24 2 3 16 Creciendo
periodisticas

Revelaciones de
filtraciones de 9 19 3 Creciendo
servidores publicos

Coherencia del
esperado y actual
comportamiento
profesional

48 45 4 16 1 10 Creciendo

Efectividad de
la supervision 3 5 2 3 4 3 Sin cambio
legislativa

Efectividad de
la supervision
judicial, fiscal y
administrativa

25 29 12 1 1 1 Sin cambio

Colaboracién
agenda de 1 3 1 4 Creciendo
inteligencia

Violacién a los . X
30 28 5 3 Sin cambio
derechos humanos

Mal uso de fondos .
. 12 2 Decreciendo
publicos

Articulos de
prensa criticos con .
las agencias de o 77 4 n 1 7 Creciendo

inteligencia

Independencia
de la Junta de
Inteligencia
Conjunta

1 1 5 Sin cambio

Procesos penales
a funcionarios X

| . . 16 Creciendo
de inteligencia

viciados
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Intimidacion de
la inteligencia

o 2 25 Decreciendo
a periodistas
especificos
Totales 201 268 30 64 12 45 Mejorando

Nota. Indicadores de Eduardo Estévezy autores presentes; evaluaciones de los autores.

Evaluacién de tendencias de legitimidad a partir del

analisis de indicadores del cubrimiento de noticias

Un aumento dramatico en el volumen del cubrimiento de la prensa
a los asuntos de inteligencia desde antes hasta después de la promulga-
cion de la Ley 1621 se hace evidente en los resultados totales. El mayor
numero de articulos posteriores a la ley que adoptaron una visién de
inteligencia positiva, negativa o neutral (65 en comparacion con 25 de
los primeros dos indicadores y 95 a 66 para “historias de prensa, criticas
con las agencias de inteligencia”) respalda la idea de aumentar la legi-
timidad, simplemente porque la cobertura mas extensa y critica de la
prensa de buena reputacidn, promueve la legitimidad a través de una
mayor transparencia. Las historias sobre el enjuiciamiento penal de deli-
tos cometidos por funcionarios de inteligencia que actuan por cuenta
propia también aumentaron dramaticamente después de la promulga-
cién de laley de inteligencia, y aunque las disposiciones de la Ley 1621 no
figuraban directamente en el enjuiciamiento de mas de 20 empleados en
su mayoria de alto nivel para 2015 (“Los audios”, 2015), la difusiéon acom-
paflante ha ayudado a confirmar a los ojos del publico que la mayoria
de los servidores publicos llevan a cabo sus funciones de manera hono-
rable y legitima.' El creciente sentido de coherencia entre lo esperado
(un servicio publico ético) y el comportamiento real del profesional (16
historias positivas después de la ley versus 4 historias positivas antes de
la ley) demuestra este punto.” Los informes de prensa que indican una
mayor colaboracion de la agencia de inteligencia, de forma posterior a la

16 Elarticulo 15 de la Constitucién colombiana de 1991 declara que “la correspondencia
y demas formas de comunicacion privada son inviolables” (Const., 1991, art. 15). Este
pasaje subyace a los cargos tipicos de conspiracion, violacién ilegal de comunica-
ciones, uso indebido de equipos y abuso de autoridad. Ver “Condenan a exdirector”
(2014).

17 Ejemplos de esa coherencia aparecen en un articulo sobre un funcionario de inteli-

gencia que pudo haber participado en actividades de monitoreo ilegal en violacién
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ley también indican un aceptable comportamiento orientado al servicio
publico.

En contraste, un mayor numero de historias de prensa mostré una
disminucién de la legitimidad de inteligencia, asociada a dos indica-
dores: el mal uso de los fondos publicos y la continua intimidacion de
periodistas por parte de funcionarios de inteligencia. E1 mal uso de los
fondos publicos, y en particular los “fondos reservados” de la operacién
de inteligencia, por parte de la inteligencia de la Policia Nacional y la
Contraloria, segin lo informado por la prensa, han deteriorado la con-
fianza cada vez mayor en que los funcionarios de inteligencia se compor-
ten de manera correcta y honorable como servidores publicos (Laverde,
2013b). Los ataques de inteligencia a periodistas continuaron siendo un
problema durante el periodo de estudio, pero surgieron en el discurso
publico como un problema dramatico después de mediados de 2013,
cuando los periodistas llegaron al extremo de poner a prueba su libertad,
al apoyar los articulos con informacion de inteligencia de la que habian
tenido conocimiento privilegiado.®

Evaluacion de la legitimidad institucional

a partir de articulos de prensa

Durante la administraciéon de Uribe (2002-2010), algunos funcionarios
del DAS se dedicaron a la vigilancia electronica organizada, la infiltracion
a periodistas, politicos de oposicion y organizaciones no gubernamenta-
les. Su director, Jorge Noguera, en 2011 fue sentenciado a 25 afios de pri-
sién por contribuir con la muerte de un profesor universitario a través de
la entrega ilegal de informacién confidencial a las fuerzas paramilitares
(“Infiltrando la democracia”, 2011; “Jorge Noguera, condenado”, 2011).

En la nueva administracion de Santos, y al menos hasta 2013, algu-
nos elementos de los servicios de inteligencia colombianos continuaron
la vigilancia generalizada de politicos y periodistas, incluso después de
la disolucion del DAS y la creacién de la nueva Direccion Nacional de
Inteligencia (DNI). Las tardias confesiones publicas en 2015 de un juga-
dor clave en el espionaje a la Corte Suprema de Justicia de la era Uribe,
William Romero, el subdirector de Fuentes Humanas del DAS hasta

de la Constitucion (“Por seguir a periodistas”, 2013), y en un examen de la efectividad
de la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero (ver Laverde, 2013a).
18 Por ejemplo, un periodista se refiri6 explicitamente al uso de fuentes de documen-

tacion clasificada para el articulo de Bolafios (2016).
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2009, recuerda lo similar, aunque menos inquietante, de hechos admiti-
dos contados por otros agentes de inteligencia colombianos, tal como se
registra en las narrativas (revisadas anteriormente) (Laverde, 2015).

Sin embargo, los escandalos menos generalizados que ocurrieron des-
pués de la promulgacion de la Ley 1621 han no obstante recibido una
cobertura mas completa que las noticias anteriores a la ley, publicadas
por estos tres medios periodisticos. Poco después de la entrada en vigor
de la Ley 1621, el subdirector de la DNI fue implicado por su supuesta
participacién y responsabilidad en interceptaciones ilegales a periodis-
tas, otrora realizadas por el DAS (“Por seguir a periodistas”, 2013). Mas
tarde, en 2013, la prensa informé acerca de la sospechosa contrataciéon
para la adquisicion de sofisticados equipos de interceptacion electréni-
ca por parte de la Contraloria (Laverde, 2013b). El jefe de inteligencia
del Ejército fue relevado de su cargo por permitir el monitoreo electré-
nico no autorizado de las negociaciones del Gobierno con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en 2014 (“Jefe de inteligen-
cia”, 2014). Como se sefiald anteriormente en el caso de la (comunidad
del anillo), el comandante de la Policia Nacional renuncio a principios de
2016 a raiz de la publicidad generalizada sobre la vigilancia electrénica
y en particular, por el acoso a los periodistas responsables de iniciar el
cubrimiento a las irregularidades de la inteligencia policial posteriores
alaley de inteligencia (“Chuzadas a periodistas”, 2015; “Las claves”, 2015).

Una pregunta clave que debe responderse a mediano plazo es si la
Direccidén Nacional de Inteligencia se habra ganado la legitimidad que le
permitira sobrevivir intacta cuando la administracion de Santos llegue
a su fin. Al momento de escribir este articulo, parece que la respuesta
serd afirmativa, como producto de ser ya no el brazo operativo de la Casa
de Narifio. Desde mediados de 2013, ha escapado en gran medida de los
escandalos provocados anteriormente por la estrecha asociacion del DAS
con las administraciones presidenciales.” Si la DNI u otros funcionarios
de inteligencia no se ven frustrados al reportar irregularidades en las
que hayan participado u observado, la legitimidad de esta funcién del
gobierno continuard mejorando.

19 Una posible excepcidn surgié en 2014 cuando dos funcionarios de la DNI se involu-
craron en un caso en el que el Ejército habia subcontratado de manera cuestionable
el monitoreo de las comunicaciones internas a “piratas informaticos”. Ver “La DNI y
los hackers” (2014). La naturaleza de la participacion de 1a DNI en este caso y su resul-

tado siguen sin estar claros.
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Ademis, para 2015, quedd claro que las autoridades judiciales colom-
bianas garantizarian que la impunidad por actividades delictivas, un
fenodmeno comun en el pais, no se extendieran a los ex funcionarios de
inteligencia. Maria del Pilar Hurtado, directora del DAS 2007-2008, regre-
s6 del exilio en Panama y estuvo detenida hasta que fue sentenciada a
14 afos de prisidon por su papel en el monitoreo ilegal a la toma de deci-
siones de la Corte Suprema de Justicia, entre otros sujetos considerados
objetivos internos (“Uribe lamenta”, 2015). Al mismo tiempo, el secretario
personal del presidente Uribe, Bernardo Moreno, fue sentenciado a ocho
afos de arresto domiciliario por colaborar con funcionarios del DAS con-
tra los mismos funcionarios objetivo (“Condenan a 8 afios”, 2015).

Como lo explica la evaluacion neta variable de los indicadores (una
mezcla de “aumento”, “disminucion” y “ningin cambio” en la columna
final de la Tabla 4), el fuerte cubrimiento de la prensa en gran medida
sin restricciones sobre los escandalos relacionados con la inteligencia,
ambos antes y después de abril de 2013, revela que la incertidumbre per-
manece con respecto a la legitimidad de la inteligencia en Colombia. El
registro mixto, documentado por la prensa, cubre no solo la Direccion
Nacional de Inteligencia, sino que se extiende a toda la comunidad de
inteligencia. Sin embargo, una tendencia a “mejorar” la legitimidad apa-
rece en el resultado final de la Tabla 4 (Totales), donde el registro revela
una cobertura de prensa mas extensa después de la promulgacion de la
Ley 1621, lo que facilita una mayor comprension publica de esta funcién
del gobierno y la factibilidad de un escrutinio continuo de instituciones
de inteligencia y sus actividades.

Otros aspectos de la institucionalidad relacionada

con la legitimidad de la inteligencia

Las instituciones de seguridad colombianas tienen una larga historia
de colaborar voluntariamente con los servicios de seguridad de otros pai-
ses, construyendo su reputacién junto con una confianza internacional
mutua. Las fuerzas militares colombianas participaron bajo los auspi-
cios de las Naciones Unidas en el conflicto de Corea (1950-1953) (Coleman,
2005; Danley, 1998; Ramsey, 1967). En el campo de la inteligencia, en par-
ticular, Colombia coopera regularmente con el Reino Unido, Israel y
los Estados Unidos, entre otros (Tase, 2014). Bajo la administracion de
Santos, Colombia ha exportado su modelo de operaciones militares y
policiales a Centroamérica (Mercado, 2013). En conjunto, estos episodios
de colaboracion internacional, bilateral o multilateral han construido
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una base de confianza mutua para la mejora constante de la legitimidad
de la inteligencia desde la perspectiva de proyectar una colaboracién util
con potenciales aliados extranjeros de inteligencia.

Hallazgos

Como un concepto poco explorado, la legitimidad de la inteligen-
cia permanece abierta a la interpretacion e invita a hacer investigacion
empirica sobre la naturaleza de la experiencia de un pais con sus prin-
cipios de funcionamiento y en el asunto de cémo podrian indicarse las
tendencias en su avance o declive. Al explorar las leyes colombianas, las
memorias de los profesionales y la cobertura de los medios de comuni-
cacién en linea sobre temas de inteligencia en el contexto de la legitimi-
dad, los autores desarrollaron una estrategia para generar e interpretar
datos primarios.

Con la Ley de Inteligencia 1621 completamente examinada y vigente
desde 2013, no solo los inspectores generales colombianos y el Defensor
del Pueblo recurren a la voluntad refinada por el publico, usandola como
una guia para juzgar el comportamiento apropiado de las agencias de
inteligencia, pero también los profesionales de inteligencia de mane-
ra individual pueden consultar sus disposiciones, junto con las regula-
ciones de implementacidn, para determinar los limites de su accién en
el curso diario del trabajo. Otros factores mas alla de las disposiciones
legales y reglamentarias aun pueden influir en la decisién de utilizar
una practica cuestionable, pero si eligen hacerlo, los funcionarios seran
conscientes de pisar un terreno peligroso: la terra incognita de la ética.
En un medio en el que los funcionarios de inteligencia pasen un tiempo
en prision por irregularidades de inteligencia, aun si “solo cumplian con
las demandas de su director”, 1a ley de inteligencia y sus reglamentos de
implementacion constituyen un respaldo para los funcionarios de inte-
ligencia cuyo cumplimiento de los principios y procedimientos social-
mente autorizados subrayan la legitimidad de su trabajo.

Las memorias y relato ficticio expresan sentimientos poderosos que
iluminan la contribucién de la cultura de inteligencia para que los pro-
fesionales de inteligencia obtengan un papel legitimo en una sociedad.
Estos aportes de los miembros de inteligencia del Ejército de Colombia,
la Policia Nacional y la agencia de inteligencia civil muestran los desa-
fios sociales y psicoldgicos diarios, inesperados, que enfrentan los ser-
vidores publicos a lo largo de su vida profesional. Las memorias hacen
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un recuento de la exposicion directa de los funcionarios de inteligencia
frente a la vida aparentemente comoda y gratificante de los que se apro-
vechan ilegalmente, y su lucha para no sucumbir ante las tentaciones de
una actuacién burocraticamente dolosa.

Al mismo tiempo, las memorias permiten a los profesionales escogi-
dos lidiar por eleccidn con la legitimidad publica de su oficio, a través
de la reflexién de dilemas éticos. Por ejemplo, al debatir si ser solidarios
con los comparfieros de la agencia errados en su accionar, o si permane-
cer fieles a los ideales de la burocracia weberiana. Las memorias tienden
a optar por el idealismo, encarnado en la cultura del servicio publico
desinteresado, un ideal internacionalmente reconocido y tipicamente
inculcado en la formacidén de agentes a nivel basico. Por supuesto, los
editores se ponen del lado de algunos autores de tales narrativas y no de
otros, al elegir manuscritos de aquellos cuya trayectoria laboral parece
publicamente aceptable.

El cubrimiento de la prensa altamente visible y el enjuiciamiento a
los funcionarios de inteligencia explorados en este estudio constituyen
una declaracion sobre la responsabilidad social de los altos funcionarios
de inteligencia, particularmente del sistema de inspectores generales,*®y
contrasta con el alto nivel de impunidad de otras actividades criminales
en Colombia.”

Con menores oportunidades ahora para el personal de inteligencia,
de ser alentado por las autoridades politicas, para confabularse con un
lado u otro de facciones internas rivales armadas, surge una oportuni-
dad para ejercer controles y equilibrios ejecutivos en el enjuiciamiento
de actividades delictivas no ideoldgicas en todo el pais. Mientras tanto,
los servicios de inteligencia, especialmente en virtud de estar sujetos
a una supervision publicamente visible y legalmente vinculante, han
ganado legitimidad a partir de la historia reciente de esta rendicion de
cuentas legalmente exigida.

20 Un articulo en El Tiempo destaca el papel de los inspectores generales como ga-
rantes de la transparencia para la comunidad de inteligencia, pero inmediatamente
después de un nuevo escandalo de inteligencia, también lamenta el bajo perfil del
Inspector General de la DNI. Ver “Inteligencia estatal” (2014).

21 Ver Amnesty International (2020) y Fundacién Paz Ciudadana (2015). Ambas publi-
caciones colocan el nivel de impunidad por delitos cometidos en Colombia, incluso

aquellos tan graves como el asesinato, del 95 % al 98 %.
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Aunque ninguna encuesta de opinion ha probado especificamente
la percepcion publica de los servicios de inteligencia, las encuestas de
opinion que han hurgado las percepciones sugieren que, en la medida en
que el publico considera que los servicios de inteligencia actian como
aliados de las fuerzas armadas, estos disfrutan de mas del 50 % de apro-
bacion de su actividad oficial. Pero si se ve la inteligencia como parte
indiferenciada de la burocracia gubernamental nacional, su favorabili-
dad disminuiria hasta un 23 %. Debido a que los servicios de inteligencia
obtienen una cobertura de noticias favorablemente predominante por
cuenta de operaciones exitosas que se dan a conocer al publico, podria-
mos anticipar que los servicios de inteligencia seran considerados mas
como entes militares, que como una burocracia sin rasgos distintivos.?

Los indicadores clave de la legitimidad de la inteligencia, ya sea inter-
pretados desde la perspectiva de las directrices legales y ejecutivas, las
memorias de los profesionales o los reportajes de los medios de inte-
rés publico sugieren que la legitimidad de los servicios de inteligencia
colombianos esta en alza. Al mismo tiempo, otros indicadores apuntan
a las dindmicas negativas y particularmente involucran la intimidacion
de inteligencia a periodistas, que no pueden ser resueltas inicamente
por la supervision del gobierno. Por el contrario, el espiritu de reforma
encarnado en el mensaje inspirador de algunos autores de las memorias
puede estimular una conciencia organica de la responsabilidad social,
y no solo la miopia institucional, para ganar y mantener la legitimidad.

Conclusion

Este estudio holistico evalu6 el valor motivacional de las memorias
de inteligencia, las leyes y regulaciones gubernamentales pertinentes,
y numerosos articulos de investigacion periodistica para obtener una
comprension de los factores cruciales en el surgimiento de la legitimi-
dad de la inteligencia colombiana. Este enfoque permitié a los autores
reflexionar sobre entornos pasados, presentes y futuros que rodean el
fendmeno de la legitimidad de la inteligencia colombiana. Tres bastiones
de dicha legitimidad: 1a cultura del profesional de inteligencia, las orga-
nizaciones e instituciones de inteligencia colombianas, y el contexto de
la actividad de inteligencia colombiana y sus acciones de supervision,

22 Entre las memorias revisadas en este estudio, Objetivo 4 en particular, con su re-

cuento de cuatro misiones de inteligencia policial exitosas, respalda este hallazgo.
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contribuyen a afinar la definicidn y explorar los parametros sociales de
legitimidad para funcionarios publicos y académicos por igual.

Las memorias creadas por profesionales de inteligencia ofrecen una
interpretaciéon auténtica basada en la experiencia en cuanto a cémo la
experiencia reciente, pero histérica, ha contribuido o impedido la legi-
timidad de la inteligencia. La perspectiva estratégica caracteristica de
muchos afios permite que los manuscritos de historia de vida refuercen
esta profundidad estratégica.

Una narrativa convincente tiene influencia duradera en la visidén
del mundo laboral de oleadas entrantes de servidores publicos, a través
de su entrenamiento de inteligencia o sus experiencias educativas. Los
autores del presente articulo no encontraron dificil el relacionar episo-
dios de la experiencia de los creadores de las memorias con temas de
legitimidad de inteligencia. La autonomia potencial de los profesionales
independientes hace que las memorias sean particularmente instructi-
vas para los ciudadanos, periodistas y autoridades gubernamentales, que
necesiten comprender la gama completa y las motivaciones de un com-
portamiento potencialmente transgresor.

Los periodistas juegan un papel especialmente importante en mediar
el nivel actual y el significado de la legitimidad de la inteligencia para
sus lectores. Al otro lado de la ecuacion de legitimidad, los reportajes de
los medios también aumentan la transparencia de la inteligencia, que
de otro modo se basaria en actos aislados de integridad y activismo por
parte de los inspectores generales. Los reportajes de investigacion de los
periodistas les permiten aportar transparencia a la actividad de inteli-
gencia, porque el publico depende de la prensa para tener noticias sobre
un nicho interesante, pero mayormente oculto, de la administracion
publica.

Los periodistas no estan solos al insertarse en el entorno contempo-
raneo de la legitimidad de la inteligencia, donde los ciudadanos y los
actores de inteligencia se enfrentan. Las autoridades judiciales también
siguen aplicando protecciones a la privacidad basadas en la Constitucién
al enjuiciar a funcionarios de inteligencia y enviar a algunos de ellos
a prision. El Congreso colombiano, al debatir las disposiciones de una
Ley de Inteligencia y luego aprobarla, en los ultimos afios ha demostra-
do tener un compromiso de cumplir con su responsabilidad de hacer
que la inteligencia sea un brazo del gobierno que rinde cuentas a los
ciudadanos.
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La creacion de la Ley de Inteligencia 1621 fue una contribucién nota-
ble en la construccion de una base para la legitimidad de la inteligencia
a través de la creacidn de instituciones de inteligencia, particularmente
la designacién de una comunidad de inteligencia y la creacién de una
Junta de Inteligencia Conjunta, para guiar a la comunidad, en lugar de
la participacién presidencial directa. Sin embargo, el Congreso colom-
biano, como lo sefialaron los colaboradores de opinién de los periédi-
cos colombianos, ha tardado en desarrollar su institucién de control:
la Comision Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia.

El valor potencial del presente estudio se basa en su capacidad para
sugerir como, en el futuro, los observadores y los participantes podran
identificar indicadores que sefialen evidencia experimental, o indicacio-
nes, de la presencia, ausencia, mantenimiento, disminucién o aumento
de la legitimidad de la inteligencia. En la medida en que los intereses de
todos los involucrados en la cuestidn de legitimidad -profesionales de
inteligencia, inspectores generales, defensores del pueblo, legisladores,
fiscales, junto con los informes de los medios de comunicacién que refle-
jan la opinién publica- estén representados en esos indicadores, sera
posible hacer la evaluacion de la legitimidad de inteligencia guberna-
mental de manera esencialmente empirica.
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Bakuniny la gestion publica
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¢Por qué leer a Bakunin hoy? ;Puede la lectura de sus textos aportar
algo a la reflexién politica contemporanea? En particular, ;puede
significar algo la lectura de un pensador y activista politico que pregona
la supresion del Estado para pensar la gestion, la administracion y las
politicas publicas contemporaneas? Es a partir de estos interrogantes
que quise orientar esta reflexion.

En efecto, cuando se atiende a las criticas y las dificultades que
enfrenta la gestion publica contemporanea —es decir, la administracion y
las politicas publicas- y al analizar las soluciones propuestas para supe-
rar la burocratizacion, la frecuente ineficiencia, la ineficacia y la débil
legitimidad de las instituciones publicas actuales -y no solamente en
Colombia-, puede resultar sorprendentemente a priori que las perspecti-
vas esbozadas por un anarquista del Siglo XIX parezcan pertinentes hoy
en dia. Contrario a lo que se podria imaginar, me parece que el anarquis-
mo, si bien no es fuente citada habitualmente por la teoria administra-
tiva,? aporta reflexiones e intuiciones que entran en coincidencia con
una buena parte de las discusiones contemporaneas en curso tanto en el
pensamiento administrativo como en el drea del analisis de las politicas
publicas.

Es claro que Bakunin no ofrece al lector ni una teoria ni una descrip-
cion exhaustiva de como organizar la gestion y la administracion de una
sociedad sin Estado, es mas, rechaza expresamente esa pretension. Sin
embargo, su critica aguda a los modelos politicos y administrativos que
se construian en su época -asi como a sus fundamentos epistémicos-, a
través de la consolidacion de Estados nacionales, ofrece algunas pistas
pertinentes para la reflexion.

1 Profesor titular del departamento de Ciencia Politica de la Universidad Nacional de

Colombia, sede Bogota. Correo electronico: anrothd@unal.edu.co

2 Con la excepcidn de Guerrero (2010).
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En primer lugar, considero necesario sefialar que lo que Proudhon y
Bakunin, y con ellos toda la corriente anarquista, rechazan de manera
categdrica, no es tanto la administracion como tal, sino la existencia de
un gobierno que ejerza el control sobre esa administracién, a nombre de
una abstraccion sagrada llamada Estado, descendiente terrenal del poder
divino. El enemigo es el gobierno, no la administracion. El gobierno sig-
nifica una delegacion de poder en manos de algunos quienes, como diria
Proudhon (1851, p. 351) en su famosa frase, “no poseen ni el titulo ni la
ciencia ni la virtud” para hacerlo. En la concepcidn politica anarquista,
el poder politico, en particular el poder del Estado es siempre un poder
usurpado por una o varias personas que lo ejercen de arriba hacia abajo
en defensa de sus propios intereses materiales y de los de una minoria
privilegiada. Malatesta dice:

Gobierno significa delegacidon del poder, o sea, la abdicacién de la ini-
ciativa y la soberania de todos en manos de algunos. Administracion sig-
nifica delegacion de trabajo, o sea, tarea confiada y aceptada, cambio libre
de servicios, fundado en pactos libremente ajustados. (Malatesta, 1982,
pp- 105-106)

El mismo Bakunin sefiala en su Antiteologismo que, si bien la “des-
truccion de los Estados es una necesidad absoluta”, agrega enseguida:

O si se quiere, [se precisa] de su radical y completa transformacion en
el sentido que, dejando de ser potencias centralizadas y organizadas de
arriba hacia abajo [..] [los Estados] se reorganizan de manera libre por
todas sus partes? [...] de abajo hacia arriba segtin sus necesidades reales y
tendencias naturales, mediante la libre federacion de los individuos y de
las asociaciones, de las comunas, de los distritos, de las provincias y de las
naciones en la humanidad. (Bakunin, 1980, p. 190)

Aqui Bakunin sefiala entonces la necesidad de transformar la ins-
titucion estatal apoyandose claramente en la perspectiva federalista
defendida por Proudhon. Bakunin, al igual que Proudhon, vio asi en la
organizacion federalista del sistema politico suizo y en el de los Estados
Unidos ejemplos positivos en contraste con la centralizacion extrema

3 Hay que recordar que la concepciéon de Bakunin consiste en desmembrar a los
Estados para conformar pequeflas unidades y/o naciones federadas entre ellas,
lo que, segun él, impediria la concentracion de poder y eliminaria los riesgos de

guerras.
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del Estado francés (Bakunin, 1980). Sin embargo, si bien el modelo politi-
co federalista le parece mejor que el monarquico, resulta absolutamente
insuficiente en la medida en que este modo organizativo descentralizado
no se extiende al resto de los espacios sociales. La revolucién social, que
se distingue entonces de la revolucidon politica, consiste precisamente
en eso: la extension de la aplicacion de estos principios a todos los espa-
cios sociales, y en particular al mundo laboral, para que, de esta mane-
13, lo social pueda reincorporar (mas no suprimir) la funcion politica y
administrativa de direccion, en los espacios productivos, en los espacios
de la vida misma.* A mi juicio, a Bakunin le parece claro que la toma
del control del Estado —-por el medio que sea: eleccion, golpe de estado,
dictadura- no permitira esa transformacion desde arriba, ni siquiera la
dictadura del proletariado de los socialistas “autoritarios”. En mi lectura,
es de esta manera que hay que entender el antiestatismo virulento de
Bakunin: es el rechazo a la constitucion de una esfera politica separada,
auténoma, profesionalizada, en relacion con el resto de la sociedad. Ya
que, autonomizada, la funcién politica sera, de hecho, siempre un impe-
dimento para la libertad y para la emancipacion de las masas, que se
usard para el beneficio propio de los gobernantes o de algunos grupos
sociales privilegiados.

Asi, 1a funcidén administrativa persiste como una necesidad, pero su
control no debe estar a cargo de un gobierno, siempre constituido por
una minoria -no importa que esta se autoproclame revolucionaria o que
sea elegida-. Para Bakunin el control de la administracién debe ser ejer-
cido democraticamente y no de manera delegada, y es el resultado de un
proceso de autogobierno por parte de los asociados.

En la practica politica de Bakunin, esto se vera por ejemplo en su
insistencia radical en oponerse a la constitucion de una direccidon perma-
nente en el seno de las asociaciones de trabajadores tanto en la Primera
Internacional (AIT) como luego, en la escision antiautoritaria liderada
por la Federacién del Jura en 1872. En su lugar, Bakunin prefiere una ofi-
cina de estadisticas; es decir, una instituciéon administrativa encargada
de recolectar informacién y eventualmente de realizar encuestas e inves-
tigaciones que pueden ser de utilidad para la toma de decisiones por par-
te de los asociados. El conocimiento cientifico es util como argumento

4  Hay que anotar que también esta perspectiva esta en relacion con la idea de indivi-
duos que disponen de una formacién o de una educacion no especializada, que les

permite, por lo tanto, ejercer sus capacidades también en los asuntos politicos.
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para la toma de decisiones, permite la formacion de las opiniones de
todos y de alli la importancia de su divulgacién. Pero el dominio de este
conocimiento no puede legitimar la disposiciéon de un mayor poder de
decisién. Un gobierno, aunque compuesto por cientificos, sigue siendo
un gobierno ilegitimo.5

Rechazar a la politica como una funcién separada del resto de las acti-
vidades sociales —-productivas en sentido amplio- se explica en Bakunin
por su consideracién —que me parece tener aun pertinencia hoy- sobre
lo que él designa como dos sentimientos inherentes a la profesion politi-
ca: “el desprecio por las masas populares y la exageracidn de sus propios
méritos” (Bakunin, 1980, p. 210).

Estos fendmenos me parecen particularmente visibles en la inmensa
mayoria de los procesos politicos que se fundamentan sobre la delega-
cién de poder, en particular en los procesos electorales. Varias décadas
después, la sociologia politica y organizacional calificara a este fendme-
no como la tendencia inexorable a la oligarquizacion y elitizacidn, asi
como a la burocratizacion de las organizaciones sociales y politicas. Los
lideres empiezan a considerarse como indispensables -por ejemplo, las
tendencias generales hacia los procesos de reeleccion y de caudillismo-
y como portadores de la razdn, sino de la verdad, y les resulta siempre
mas dificil “retornar a la base” o concertar y consultar decisiones. Vale
la pena apuntar que los representantes politicos, por lo general, no son
los portavoces de sus electores —;y de cuales, entre tantos?-, sino mas
bien hablan en lugar de estos -lo que alimenta y legitima la pasividad
politica-, transformando inexorablemente la funcion representativa o
delegativa en una autorepresentacion participe de la confiscacion eli-
tista del proceso de decisidon sobre los asuntos colectivos. De alli 1a 16gi-
ca de los movimientos sociales que privilegia la accién directa sin la
intermediacidn politica, la democracia participativa vs. la democracia
representativa.

La perspectiva de Bakunin -la reincorporaciéon de la politica en lo
social- nos retrotrae de una cierta forma a una época en donde la direc-
cioén de la sociedad no tenia la capacidad vy, tal vez, tampoco la preten-
sién de monopolizar y concentrar los atributos de la funcion politica,

5 Estalvezaqui que se encuentra una especie de sintesis entre el Bakunin antiautori-
tario y el Bakunin autoritario de las sociedades secretas que recalco el profesor Julio
Quifiones en su texto. El funcionamiento de las sociedades obreras como prepara-

cion y prefiguracion para la gestion de la sociedad futura.
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en particular de la fuerza, de la justicia, del saber y de los tributos en
un punto unico. Es decir, a un momento preestatal en donde los atribu-
tos del poder aparecian fragmentados y distribuidos entre varios esta-
mentos y lugares. Esta situacion dio origen en el Siglo XII, al parecer en
Francia, al concepto de gobernanza, como manera de entender la toma
de decisiones en cuanto proceso de negociacion entre varios actores que
disponen de un cierto grado de autonomia entre ellos. El concepto cayo
en desuso con la construccion progresiva del Estado, primero absolutista
de derecho divino y luego moderno, como una innovacion institucional
monopolizadora y confiscadora de los atributos del poder politico, como
un sustituto de la perspectiva monoteista de la verdad religiosa, que se
fundamento progresivamente en una verdad cientifica (Ilustracidn, posi-
tivismo, socialismo cientifico). El siglo XX fue sin lugar a duda el siglo
del triunfo del Estado como institucion monopolizadora del poder.

A final del siglo pasado, el derrumbe del Estado soviético y del socia-
lismo estatal y autoritario que encarnaba, significé el fin de un mundo
bipolar dominado por los Estados Unidos y la Union Soviética. El fin de
la confrontacion abrié una era nueva, que tal vez podria ser calificada de
postestatal, debido a la pérdida de centralidad de la institucidn estatal
para la orientacién de la sociedad. Es sintomatico de este repliegue de
la dominacién omnisciente y omnipotente del Estado, que el término
de gobernanza reapareciera con un nuevo significado, referido en parti-
cular al fin del monopolio estatal sobre la regulacion social y como un
poder compartido. Si bien no todos entienden o desean lo mismo bajo
este concepto, es de anotar que hay un acuerdo en considerar que marca
una inflexidn clara tanto en el papel del Estado, como del gobierno, en
su relacidn con la sociedad. Es decir, existe una transformacion cualita-
tiva de su quehacer.

Asi, Moreau-Defarges (2003), un autor contemporaneo cuya simpa-
tia con Bakunin parece poco probable, sefiala que la era gubernamen-
tal se diferencia de la era de la gobernanza a pesar de que su dominio
es el mismo: la organizacion y la gestion de las estructuras colectivas
(Moreau-Defarges, 2003). Mientras la primera se ejerce de manera ver-
tical y centralizada, la segunda tiende a la constitucion de estructuras
flexibles y horizontales. Para Moreau-Defarges (2003), el gobierno se aso-
cia con asuntos publicos a través de la escasez, la guerra, el verticalis-
mo y la jerarquia, el orden, el comando-control y la unidad alrededor
del Estado. Mientras que la gobernanza se asocia con asuntos colectivos
a través de la abundancia, la paz, el horizontalismo, la democracia, la
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negociacion, los procesos, la creatividad, la diversidad y las autoridades
independientes. En otras palabras, con la gobernanza, los procesos de
decisién politica se desconcentran y estan idealmente reapropiados por
los diversos actores organizados de la sociedad: ¢no existe alli una pers-
pectiva similar a la concepcién bakuniniana de la libre federacion de los
individuos y de las asociaciones?, ;o a la de los pactos libremente ajus-
tados de Malatesta? Los procesos de consulta previa actualmente admi-
tidos pueden también inscribirse en este nuevo rol del Estado que actda
como organizador, facilitador y garante “no politico” de la deliberacion
publica entre asociados, y no como el guia ideoldgico y difusor de la fe
nacional en una perspectiva autoritaria, de arriba hacia abajo.

Ahora bien, es evidente que existe una diferencia clara entre la gober-
nanza neoliberal, dominada por la légica del mercado, y la que podria
denominarse democratica o, por qué no, libertaria. En particular, es
obvio que el mismo concepto de gobernanza deberia ser incorporado no
solamente en los procesos de negociacidn formales entre organizaciones,
sino también como una practica implementada en el interior de todas
las organizaciones colectivas (es decir, empresas, asociaciones, etc.), para
generar, en consecuencia, procesos de autoorganizacién. Como lo sefiala
el mismo Moreau-Defarges (2003), 1a filosofia de 1a gestion que emana de
la gobernanza es similar a la del anarquismo: la autogestion. Alli sigue
entonces en pie la necesidad de una revolucién social.

Es con este concepto de gobernanza que toda una corriente critica del
area de estudio de las politicas publicas -por ejemplo, Fischer (2009) o
la revista Critical Policy Studies- concibe hoy en dia el trabajo adminis-
trativo para la formulacion, decision e implementacion de las politicas
publicas. Se busca fomentar la participacion deliberativa y directa de los
involucrados (lo que se relaciona también con la tematica de la democra-
cia radical). Esta tarea implica el cuestionamiento a las instancias poli-
ticas tradicionales -representativas y administrativas- y el desarrollo de
un proceso de construccidén y experimentacién de una nueva institu-
cionalidad basada en el reconocimiento del pluralismo y la diversidad
sociales y politicos, y la participacion activa de ciudadano-as, no profe-
sionales de la politica, sino de ciudadano-as “comunes y corrientes”.

Se busca confiar también en los saberes locales y en la necesaria rein-
troduccion o, mas bien, en el reconocimiento del papel de las emociones
en el proceso politico. Este punto tiene tal vez relacion con el instinto
o el espontaneismo bakuniniano, el cual, en la acciéon politica, permite

” o«

“corregir”, “orientar” o simplemente “situar” (perspectiva constructivista)
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los resultados siempre sesgados y frecuentemente autoritarios del dis-
curso racional y tecnocratico (racionalidad instrumental) de los expertos
politicos y cientificos.

En conclusidn, me parece que la perspectiva politica de Bakunin tie-
ne la virtud de ofrecer pistas para la recomposicion de la organizacion y
el funcionamiento de las estructuras colectivas y de los procesos de deci-
sidén colectiva, sefialando con mucha claridad el riesgo de usurpacién
y oligarquizacion del poder inherente a todo proceso de delegacion o
de representacion politica. Es una invitacion entonces a desacralizar las
instituciones administrativas burocraticas existentes para experimen-
tar desde ahora nuevos mecanismos institucionales comprometidos con
la participacién y la deliberacion directa de la ciudadania. Se trata de
democratizar el funcionamiento de la administracidon publica para hacer
de esta —en muchos sectores de actividades- una institucidon dedicada a
la organizacidn de la deliberacién publica como elemento fundamental
para los procesos de formacién y decision en materia de politicas publi-
cas (tal vez se podria hablar de politicas “comunes”). Para ello, las meto-
dologias participativas de investigacion desarrolladas por las ciencias
sociales pueden hacer una contribucién fundamental a la legitimacién
de los procesos politicos participativos y deliberativos.
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El Centro de Pensamiento y Dialogo Politico (CSIVI-FARC) ofrece
un analisis sobre el estado de avance del proceso de “implementacion
temprana” del acuerdo de paz durante el periodo del expresidente de
Colombia Juan Manuel Santos y lo corrido del periodo presidencial de
Ivin Duque Marquez. La primera parte del libro centra el analisis en
el Plan de Desarrollo presentado para el periodo 2018-2022: “pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, especificamente en el componente de
“paz con legalidad”. Se producen unas alertas sobre la modalidad sofisti-
cada del incumplimiento del Acuerdo de paz, una forma de reinterpreta-
cion de lo acordado que se encuentra soportado en:

1. La politica de “paz con legalidad”, sustentada en el desconocimien-
to de fundamentos esenciales del Acuerdo de paz, asi como en la
distorsion de lo pactado como estrategia para retardar las acciones
gubernamentales.

2. Lapoliticade “pazconlegalidad” desconoce el caracteryel sentido de
la transicién contemplada en el Acuerdo, concebido como estrategia
para sentar las bases de una construccién social del territorio (“paz
con enfoque territorial”). El enfoque territorial intenta fortalecer la
presencia del Estado en aquellos lugares en donde la crudeza del
conflicto armado fue y es mds intensa; también el reconocimiento
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de las capacidades de las comunidades que lo habitan, la inclusién
social y el fortalecimiento integral de la democracia.

El gobierno nacional ha promovido el paralelismo institucional des-
dibujando la institucionalidad creada en virtud del Acuerdo Final
para la construccion de la paz y sustituyéndola por otra ajustada a
sus propositos de reduccion y simplificacion de lo convenido. Lejos
de honrar los compromisos del Estado, el Gobierno ha desatendido
la agenda normativa pendiente para la implementacién.

. Ademas de no dar continuidad a los desarrollos normativos pen-

dientes, el Gobierno ha pretendido la revisidn (regresiva) de aspec-
tos sustanciales del Acuerdo o ha contribuido al hundimiento en
el Congreso de la Republica de iniciativas de la mayor importancia
para la ciudadania, por ejemplo, las dieciséis curules para las victi-
mas pactadas en los acuerdos firmados.
En aspectos sensibles de la implementacion, el Gobierno se ha
caracterizado por la inaccidn, la insuficiente acciéon o la omisidn,
las cuales constituyen la expresion de otras de las modalidades del
incumplimiento.
La reincorporacidén politica de los y las exintegrantes de las FARC-
EP, asi como el fortalecimiento del partido politico surgido del
Acuerdo de paz, se ha visto cuestionada en diversos momentos por
afirmaciones, anuncios y actuaciones tanto del presidente como de
los funcionarios del alto gobierno, que han fortalecido una cultura
politica de la confrontacién y rechazo al nuevo partido politico.
La politica de reincorporaciéon socioeconémica impulsada por el
actual gobierno pretende transformar la naturaleza colectiva esta-
blecida en el Acuerdo de paz por una ldgica individualista semejante
a los programas de Desmovilizacion, Desarme y Reinsercién (DDR)
y sometida a los criterios propios de las politicas publicas para la
poblacién vulnerable.
La politica de paz esta desfinanciada y se encuentra maquillada por
una “contabilidad creativa” que indica simulacion en la asignacién
de los recursos, en principio insuficientes, con los requerimientos
de la implementacion.

La politica de planeacién y presupuestacion del gobierno de Ivan

Duque ha omitido puntos claves que se establecieron en el Acuerdo de
paz, en el Plan Marco de Implementacién (PMI) y el Documento CONPES
3932 de 2018, que garantizaria una implementacion efectiva de todo lo
acordado, a pesar de que se encuentren formalmente incorporados en
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los documentos publicos. En ese sentido, la “paz con legalidad” simula el
cumplimiento de lo acordado, bajo el argumento de una supuesta corres-
pondencia con el espiritu del Acuerdo final, se utilizan eufemismos para
incumplir sistematicamente obligaciones constitucionales y legales.

El analisis a los indicadores del Plan Marco de Implementacion
demuestra que la politica gubernamental “paz con legalidad” no se
encuentra adecuada a los términos que se establecieron en el Acuerdo de
paz y el Plan Marco de Implementacion. Ademas de la reinterpretacion
de facto del Acuerdo y la ruptura de su integralidad, se aprecia un vacia-
miento de su contenido territorial, reparador, participativo y democrati-
co. A continuacion, algunos ejemplos del texto para el analisis:

1. Reforma rural integral

a. No han sido adoptados 14 de los 16 Planes Nacionales de 1a RRI que
estan pendientes de formulacion.

b. Las bases del PND vy el articulo 7 de la Ley del PND establecen
acuerdos de usos del suelo entre autoridades ambientales, entida-
des publicas y poblacién vulnerable que habitan zonas protegidas,
los cuales no consolidan necesariamente derechos especificos
frente a la tierra.

2. Participacion politica

a. El “Pacto por la Legalidad” propone una politica de participacion
ciudadana basada en la regulacién de los conflictos sociales y la
convivencia pacifica, contrariando el sentido de la ampliacién
y garantias de participacién para las organizaciones y los movi-
mientos sociales establecidos en el Acuerdo Final.

b. El partido de la FARC enfrenta dificultades para materializar las
garantias plenas para la reincorporacién politica, dado que no se
garantiza la proteccion efectiva de los militantes del partido y el
derecho a realizar politica por parte de los firmantes del Acuerdo
Final.

3. Reincorporacion econémicay social
a. El Gobierno no ha entregado ni titulado tierras a la poblacion
excombatiente que participa en el proceso de reincorporacion.
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b. El Gobierno Nacional no ha creado los programas sociales previs-
tos en el acuerdo de paz para atender los derechos fundamentales
de la poblacion en proceso de reincorporacion.

4. Garantias de seguridad

a. El fracaso del Gobierno en la implementacion de una politica de
seguridad eficaz frente a las agresiones y asesinatos de lideres y
lideresas sociales y defensores/as de derechos humanos.

b. El gobierno creé la Subdireccién Especializada en la Unidad
Nacional de Proteccion para brindar condiciones de seguridad a
los excombatientes en proceso de reincorporacion, pero se niega a
crear el Programa de Proteccion Integral para las y los integrantes
del partido FARC.

5. Solucion al problema de las drogas de uso ilicito

a. Durante el primer afio de gobierno de Ivan Duque se observa una
distorsidn de la solucidén al problema de las drogas ilicitas respec-
to a lo establecido en el punto 4 del Acuerdo Final, producto de
una comprension del problema de las drogas ilicitas a partir de los
ejes de legalidad, seguridad nacional y estabilizacion.

b. La politica del Gobierno representa un retroceso hacia la perspec-
tiva de guerra contra las drogas que criminaliza al consumidor
pero que no avanza en la desarticulacién de las organizaciones
criminales asociadas al narcotrafico.

6. Victimas y Sistema Integral
a. Cambios de fondo en el enfoque de la politica de construccion de
paz, priorizando acciones -en todo caso insuficientes- relaciona-
das con la Ley de Victimas (Ley 1448 de 2011), las cuales no se arti-
culan con el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticién (SIVJRN).

7. Acompanamiento Internacional
a. La actual administracion no tiene una estrategia de accidén para
las instancias de acompaflamiento internacional.
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b. El gobierno de Duque establece restricciones de movilidad a la
comunidad internacional que visita los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion.

8. Enfoque de género

a. Aunque existe planeacion por parte de la actual administraciéon
para implementar el enfoque de género, esta no corresponde a la
integralidad de lo acordado.

b. El Gobierno tiene una visién altamente restrictiva frente a las
medidas establecidas en el Acuerdo Final sobre la poblacion
LGBTL.

En la segunda parte del documento se analiza el “Informe de gestion
de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion
para el periodo agosto 7 de 2018 a julio 31 de 2019”. Se muestra que la
implementacion del acuerdo de paz posee acciones dispersas que rom-
pen con el principio de integralidad de los acuerdos, las acciones que
este gobierno considera rayan en el desconocimiento, la ambigiiedad y
las falacias, lo que constituye una demostracion del escaso compromiso
con el cumplimiento del Acuerdo de paz y de los avances que se estarian
registrando en su proceso de implementacion.

El analisis realizado permite advertir que muchas de las afirmaciones
son en realidad, y de acuerdo con sus autores, verdades a medias, inexac-
tas, ambiguas, engafiosas o, incluso, falaces. Se demuestra que se preten-
de simular el cumplimiento del Acuerdo de paz en distintos aspectos de
la implementacion, cuando por contraste con cifras, hechos e informa-
ciones veraces no es asi.

El altimo capitulo del libro se plantea una serie de interrogantes que
han sido formulados a partir de la lectura del Acuerdo de paz y del Plan
Marco de Implementacion. El propdsito de estos interrogantes es contri-
buir a una cualificacién del analisis del estado actual de la implementa-
cion de los acuerdos pactados entre el gobierno nacional y las FARC-EP.
Este tipo de aproximaciones o miradas sobre el acuerdo de paz logra-
do entre las partes reafirma la complejidad de la gestion e implemen-
tacion de valores positivos, sostenibles y perdurables sobre la paz en
Colombia, una sociedad que posee una violencia estructural relacionada
con el aumento de las desigualdades sociales, el empobrecimiento de la
sociedad y un modelo de desarrollo generador de multiples formas de
violencia.
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Este libro se aproxima a una serie de balances que se han venido
construyendo en Colombia sobre el proceso de implementacion del
Acuerdo Final en el marco del Gobierno de Ivin Duque Marquez, infor-
mes que muestran la inseguridad juridica de lo pactado, las fallas en la
implementacion de politicas publicas para la paz, la reconfiguracion del
conflicto armado en las regiones y poblaciones ante la desmovilizacion
de las FARC-EP, y el notorio aumento de disidencias y bandas criminales
en los territorios.
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Vacca, G. (2020). Vida y pensamiento de Antonio Gramsci,
1926-1937 [Trad. A. ). Antén]. Madrid: Akal. 464 pp.

Juan Carlos Garcia Lozano’
DOI: 10.15446/cp.v15n30.92554.

Akal ha publicado en castellano el libro de Giuseppe Vacca, Vida y
pensamiento de Antonio Gramsci, 1926-1937 (2020), el cual fue inicialmen-
te publicado en italiano en el afio 2012 gracias a la editorial Einaudi.
Traducido por Antonio J. Antén Fernandez, el libro presenta la propues-
ta del historiador Giuseppe Vacca sobre los afios carcelarios de Antonio
Gramsci desde su punto de vista personal y familiar. El autor lo hace a
partir de decenas de cartas, ciertos textos anteriores a la carcel, referen-
cias bibliograficas y algunas citas precisas de los Cuadernos de la cdrcel.

Lo que tenemos como propuesta intelectual en la pluma de Giuseppe
Vacca es una disertacidon que se construye a partir de la descripcidn ascen-
dente de los once afios que purgo Gramsci en las carceles italianas. En esos
once afios se desgranan y se consumen distintos dramas de Gramsci, de
sus familiares y sus amigos, asi como su proyecto politico. [gualmente, se
plantea una lectura del contexto histérico-politico en el cual se desplie-
ga la crisis del marxismo como proceso politico en curso, en un tiempo
entreguerras y del estalinismo como régimen politico excepcional, con
una légica expansiva y dominante en Europa y especialmente en Italia.

Los dramas de Gramsci se inician no con su sorpresivo apresamiento
en el aflo 1926, sino que este drama fundamental es antecedido por la
propuesta politica original de Gramsci. Ligado este drama al tema de la
famosa “cuestion meridional”, el cual fue distanciandolo de varios de sus
camaradas, en un primer momento, el problema de la alianza se afirmo,
para luego pasar a transformarse este topico en los Cuadernos de la cdr-
cel, a partir del descubrimiento original de la hegemonia como direccion
intelectual y moral.

Al final de sus afos carcelarios se despliegan en paralelo los intensos
dramas de Gramsci, entre la alianza de obreros y campesinos, en 1926, y

1 Profesor de la Universidad Libre. Correo: jcgaloz@gmail.com
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la hegemonia de los grupos y las clases subalternas. Estos dramas no fue-
ron solo teodricos, con respecto a la definicion conceptual de pensar de
nuevo una alternativa a la derrota de la revolucién obrera, sino que tam-
bién son familiares: los silencios amplios de su esposa Julia Schucht, asi
como sus enfermedades y las crisis nerviosas padecidas a miles de kilo-
metros de distancia en Moscu con sus dos hijos; y la presencia constante
de Tatiana Schutch, su cufiada, que no solo demuestra su afecto fiel, sino
que es también una suerte de agente especial de la Union Soviética para
favorecer la liberacion del prisionero.

Todo lo anterior se suma a los intensos dramas politicos: los intereses
partidistas de Palmiro Togliatti para evitar la liberacion de Gramsci, (el
cual, antes de ser apresado, hizo publicas sus divergencias con respec-
to a las directrices del estalinismo en la crisis con Trotsky); y el proce-
so penal, que condeno a Gramsci a mas de veinte afios de carcel, y que
produjo repercusiones no solo en Italia, sino especialmente en la Unién
Soviética, cuando en algun momento de la historia el drama del prisio-
nero con sus enfermedades se hizo noticia.

Giuseppe Vacca nos va describiendo todo lo anterior en una relacion in
crescendo, que no termina con la muerte de Gramsci, sino que va mas alla,
pues se articula con los Cuadernos de la cdrcel. Como lo referimos, el banco
de prueba de toda la argumentacion descansa en las cartas de Gramsci a
sus familiares y amigos, asi como las cartas por parte de los ultimos. Con
sus familiares el vinculo se organiza entre la familia Gramsci en Italia y
la familia Schucht en la Unidn Soviética; mas en estos ultimos, cuando
estaba en cuestion la liberacion de Gramsci por presién diplomatica desde
Moscu sobre el gobierno presidido por Benito Mussolini.

La relacion con sus amigos llega a ser especialmente bien tratada por
Giuseppe Vacca, porque se desconocia lo que pasé con su amigo mas cer-
cano, el profesor de economia de Cambridge, Piero Sraffa, y también lo
que significé la distancia, la dilacidn y el silencio de un extrafio Palmiro
Togliatti en la lejana Union Soviética. En efecto, Gramsci esta solo casi
incomunicado. Salvo por Piero Sraffa, quien nunca se distancio y le pro-
veyo lo indispensable para sobrevivir: libros, revistas, recursos econo-
micos, entre otros. Todo lo demas con sus camaradas se silencié porque
Gramsci en la carcel no tuvo amigos.

Leyendo el libro de Giuseppe Vacca se prueba, por un lado, la intensa
soledad de Gramsci, asi como las depresiones, las melancolias, los eno-
jos, las distintas enfermedades que padecio: un ser sufriente golpeado
por el pesimismo. De otro lado, se explora poco a poco ese laboratorio
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RECENSIONES

central que, pese a todo lo demas, fue la escritura intensa y constante de
Gramsci en la carcel. Sin embargo, subrayamos que no es este un libro
sobre los Cuadernos de la cdrcel, sino sobre la vida personal, familiar y
la amistad de Gramsci en los afios dificiles, en esa dltima década que lo
condend a la soledad y luego a la muerte de 1926 a 1937.

Es en ese sentido que el libro estd inscrito en una propuesta integral
que es novedosa: la vida privada e intima de un lider politico italiano, de
un pensador solitario y de un intelectual organico de los grupos y las clases
subalternas en la derrota entreguerras. En esta vida privada, intima y soli-
taria, casi desengafiada, se rescata particularmente la voz, la inteligencia y
la presencia de una persona de la que poco conociamos, Tatiana Schucht,
cufiada de Gramsci y profesora de ciencias naturales de bachillerato.

Siguiendo el rastro de Tatiana Schucht, una mujer olvidada por la his-
toria y de la cual el libro da pruebas de su rol fundamental en la dltima
parte de la vida de Gramsci, en esos mas de diez afios, nosotros lectores
podemos considerar la relevancia que ha tenido en la conformacidén de
los Cuadernos de la cdrcel. Tanto es asi que bien podemos afirmar que la
escritura de estos 33 cuadernos se debe en buena medida a la labor de
acompafiamiento fisico, moral y afectivo que Tatiana Schutch le proveyo
a un Gramsci abandonado por todos, salvo por dos grandes personas: por
ella, primero, y por Piero Sraffa, después.

Los dieciocho capitulos del libro rescatan la historia de una amis-
tad compartida entre Gramsci, Piero Sraffa y Tatiana Schutch. Mucho
de lo que Gramsci consigné en sus Cuadernos de la cdrcel nacio de los
comentarios, de las cartas y las confesiones que el preso compartié con
Piero Sraffa en sus ocasionales visitas. Igualmente, como el afecto, la
compailia y la dedicacién permanente de su cufiada Tatiana Schutch le
permitié a Gramsci retomar la escritura muchas veces, en momentos de
desfallecimiento e indiferencia. Incluso a costa de la propia vida privada
y de la juventud de ella, quien se entregd por entero a acompaifiar a su
cufiado y a cuidar sus Cuadernos hasta su remisién a Moscd.

El libro de Giuseppe Vacca tiene una valia particular: la presencia
constante y la lealtad probada hasta el final de Tatiana, una camarada y
una amiga integra en la vida carcelaria de un ser solitario y melancdlico.
Sin el concurso generoso e interesado de Tatiana Schucht los Cuadernos
de la cdrcel seguramente no hubieran existido.
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Pronunciamiento de las revistas de la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de
Colombia frente a la indexacion de revistas cientificas

Los Comités Editoriales de las revistas Pensamiento Juridico y Ciencia
Politica de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional de Colombia manifestamos nuestra decisiéon de
no volver a participar en la convocatoria de indexacién de revistas de
Publindex liderada por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Minciencias).

La anterior decision la fundamentamos en las falencias presentes en
el modelo de medicién que llevan a una valoracion inadecuada de las
revistas cientificas de las areas de las ciencias politicas y las ciencias
juridicas. A continuacion, mostramos los argumentos que sostienen esta
decision.

1. Heteronomia en la gestion editorial

LaFasell derevisidn de Minciencias en la que se realiza la “Validacion
de la politica editorial, del proceso de evaluacion y de la visibilidad” exi-
ge que las revistas estén integradas en su mayoria por contribuyentes
externos. Esto es asi para el caso de los integrantes del Comité Editorial,
por ejemplo, que deben ser un 70 % externos a la institucién editora. Lo
mismo sucede para los pares evaluadores, pues el 80 % debe ser externo.
En el caso de los autores y las autoras, Minciencias ha “flexibilizado” el
criterio admitiendo un 50 % de autores de la propia institucion editora.

Desde nuestro punto de vista, estos criterios convierten a la gestion
editorial en un trabajo heteronomo. Dependemos de otros miembros,
que no estan asociados a nuestra publicacidn, para que esta pueda salir a
la luz. No tenemos control sobre los procesos de evaluacion, no tenemos
direccion sobre las personas que publican en la revista y tampoco tene-
mos autoridad sobre el Comité Editorial, quien, se supone, es la entidad
que toma las decisiones del proceso editorial junto con la directora o el
director de la publicacion.
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El argumento para exigir estos requisitos es supuestamente evitar la
endogamia en la produccion cientifica, sin embargo, ¢por qué exigir que
los tres sean requisitos concurrentes? Es decir, si se tiene un sistema de
evaluacion por parte del tipo doble ciego (en el cual evaluador no cono-
ce al autor y viceversa) ¢por qué exigir que la mitad de los autores sean
externos? o spor qué solicitar que la mayoria del comité editorial y de
los evaluadores lo sean?

2. Discriminaciony obstaculos en los

sistemas de medicion internacionales

La Fase III evalda el “Impacto de la revista cientifica nacional”. A
pesar de que se esté evaluando la produccién “nacional”, Minciencias
considera que el impacto solo puede calcularse a través de tres siste-
mas de medicion internacionales: el Journal Citation Report (JCR) de la
empresa privada Clarivate Analytics, el Scimago Journal Report (SJR) de
la empresa privada Elsevier y el H5 de Google Scholar. Cada una de estas
empresas extranjeras tiene un método que establece jerarquias entre las
revistas a partir de su “factor de impacto”. E1 JCR y SJR manejan cuartiles
y califican las publicaciones desde Q1 (el mas alto) hasta Q4 (el mas bajo).
La fuente de donde se toman estas citas son las bases de datos: Web of
Science (WoS) y Scopus, respectivamente.

A pesar de que el JCR goza de una fama mundial, por su sistema de
rangos entre publicaciones, no estd exento de criticas. De hecho, este
sistema presenta muchas limitaciones para las publicaciones, mostran-
do asi que el factor de impacto no es un “indicador infalible de calidad”
(BUS, 2017). Ademas, desde nuestro punto de vista, el JCR discrimina a
las publicaciones de ciencias politicas y juridicas que existen en nuestro
pais.

La Biblioteca de la Universidad de Sevilla ha hecho una revisién del
JCRy advierte de los siguientes inconvenientes en el indice:

e No todos los articulos de una revista reciben el mismo numero de
citas. No es correcto asignar a todos el mismo impacto.

o No distingue entre las citas a articulos de investigacion y a cartas o
editoriales.

e La comparacién de factores de impacto entre diferentes categorias te-
mdticas no es vdlida.

e Algunos editores animan a los autores a citar articulos de la misma
revista en la cual publican, o bien los autores se auto citan.
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e Haycitas negativas y estas computan igual que las positivas [desfavo-

rables computan como favorables].

e [..] Algunos articulos pueden recibir citas afios después de haber si-

do publicados, hecho frecuente en algunas disciplinas. (BUS, 2017,
énfasis afladido)

Sobre la comparacion entre factores de impacto de diferentes cate-
gorias tematicas, esto es un problema que se ve reflejado especialmente
en las revistas de nuestra gran area de conocimiento (ciencias sociales).
Nuestras publicaciones son comparadas entre si y con otras tematicas
como economia, sociologia, psicologia, periodismo, entre otras. Esto des-
conoce las diferencias entre los objetos de estudio, formas de citacion,
metodologia, medios de difusidn de los resultados y cantidad de produc-
cidén. Por ejemplo, en el indice WoS hay un mayor numero de revistas de
sociologia y psicologia que de temas politicos. Sin embargo, las revistas
son comparadas entre iguales, y, como la cantidad de la produccién es
un elemento que se tiene en cuenta en el calculo del factor de impacto,
resulta desventajoso para las revistas que estan en minoria.

Ahora bien, sobre la discriminacion del sistema de evaluacion del
JCR, comprobamos que no hay ninguna revista colombiana de temas
juridicos ni relacionados con las ciencias politicas indexada en WoS.
La mayoria de las revistas incluidas son angléfonas y, en los escalafo-
nes, las revistas que ocupan los primeros lugares proceden de Inglaterra
y Estados Unidos. Es decir que tampoco hay un gran numero de revis-
tas latinoamericanas presente en WoS. Solo encontramos una juridi-
ca procedente de Chile y cuatro latinoamericanas de ciencias politicas
(Venezuela, Chile, México y Brasil). Hay que tener en cuenta que son
cerca de 11.000 publicaciones las que pertenecen a esta base de datos. Lo
que nos indica que hay una subrepresentacion de las revistas de nuestras
tematicas escritas en espafiol y procedentes de Latinoamérica. Esto con-
duce a que nuestras publicaciones se vean obligadas a no hacer un uso
del lenguaje propio, lo cual tiene unas implicaciones culturales y acadé-
micas que no compartimos.

El otro sistema adoptado por Minciencias es el SJR. Este sistema pri-
vilegia las publicaciones que ya son reconocidas por él, creando un circu-
lo vicioso que impide que nuevas publicaciones ganen prestigio. Ademas,
el asunto de las “autocitas” es particularmente grave en este contexto,
pues, algunas publicaciones, buscando ingresar a esta base de datos y
ganar mejores calificaciones, han sugerido a sus autores que incluyan
citas de los articulos que han publicado en revistas reconocidas por
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Scopus. La practica es tan comun que el SJR se ha visto obligado a retirar
publicaciones que se exceden con tal estrategia.

Ahora bien, el SJR también tiene los mismos sesgos que privilegian las
publicaciones producidas en los paises angléfonos o escritas en inglés.
Solo hay tres revistas colombianas de ciencias politicas y estas no estan
ni siquiera entre las primeras 200. Algo semejante sucede en el caso de
las revistas juridicas, donde hay siete revistas colombianas indexadas
-ninguna dentro de las primeras 300- versus 195 estadounidenses, por
ejemplo.

Ademais, es de tener en cuenta que para que una publicacién ingrese
a una de estas bases no solo tiene que cumplir criterios “anti-endogami-
cos” como los que ya mencionamos (incluso criterios mas estrictos), tam-
bién tiene que pasar la revision de la bibliografia empleada por cada uno
de los articulos, y por el ajuste y reajuste de las politicas editoriales de
la publicacidn. Es decir que, nuevamente, nos encontramos con criterios
que vuelven heterénoma la gestidn editorial y que, incluso, constrifien
el desarrollo libre de una investigacion al presionar a los autores o a las
autoras a referenciar textos que sean “relevantes” segun el criterio de la
base de datos.

El tercer y ultimo sistema de evaluacion que tiene en cuenta
Minciencias es Google Scholar. Las dificultades con este sistema de eva-
luacion son bien conocidas:

e Se crean sesgos sobre las publicaciones por su indice H. Cuando
son altos, se asume que la publicacion es de calidad, sin tener en
cuenta que el indice H fluctia de acuerdo con la ventana de obser-
vacion, las tematicas de investigacion y los mismos participantes
de las publicaciones

e La busqueda de un factor de impacto mas elevado puede llevar a
las publicaciones a elegir temas y posturas mas populares, es decir,
que llaman mas la atencion al publico y que estan “de moda”. En las
ciencias politicas y en los asuntos juridicos esto es especialmente
grave, porque se privilegian sesgos y posiciones que reducen los de-
bates que estamos convocados y convocadas a dar (Conroy, 2020).

o Elindice Hvaria segun la disciplina. Tenemos que las revistas sobre
medicina y quimica tienen los indices H mas altos mientras que las
ciencias sociales estan muy por debajo de estos. Medicina tiene un
indice promedio de 95.8 y las ciencias sociales 40.3 (Conroy, 2020).

o Elindice H varia segun el idioma. Una vez mas encontramos el ses-
go anglofono. No hay ninguna revista de ciencias politica o juridica
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de habla hispana entre las primeras 20 publicaciones ni tampoco
pertenece alguna a latinoamérica.

e Google Scholar privilegia las fuentes web lo que de entrada implica
una valoracién desfavorable de las publicaciones que tradicional-
mente tienen una circulacion menor en fuentes digitales; ademas,
tratandose de revistas juridicas y de ciencias sociales, las ventanas
de observacion de cinco afios son cortas teniendo en cuenta las di-
namicas de citacion de estas.

Lo dicho hasta ahora habla de los sesgos y dificultades presentes en
los sistemas de medicidn que Minciencias escogié como exclusivos para
la clasificacion de revistas. Sin embargo, esas no son las unicas razones
por las que no seguiremos participando en las convocatorias de indexa-
cién de Publindex. También esta el asunto de la aplicabilidad de estos
sistemas de medicion.

3. Malinterpretacion de los criterios

y exceso de confianza en ellos

Minciencias renuncié a su propio sistema de medicion en el 2017,
para estructurar uno que descansa completamente en criterios estableci-
dos por empresas privadas, lo que demuestra un exceso de confianza en
estos criterios. Ademdas, Minciencias desconoce el mar de criticas que ya
existen sobre esos sistemas e ignora otras bases de datos como Redalyc,
Scielo, BIBLAT y Clacso que operan de formas diversas y donde las publi-
caciones latinoamericanas tienen mayor relevancia. En ese sentido, el
reconocimiento de la comunidad juridica, y cientifica politica y social
colombiana depende de los criterios desarrollados por compaiiias priva-
das y su modelo de negocio.

Mas aun, lo realmente critico esta en que estos sistemas de medicion
de impacto realmente no tienen una forma de valorar la impresion que
nuestras publicaciones dejan en las comunidades y la forma en la que el
conocimiento contribuye a transformar realidades sociales.

La funcién de difundir investigaciones mediante publicaciones seria-
das no es sélo compartir conocimiento entre pares académicos, sino
tener una posibilidad de didlogo e interaccidon con diversos sectores de
la sociedad civil. Estos sistemas claramente no van en esta direccién y
desestiman la mision de mejorar la calidad de vida mediante la produc-
cion de conocimiento.
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Por si fuera poco, el Ministerio hace una mala interpretacién de sus
propios criterios de medicion. En primer lugar, Minciencias dice que
incluyo al Google Scholar para ayudar a las publicaciones que no estan
indexadas en las grandes bases de datos como Scopus y WoS. Sin embar-
go, al mismo tiempo que afirma esto, limita la capacidad que el H5 tiene
para reflejar el impacto de una revista. Esto es asi porque el H5 solo sirve
para aspirar a la clasificacién B y C del Publindex. Cualquier revista que
aspire a estar mejor ranqueada (Al o A2) estd obligada a hacer parte de
JCR o SJRy tener una buena calificacidn en esas bases de datos.

En segundo lugar, el H5 es aplicado en su definicién mas desfavore-
cedora. La revista Ingenieria de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas publico una editorial explicando la mala aplicacidn de este factor
de impacto en las politicas de medicién de Minciencias. Segun la revista,
Minciencias establecid que calcularia el factor de impacto de una revista
a partir de todas las citas que ha recibido desde que empezé a circular
(Rojas, 2017).

Sin embargo, la entidad hace uso de la herramienta Publish or Perish
(PoP) que no realiza ese cdlculo, sino que solo revisa los articulos publi-
cados en los ultimos cinco afios. Puesto en estos términos, esta aplicabi-
lidad del Hs solo refleja la vigencia de una publicacién y no la trayectoria
y la influencia de sus articulos a lo largo de la historia de la revista.

Ahora bien, las dificultades para las ciencias politicas y juridicas son
muchas mas. A la hora de hacer la comparacion entre factores de impac-
to, Publindex tampoco diferencia entre areas temadticas, al tiempo que
junta los indices H de las revistas juridicas con las revistas de ciencia
politicas, economia, sociologia, etc. El problema es que los cuartiles se
establecen en curva, es decir, del puntaje mas alto al mas bajo. Asi es
como Minciencia deja por fuera nuestras publicaciones.

Por los argumentos presentados los Comités Editoriales de
Pensamiento Juridico y Ciencia Politica consideramos completamente
inadecuados los criterios, enfoques y fundamentos del sistema de medi-
cién desarrollado por Publindex. Por tales hechos y razones reiteramos
nuestra decision de no volver a participar en las convocatorias de indexa-
cién hasta tanto los criterios sean modificados.
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CienciaP Olit ica.

Normas para autores y autoras
La revista Ciencia Politica es una publicacion semestral que recibe de manera permanente arti-
culos inéditos relevantes en las dreas de la Ciencia Politica. Para postular un articulo a la

revista se deben tener en cuenta los siguientes criterios:

Criterios formales

El documento debe presentarse en formato Word y la extension no debe superar 12.000 pala-
bras, debe estar fuente Times New Roman, tamafio 12 alineado a la izquierda. En la prime-
ra pagina debe consignarse el titulo de articulo en espaiiol (o idioma original) y en inglés,
nombres completos de los autores del texto, filiacion institucional mas reciente, correo
electronico (preferiblemente institucional), resumen que no supere 150 palabras, abstrac
de la misma extension, palabras clave y keywords (maximo 7).

** Recomendamos que las palabras claves no estén incluidas en el titulo del articulo y que
hagan parte del Tesauro de la Unesco.

Las notas al pie pagina deben reducirse al minimo: s6lo se usan en el caso de complementar
informacion, explicar brevemente una idea o comentar una idea al margen.

Es fundamental que todas las referencias bibliograficas estén en el cuerpo del texto y con-
signadas en la lista bibliografica final de acuerdo con el sistema de citacién American
Psychological Association (APA) sexta edicion. En lo que sigue, daremos ejemplos de las citas
mas comunmente empleadas, para informacién adicional debe consultarse el Manual de

citacién mencionado.

Criterios de citacion

Citas en el cuerpo del texto

Seguimos el sistema de citacion parentético de Autor-Afilo del manual APA. Las citas nun-
ca deben estar en los pies de paginas, asi sean referencias indirectas, y deben ubicarse
convenientemente.

Cuando las citas superan las 40 palabras, se separan en un parrafo aparte, se pone una sangria
de 1 pulgada y se reduce un punto el tamafio de la letra. En estas citas no se usan comillas
y no se ponen en cursivas, a menos que la cita esté en otro idioma. La puntuacion original
de la cita se ubica antes del paréntesis.

Ejemplo:

Inversamente silosjudios mismos deben devenir-judio, las mujeres devenir-mujeres, los nifios

devenir-nifios, los negros devenir-negro, es en la medida donde sélo la minoria puede
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ser de médium activo para el devenir, pero en condiciones tales que ella cesaasuvez de

ser un conjunto definible en relacién con la mayoria. (Deleuze y Guattari, 1980, p. 357)

Citas indirectas

Debe tenerse en cuenta que las citas indirectas siempre deben estar referenciadas en el cuerpo
del texto. Siguiendo el Manual, no se utilizan las abreviaturas ibid., id., cf,, cit. en., op. cit.,
entre otras.

Para las parafrasis debe ponerse la palabra “véase” seguido del apellido, el afio v, si se quiere,
las paginas.

Ejemplo:

El primero proviene de su relacién con autores como Schopenhauer, Nietzsche y Freud,

pensadores que efectivamente leyo (Véase Gonzalez, 2014, pp. 64 Y 99-100)

Un trabajo de un autor
Se pone el apellido del autor, el afio de publicacidén entre comas y el numero de pagina en el
que se encuentra la referencia precedido de la abreviatura “p.” o “pp.” (en plural). Toda la
informacion debe ir entre paréntesis.
Ejemplo:
(Capote, 2007, p. 328)

Un trabajo de dos autores
Se pone el apellido de los dos autores en el orden original de la fuente y se unen con una “y”. La
revista no usa el simbolo “&” en ninguin caso, pues en espaiiol la conjuncidn correcta es “y”.
Ejemplo:

(Deleuze y Guattari, 1980, p. 357)

Un trabajo de multiples autores
Cuando el trabajo citado tiene de tres a cuatro autores, en la primera aparicion en el texto se
incluyen todos los nombres de todos:
Ejemplo:
En su estudio, Herndndez, Rodriguez y Pineda, establecen las diferencias conceptuales...
(Hernandez et al., 1997, pp. 77-78)
Si el texto tiene mas de cinco autores, desde la primera mencién se pone el apellido del primer

autor seguido de la abreviatura “et al.”.

Varias obras en un paréntesis
Cuando en un mismo paréntesis aparecen varios trabajos citados, se separan por punto y coma
y se ordenan alfabéticamente segin el apellido del primer autor de cada trabajo:

(Balibar, 1995; Deleuze, 1969; Rocha, 1987)
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Citas secundarias
Debe ubicarse entre paréntesis el texto de donde se tomo la cita y agregar la frase “como se
cito en”.
Ejemplo:
Segun Monclus, Freire muestra con fuerza su militancia [...] (Monclids, como se citd en

Marifio, 1996, p. 11)

Trabajos sin autor
Debe ubicarse en el paréntesis las primeras o suficientes palabras que aclaren el nombre del
articulo entre comillas, seguido del afio de publicacidn de la notica.
Ejemplo:
Sihay un tema que los opositores al proceso de paz de La Habana han convertido en uno de
los tantos caballos de batalla para arreciar en sus criticas, es el del reclutamiento de

nifios por parte de las Farc. (“Asi fue la entrega”, 2016)

Leyes y decretos
Las normas APA no dan especificaciones para la manera en la que, en nuestro pais, se citan las
leyes. Por eso, en la revista Ciencia Politica seguimos las orientaciones dadas por el Manual

de citacion normas APA de la Universidad el Externado de Colombia:

Constitucién
Se pone “constitucion” en abreviatura (Const.) seguido del afio de la constitucién y el articulo
que se cita.

Ejemplo: (Const., 1991, art. 1)

Ley/Decreto
Se ubica el numero de la ley, el afio de la ley y el articulo que se cita.

Ejemplo: (Ley 99, 1993, art. 1)

Lista de referencias

La dltima seccion del documento debe titularse “Referencias”. Alli deben consignarse todas
las fuentes citadas en el cuerpo del texto, si una obra no ha sido citada textualmente, no
debe estar en las referencias. Es importante tener en cuenta que las referencias deben estar
ordenadas alfabéticamente, cuando haya mas de una obra del mismo autor, debe organi-
zarse desde la mas antigua a la mas reciente; debe ponerse en todos los casos el apellido
del autor; si hay mas de un texto del mismo autor con el mismo afio, debe agregarse a, b,
¢, etc. al ano de publicacién.

Ejemplos de referencias comunes:
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Libro:
Formato: Apellido, A. (Afio). Titulo del libro. Ciudad: Editorial.

Ejemplo: Agamben, G. (2006). La comunidad que viene. Madrid: Pre-textos.

Capitulo de libro:
Formato: Apellido, A. (Aflo). Titulo del cap. o sec. En Titulo de la fuente (pp. Intervalo del capi-
tulo). Ciudad: Editorial.

Ejemplo: Foucault, M. (2007). ;Qué es la critica? En Sobre la Ilustracion (pp. 3-52). Madrid: Tecnos.

Con compilador o editor
Formato: Apellido, A. (Afo). Titulo del cap. o sec. En A. Apellido del compilador (Comp.), Titulo
de la fuente (pp. Intervalo del cap. o sec.). Ciudad: Editorial.
Ejemplo: Pecheny, M. (2010). Political Agents or Vulnerable Victims? Framing Sexual Rights
as Sexual Health in Argentina. En P. Aggleton y R. Parker (Eds.), Handbook of sexuality,
health and rights (pp. 359-369) New York: Routledge.

** Para trabajos con compilador o editor, se usa el mismo formato, solo cambia la abreviatura.

Articulo de revista:
Formato: Apellido, A. (Afio). Titulo del articulo. Nombre de la revista, volumen(numero), pagi-
nas citadas.
Ejemplo: Prohl, S. y Schneider, F. (2009). Does Descentralization Reduce Government Size?
A Quantitative Study of the Descentralization Hypotesis. Public Finance Review, 37(6),
639-664.

** No se ponen comillas en el titulo del articulo.

Noticias de diarios
Formato: Apellido, A. (mes dia, afio). Titulo de la noticia. Nombre del diario, Paginas.
Ejemplo: Gardeazabal, J. (septiembre 12, 2001). Miedo, la cuota del patriotismo. E!l Espectador,
pp. B3-Bs.
** Si la noticia no tiene autor, se pone solo el titulo de la noticia, seguido de la misma

informacion.

Fuentes electrénicas

Es importante incluir la mayor cantidad de informacidn posible (autores del texto, paginas,
titulo de la publicacién o de la fuente, volumenes y nimeros, editorial, ciudad, y el link
correctamente referenciado).

No se incluye la fecha de recuperacion a menos que el documento haya sido consultado mucho
tiempo atrds de la elaboracidn del texto.

En lo que sigue, mostraremos algunos ejemplos de este tipo de documentos.
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Articulo electrénico:
Formato: Apellido, A. (Afio). Titulo del articulo. Fuente electrénica. Recuperado de htttp://
www.aquivaellink.com
Ejemplo: Cabnal, L. (2010). Acercamiento a la propuesta de construccién de pensamiento
epistémico de las mujeres indigenas feministas comunitarias de Abya Yala. En: ACSUR-
Las Segovias (Ed.), Asociacién para la Cooperacién con el Sur. Recuperado de http://

www.acsur.org/Feminismos-diversos-el-feminismo

Noticia publicada en un medio electrénico y sin autor
Formato: Titulo completo de la noticia. (mes, afio). Fuente electronica. Recuperado de htttp://
www.aquivaellink.com
Ejemplo: Lilian Soto a favor del aborto y el matrimonio igualitario en Paraguay. (abril/mayo,
2013). Ultima hora. Recuperado de http:/www.ultimahora.com/lilian-soto-favor-del-
aborto-y-el-matrimonio-igualitario-paraguay-n612223.html

** Cuando las referencias no tienen fecha, se ubica en el paréntesis “s.f”.

Documento con autor corporativo
Formato: Nombre de la institucion. (Afo). Titulo del documento. Recuperado de http://www.
enlace.com
Ejemplo: Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los derechos de la mujer,
CLADEM Paraguay. (2008). Contexto Nacional. Recuperado de http://www.cladem.org/

america-y-el-caribe/70-cladem-paraguay

Informes:
Formato: Apellido, A. (Afio). Titulo (Informe de...). Ciudad: Institucion.
Ejemplo: Isagen S.AE.S.P. (2009). Informe de gestion ambiental (Informe de gestidn ambiental).
Bogota: Isagen S.A E.S.P. Recuperado de: https://www.isagen.com.co/comunicados/

Resumen_Informe__Ambiental.pdf

Conferencias:
Formato: Apellido, A. (mes, afio). Titulo. Conferencia presentada en Nombre del evento,
Institucion, Pais, Ciudad.
Ejemplo: Bareiro, L. y Echauri, C. (junio, 2009). Mecanismos para el cambio politico. Sistemas
electorales y representacién politica de las mujeres. Documento de Trabajo presentado en

el Encuentro de Mujeres parlamentarias de América Latinay el Caribe, Espafia, Madrid.

Tesis no publicadas

Formato: Apellido, A. (Afio). Titulo (Tesis de...). Nombre de la universidad, ciudad, pais.
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Ejemplo: Aureano, G. (1998). La construction politique du toxicomane dans l'argentine post-
autoritaire. Un cas de citoyenneté a basse intensité. (Tesis de Doctorado). Université de

Montréal, Montreal, Canada.

Leyes y decretos
Formato: Organismo que la decreta. (dia del mes del afio). Titulo de la ley. [ndmero de la ley/
decreto]. DO: [Diario oficial donde se encuentra] y/o Recuperado de
Ejemplo: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2 de agosto de 2012). Decreto 1640
“Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacion, ordenacion
y manejo de las cuencas hidrogréaficas y acuiferos, y se dictan otras disposiciones”.

DO: 48510.

Preparacion de Recensiones

Las Reseflas no deben superar las 2500 palabras, debe estar en fuente Times New Roman,
tamaifo 12 a espacio sencillo. El titulo del texto resefiado debe ser el titulo de la reseiia,
alli debe consignarse toda la informacion editorial: autores del texto, titulo, ciudad, casa
editorial y el numero de paginas totales. Los autores deben consignar su nombre comple-
to, correo institucional y filiacién institucional reciente en un pie de pagina anclado a
su nombre.

Las Traducciones deben tener la autorizacion del autor del texto original o de la casa editorial.
Esta autorizacion se debe hacer explicita, pues se publicard en un pie de pagina de la tra-

duccion. También deben contar con los datos del autor ya mencionados.

Remision de articulos y otros textos para publicacién:
Todos los manuscritos serdn recibidos al correo recipo@gmail.com o nuestra pagina de inter-

net http://revistas.unal.edu.co/index.php/cienciapol siguiendo las instrucciones de envio.
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CienciaP Olit ica.

Normas para os autores
A revista Ciencia Politica é uma publicacio semestral que permanentemente recebe artigos
inéditos relevantes nas areas da Ciéncia Politica. Para aplicar um artigo para a revista

devem ser levados em conta os seguintes critérios:

Critérios formais

O documento deve ser apresentado no formato de Word e ndo deve exceder de 12.000 palavras,
deve estar redigido em Times New Roman, com um tamanho de 12, alinhado a esquerda.
Na primeira pagina deve ser indicado o titulo do artigo em espanhol (ou na lingua origi-
nal) e em inglés, os nomes completos dos autores do texto, a filiacdo institucional mais
recente, o e-mail (de preferéncia o correio eletrénico institucional), um resumo que néo
seja superior as 150 palavras, um abstract com a mesma quantidade de palavras, a palavra-
-chave e as palavras-chaves (maximo 7).

** Aconselhamos que as palavras-chaves ndo estejam incluidas no titulo do artigo e que apa-
recam no Unesco Thesaurus.

As notas de rodapé da pagina devem estar reduzidas até o minimo e serem utilizadas somente
no caso de complementar alguma informacdo, de explicar brevemente uma ideia ou de
comentar uma ideia fora do tema.

E essencial que todas as referéncias estejam no corpo do texto e na bibliografia final segundo
o sistema de citacdo da American Psychological Association (APA) sexta edicdo. Nos proxi-
mos paragrafos, vamos dar exemplos das citacdes mais usadas, para obter informacdes

adicionais deve consultar o manual de citagdes mencionado.

Critérios para as citacoes

Citas no texto

Nos seguimos o sistema de citacdo parentética de Autor-Ano, do manual APA. As citacSes nun-
ca devem estar nas notas de rodapé, mesmo que sejam referéncias indiretas, e devem ser
colocadas convenientemente.

Quando as citacdes tenham mais de 40 palavras, serdo redigidas em um paragrafo separado,
recuado 1 polegada e o tamanho da fonte deve ser reduzido um ponto. Nestas citacdes as
aspas ndo sdo usadas e o paragrafo ndo é colocado em itdlico, a menos que a citacdo esteja
em outro idioma. A pontuacdo original da citacdo serd localizada antes dos parénteses.

Exemplo:

Inversamente se os proprios judeus tém que devir-judeu, as mulheres que devir-mulher, as

criancas que devir-crianca, os negros que devir-negro, é porque s6 uma minoria pode
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servir de termo médium ativo ao devir, mas em condicGes tais que ela pare por sua vez

de ser um conjunto definivel em relacido a maioria. (Deleuze e Guattari, 1980, p. 357)

Citacoes indiretas
Deve ser levado em conta que as citacdes indiretas devem estar sempre referenciadas no cor-
po do texto. Seguindo o Manual, no serdo utilizadas as abreviaturas ibid., id., cf., cit. en.,
op. cit., entre outras.
Para as parafrases serd usado o verbo "ver", seguido do sobrenome, o ano e, se quiser, as paginas.
Exemplo:
O primeiro vem de sua relagdo com autores como Schopenhauer, Nietzsche e Freud, pensadores

que efetivamente leu (ver Gonzalez, 2014, pp. 64 € 99-100)

Um trabalho de um autor

Deve ser escrito o sobrenome do autor, o ano da publicacdo entre virgulas e o numero da pagi-
na onde esta a referéncia precedido da abreviatura “p.” ou “pp” (em plural). A informacéo
toda deve estar entre parénteses.

Exemplo:

(Capote, 2007, p. 328)

Um trabalho de dois autores

Deve ser escrito o sobrenome dos dois autores na ordem original como estd na fonte, unidos
com um “e”. A revista ndo usa o simbolo “&” em caso nenhum, porque em espanhol a con-
juncdo correta é “e”.

Exemplo:

(Deleuze e Guattari, 1980, p. 357)

Um trabalho com miltiplos autores
Quando o trabalho citado tem entre trés a quatro autores, a primeira vez que o texto aparece,
devem ser incluidos todos os nomes de todos os autores:
Exemplo:
No seu estudo, Herndndez, Rodriguez e Pineda, estabelecem as diferencas conceptuais...
(Hernandez et al., 1997, pp. 77-78)
Se o texto tiver mais de cinco autores, é escrito o sobrenome do primeiro autor seguido da

abreviatura “et al.” desde a primeira mencdo.

Varias obras em um paréntese

Quando aparecem varios trabalhos citados nos mesmos parénteses, devem ser separados por
um ponto e virgula e devem ser organizados alfabeticamente segundo o sobrenome do
primeiro autor de cada trabalho:

(Balibar, 1995; Deleuze, 1969; Rocha, 1987)
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Citacdes secundarias
O texto donde foi tomada a citacdo deve estar localizado entre parénteses e acrescentar a frase
“como foi citado em”.
Exemplo:
Segundo Monclds, Freire amostra com for¢a sua militdncia [...] (Monclus, como foi citado

em Mariflo, 1996, p. 11)

Trabalhos sem autor
Entre os parénteses devem ser escritas as primeiras palavras ou as palavras suficientes para
esclarecer o nome do artigo entre aspas, seguido do ano da publicacdo da nota.
Exemplo:
Se hd um problema que os opositores do processo de paz em La Havana tornaram um dos
pontos de maior discussdo, para intensificar suas criticas, foi o recrutamento de criancas

pelas Farc. (“Asi fue la entrega”, 2016)

Leis e decretos
As normas APA nio tém especificacdes da maneira como, em nosso pais, devem ser citadas
as leis. Por isso, na revista Ciéncia Politica seguimos as orientacdes dadas pelo Manual de

citacdo normas APA da Universidad el Externado da Colombia:

Constituicdo
Deve se escrever “Constitui¢do” com a abreviatura (Const.) depois o ano da Constituicdo e o
artigo que sera citado.

Exemplo: (Const., 1991, art. 1)

Lei/Decreto
Deve se indicar o niumero da lei, o ano da lei e o artigo que sera citado.

Exemplo: (Lei 99,1993, art. 1)

Lista de referéncias

A dltima secdo do documento deve ser intitulada "Referéncias". Nessa secdo devem ser consig-
nadas todas as fontes citadas no corpo do texto, se um trabalho néo foi citado textualmen-
te, ndo deve estar nas referéncias. £ importante levar em conta que as referéncias devem
estar ordenadas alfabeticamente, quando ha mais de uma obra do mesmo autor, as obras
devem estar organizadas desde a mais antiga a mais recente; o sobrenome do autor deve
aparecer em todos os casos; se houver mais de um texto do mesmo autor com o mesmo
ano, deve ser adicionado a, b, ¢, etc. ao ano da publicacdo.

Exemplos de referéncias comuns:
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Livro:
Formato: Sobrenome, A. (Ano). Titulo do livro. Cidade: Editorial.

Exemplo: Agamben, G. (2006). La comunidad que viene. Madrid: Pre-textos.

Capitulo do livro:
Formato: Sobrenome, A. (Ano). Titulo do cap. ou sec. Em Titulo da fonte (pp. Intervalo do capi-
tulo). Cidade: Editorial.

Exemplo: Foucault, M. (2007). ;Qué esla critica? En Sobre la Ilustracién (pp. 3-52). Madrid: Tecnos.

Com compilador ou editor
Formato: Sobrenome, A. (Ano). Titulo do cap. ou sec. Em A. Sobrenome do compilador (Comp.),
Titulo da fonte (pp. Intervalo do cap. ou sec.). Cidade: Editorial.
Exemplo: Pecheny, M. (2010). Political Agents or Vulnerable Victims? Framing Sexual Rights
as Sexual Health in Argentina. Em P. Aggleton e R. Parker (Eds.), Handbook of sexuality,
health and rights (pp. 359-369) New York: Routledge.

**Para trabalhos com compilador ou editor, é usado o mesmo formato, s6 cambia a abreviatura.

Artigo de revista:
Formato: Sobrenome, A. (Ano). Titulo do artigo. Nome da revista, volume (nimero), paginas
citadas.
Exemplo: Prohl, S. e Schneider, F. (2009). Does Descentralization Reduce Government Size?
A Quantitative Study of the Descentralization Hypotesis. Public Finance Review, 37(6),
639-664.

** 0 titulo do artigo ndo deve ir entre aspas.

Noticias de jornais
Formato: Sobrenome, A. (més dia, ano). Titulo da noticia. Nome do jornal, Paginas.
Exemplo: Gardeazdabal, J. (setembro 12, 2001). Miedo, la cuota del patriotismo. El Espectador,
pp. B3-Bs.
** Se a noticia ndo tiver autor, sé deve ser escrito o titulo da noticia, e depois a mesma

informacao.

Fontes eletrdnicas

E importante incluir a maior quantidade possivel de informacio (autores do texto, paginas,
titulo da publicacdo ou da fonte, volumes e nimeros, editorial, cidade, e o link correta-
mente referenciado).

A data de recuperagdo ndo deve ser incluida, s6 se o documento foi consultado ha muito tempo
antes da redacdo do texto.

Nos seguintes paragrafos amostraremos alguns exemplos deste tipo de documentos.
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Artigo eletrénico:
Formato: Sobrenome, A. (Ano). Titulo do artigo. Fonte eletrénica. Recuperado de htttp://www.
aquivaellink.com
Exemplo: Cabnal, L. (2010). Acercamiento a la propuesta de construccion de pensamiento
epistémico de las mujeres indigenas feministas comunitarias de Abya Yala. En: ACSUR-
Las Segovias (Ed.), Asociacién para la Cooperacién con el Sur. Recuperado de http://

www.acsur.org/Feminismos-diversos-el-feminismo

Noticia publicada em um site eletrénico e sem autor
Formato: Titulo completo da noticia. (més, ano). Fonte eletrénica. Recuperado de htttp://www.
aquivaellink.com
Exemplo: Lilian Soto a favor del aborto y el matrimonio igualitario en Paraguay. (abril/maio,
2013). Ultima hora. Recuperado de http://www.ultimahora.com/lilian-soto-favor-del-
aborto-y-el-matrimonio-igualitario-paraguay-n612223.html

** Quando as referéncias ndo tém data, € dito nos parénteses “s.d”.

Documento com autor corporativo
Formato: Nome da instituicdo. (Ano). Titulo do documento. Recuperado de http://www.enlace.
com
Exemplo: Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los derechos de la mujer,
CLADEM Paraguai. (2008). Contexto Nacional. Recuperado de http://www.cladem.org/

america-y-el-caribe/70-cladem-paraguay

Relatérios
Formato: Sobrenome, A. (Ano). Titulo (Relatorio de...). Cidade: Instituicdo.
Exemplo: Isagen S.AE.S.P. (2009). Informe de gestion ambiental (Informe de gestion ambiental).
Bogota: Isagen S.A E.S.P. Recuperado de: https://www.isagen.com.co/comunicados/

Resumen_Informe__Ambiental.pdf

Palestras:
Formato: Sobrenome, A. (més, ano). Titulo. Palestra apresentada em Nome do Evento,
Instituicdo, Pais, Cidade.
Exemplo: Bareiro, L. e Echauri, C. (junho, 2009). Mecanismos para el cambio politico. Sistemas
electorales y representacion politica de las mujeres. Documento de Trabalho apresentado

no Encuentro de Mujeres parlamentarias de América Latinay el Caribe, Espafia, Madrid.

Teses ndo publicadas
Formato: Sobrenome, A. (Ano). Titulo (Tese de...). Nome da universidade, cidade, pais.
Exemplo: Aureano, G. (1998). La construction politique du toxicomane dans l'argentine post-
autoritaire. Un cas de citoyenneté a basse intensité. (Tese de Doutorado). Université de

Montréal, Montreal, Canada.
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Leis e decretos
Formato: Organismo que fez o decreto. (dia do més, do ano). Titulo da lei. [nimero da lei/decre-
to]. JO: [Jornal Oficial onde estd] e/ou Recuperado de
Exemplo: Ministério do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel. (2 de agosto de 2012).
Decreto 1640 “Que regulamenta os instrumentos para o planejamento, ordenamento

e manejo das bacias hidrograficas e aquiferas e profere outras disposicoes”. JO: 48510.

Preparacao de Resenhas de livros

As resenhas ndo devem ter mais de 5000 palavras, a fonte da letra deve ser Times New Roman,
tamanho 12 a espaco simples. O titulo do texto que serd resenhado deve ser o mesmo titulo
daresenha, ai deve estar toda a informacdo editorial: os autores do texto, o titulo, a cidade,
a casa editorial e numero total de paginas. Os autores devem inscrever seu nome comple-
to, correio institucional e sua filiacdo institucional mais recente em uma nota de rodapé
ancorada a seu nome.

As Traducbes devem contar com a autorizacdo do autor do texto original ou da casa editorial.
Esta autorizacdo deve ser explicita, e serd publicada em uma nota de rodapé na traducdo.

Também devera ter os dados do autor que ja foram mencionados.

As Resenhas de artigos e outros textos para publicacao:
Todos os manuscritos serdo recebidos no correio recipo@gmail.com ou em nossa pagina na
internet http://revistas.unal.edu.co/index.php/cienciapol seguindo as instrucdes para

seu envio.
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CienciaP Olit ica.

Rules for authors
The Ciencia Politica Journal is a biannual publication that constantly receives unpublished
relevant articles in the areas of Politic Science. In order to submit an article, the following

criteria must be taken into account:

Formal criteria

The document must be presented in Word format and the extension should not exceed 12,000
words, it must have a Times New Roman font, pitch 12, aligned to the left. The first page
should include the title of article in Spanish (or in original language) and in English, full
names of the authors of the text, most recent institutional affiliation, electronic mail
(preferably institutional), abstract not exceeding 150 words and a translation in another
language, that the original (i.e. in English or Spanish), keywords (in Spanish) (@ maximum
of 7) and keywords (i.e. in English).

** We recommend that the keywords are not included in the title of the article and that they
are part of the Unesco Thesaurus.

The footnotes should be kept to a minimum: they are only used in the case of complementing
information, briefly explaining an idea or commenting on an idea at the margin.

Itis essential that all bibliographical references are in the body of the text and are listed in the
final bibliographic list per the American Psychological Association (APA) citation system;
sixth edition. Hereunder, there are examples of the most commonly used citations, for

more information, see the citation Manual mentioned.

Citation Criteria

Quotes in the body of the text
The parent-authoritative citation system of the APA manual is followed. Quotes should never be
in the footnotes, even if they are indirect references, and they should be conveniently located.
When citations exceed 40 words, they are separated into a paragraph aside; a 1-inch indenta-
tion is added and the letter size (pitch) is reduced by one point. These quotes do not use
quotation marks and are not italicized, unless the quotation is in another language. The
punctuation for the quote is placed before the parenthesis.
Example:
Inversamente silosjudios mismos deben devenir-judio, las mujeres devenir-mujeres, los nifios
devenir-nifios, los negros devenir-negro, es en la medida donde sélo la minoria puede
ser de médium activo para el devenir, pero en condiciones tales que ella cesaasuvez de

ser un conjunto definible en relacién con la mayoria. (Deleuze y Guattari, 1980, p. 357)
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Indirect Citations
It should be noted that indirect citations should always be referenced in the body of the text.
Following the Manual, the abbreviations ibid., Id., Cf., cit. In., Op. Cit., Among others.
For paraphrases the word "see" followed by the surname, the year and, if desired, the pages.
Example:
El primero proviene de su relacidén con autores como Schopenhauer, Nietzsche y Freud,

pensadores que efectivamente leyo (véase Gonzalez, 2014, pp. 64 Y 99-100)

A work by an author

The surname of the author, the year of publication between commas and the page number
where the reference precedes the abbreviation "p." Or "pp." (In the plural) is placed. All
information must be enclosed in parentheses.

Example:

(Capote, 2007, p. 328)

A work by two authors

The surname of the two authors is placed in the original order of the source and are joined
with an "and". The magazine does not use the symbol "&" in any case, because in Spanish
the correct conjunction is "y".

Example:

(Deleuze y Guattari, 1980, p. 357)

A multi-author work
When the work cited has three to four authors, the first occurrence in the text includes all
names of all:
Example:
In their study, Hernandez, Rodriguez and Pineda, establish the conceptual differences ...
(Herndndez et al., 1997, pp. 77-78)
If the text has more than five authors, from the first mention the surname of the first author

followed by the abbreviation "et al."

Several works in parenthesis
When several cited works appear in the same parenthesis, they are separated by semicolons
and are sorted alphabetically according to the surname of the first author of each work:

(Balibar, 1995, Deleuze, 1969, Rocha, 1987)

Secondary appointments
The text from where the citation was taken should be enclosed in parentheses and the phrase
"como se citd en" should be added.

Example:
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According to Monclds, Freire shows strongly his militancy [...] (Monclis, como se cité en

Marifio, 1996, p. 11)

Works without author
The first or sufficient words that clarify the name of the article, which should be in quota-
tion marks, followed by the year when the news was published, all of which must also be
placed within the parenthesis.
Example:
Sihay un tema que los opositores al proceso de paz de La Habana han convertido en uno de
los tantos caballos de batalla para arreciar en sus criticas, es el del reclutamiento de

nifios por parte de las Farc. (“Asi fue la entrega”, 2016)

Laws and decrees
The APA rules do not give specifications for the way in which, in our country, the laws are
quoted. Therefore, in the Ciencia Politica magazine we follow the guidelines given by the

APA Citation Manual standards of the Externado de Colombia University:

Constitution
"Constitution" is abbreviated (Const.) Followed by the year of the constitution and the article
quoted.

Example: (Const., 1991, art. 1)

Law / Decree
The number of the law, the year when the law was dated and the article that was quoted.

Example: (Law 99, 1993, art. 1)

List of references

The last section of the document should be titled "References". There, all the sources quoted
in the body of the text must be recorded. If a work has not been quoted literally, it should
not be in the references. It is important to keep in mind that references must be ordered
alphabetically, when there is more than one work by the same author, it must be orga-
nized from the oldest to the most recent; In all cases the surname of the author must be
placed; If there is more than one text by the same author with the same year, a, b, c, etc.
must be added. Per year of publication.

Examples of common references:

Book:
Format: Last name, A. (Year). Title of the book. City: Editorial.

Example: Agamben, G. (2006). La comunidad que viene. Madrid: Pre-textos.
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Book Chapter:

Format: Last name, A. (Year). Title of ch. Or sec. In Title of the source (pp. Chapter interval).
City: Editorial.

Example: Foucault, M. (2007). ¢Qué es la critica? In Sobre la Ilustracion (pp. 3-52). Madrid:

Tecnos.

With compiler or editor
Format: Last name, A. (Year). Title of ch. Or sec. In A. Compiler Last Name (Comp.), Source Title
(pp. Cap Range or Sec.). City: Editorial.
Example: Pecheny, M. (2010). Political Agents or Vulnerable Victims? Framing Sexual Rights as
Sexual Health in Argentina. In P. Aggleton and R. Parker (Eds.), Handbook of sexuality,
health and rights (pp. 359-369) New York: Routledge.

** For jobs with compiler or editor, the same format is used, only change the abbreviation.

Journal article:
Format: Last name, A. (Year). Article title. Name of the journal, volume(number), pages quoted.
Example: Prohl, S. and Schneider, F. (2009). Does Descentralization Reduce Government
Size? A Quantitative Study of the Descentralization Hypothesis. Public Finance Review,
37(6), 639-664.

** Do not put quotation marks in the title of the article.

News from newspapers
Format: Last name, A. (month day, year). Title of the news. Journal Name, Pages.
Example: Gardeazabal, J. (September 12, 2001). Miedo, la cuota del patriotismo. El Espectador,
pp. B3-B4.

**1f the news has no author, only the title of the news is put, followed by the same information.

Electronic sources

It is important to include as much information as possible (authors of the text, pages, title
of the publication or source, volumes and numbers, editorial, city, and link correctly
referenced).

The date of recovery is not included unless the document has been consulted long after the
drafting of the text.

In the following, we will display some examples of this type of documents.

Electronic article:
Format: Last name, A. (Year). Article title. Electronic source. Retrieved from htttp: /www.aqui-

vaellink.com
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Example: Cabnal, L. (2010). Approach to the proposal of construction of epistemic thought of indigenous
feminist women of Abya Yala. In: ACSUR-Las Segovias (Ed.), Association for Cooperation

with the South. Retrieved from http://www.acsur.org/Feminismos-diversos-el-feminismo

News published in electronic media and without author
Format: Full title of the news article. (month, year). Electronic source. Retrieved from htttp://
www.heregoesthelink.com.
Example: Lilian Soto a favor del aborto y el matrimonio igualitario en Paraguay. (april/may,
2013). Ultima hora. Retrieved from http://www.ultimahora.com/lilian-soto-favor-del-
aborto-y-el-matrimonio-igualitario-paraguay-n612223.html

** When references have no date, "s.f" must be written in parenthesis.

Documents with a corporate author
Format: Name of institution. (Year). Document title. Retrieved from http://www.enlace.com
Example: Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los derechos de la mujer,
CLADEM Paraguay. (2008). Contexto Nacional. Retrieved from http://www.cladem.org/

america-y-el-caribe/70-cladem-paraguay

Reports:
Format: Last name, A. (Year). Title (Report ...). City: Institution.
Example: Isagen S.AE.S.P. (2009). Informe de gestion ambiental (Informe de gestion ambiental).
Bogota: Isagen S.A E.S.P. Retrieved from https://www.isagen.com.co/comunicados/

Resumen_Informe__Ambiental.pdf

Conferences:
Format: Last name, A. (month, year). Title. Conference given at Event name, Institution,
Country, City.
Example: Bareiro, L. y Echauri, C. (junio, 2009). Mecanismos para el cambio politico. Sistemas
electorales y representacion politica de las mujeres. Work paper present in Encuentro de

Mujeres parlamentarias de América Latina y el Caribe, Espafia, Madrid.

Unpublished theses
Format: Last name, A. (Year). Title (Thesis of ...). Name of university, city, country.
Example: Aureano, G. (1998). La construction politique du toxicomane dans l'argentine post-
autoritaire. Un cas de citoyenneté a basse intensité. (Doctoral thesis). Université de

Montréal, Montreal, Canada.
Laws and decrees

Format: Body that decrees the law or decree (Day of the month of the year). Title of the law.

[Number of the law/decree]. OF: [Official Gazette where it is found] and/or Retrieved from
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Example: Ministry of Environment and Sustainable Development. (August 2, 2012). Decree
1640 "Whereby watershed and aquifer planning and management instruments are

regulated, and other provisions are issued”. OG: 48510.

Preparation of Recensions

Reviews should not exceed 5000 words, should be in Times New Roman font, Pitch 12, single
space. The title of the reviewed text must be the title of the review, which must include all
editorial information: authors of the text, title, city, publishing house and total number
of pages. Authors must enter their full name, institutional e-mail and recent institutional
affiliation in a footnote to their name.

Translations must have the authorization of the author of the original text or the publishing
house. This authorization must be made explicit, as it will be published in a footnote to

the translation. These footnotes must include the author’s data referred to above.

Submission of articles and other texts for publication:
All manuscripts will be received at recipo@gmail.com or at our website http://revistas.unal.

edu.co/index.php/cienciapol, according to the submission instructions.
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Ciencia P Oll, tica °

Etica y politica editorial

Responsabilidades del autor o autora

La presentacion de manuscritos por parte de autores y autoras debe corresponder a los cri-
terios técnicos y editoriales especificados por la revista Ciencia Politica en las Normas
para autores. Las mismas pueden consultarse en el enlace http://www.revistas.unal.edu.
co/index.php/cienciapol/about/submissions#authorGuidelines y en la versién impresa de
la revista.

Los autores y autoras deben evitar las siguientes practicas:
« Postulacion simultanea de sus articulos: los documentos deben ser inéditos y no deben

postularse en mds de una publicacién. Si un articulo estd en varios procesos de revision,

corre el riesgo de publicarse en ediciones distintas

Publicacion duplicada: los documentos deben ser completamente originales, no debe
presentarse el denominado “autoplagio”, en el que un autor parafrasea otro trabajo que

ya fue publicado por el mismo.

Plagio: todas las referencias y materiales utilizados deben estar correctamente citados,
segun las normas que recomienda la revista. La omision intencionada de citacion, ten-
drd como consecuencia el rechazo del articulo. El autor o la autora debe tener en cuenta
que se considera plagio a copiar fragmentos o todo un trabajo, parafrasear y reciclar
textos propios sin citar ni mencionar la fuente de la cual tomd estas ideas. La revista
Ciencia Politica tiene herramientas para detectar el plagio; en caso de encontrar plagio,
se comunicard al autor el resultado y se le pedira los ajustes pertinentes o se rechazara
el articulo de acuerdo a la gravedad del plagio.

» Falsificacion de resultados: los documentos deben ser veridicos en los resultados a los
que llegan. Son practicas fraudulentas la fabricaciéon y manipulacién de los datos de

estudio para conveniencia del autor o la autora.

Los autores y las autoras deben procurar las siguientes practicas:

o Respetar derechos de propiedad intelectual de terceros: los autores y las autoras deben
asegurarse de tener las autorizaciones para la utilizacién de material que no sea de su
propiedad (reproduccion y publicacidn de cuadros, graficas, mapas, diagramas, fotogra-
fias, etc.)

o Citar adecuadamente: deben hacer correcta mencion de los textos fuentes utilizados en
la investigacion durante todo el texto y cada que lo requiera.

o Ser honestos y veridicos: la Revista aprecia los trabajos que presentan resultados hones-

tos y que son coherentes con los objetivos y los métodos de estudios empleados.
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Una vez postulado el articulo, los autores y autoras se comprometen a:

o Ceder los derechos de autoria: los autores y autoras de los textos aceptados autorizan,
mediante la firma del documento Licencia de Propiedad Intelectual, 1a utilizacion de los
derechos patrimoniales de autor (reproduccién, comunicacidn publica, transformacion
y distribucidn) a la Universidad Nacional de Colombia, para incluir el texto en la revista
(versidn impresa y version electronica). En este mismo documento, declaran que sus
textos evitan y procuran las practicas mencionadas.

o Tener en cuenta los comentarios emitidos por el Equipo Editorial, el Comité Editorial y
los pares evaluadores.

 Realizar las modificaciones solicitadas por estas mismas entidades en el tiempo asigna-
do por el Equipo Editorial.

o Estar en constante comunicacion con el Equipo Editorial: Durante el proceso de edicidn,
los autores podran ser consultados por los editores para resolver las inquietudes exis-
tentes. Toda comunicacion entre autores y autoras y el equipo editorial de la revista sera

tramitada via correo electrénico.

Una vez evaluado el articulo con las modificaciones realizadas, se le informard al autor en un
plazo maximo de un mes acerca de su completa aprobacidn. Cuando los textos postulados
no aprobados para publicacidn, el Equipo Editorial informara al autor o autora de la deci-
sidn, y presentara los argumentos que la respaldan.

El Comité editorial se reserva la ultima palabra sobre la publicacidn de los articulos y el nume-
ro en el cual se publicaran. Esa fecha se cumplira siempre y cuando el autor o la autora
haga llegar toda la documentacion que le es solicitada en el plazo indicado. La revista se

reserva el derecho a realizar correcciones menores de estilo.

Responsabilidades de los pares evaluadores

Proceso de evaluacién

Después de la recepcidn de un articulo, el Equipo Editorial evalda si cumple con los requisitos
basicos exigidos por la revista. Después de esta primera revision, los articulos pueden ser
enviados al Comité Editorial para que de ellos emitan conceptos que dictaminen la perti-
nencia o no de su publicacién. Si los textos son rechazados, los mismos seran archivados
y la decisidn sera notificada al autor o autora. En caso de ser aprobados, los textos seran
enviados a revisidon por partes de dos pares académicos externos a la publicaciéon. Los
resultados de este proceso seran comunicados de manera permanente al autor o autora.

La revision a cargo de pares externos se realiza bajo la modalidad del doble ciego, es decir,
anonimato, y se busca que las personas a cargo de ella no tengan conflictos de interés con
las tematicas sobre las que deben evaluar. Ante cualquier duda se procedera a consultar al

Comité Editorial y considerar un remplazo del evaluador o evaluadora.
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Los evaluadores o las evaluadoras deben:

o Comunicar si existen conflictos de intereses con el texto evaluado: si hay algin factor
que nuble el juicio del evaluador o la evaluadora, deberan comunicarnoslo para que el
Comité Editorial valore la situacion.

o Responder con el dictamen requerido ajustandose a los criterios establecidos en el for-
mulario de evaluacién enviado

o Contestar oportunamente con el dictamen en los plazos acordados con la Revista

« Dar instrucciones utiles, constructivas y suficientes que ayuden a mejorar el texto some-

tido a evaluacién o que den cuenta de la decisién tomada con respecto a él.

La revista cuenta con un formato de evaluacion (esta disponible para cualquiera de nuestros
usuarios en la pagina Web), el cual contiene criterios seleccionados para la evaluacién de
los articulos de acuerdo a su calidad académica, pertinencia, rigurosidad en la investiga-

cién y aportes al campo de estudio.

Responsabilidades Editoriales

La revista Ciencia Politica se compromete a:

o Publicar correcciones, aclaraciones, rectificaciones y dar justificaciones cuando la situa-

cién lo amerite.

Ser transparente con el proceso de evaluacion y asegurar su anonimato.

Dar justificaciones sobre las decisiones tomadas frente a un articulo ya sea emitidas por

pares evaluadores o por miembros del Comité Editorial.

Contestar con claridad y celeridad las preguntas, aclaraciones y demas solicitudes de

cualquier persona interesada en la revista.

Difundir la publicacién tan ampliamente como sea posible mediante las herramientas
de envios masivos, bases datos, catdlogos bibliograficos, sistemas de informacién e ind-

exacién nacionales e internacionales.

Distribuir los ejemplares gratuitamente a los colabores de la revista (autores, autoras,
evaluadores, evaluadoras interesadas en recibir el ejemplar, universidades con acuerdo

de canje, miembros del Comité Editorial, profesores y profesoras de departamentos, etc.)
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Ciencia P Oll, tica °

Etica e politica editorial

Responsabilidades do autor ou da autora
O fato dos autores e autoras terem apresentado manuscritos pressupde que os critérios técnicos

e editoriais estabelecidos pela revista Ciencia Politica nas Normas para autores foram devi-

damente atendidos. Essas normas podem ser consultadas através do link http://www.revis-

tas.unal.edu.co/index.php/cienciapol/about/submissions#authorGuidelines, mas também
na versio impressa da revista.
Os autores e autoras devem evitar as seguintes praticas:

o Postulagdo simultinea de seus artigos: os documentos devem ser inéditos e ndo devem
ser postulados a mais de uma equipe editorial. Se um artigo se encontrar em varios pro-
cessos de revisdo, corre o risco de ser publicado em edicbes diferentes.

o Publicacdo duplicada: os documentos devem ser completamente originais, ndo deve
ocorrer o denominado “autopldgio”, no qual um autor parafraseia outro trabalho que ja
foi publicado por ele mesmo.

 Plagio: todas as referéncias e os materiais que tenham sido utilizados devem estar corre-
tamente citados, segundo as normas que recomenda a revista. A omissio intencionada
de alguma citacdo tera como consequéncia a rejeicdo do artigo. O autor ou a autora deve
levar em conta que copiar trechos ou um trabalho inteiro, parafrasear e reciclar textos
proprios sem citar nem mencionar a fonte da qual tomou essas ideias é considerado um
plagio. Revista Ciencia Politica tem ferramentas anti-plagio, no caso de encontrar o pla-
gio, o autor ird comunicar o resultado e pediu aos ajustes ou artigo relevantes de acordo
com a gravidade do plagio serdo rejeitadas.

« Falsificacdo de resultados: os documentos devem ser veridicos nos resultados que foram
atingidos. A fabricacdo e a manipulacdo dos dados de estudo de acordo com a conveni-

éncia do autor ou da autora é considerada uma pratica fraudulenta.

Os autores e as autoras devem tentar por em pratica o seguinte:

o Respeitar os direitos de propriedade intelectual de terceiros: os autores e as autoras
devem assegurar-se de terem as autorizacdes para a utilizacdo de algum material que
ndo seja de sua propriedade (reproducdo e publicacdo de quadros, graficos, mapas, dia-
gramas, fotografias, etc.).

o Citar adequadamente: devem fazer mencdo corretamente dos textos que tenham sido
utilizados como fonte para a realizacdo da pesquisa ao longo de todo o texto e sempre
que for necessario.

o Ser honestos e veridicos: a Revista aprecia os trabalhos que apresentam resultados
honestos e que sdo coerentes com os objetivos e os métodos de estudo que tenham

sido utilizados.
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Apds terem postulado o artigo, os autores e as autoras se comprometem a:

o Ceder os direitos de autoria: os autores e as autoras dos textos que tenham sido acei-
tos autorizam, mediante a assinatura do documento Licenca de Propriedade Intelectual,
a utilizacdo dos direitos patrimoniais de autor (reprodu¢do, comunicacdo publica,
transformacdo e distribuicdo) por parte da Universidade Nacional da Colémbia, para
que o texto seja incluido na revista (na versdo impressa e na versdo eletrénica). Neste
mesmo documento, eles declaram que seus textos evitam e tentam aplicar as prdticas
supramencionadas.

o Levar em conta os comentarios que tenham sido emitidos pela Equipe Editorial, pelo
Comité Editorial e pelos pares avaliadores.

o Realizar as modificacdes que tenham sido solicitadas por estas mesmas entidades no
tempo que tenha sido atribuido por parte da Equipe Editorial.

o Estar em constante comunicacido com a Equipe Editorial: Durante o processo de edicdo,
os autores poderdo ser consultados pelos editores com o intuito de que qualquer ddvida
existente possa ser respondida. Toda a comunicacdo entre autores e autoras e a equipe

editorial da revista sera feita através do e-mail.

ApOs ter sido avaliado o artigo com as suas respectivas modificacdes, o autor sera informado,

em um prazo maximo de um més, em relacdo a sua completa aprovagdo. Quando os textos
postulados ndo forem aprovados para a publicacdo, a Equipe Editorial informara o autor

ou a autora em relacdo a decisdo e apresentara os argumentos que sustentam essa decisdo.

O Comité Editorial se reserva a ultima palavra no que diz respeito a publicacdo dos artigos e

ao numero no qual eles serdo publicados. Essa data serd cumprida desde que o autor ou a
autora entregue toda a documentacdo que lhe tenha sido solicitada no prazo estabelecido
para isso. A revista se reserva o direito de realizar correcdes menores de estilo.

Responsabilidades dos pares avaliadores

Processo de avaliacao

Depois da recep¢do de um artigo, a Equipe Editorial avalia se ele cumpre com os requisitos

basicos exigidos pela revista. Apds esta primeira revisdo, os artigos podem ser enviados
ao Comité Editorial para que eles emitam argumentos que determinem a pertinéncia ou
nio de sua publicagdo. Se os textos forem rejeitados, eles serdo arquivados e a decisdo sera
notificada ao autor ou a autora. Se eles forem aprovados, serdo enviados para a revisio por
parte de pares académicos externos a revista. Os resultados desse processo serio comuni-

cados permanentemente ao autor ou a autora.

A revisdo por parte de pares externos € realizada na modalidade duplo cego, isto é, em anoni-

mato, cujo intuito é que as pessoas que estiverem a cargo da revisdo ndo tenham conflitos

de interesse com os temas sobre os quais devem avaliar. Se houver qualquer duvida, o

ISSN IMPRESO 1909-230X * EN LINEA 2389-7481 « UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA *

y_ e
ClenuaPO’ltha. | FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES + DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA



Comité Editorial sera consultado e sera avaliada a possivel substituicdo do avaliador ou

da avaliadora.

Os avaliadores ou as avaliadoras devem:

« Comunicar se existem conflitos de interesses com o texto que estd sendo avaliado: se
existir algum fator que esteja interferindo no julgamento do avaliador ou da avaliadora,
eles deverdo informar para que o Comité Editorial possa analisar a situacdo.

« Responder com a decisio que tenha sido solicitada e cumprindo com os critérios que
tenham sido estabelecidos no formulario de avaliacdo enviado.

o Responder oportunamente com a respectiva decisdo nos prazos que tenham sido esta-
belecidos com a Revista.

« Dar instrucdes uteis, construtivas e suficientes que ajudem a melhorar o texto que esteja
sendo avaliado ou que possam servir para demonstrar qual a decisdo que foi tomada em

relagdo a ele.

A revista conta com um formato de avaliacdo (esta disponivel para qualquer um dos nossos
usuarios no site web), que contém critérios que foram selecionados para a avaliagdo dos
artigos, de acordo com sua qualidade académica, pertinéncia, rigor na pesquisa e as con-

tribuicdes na area de estudo.

Responsabilidades Editoriais
A revista Ciencia Politica se compromete a:
o Publicar correcdes, esclarecimentos, retificacbes e a dar justificacdes quando for

necessario.

Ser transparente com o processo de avaliacdo e a assegurar seu anonimato.

Dar justificacdes em relacdo as decisdes tomadas sobre um artigo que tenham sido emi-

tidas por pares avaliadores ou por membros do Comité Editorial.

Responder com clareza e celeridade as perguntas, aos esclarecimentos e as solicitacdes

de qualquer pessoa que estiver interessada na revista.

Difundir a publicacdo tio amplamente quanto for possivel mediante ferramentas de
envio em massa, bases de dados, catalogos bibliograficos, sistemas de informacéo e

indexacdo nacionais e internacionais.

Distribuir os exemplares gratuitamente aos colaboradores da revista (autores, autoras,
avaliadores, avaliadoras que estiverem interessados em receber o exemplar, universida-
des com as quais houver acordos de troca, membros do Comité Editorial, professores e

professoras de departamentos, etc.).
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ciencia Politica,
Ethics and editorial policy

Responsibilities of the author

The submission of manuscripts by authors must correspond to the technical and editorial
criteria specified by the Ciencia Politica journal as per the Rules for authors. These can be
found at http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/cienciapol/about/submissions#au-
thorGuidelines and in the printed version of the journal.

Authors should avoid the following practices:

o Simultaneous submission of your articles: documents must be unpublished and should
not be submitted to more than one editorial team. If an article is in multiple review
processes, it has the risk of being published in different editions.

o Duplicate publication: documents must be completely original, should not be presented
the so-called "self-plagiarism", in which an author paraphrases another work that was
already published by the same.

o Plagiarism: all references and materials used must be correctly cited, according to the
standards recommended by the journal. The intentional omission of citations will
result in the rejection of the article. Authors must bear in mind that copying fragments
or an entire work, paraphrasing and recycling their own texts without citations or men-
tioning the source of their ideas are considered plagiarism. Ciencia Politica jorunal has
anti-plagiarism tools, in case of plagiarism, the result will be communicated to the
author and the pertinent adjustments will be requested or the article will be rejected
according to the severity of the plagiarism.

o Forging Results: documents must be true in terms of the results to which they arrive.
Manufacturing and manipulating study data to the author's convenience are considered

fraudulent practices.

Authors must apply the following principles:

o Respect the intellectual property rights of third parties: authors must ensure that they
have the authorization to use material that is not their property (reproduction and pub-
lication of tables, graphs, maps, diagrams, photographs, etc.).

o Cite properly: authors should correctly refer to the source texts used in the research
throughout the text as required.

o Be honest and truthful: Ciencia Politica journal appreciates works that present honest

results that consistent with the objectives and methods of study used.
Once the article is nominated for publication, authors should undertake to:

o Grant copyrights: through the execution of the Intellectual Property License, authors

of accepted texts authorize the use of patrimonial rights (reproduction, public
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communication, transformation and distribution) to Universidad Nacional de Colombia
to include the text in the journal (printed version and electronic version). In this same
document, authors declare that their texts apply and avoid the aforementioned practices.

o Take into account the comments issued by the Editorial Team, the Editorial Committee
and those of peer reviewers.

o Make the changes requested by these same entities in the time allotted by the Editorial
Team.

e Be in constant communication with the Editorial Team: During the editing process,
the editors may consult the authors to solve existing concerns. All communications

between authors and the journal’s editorial team will take place via e-mail.

Once the article has been evaluated with the changes, authors will be informed of the approv-

al within a maximum term of one month. When nominated texts are not approved for
publication, the Editorial Team will inform the author of the decision, and will present

the arguments that support said decision.

The Editorial Committee has the last word on the publication of the articles and the edition

in which they will be published. This deadline shall hold as long as the author submits all
the documentation requested within the indicated period. The journal reserves the right
to make minor editorial changes.

Responsibilities of peer reviewers

Peer review process

After receiving an article, the Editorial Team will determine if it meets the basic require-

ments demanded by the journal. After this first review, articles can be sent to the Editorial
Committee so that it makes a decision as to the relevance of their publication. If texts
are rejected, they will be archived and the author will be informed of the decision. If
approved, texts will be sent for review by two academic peers independent from the jour-

nal. The results of this process will be openly communicated to the author.

External peer reviews are carried out under the double-blind model, that is, anonymously,

and the people in charge must not have any conflicts of interest with respect to the topics
under review. The Editorial Committee will be consulted in case of doubt, and a replace-

ment will be considered.

Evaluators should:

o Report any conflicts of interest with the text under review: if there are factors that could
impair the evaluator’s judgment, they must report it so that the Editorial Committee
can assess the situation.

o Respond with the required opinion in accordance with the criteria established in the

evaluation form sent.
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o Respond timely with the opinion within the deadlines agreed with the Journal.
o Provide useful, constructive and sufficient instructions that help improve the text
under review or account for the decision made regarding said text.
The journal has an evaluation form (available to any of our users in the website), which con-
tains selected criteria for the evaluation of articles according to their academic quality,

relevance, rigor and contributions to the field of study.

Editorial Responsibilities

The Ciencia Politica journal undertakes to:

Publish corrections, clarifications and rectifications and offer an explanation if the sit-

uation warrants it.

Be transparent with the evaluation process and ensure its anonymity.

Offer explanations on the decisions made against an article, whether issued by peer

reviewers or by members of the Editorial Committee.

Answer questions clearly and on a timely basis, or any requests for clarifications as well

as other queries anyone interested in the journal.

Disseminate the publication as widely as possible through mass mailings tools, databas-

es, bibliographic catalogs, national and international information and indexing systems.

Distribute copies free of charge to journal’s collaborators (authors, evaluators, evalua-
tors interested in receiving a copy, universities with an exchange agreement, members

of the Editorial Committee, department professors, etc.).
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