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Las nuevas formas de la
racionalizaciéon

Por el Dr. F. SERRUYS

(Trad. por Benjamin Jaramillo)
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Hé aqui la sintesis de este método: Investigar y prever para
una region dada y para cada momento de un porvenir préximo, te-
niendo en cuenta la capacidad de adquisicién de cada categoria de
compradores; establecer sobre estas bases un programa de fabrica-
cién correspondiente, tan simple, tan estandarizado y tan eficaz co-
mo sea posible; ponerlo en obra con la utilizacién mas técnica y
remuneradora de los medios de que disponga; analizar si es preci-
so establecer de nuevo su amcuiizacién para un periodo que depen-
de del ulterior desarrollo de la empresa; armonizcr el programa
de fabricacién inmediata con la previsién metédica de este desa-
rrollo; cuando se haya establecido de esta manera el presupuesto de
las salidas, rectificarlo y coordinarlo con el de las entradas, o me-
.Jor dicho, con los medios financieros de los cuales puede disponer
la empresa en cualquier momento, lo que implica una politica de a-
provisionamiento adaptada al ritmo previsto de la produccién y li-
mitada—en la medida que la seguridad lo exija—a las necesidades
inmediatas, al calculo preciso de los gastos generales de la empre-
sa y del precio teérico de los articulos; una previsién de los gastos
de explotacién, tales que éstos resulten de la balanza de entradas
y salidas con las cuales se puede contar en cualquier momento; un
estudio de los métodos para mejorar esta cuenta de gastos de ex-
plota:ién. Asi dicho método de control del presupuesto sugiere la
reunién de problemas técnicos e industriales, desde la organizacién
de mercados de aprovisionamiento, hasta los métodos de empleo
de la mano de obra; desde la regularizacién de la produccién a un
ritmo continuo en lo posible, hasta el control de los depésitos, sea
del productor o del revendedor; desde el rendimiento de la fabri-
cacion, hasta el precio y condiciones de venta. A través de la criba
del control de presupuesto, del cual se sirven tanto los banqueros
como los industriales, muchos negocios aparecen como poco via-
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bles: otros como que no podrian permanecer independientes; otros se

contemplan como necesitados de una revisién minuciosa o de heréicas

amputaciones; para otros parece que se justificara la inyecciéon de
sangre nueva, bajo la forma de inversiones destinadas a proveer

nuevos medios de produccién o fuentes financieras mas seguras.

-Fsto quiere decir que la consecuencia feliz de los desérdenes de la

economia de post-guerra es un recurso generalizado y cada dia mas
eficaz: tiené procedimientos de seleccién y gestion de negocios que
han sido puestos en obra para impedir el despilfarro de los capita-

les, para evitar el trabajo improductivo, para regularizar la pro-

duccién y hacerla més.remuneradora; en una palabra, para unir en
un esfuerzo racional las finanzas y la industria. En este estado, de-
berian unirse las preocupaciones financieras con los problemas téc-
nicos de la industria.

Ahora, después de que la tormenta monetaria ha cesado, se
ha® concentrado sobre estos problemas centrales, los esfuerzos de
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racionalizacién que se traducirdn mafiana en formas nuevas de acti-’

vidad individaul y ‘de cooperacién nacional o internacional.

Porque lo que caracteriza este nuevo periodo es precisamen-
te que sobrepasa la idea de perfeccionamiento de la empresa, indi-
vidual para extenderse a una concepcién de accién - concertada. A
la racionalizacién de la’ fabrica sucede la de una rama entera de la
produccién y muy pronto de ramas diversas de esta misma produc-
cién; lo que hace pensar que en lo sucesivo los esfuerzos deberan
ser asociados. i

Uno de los hechos esenciales de la brganizacién econémica de
post-guerra, ha sido la tendencia cada dia méas afirmada de agru-
parse corporativamente las fabricas, reconociendo asi la solidaridad
de accién de una misma industria.

De 1919 a 1923, en casi todos los paises de Europa, se unie-
ron las diversas categorias de productores, en sindicatos profesiona-
les, federaciones de sindicatos, confederacién general de la produc-
cién, etc. Los pueblos latinos, a los cuales sus habitos individualis-
tas hacen mas rebeldes a las doctrinas comunes y a los trabajos en
equipos o conjuntos que los pueblos germanos, han recobrado sin
embargo el tiempo perdido. Francia e Italia han establecido orga-
nizaciones sindicales completas. La British Federation of Industries
procurd orientarse al principio en la misma direccién, pero el par-
ticularismo anglo-sajén retardé su marcha.
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Es necesario reconocer que esta solidaridad profesional, ha si-
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do motivada principalmente por los numerosos problemas que en
materia aduanera, fiscal, social, plantea la desmovilizacién de la e-
conomia de la guerra, el retorno de las normas de economia nacjo-
nal y la reanudacién de las relaciones internacionales; fenmenos
éstos, que hay que estudiar en conjunto. Indudablemente que la
cooperacion profesional de post-guerra aparece méas bien como wun
medio de defensa contra los poderes ptiblicos que como un instru-
mento de trabajo privado y organizacién. Tiene mas bien un carac-
ter defensivo que un aspecto contructivo.

Pero era ya una invitacién a los hombres para agruparse 'y a-
yudarse mutuamente, aunque fuese por un instinto de salvaguardia
en un momento de angustia. Practicamente se sentian mas inclina-
dos a conciliar y combinar sus intereses privados, que a reunirse al-
rededor de una mesa para discutir en comin los problemas de in-
terés general.

. La mentalidad habia cambiado; las aspiraciones egoistas y al-
gunas veces ofensivas, habian dado lugar a un deseo de seguridad
y de garantia concertadas. Uno de los hechos mas salientes en Fran
cia y Alemania desde el afio de 1923, es el nimero creciente de ne
gocios emprendidos en comitin por sociedades antafio rivales, y el
intercambio de participaciones destinadas a ligar empresas hasta
hacia poco, celosamente independientes, como si se impusiera el
cuidado cada dia méas creciente de multiplicar las columnas de sos-
tén y edificar con materiales de consolidacién, el edificio amenazado
de hundimiento. Ha nacido de esta suerte una trabazén de intereses
y una comunidad de iniciativa que hacen de la vida de la industria
en cada pais, no como anteriormente, una reunién de esfuerzos ais-
lados, sino una totalizacién de esfuerzos a menudo convergentes y
algunas veces asociados por el capital, la técnica, el programa con-
certado de la produccién o simplemente la adhesién a una politica
profesional comtin. Este género de racionalizacién efectuado por
fusiones de sociedades, de comunidades de intereses es demasiado
conocido para que haya necesidad de insistir en él, sobre todo en
Berlin, ya que gracias a éstas, los conflictos sociales fueron' mucho
menos agudos después de la guerra, que antes de ella. Tenemos,
por ejemplo, el caso de América reconciliada por la racionalizacién,
y en Europa misma, en la angustia econémica provocada por las
huelgas de millares de obreros, se invité a las clases antafio hosti--
les a temperar sus 6dios; sus animosidades y sus programas adver-
sos. Pero es cierto igualmente que este apaciguamiento ha sido el
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resultado de dar al trabajo una carta, cuya elaboracién se confié
al Gabinete Internacional de Trabajo; y del sentimiento comiiin
que, en las angustias compartidas de un periodo de transicion, era
preciso evitar los choques de principios y buscar la equidad de los
compromisos de hecho. )

Por otra parte la evolucién de los espiritus no es sino la ex-
presién de las necesidades que se imponen con mayor evidencia.

La organizacién racional del trabajo no puede ser detenida
por el obstaculo del individualismo. Este progreso depende del re-
conocimiento de los intereses y deberes comunes a una industria, de
la corformidad a un plan aceptado de comiin acuerdo, de la repar-
ticién de las especialidades, la fabricacién metédica de los articulos
que es preciso no malgastar, de la estabilizacién del equilibrio entre
la produccién y las necesidades del consumo, y del régimen de los
precios de lo que es preciso evitar su desmoralizacién.

Todas estas precauciones y disciplinas han sido el objeto de a-
lianzas realizadas bajo la forma de conferencias, tratados, etz.

Entre estas alianzas es preciso distinguir las que son solamente
de defensa y salvaguardia y las que tienden a instituir una organiza-
cién comtn de trabajo. A

Las primeras son, .sobre todo, alianzas comerciales que conce-
den a los distintos participantes, distritos de accién donde los otros
socios se abstienen de penetrar, que someten la produccién a limi-
taciones establecidas de comiin acuerdo, que defienden los precios
contra los excesos de produccidn. :

Estas alianzas no hacen en general sino reunir y consolidar
fuerzas, sin contribuir en ninguna forma a su progreso y a su coo-

’

peracion.

No sucede lo mismo -con la segunda, que son elementos de orga-
nizacién. Cuando el Eisenpakt o Pacto del acero previé un desarro-
llo progresivo de la produccion sideriirgica, repartida entre los di-
versos paises participantes, hizo algo mas que preservar a cada uno
de la oferta exagerada de los otros, pues ajusté la produccién a las
necesidades reconocidas y siempre crecientes del consumo, permitié
por un afio entero la produccién de un tonelaje fijo; canalizé den-
tro de limites estrechos la politica de inversiones, a la cual dio es-
peranzas justificadas de desarrollo y a la vez le prohibié acometer
empresas temerarias y excesivas.

Cuando los productores de energia eléctrica se unen para e-
quipar regiones determinadas, ellos hacen algo mas que prevenir
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una competencia inoportuna. Aseguran una\“'éipldtagién racional
de las luerzas naturales de estas regiones, contribuyen a la organi-
zacion de un plan de conjunto, y fundan redes e intercenexiones en
conformidad con este plan. Al hacer esto no sélo ahorran capital
mal empleado, actividad mal retribuida, luchas y ruinas que resul-
tan de una superproduccién sin demanda, sino que organizan una
parte del mapa europeo de las redes de energia, en reserva con va-
liosas consideraciones técnicas de las que depende el valor dei mapa
que ejecutan.

Cuando los fabricantes de lamparas eléctricas agrupan sus or-
ganizaciones técnicas, sus patentes, sus métodos de difusién y pro-
paganda, contribuyen asi al acrecentamiento del consumo en el
mundo y sostienen el esfuerzo comiin de una industria que debe a
los métodos de cooperacion el prodigioso desarrollo.

Es preciso sinembargo reconocer que las alianzas comercia-
les han sido hasta hoy mas bien una garantia de seguridad que una
base de progreso. Muchas de entre ellas no pueden sobrevivir a las
agonias y dificultades comunes a las cuales deben dichas alianzas su
nacimiento; si sobreviven mantienen en un periodo de actividad
normal, las limitaciones de actividad y desarrollo que sélo las cir-
cunstancias anormales autorizan.

Ha llegado el momento de adaptar los métodos y formas de
racionalizacién a los problemas eccnémicos del presente y del por-
venir, que se plantean al esfuerzo asociado de la produccién, sea
de un pais determinado o de varios paises capaces de contribuir a
una solucién constructiva.

Para este objetivo no son suficientes las alianzas privadas.

Esta gran empresa se debe asentar sobre la base de un progre-
so técnico y de sanos métodos de ayuda mutua internacional. La a-
gricultura de Europa—no sélo de los paises donde hay superproduc-
cion, sino de todos los paises de FEuropa en general—esta seriamen-
te amenazada. La tierra es demasiado cara, la explotacién demasia-
do onerosa, los precios de costo demasiado elevados, el precio de
venta ha disminuido por la gran importacién de paises no europeos
o por la imposibilidad de despejar el mercado nacional de un ex-
cedente para el cual el proteccionismo agrario ha cerrado todas las
salidas. Es practicamente imposible que Europa pueda adquirir de
nuevo la riqueza de su agricultura y recobrar el poder de adquisi-
¢i6n que esta riqueza procura a los consumidores mas numerosos,
de sus productos industriales; sin una politica concertada de produc-
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cién, favorecida por una politica correspondiente en materia de cré
dito, de transporte, de régimen aduanero y de posibilidades de

cambio.

Imposible seria que la produccién desordenada de azticar y la :

venta sin control de carbén pudieran llegar a ser de nuevo remu-
neradoras sin que se recurriera a coaliciones’ y alianzas mundiales
cuando se trata del azlcar y europeas cuando se trata del carbén,
que sobrepasaran en mucho las organizaciones técnicas o comercia-
les de éstas dos industrias, y que no podran instituirse sino cuando
el gobierno las favorezca por medio de medidas aduaneras, fiscales
y de seguridad, de 6rdenes muy diversos. Cuando los gobiernos han
decidido llevar estos problemas a la Sociedad de las Naciones es
porque reconocen que la racionalizacién de ciertas ramas de la pro-
duccién no es solamente una obra individual, no es sélo una obra
colidaria de industrias privadas, sino un problema de economia ge-
neral que interesa no sélo a una nacidon entera, sino a un conjunto
de naciones. Ciertamente la técnica puede en un futuro no muy le-
jano trasformar las condiciones de la industria azucarera, estable-
ciendo el cultivo permanente y no sometido a las estaciones, nece-
sitando por lo tanto instalaciones 7 u 8 veces menores. Indudable-
mente que la crisis de carbén es en gran parte una crisis de produc-
cién desordenada y de reparticiéon defectuosa que en mutuo acuer-
do de las empresas privadas podria si no resolver, al menos ate-
nuar. Pero el problema del carbén no es separable del de las otras
fuentes de energia que las hulleras producen algunas veces por si
mismas, y que aparece como un elemento de un problema general
mas bien que como una especie particular.

Las formas nuevas de la racionalizacién que se imponen a Eu-
ropa si quiere recobrar una economia sana y desarrollar fuerzas
comparables a las del otro continente, exigen, ademas, de la vo-
luntad solidaria de las industrias, una accién concertada de los Es
tados europeos.

Esta accién no es solamente econémica. Se le ha anadido re-
cientemente un articulo que no es ciertamente quimérico, en el cual
se unen la audacia de los técnicos por su libertad de concepcién, con
la imaginacién poética. Han pensado que si en lugar de recoger al-
rededor de cada macizo montafioso, para convertirlas en fuerza
eléctrica, las aguas que corren por sus flancos, y que estin someti-
das a las intermitencias de las estaciones, no seria mas racional ir

a buscar la fuerza permanente a las fuentes de las nieves eternas v

Fwom
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