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El impase de la economia mundial
en nuestros tiempos (1)

JUAN DE LA C. POSADA
I

PLANEAMIENTO INTERNACIONA|L, SU NECESIDAD Y SUS
CARACTERISTICAS ESPECIALES |

En estos tiempos de depresién universal en los campos finan-
cieros, econémicos, sociales, politicos y sobre todo psicolégicos, la
humanidad debe medir y pesar lo que las victimas de la  Guerra
Mundial reclaman: trabajar por la paz universal en el sentido de
que la Historia pueda registrar el mayor desangre de la especie en
ja Gran Guerra y no en la primera de las grandes guerras. La paz
mundial debe ser la condicién v el resultado de la ¢ooperacién in-
ternacional, la cual, en el campo politico, depende de la coopera-
cién en el econémico. Pero la cooperacién internacional en el cam-
po econémico es la condicién y el resultado del planeamiento in-
ternacional, y por consiguiente, es forzoso pensar en este, si ha de
buscarse la paz entre las naciones.

El primer escollo para avanzar en este sentido, consiste en la
falta, consciente o inconsciente de mutua inteligencia, falta que se
debe, en mucha parte, a palabras vagas, ambiguas, elasticas. Por lo
tanto, es cuestién de poner en claro el significado exacto de los
nuevos términos antes de que puedan pasar de las discusiones na-
cionales a las internacionales.

Es evidente que la pa'abra planear se aplica ampliamente pa=
ra dar a toda suerte de proyectos, programas y acciones, sin limi-
tacién de actividades, un significado misterioso y de publicidad es-
pecial, reflejado por la magia que encierra la nueva palabra. Y si

(1- Por Hugo Hann. Miembro de la Oficina Internaciona’
del Trabajo en Ginebra.
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este uso o aplicacién indebidos del nuevo término no se corrige, se
corre el riesgo de que al fin nada signifique realmente y desaparez-
ca. -

Por consiguiente, se debe ante todo trazar la linea de separa-
cion entre lo que significa planear y el plan mismo. Planear es un
método, un procedimiento, una aproximacion, una actitud. En cam-
bio, un plan puede Ser, aunque no necesariamente, la base para
planear, y también, llegar a ser temprano, el resultado del planea-
miento. Depende esto de que se parta de arriba hacia abajo o de
abajo hacia arriba. El caso de Rusia es de la primera clase, Alla se
p;incipié a planear partiendo de un plan preconcebido, que impli-
ca para su desarrollo, la necesidad de planear para cada etapa de
la actividad econémica.

Parece que en los Estados Unidos se inclinan a hacer lo con-
trario, esto es, a planear de abajo para arriba, lo que puede traer
consigo la formacién de planes parciales, que pueden llegar al fi-
nal, a un plan nacional. Pero nadie se atreveria a formular este
plan definitivo, en detalle, todavia. Todos concuerdan en que esto
seria prematuro y en que es indispensable estudiar hondamente el
método de planear, asignéndole las funciones de técnica, para me-
diante ela, producir planes.

Las caractersticas del planeamiento econémico, pueden resu-
mirse asi: ;

(a). La técnica del planeamiento, desarrollada en la iniciati-
va individual, como herramienta para el manejo cientifico de los
presupuestos y de la vida cocercial de ciudades, pueblos y regio-
nes. ( A

(b). El equipo de informacién estadistica de los hechos ocu-
rridos, como base para describir el pasado, para analizar el pre-
sente y para predecir el futuro. A este respecto, se impone la ne-
cesidad de revisar los sistemas estadisticos, con la mira de obtener
los resultados mas prontamente, mas completos y adecuados, y so-
bre todo, debidamente interpretados por expertos. Para esto:se ne-
cesitan en los diversos campos industriales, organizaciones eficaces
que sepan interpretar, aconsejar y administrap.

(c). Los fundamentos tedricos del planeamiento, que impli-
can el abandono del “lgissez faire’; en-.cuanto se re'aciona con la
mecanica econdmica, en su conjunto, reemplazando esa actitud por
la de una vigorosa accidn individual, que gire alrededor de centros
directivos debidamente organizados. El funcionamiento de estos

‘v_-"l.l.
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centros debe ser controlado y dirigido por los gobiernos, a nom-
bre de los pueblos que representan, o puede dejarse libre, sujeto sé-
lo al buen juicio y sabiduria de esas entidades. Parece preferible, y
verdaderamente democratico, lo tltimo, si se quiere buscar lo que
mejor convenga a la humanidad en su conjunto, sin tratar como en
Rusia lo hacen, de imponer por la fuerza, programas preconcebi-
dos, que pueden estar en pugna con los ideales de otros ‘pueblos.
Por consiguiente, se debe hablar del planeamiento internacional y
no de un plan internacional, para lo cual es preciso analizar los ele-
mentos del planeamiento sobre todas las naciones del globo y no
entre dichas naciones, creando asi la técnica del planeamiento in-
ternacional, como extensién del planeamiento nacional.

La doctrina o filosofia del planeamiento, puede resumirse en
los doce principios siguientes:

(1). El planeamiento usa los métodos cientificos y los datos
gue proporciona la investigacion. :

En este sentido coincide con el concepto internacional de la
racionalizacién, que aspira a eliminar pérdidas y précticas empiri-
cas. ,

(2). El planeamiento establece, por medio de procedimientos
cientificos, standards definidos para obran en: todo campo de ac-
cion. f

Estos standards o bases se expresan generalmente en el lenguaje
frio de cifras. nlimeros indices, relaciones o especificaciones indi-
cativas de “‘la mejor manera de obrar’.

(3). El planeamiento ‘utiliza los standands como elemientos re-
puladores del juego organizado de la fuerzas hacia objetivos pre-
establecidos y como instrumentos que sirven para medir el desarro-
llo de los planes, en términos de standands.

Por su origen cientifico y por la publicidad que se les d4, los
standards dan al planeamiento un se'lo inequivoco de equidad.

(4). El planeamiento prefiere el tipo de organizacion funcio-
nal al militar (burocratico); el control icooperativo al autoritario,
y ‘el conocimiento e inteligencia (del asunto a la simple obediencia.

Por consiguiente, jamés trata de imponer un plan por la fuer-
za, prefiriendo convencer por sugestiones que emanan, con sabidu-
ria, de los centros colaboradores.

(5). El.planeamiento aspira a conseguir la estabilidad y evi-
tar, en la vida economica, cambios rapidos y lexcesivos.

Sea cuel fuere el término que los planeadores usen—estabili-
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zacién, racionalizacién, regularizacién, estabilidad, continuidad,
quilibrio—todos aspiran a evitar los ciclos de negocios y sus tenta-
doras oportunidades, estimulando, en cambio, 'a permanencia eco-
némica de caracter dinamico y no estatico, a semejanza del equili-
brio mévil de un barco en el mar.

(6). El planeamiento sigue la ley de extension, de lo estrecho
a lo amplio, de lo simple a lo complejo.

Esto se demuesira en la evoluciéon del manejo cientifico, en
empresas individuales, que se inici6 en los tiempos de Taylor con
los métodos de trabajo manuales y mecanicos, hasta nuestros dias
en que los sistemas del doctor Person abarcan 'as plantas econémi-
cas mundiales, con sus métodos de negocio, sus caracteristicas de
organizacion y sus problemas de gobierno.

(7). El planeamiento debe basarse en unidades de planiﬁca-
cion, asi: unidades geograficas, regiones; unidades ecr:-nomlcas, in-
dustirias; ymidades politicas, naciones.

Aunque se parta de lo maés senci'lo, en estas unidades, el pla-
neamiento busca su extensién sistematica y su acomodo al estado, a
la economia nacional, a las agrupaciones geograficas de estados, a
las agrupaciones internacionales de industrias, a los imperios, a los
continentes, al mundo todo. La dependencia de una &rea pegueia,
de otras mayores, fuerza el planeamiento regional a invadir el na-
cional, y éste, a abarcar el internacional l.a dependencia de toda
empresa individua!, de un centro principal, dominante, fuerza al
planeamiento de plantas, que se extiende hasta el de industrias, y
el planeamiento de industrias, va hasta el de todo un campo econé-
mico.

(8). El planeamiento no esta limitado en el tiempo (como lo
estan casi todos los planes), antes bien, representa un estado per-
manente de trabajo concertado.

Los planes limitados a cierto niimero de afios, y proyectados
casi siempre al acaso, se convierten o en proyectos ocasionales for-
zados (Rusia) o en ideales para llegar a una meta preconcebida
(Méjico).

(9). El planeamiento busca sus incentivos, mas en los efectos
que en las ganancias.

Tiene como base el servicio de la comunidad, incluyendo  al
individuo, en vez de servir al individuo contra los intereses de la co-
munidad, incluyendo en ésta, por supuesto, al mismo individuo, es
el credo del hombre que organiza y no el del homo economicus.
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Representa la aproximacién de la ingenieria y no la del negocian-
te, a la economia. Mary van Kleeck ha dicho: “El manejo cienti-
fico es el servicio de un fideicomisario, para beneficio del piblico’.

(10). El planeamiento rompe los habitos cristalizados, el
quietismo; quebranta la creencia de que la ieconomia, la industria,
los negocios, la produccién, etc., son finalidades por si miismas, y
coloca por encima de todo eso su finalidad, dirigida al avance con-
tmuo del standard de vida.

Esto significa que se debe pensar en términos de cosas y.no
de moneda; de demanda real y no de demanda efectiva (mercado) ;
de alivio y no de trabajo; del aspecto humano y no del material de
las cosas.

(11). Por \consiguiente, el planeamiento no puede ser ni en-
teramente edonomico mi por completo social; su caracter es economi
co-social.

(12). El planeamiento debe fundarse en la levolucién vy no
en la revolucién, por consiguiente, adopta una politica de pacien-
cia, que cuenta el progreso en términos 'de generaciones y mo de
anos,’ de :acuerdo icon UN GRAN PLAN.

Si se contempla el movimiento de planificacién, a la luz de
estos principios filoséficos, se puede esperar que pase del campo
nacional al internacional!, al mundial, sin fricciones de uno a otro,
antes bien, complementidndose en una sola unidad final.

Desgraciadamente, es poco popular, en nuestros dias, pensar
en planeamientos internacionales, dedicAndose, por el contrario,
cada pueblo, a pensar en sus propios intereses egoistas; mas el tiem-
po los ird forzando a asumir actitudes distintas. LLos paises de po-
ca densidad de poblacién y duefios de grandes recursos naturales,
creen suficiente planear nacionalmente, para vivir por su propia

cuenta, buscando un cémodo aislamiento politico; pero es obra
de! tiempo hacerles sentir la red inevitable e intrincada de las re-
laciones econdémicas internacionales en que se van viendo envuel-
tos, sin quererlo. :

Si sélo la razén gobernara los actos y los destinos de la hu-
manidad, habria mas probabilidades de la llegada de una era nue-
va de entendimiento planeado mundial, econémico-social; pero suce-
de que los pueblos son dominados por la emocién, y por con-
siguiente, el problema de la planificacién, tiene en mucha parte,
aspecto psicolégico, y en tal caso, el factor principal es la bue-
na voluntad, guerer. Sucede, sin embargo, que si hay hombres que
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estudien y propongan planes, las masas populares—que son con-
servadoras por naturaleza, especialmente en 'os paises en que hay
posibilidades para todo el mundo prosperar—no los apoyan, y el
resultado es nulo. Sélo en tiempos de depresiéon, de crisis, de po-
sibles catastrofes, obran las masas concentradamente y oyen las
voces de dirigentes, muchas veces improvisados, que les ofrecen
un cambio de situacién. Los verdaderos caudillos (leaders), son
aquellos que con energia y vitalidad, pulsan anticipadamente los
 deseos de' pueblo, y presienten, como instintivamente, los cami-
nos que quiere seguir. '

Asi, por ejemplo, Adam Smith y John Stuart Mill, fueron a-
péstoles de las ideas de su tiempo: libertad. Sus ensefianzas rigie-
ron el mundo méas de un siglo, sin que por eso se cegara el camino
para l'egar a otros ideales. Parece, sin embargo, que la humanidad
ha llegado al punto de saturacién de libertad, que impide todo
progreso sin un control organizado, de dicha libertad. A llenar es-
te vacio aspiran los planeadores. Pero ni los individuos por si, ni
grupo alguno de pensadores, pueden imponer esta nueva ley. El
éxito depende de que las masas del pueblo sientan la necesidad de
aceptarla y también de que los-.dirigentes puedan captar debida-
mente ese anhe'o, y lo lleven a la practica cientificamente.

Pero atin no ha llegcado la humanidad a ese punto. La ley de
la conservacién del orden actual es todavia mas fuerte que la idea
de un cambio total de frente, basado en reajustes concebidos en
forma cadtica, por lo pronto. So'amente los pensadores del tipo
utdpico, proyectan planeamientos para hoy, y los del tipo sofador
proponen para el mafiana. Ni los unos ni los ofros, sin embargo,
pueden dejar de reconocer que la suprema condicién para tener
éxito v no fracasar consiste en que e! planeamiento sea de caraec-
ter universal. Asi lo proclama la realidad actual, de un mundo de
economia articulada, con poblacién casi al punto de saturacidn,
poseedor de riqueza mal distribuida; en una pa'abra, en posicién
de equilibrio inestable. En estas condicicnes, si no se quiere la ca-
tastrofe, se debe planear con espiritu universal ¥ no nacionalista.

Medellin, junio de 1935.



