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Economia 2LE

Descentralizacion.—Sus finanzas

Las democracias modermnas muestran meorcada tendencia a la
Federacién, porque ésta, en su verdadera forma racional y armoni-
ca, equilibra la unidad con la diversidad, y obliga a las fuerzas so-
ciales centrifugas a trabajar para el bien comun. En finanzas publi-
cas esta armonia de los intereses nacionales con los de las secciones
no se obtiene sino con sereno y paciente estudio, que ilustre y resuel-
va los muchos y diversos problemas técnicos de finanzas y adminis-
tracién que se presentan, si se quiere llegar a una descentralizacion
verdadera v eficaz, en la tnica forma en que puede alcanzarse .resul-
tado benéfico y durable: evolucién ilustrada y continua, y no revolu-
cién, que en finanzas, talvez mds que en cualquier otro campo, por
bien orientada que esté, es mds lo que destruye que lo que edifica.

Hay que estudiar los principios y formas de impuestos y de gas-
tos que pueden guiar y ser aplicables a la Descentralizaciéon que se
estudia, v después los métodos por medio de los cuales tales princi-
pios puedan ponerse en préctica, para conseguir los dos objetivos de
las finanzas publicas: La promocién del bienestar social y el desarro-
llo de la riqueza.

Los principios que guian la acertada direccidon de las finanzas pu-
blicas son esencialmente los mismos, sea unitaria la Constitucién del
Estado, descentralista o federal. La administracién econdmica exige
que la autoridad que cobra los impuestos quede responsable ante el
contribuyente por el acertado y eficaz empleo de las rentas. El cum-
plimiento de este principio fundamental, exige que en una nacién des-
ceniralizada, en todo cuanto sea posible, la administracién que clara-
mente no corresponde al municipio ni a la provincia, esté precisa-
mente distribuida entre el estado o departamento y la Nacién; vy los
recursos distribuidos arménicaments, de modo que las rentas de ca-
da entidad cubrem integramente sus gastos. Este principio qehercl tie-
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ne sin embargo que tener en cuenta cudles funciones deben ser nacio-
nales, departamentales o municipales. De aqui resultan ajustes que
imponen jurisdiccién concurrente en ambos campos, recaudacién y ad-
ministracion. Serdn necesarias reformas, aconsejadas por experiencias
sucesivas, faces de la evolucién que lleva a la descentralizacién efec-
tiva, aunque quizd sin lograr completa independencia fiscal entre la
Nacidn, el departamento y los municipios.

En el caso de Colombia habia que considerar la extrema diferen-
cia que existe entre la capacidad fiscal y las urgentisimas necesida-
des de algunos departamentos, y durante mucho tiempo quiz& tendra
la nacién que tomar a su cargo algunas obras, fuera de carreteras,
ferrocarriles troncales, o mejoras en los rios o puertos, que hagan par-
te de redes o sistemas nacionales, de modo que, a nuestro juicio, para
llegar a una descentralizaciéon real y eficaz, habra que hacerla por
‘etapas: primero entre la Nacién y los departamentos, que quiza exi-
ja enmiendas sucesivas de la Constitucién, de acuerdo con los resul-
tados que con cada una de ellas se obtenga; sera pues labor de va-
rios afios que exigird orientaciones fijas y serena perseverancia. Lué-
go vendrd lo relativo a la provincia y al municipio, que con la ex-
periencia adquirida marchard mas rapidamente.

Al fijar las funciones que a cada entidad corresponden, hay que
atacar el problema siguiendo un principio que no tiene toda la pre-
cisién deseable, v es "que deben desempefiarse por la Nacién aque-
llas actividades que a todos los departamentos interesan igual-
mente vy que sdlo la Nacién como un todo puede desempenar bien”
(Brice - American Commonweatth) mientras que las que no son comu-
nes a todos los departamentos deben dejarse al empuje y capacidad
de éstos. Las necesidades y temperamento del pueblo, el impulso
descentralizador v el ingenio de los legisladores hallardn el método
para la aplicaciéon del principio, y exceptuando algunas jurisdiccio-
nes que claramente corresponden siempre y en todas partes a la
Nacién, como la Constitucion, relaciones exteriores, ejército, aduanas
y comercio internacional, circulacién, amonedacién y vias troncales,
no hay unidad entre las Constituciones de naciones descentralizadas
que aplican el principio enunciado.

Es pues imperiosa la necesidad de estudiar las Constitucione's; Yy
organizacion financiera de los paises descentralizados y Federacio-
nes, que pueden guiarnos, para hacer nuestra Descentralizacion en
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forma ordenada y metédica, que nos permita llegar sin choques ni
fricciones o resultados benéficos y durables para Colombia como Na-
cién y para cada uno de sus Departamentos, Provincias y Munici-
pios.; Tales paises son Estados Unidos, Suiza, Alemania, Canadd,
Australia, Sur-Africa y la India.

Es natural que libertad finamciera y elasticidad en recursos, son
reclamadas tanto por la Nacién como por los Departamentos, pero
es necesario cultivar en ambos el ,sentido de responsabilidad, que
debe coexistir con la latitud financiera que ambos reclaman. Finan-
zas unitarias simplificon los procedimientos adminisirativos, pero so-
bre todo en paises muy extensos, tienen como consecuencia, injusti-
.cia, desigualdad e irresponsabilidad. que hay que suprimir a toda
costa e inexorablemente de la Administraciéon publica, pues ellas
producen fricciones y controversias que lo dificultan y son funestas
para la unidad nacional.

Desgraciadamente después de la guerra mundial las naciones,
como consecuencia de ella, han entrado en un camino de naciona-
lismo exagerado, armamentismo y mutua intimidacién, que las lleva
a la centralizacion v a la aplicacion de sus recursos humanos, mate-
riales y financieros, a la redlizacién de tales fines como resultado de
su mutua desconfianza. Cuando el mundo vuelva a orientarse hacia
la pez, verd una vez mds que las entidades politicas inferiores, De-
partamentos, Provincias y Municipios, son los mds seguros y efica-
ces agentes para desarrollar el progreso y el bienestar social, vy que
como la coordinacion administrativa es factor esencial para el logro
de tales fines, la descentralizacion linanciera es el mejor medio ds
realizarlos eficaz y rapidamente. La solidaridad americana que trans-
formard en una Federacion Continental el Nuevo Mundo, permitiré
a Colombia llevar a cabo la descentralizacién en evolucidn fecunda
y progresiva, sin vacilaciones ni tropiezos.

Queremos recordar aqui algunos principios generales aplicables
a finanzas descentralizadas, cunque es bien sabido que en finanzas
es bien raro el caso en que el principio técnico original pueda apli-
carse en toda su pureza y extensién, haciendo la necesaria distincién
entre principio y método. Principio es el enunciado técnico de una
ley cientifica y método es la manera como tal principio & aplica en
la practica. El principio es uno, los métodos para aplicar el mismo
principio pueden ser varios, segin sea la extensidn y exactitud que
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en la practica se dé al principio. Dice Stamp: “Ne hay en el mundo
pais cuyo sistema de impuestos sea logico y de acuerde con los
principios econdmicos” pero a esto responde Mill: “La dificultad de

hacer perfecta justicia no es razén para dejar de aproximarnos a ella
cuanto sea posible”.

Puede decirse que sobre todo en la Federacidn o en la Nacién
descentralizadas son las transferencias la parte fundamental de las
finomzas publicas. Transferencia es el traslado de dinero de los ciu-
dadanos al Gobierno, por contribuciones impuesias por éste, que lo
devuelve a la comunidad en gastos piublicos de administracién, hi-
giene, etc. Hay también tronsferencias de las secciones mdés ricas a
las mds pobres de la comunidad, y entre la Nacién, Departamentos,
Provinicias y Municipios y viceversa. En finanzas descentralistas de-
be existir naturalmente un propdsito consciente y decidido de hacer
transferencias de fondos plblicos, en la mayor cuantia posible, de
las secciones y entidades ricas de la comunidad a las mds pobres.

En finanzas descentralizadoras las transferencias tisnen espe-
cial importancia, por la multiple organizacién necesaria entre la No-
cién, Depcrtamentos, Provincias y Municipios, ¥ hay que tener en
cuenta que no son los Gobiernos de las distintas entidades los que
se benefician o sufren, por la acertada o mala organizacién de las
transferencias, sino los pueblos que estén bajo su jurisdiccién. En
una nacién descentralizada las transferencias son mdés importantes
que en una nacién unitaria, porque, como antes dijimos, es extre-
madamente dificil, si no imposible dotar a cada entidad con rentas
que cubran sus gastos, y por ellc tiene que haber entre ellos trans-
ferencias, y como es mayor el numero de entidades en accidén que
en nacién unitcaria, es mdas dificil lograr una organizacién que armo-
nice las actividades, rentas y gastos de cada unc.

Por ello el Gobiermno Nacional, aunque los Departamentos debe-
rfan ser capaces de bastarse a si mismos, tiene que estar equilibran-
do vy supliendo las deficiencias de los que no alcancen a hacerlo.
Asi, pues, el Gobierno Nacional debe tener poder legal que le’ per-
mita diferenciar y escoger entre los variés departamentos, sequn la
mayor o menor necesidad o urgencia de- éstos, sin violar. disposicio-
nes cons#jucionales, y aun poder imponer mayores contnbuclqnes a
los md&s ricos. Subvenciones especiales puedgn concederse a- erm-
tamentos, Provincias o Municipios pobres para estimularlos y capa-
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citarlos en la eijecucién de proyectos de progreso material, higiene
o bienestar social, pero con intervencién y guia iécnica y experia
para evitar despilfarros o indolencia de los beneficiados.

Al estudiar finanzas descentralizadas importa mucho fijar el exac-
to sentido de las voces economia y equidad. Economia no es sinénimo
de avaricia o gasto pequefio, sino gasto oportuno y reproductivo: no
es pues la cuantia del gasto lo que lo hace econdémico sino la opor-
tunidad con que se haga y la manera como el gasto pague o bene-
ficie a quien lo hace.

Cudntas veces por no gastar oportunamente una cantidad, hay
que gastar poco despues doble o triple, con menor beneficio que si
hubiera sido el gasto oportuno. Sidwick define la equidad asi: “‘per-
sonas semejantes y semejantemente situadas deben ser tratadas de
manera semejonte”. Para que haya equidad habra que considerar,
al fijar los impuestos, no sélo las entradas sino las obligaciones de
cada ciudadano.

Hay que tener presente que siempre puede mejorar lo existente
vy que no puede llamarse fracaso para un sistema de finanzas el he-
cho de que hoy se encuentren variaciones que lo hagan trabajar mdas
eficazmente de lo que lo hace. Tal posibilidad aparece cucndo se
considera que no son las operaciones financieras de un Gobierno,
ni el unico, ni siquiera el principal item del movimiento total de inte-
reses en una nacién.-Aun en los mds civilizados y progresistas pai-
ses modernos las fincnzas publicas son en lo que Stamp llama “el
agregade nacional” o desembolso cnual total por materiales y ser-
vicios, parte muy inferior a lo que mueven las finanzas privadas. Tal
parte sin embargo aumenta hoy continuamente, porque los gobier-
nos asumen nuevas funciones cada dia.

Como un hecho cumplido notamos que los gastos publicos son
una manera de gastar las entradas nacionales, y que es justa toda
contribucién cuyo acertado empleo produzca mayor bienestar social
presente o futuro, que el que produciria la misma suma gastada pri-
vadamente y, cuando esto sucede, no puede decirse que una contri-
bucién es excesiva. Complica el asunto el hecho de que el gasto pu-
blico no difiere materialmente del gasto privado, y que la naturaleza
del gasto publico es alterable. Siendo tan semejantes algunas veces
el gasto publico y el privado, hasta dénde pueda ir el gobierno, sé-
lo puede decirse considerando casos especificos. :
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El problema que venimos considerando nos lleva « considerar
hasta dénde pueda llegar el gobierno para organizar eficazmente las
finanzas nacionales, y fijar el alcance exacto de sus atribuciones.
Dice el profesor Pigou de Cambridge University: “Si una nacién fue-
ra un sér unitario, con el Gobierno como cerebro, el gasto debe ha-
cerse en todas direcciones hasta que la satisfaccién obtenida por el
ultimo chelin gastado por el gobierne sea igual a la mortificacién ex-
perimentada por el tultimo chelin exigido”. Esto nos lleva a conside-
rar el asunto desde el punto de vista de la eficiencia en mecénica:
Obtener resuliado dado con el esfuerzo minimo. Estudicndo impues-
tos, autoridades como Edaeworth y Pigou, han demostrado que el
maximo de ventaja social lleva al principio del sacrificio total mini-
mo, y considerando los gastos de manera semejante, se llega al prin-
cipio de que con un gasto dado hay que obtener el mayor beneficio
total. Hay el peligro de establecer grom separacidén tedrica entre los
dos aspectos de las finanzas —rentas y gastos— que deben conside-
rarse juntos para obtener el mdximo total de beneficio, — y esto ha
sido reconocido y recomendado por eminentes estadistas— pero en
la practica se aislan con mucha frecuencia los dos aspectos de las
fincnzas y viene el trabajo, bien dificil a veces, para tener presu-
puesto equilibrado.

No hay pues un optimum para la tributacién y otro optimum pa-
ra los gastos sino un solo optimum para el total de las finanzas pa-
blicas. La mejor manera de gastar una cantidad dada de dinero sélo
puede proyectarse cuando es conocida la capacidad relativa de los
contribuyentes, pues ésta puede anular la primera distribucién, por
buena que parezca.

El objetivo de las finanzas piblicas en una comunidad nacional,
debe ser el de un guardidn responsable que corrija las deficiencias
en el empleo de los recursos nacionales, coordinando las actividades
divergentes de individuos privados, mutuamente responsables entre
si. Esta funcién de coordinacién y reajuste es- doble. Primero la auto-
ridad piblica tiene que hacer méximas las utilidades sociales por
medio de transferencias en relacién con las desigualdades existentes
en el disfrute de patrimonios privados. Segundo: la cutoridad publica
debe mcmtener relacién equitativa entre el consumo social y las .in-
versiones que tal consumo impone, mirando no sélo al presente sino
al futuro, porque, como dice Dalton: “El estadista es un apoderado
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(trustee), no sélo para el presente sino también para el futuro. El in-
dividuo muere, pero la comunidad de que hace parte sobrevive. El
estadista por consiguiente debe preferir una mayor ventaja futura a
una mdés pequeiia hoy”.

Es, dificil fijar normas definidas para un sistema de finanzas des-
centralizadas, siguiendo principios deducidos a priori, porque las con-
diciones peculicres de cada caso deben tenerse en cuenta, pues ellas
alteran el alconce de métodos y formas. Pero hay principios esen-
ciales que pueden fijarse como piedras fundamentales indispensa-
bles, sin las cuales no puede haber descentralizacién. Son tres: 1°
Independencia y su inmediata consecuencia: responsabilidad; 2° Me-
dios adecuados a las necesidades y elasticidad que permita adaptar
el sistema a los cambios de condiciones; y 3° Economia administrativa.

Independencia y responsabilidad.—Para que exista debe haber
libertad de iniciativa y de accién en cada una de las entidades de
gobierno. Libertad es aqui interpretada estrictamente como libertad
de intervencién eficaz en las disposiciones legales para recaudar
impuestos; su recaudacién en las fuentes prefijadas y su gasto eficaz,

y no como completo aislamiento prescrito por la Constitucion. Pero

la’ intervencién exterior cuando se exagera hace nacer sentimientos
de injusticia, apatia y adormecimiento entre las autoridades que ac-
tﬁ_‘i:m, y, como consecuencia, irastornos y corrupcién. No quiere decir
esto que coordinacién y control del poder central no deban existir, es-
pecialmente en la administracién, pero ellos pueden facilmente exce
derse. Ni esta independencia quiere decir que las fuentes de recur-
sos de la Nacién y del Departamento deben ser absolutamente dis-
tintas y separadas. Recurrir a los métodos de “factores de balance”
puede ser a veces necesario, pero solo debe usarse ocasionalmente
v en muy pequefia escala, por ejemplo para cubrir pequenos déficits
de algin Departamento o para retirar pequefios superavits, si por

_casuc:lidad existen. Por lo demds, completa libertad de accién para

sus operaciones financieras debe existir, tanto para la Naciéon como
para los Departamentos, para que, entre ellos no se encuentren obs-
tdculos en el desempefio de sus actividades normales y en el cum-
plimiento de sus legitimas aspiraciones para impulsar el progreso
social y econdmico. Asi, el principio bdsico de las finanzas descentra-
lizadas es que, tanto como en la prdéctica sea posible, la responsabi-
lidad para obtener rentas y la libertad para gastoarlas deben ser si-
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multémeas y paralelas. Decia G. Foster en la Cdmera de los Comu-
nes Canadiense: “Cuando hay un poder que gasia sin tener obliga
cién de consequir lo que gasta, tal poder tiene mayor tendencia al
despilfarro que a la economia”. No debe haber pues una entidad
que obtenga recursos para que la otra los gaste.

Existe el precedente de los subsidios en el Canadd; la contribu-
cidén federal directa durante la guerra civil en las Estados Unidos, de
acuerdo con “The apportionment clause” de la Constitucién; y las
subvenciones australianas, de acuerdo con "the Federal Roads Act”.
Sin negar la utilidad de los varios métodos prdcticos usados en las
federaciones, como distribuir los recursos segin porcentajes prefija-
dos, subsidios, subvenciones y los demds posibles, puede asegurar-
se que definitivamenie el principio de independencia es fundamental
v bdasico. Ei solo hecho de que en sistemas unitarios y en algunas
federaciones grandes sumas de dinerc pasan del Tesoro Nacional al
de Estados o Departamentos, no lo invalida. El valor del estudio com-
parativo de los distintos sistemas fiscales estd en aprovechar la ex-
periencia de los demds y no en copiar sus errores. Hoy mismo pue-
den encontrarse ejemplos de que subsidios y contribuciones exorbi-
tantes ha pagado la Nacién a los Estados, o estos a aquella, pero 1o
vicioso de tales tramsferencias no econdémicas ha sido patente para
todos los interesados, y solo el sufrimiento y la angustia las han he-
¢ho persistir. Ademds debido a la incertidumbre de la capacidad
productiva de los impuestos y de las respectivas necesidades finan-
cieras de los gobiernos, y por muchas otras razones practicas, una
completa y absoluta separaciéon de patrimonios entre Naciéon y sec-
ciones no parece posible hoy en una Federacién o Nacién Descentra-
lizada.

Pero no quiere decir esto que muy alto grado de independencia
sea un ideal imposible de alcanzar y, mientras el ideal no pueda
alcanzarse, puede recurrirse a los sistemas de balance sin hacer por
esto de ellos puntal principal de la estructura fiscal.

Medios adecuados y elasticidad.—El segundo principio abarca
los dos conceptos de suficiencia y elasticidad. El primero es el mlc'xs
estricto, impone la suficiencia de los recursos para la obra inmedia-
ta enire manos. El segundo es de nocién mds amplia, y significa la
expansibilidad de los recursos a causa de crecientes necesidades del
por Tepentinas emergencias, como guerrd, hambre, peste,

— 13

gobierno,



Dyna

ote. Es claro que sistema basado en la primera de estas nociones so-
lamente, puede fracasar al empuje de circunstancias posibles, como
las que arriba indicamos. El fracaso de la Confederacién en los Es-
tados Unidos es un ejemplo. También el actual sistema financiero
alemén, aunque adecuado para la tarea inmediata de reparacién ¥y
reconstruccién, no puede mirarse como apropiado para las necesida-
des normales de las secciones en tiempo de paz, en la cual puedcn
tener mayores recursos sin permiso o inconvenientes. La circunstan-
cia variable de la extrema inestabilidad de las disposiciones proba-
blemente corrige este defecto, aunque plantea problemas de apre-
ciable magnitud. En Suiza la guerra mundial de 1914 impuso a los
Cantones la necesidad de dotar al Gobiemo Federal con medios a-
decuados para atender a sus necesidades internacionales y evitar el
verse repentinamente enfrentado con una aplastante emergencia. En
los E. E. U. U. los recursos de los tres gobiernos —federal, de estados
y local— son tan grandes, que la cuestién de suficiencias no ha
aparecido probablemente nunca en forma aguda, pero la inflexibili-
dad del sistema es evidente por su extremo constitucionalismo, y
porque tanto los Estados como el Gobierno Federal estdn siempre
buscando infructuosamente nuevos impuestos. En el Canadéd las Pro-
vincias viven en dificultades financieras, y con relacién a sus nece-
sidades funcionales el sistema de distribucion de recursos es inade-
cuado e ineldstico, sea que se tomen las Provincias una a una o en
conjunto.

Ciertas fuentes de impuestos son, naturalmente mds productivas
que ofras, bien por su mayor extensién o por la diversidad de ma-
neras con que pueden recaudarse, pero su expansibilidad depende
de las maneras como se hayan recaudado va, v de la cuantia an-
tes fijada. Asi, impuestos sobre la renta, derechos de aduana y de
consumo son conocidos como fuentes muy productivas de recursos
fiscales, pero su elasticidad depende de la cuantia en que hayan si-
do cobrados. Cambios en costumbres y modas hacen a veces dis-
minuir la demanda de articulos cuyos derechos de aduana y de con-
sumo daban buena renta, sobre todo si los derechos son elevados
imprudentemente. Por otra parte si la eficiencia de un sistema rentis-

tico es un concepto mds o menos absoluto, su elasticidad es relativa
y depende de la intensidad de su actual explotacién.

Elasticidad puede entenderse también como un balance fiscal en-
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tre las varias rentas asignadas a una autoridad. En la mayor parte
de los Estados Federales la distribucién de los recursos se basaba
en una distribucién en forma familiar en dos partes, entre Gobierno
Federal y Estados, como entre padres e hijos, lo que producia pe-
renne inestabilidad en las finanzas federales porque crisis y guerras
reducian derechos de aduana a cifra insignificante, y derechos in-
ternos de consumo eran insuficientes para soportar la carga que ta-
les emergencias producian. Los tesoros federales en ciclo alternativo
de plenitud y penuria necesitaban factores correlativos de balcnce
en sus rentas, balance necesario también en direccién; si los dere-
chos que cobra la Nacién se reducen a derechos de consumo, es ia&-
cil que se reduzcan o no alcancen para las transferencias necesa-
rias de las entidades mds ricas a las mds pobres, lo que no sucede-
ria si la Nacién tuviera derecho de imponer contribuciones di-
rectas, que pueden hacerse f&cilmente progresivas. El depender. de
una sola forma de impuestos, de aduana por ejemplo, puede llevar
a los gobiernos, para satisfacer sus necesidades, a las peores formas
de proteccionismo, como el que actualmente existe' en Colombia. Ade-
mdas, segun Robbins, “El uso de contribuciones directas por el Gobier-
no Federal asegura un vigilemte interés publico en las finanzas federc-
les, que actia como freno eficaz contra el desorden y el despiliarro’.

Economia Administrativa—En finanzas publicas la economia
adminisirativa es de vital importancia. Hace notar Seligman que
No importa lo bien intencionado de un sistema, ni su completa ar-
monia con los principios abstractos de justicia: si el impuesio no es
eficazmente administrable, estd condenado al fracaso” Este principio
de administracién econdémica se divide en dos partes: eficiencia ad-
ministrativa vy la cuestién de la localizacién administrativa, que hasta
cierto punto son cuestiones que se confunden. Por eficiencia admi-
nistrativa se entiende la extirpacién del fraude y de la evasion del
pago de los derechos, manejo técnico y metddico y costo de adr‘ni-
nistracién minimo. Derechos sobre la propiedad territorial son megor
administrados por Municipios o Departamentos que por la Nacion,
porgue Ids normas de los primeros en general previenen el i}'aude Y
la evasién por la experiencia y la informaciéon local. Ademas,‘ tales
derechos requieren conocimiento completo y exacto de hechos que
no existen en la rutina y uso corriente de los poderes f:entralas, Y,
lo que es esencial, evitar la injusticia. Por razones semejcntes, dere-
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chos de aduana y en general derschos de consumo se sugieren cuto-
mdticamente como ideales fuentes de recursos para Gobiernos No-
cionales.

Hacer minimo el costo de Administracidén es otro asunto importan-
te que reclama atencién. Como mds adelomte lo veremos en detcdle'h
haremos notar sélo que tal economia no es la obtenida por la armo-
nica :f.iustcr fijacién de cantidad y forma de pago de los impuestos,
sino la fijacién o localizacién de la cutoridad para su distribucién y
recoleccién. Tal localizacién afecta el costo administrativo de una
renta dada. Cuando la cosa sobre la cual se cobra derecho es por
ejemplo propiedad intangible y personal, herencias, corporaciones
y rentas, vy en menor grado rentas personales, es claramente desa-
certado que autoridades locales sean quienes mamejan las rentas
porque cuando la base del impuesto puede fijarse por varias cautori-
dades a la vez, vienen problemas y conflictos de jurisdiccién, impues-
tos dobles, evasién y fraude. Ademds ningin sistema progresivo de
impuesto tendr& éxito si es recolectado por la autoridad mds exigen-
te. Dice Seligman: "El hecho de que el impuesto sobre herencias ha-
yva producido en 1909 en Inglaterra veinte veces mds que en Nueva
York no se explica por la diferencia de poblacién y de rata de im-
puesto. En grom parte es debido a que el inglés no puede evitar el
impuesto como puede hacerse en Nueva York, trasladéndose el indi-
viduo o su propiedad a un Estado adyacente donde tal impuesto
no exista”. Como la Comisién Real Australiona de impuestos de 1922
hace notar “respecto ,al principio general en las contribuciones de la
Republica, que ellas no estém limitadas a los limites de los Estados,
el producto de cualquier impuesto con la misma tasa es mayor en
manos de la Replblica que en poder de los Estados”.

AJUSTES FINANCIEROS

Tema muy trascendental, dadas las muchas y variadas formas
en que el desequilibrio financiero se presenta —y multiples también
las maneras de corregirlo— y que para ser tratado a fondo requiere
mucha investigacién y experiencia. Sélo intentaremos pues hacer no-
tar algunos puntos esenciales. Los tres principios enunciados antes,
aunque no contradictorios, son en gran parte divergentes. Armoni-
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z?rwlroeidid::;e:;illzsm ;Oricn;:;d un silsten’lcz ‘de eficir::.-ncic: méxima, es
< Svgnd e il ? en la técnica de fmcmzas,descentrcx-

. . . sugiere la completa segregacion de pa-
tr.lmomos, sin coordenccién ni contacto entre las finanzas de las vao-
rias 'entidades civiles de la Nacién, lo que seria ineficaz segin ofras
consideraciones. Hay “la concurrencia” segiin la cual la Nacién y el
Departamento tienen ambos poder para gravar ciertos articulos, sin
transferencia de fondos entre sus tesoros y el “contacto”, en el que
hay entre ambos gobiernos traspasos, subsidios, subvenciones y con-
tribuciones. Entre los métodos de traspaso hay que buscar los que
en forma automdtica preserven la independencia y la seguridad fi-
nanciera. Subsidios federales para satisfacer necesidades periddicas
de los gobiernos, necesariamente implicon intrigas, suplicas y para-
sitismo. En Australia —sin el extremo centripetalismo de Alemania—
ha sido posible armonizar en conferencias de representantes de la
Nacién y los Estados las dislocaciones financieras, y mientras no se
verifiquen muy frecuentemente y por motivos fitiles, las conferencias
cumplen c:dmirablemente el objeto de corregir desequilibrios financie-
ros y hacer avanzar y renovar las finanzas. Ademds hay dque notar
que la demarcacién confusa de atribuciones financieras entre la No-
cién y los Departamentos capacita a contribuyentes astuios para en-
contrar “manera legal”’ de evadir el pago de impuestos. Alguna in-
dependencia fiscal que asegura verdad presupuestal y conficmza,
dan la asignacién o el prorrateo del producto de alguna renta o tri-
butos suplementarios. En ambos hay cierto grado de  cutomatismo vy
libertad que no se encuentran en subsidios, subvenciones y coniri-
buciones.

Destinaciones (Asignments). Practica usual es que la distribucién
vy la recoleccién las hace la Nacién y el producto se distribuye se-
giin normas o porcentajes fijos entre la Nacién y los Departamentos
v en algunos casos entre las secciones solamente, siendo en este
caso verdaderas transferencias.

Existen ademds impuestos suplementarios, subsidios federales
—Contribucién de los Estados a la Nacién— que han dado muy mal
resultado, porque hacen que la Nacién dependa de la generosida‘q de
los Estados vy la hacen impotente, subordinéndola a ellos. Las subven-
ciones federales son eficaces para ajustes secundarios entre los Es-
tados; hecha la primera distribucién del Gobierno Federal a los Es-
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tados la subvencién corrige las deficiencias de un Estado particular
y facilita la transferencia entre los Estados.

Finalmente debe tenerse muy presente que la eleccién de mé-
todo de ajuste financiero depende de las circunstancias de cada ca-
so. Si el objetivo es claro y preciso, la eleccién de método es relati-
vamente f&cil. Sir Otto Niemeyer decia en Melbourne en 1930: “Las
relgciones de los Estados entre si y entre ellos y la Nacién son esen-
ciales para una completa inteligencia del problema. De hecho el éxi-
to del todo, es éxito de las partes, y el fracaso de una de las partes
hace fracasar el todo”.

Lo mds importante es visién clara y completa —comprensién exac-
ta del problema integro— puede haber hoy deficiencias y mafiana
excesos, pero desde que la Nacién esté constitucionalmente autoriza-
da para atender primero necesidades y obras eminentemente nacio-
nales y a las secciones mds pobres y mds claramente necesitadas,
y el Gobierno use oportuna y técnicamente de sus facultades, a pe-
sar de los obstdculos que la politica y los intereses seccionales o par-
ticulares habrédn de ponerle en la Prensa y en las Cémaras y Asam-
bleas, vy el total de resultados obtenidos indique la existencia de un
sistema eficaz y bien balanceado, las finanzas descentralizadoras ten-
dran exito completo.

Resumiendo lo anterior, entendemos la descentralizacién como un
equilibrio estable entre lo que pudiéramos llamar fuerzas centripstas
'y centrifugas, politica y econémicamenta hablando; equilibrio en que,
lejos de perder, la unidad nacional ganaria mucho; porque sin cho-
ques ni fricciones,.cada organismo se moveria con plena libertad gi-
rando en su drbita fija y precisa —como los astros en el sistema pla-
netario o las constelaciones— y con el espacio vy capacidad suficien-
tes para desarrollar integras sus capacidades no sdlo en su propio
provecho sino para el bien comin y todo, como es légico, vigilado,
guiado y controlado por los poderes nacionales que deben, como es
natural, coordinar e integrar los esfuerzos de las secciones, en el es-
tuerzo nacional, resultante de todos ellos. Cumpliendo los poderes cen-
trales con su funcién directiva o de Estado Mayor, dando direccién e
impulso a los poderes inferiores cuyo conjunto hace la Capacidad Na-
cional, en los asuntos que a todos interesen igualmente, como atrés
dijimos, vy centralizando lo que debe estar centralizado: Constitucion,
Relaciones Exteriores, Ejército, Aduanas, Comercio Internacional, Cir-
culaciéon Monetaria, Amonedacién, Vias Troncales, etc. No debe, pues,
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entenderse Descentralizacién como sinénimo de Excentralizacién, sino
coTno equilibrio entre tales tendencias, de mcmera que se asegure el
mas amplio y eficaz funcionamiento de las actividades seccionales,
con la alta direccién de las autoridades centrales, pero con libertad
suficiente para desarrollar su capacidad integra con la responsabili-
dad anexa asegurcmdo asi, por integracién, el mayor beneficio na-
clonal. '

Como bien se ve, el problema es trascendental y su solucién acer-
tada no puede tener forma de una revolucién, teniendo muy presente
que, como dice Max Nordau, “L'ideal doit eire comme l'etoile polaire:
une guide constante, non point un but a attendre”. Es pues, primero,
preciso que mentes capaces y expertas estudien a fondo la actual es-
tructura politica v econdémica del pais, para que después de severa
v serena discusién se indiquen las mejoras aconsejables realizables
‘en la primera faz de la descentralizacién, vy se busquen los medios
de realizarla sin sacudidas ni fricciones. Y mientras los cambios he-
chos muestran sus resultados, proyectar la segunda etapa, aprove-
chando los beneficios v experiencia adquiridos, manteniendo una sa-
na inconformidad, es decir, no creyendo en ningun caso que hemos
llegado a lo mejor posible, vy que siempre hay mejoras realizables,
puede que no inmediatamente, pero que conocidas y estudiadas de-
ben preocupar las mentes directivas, para proyectar su implantacion
en el tiempo y circunstancias que aparezcan mas favorables y opor-
tunas.

Hay que conocer, primero, con absoluta claridad y precision la
realidad colombiana, para que sepamos qué hay que reformar des-
centralizando o centralizando, si es el caso, y buscar la manera de
hacer la evolucién necesaria sin apelar a métodos violentos, pues ha
de haberlos tan enérgicos como se quiera, pero exentos de aspereza.
Si la federacién es el sistema a que tienden las Democracias moder-
nas, no son los antiguos Estados Soberanos el tipo de orgamizacién
que nos conviene, pues yda unda dura y dolorosa experiencia nos lo
demostré. Necesitamos una orgamizacién en la que toda entidad poli-
tica, Departamento, Provincia o Municipio, al mismo tiempo que sea
libre pora emplear toda su capacidad para buscar su bier}estar, sea
responsable de sus actuaciones, que no sélo deben ser benéficas para
ella sino para toda Colombia y otras entidades cuyo progresoc y bien-

estar por ningtin motivo deben sstorbar. |
' José Maria Jaramillo Mtz.
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