TEMAS NACIONALES

Publicamos en esta seccion de temas nacionales, las in-
teresantes cartas cruzadas entre el sefior Gerente de
Coltejer don Carlos J. Echavarria y el sefior Ministro de
Hacienda Dr. Francisco de Paula Pérez. A pesar de ha-
ber sido profusamente publicadas por la prensa, la re-
copildcién de esta polémica nos parece interesante por
contener los puntos de vista diferentes sobre nuestro ré-
gimen tributario y autorizados conceptos sobre los gran-
des problemas de nuestra Economia Nacional.

“Medellin, mayo 24 de 1946.

Senor doctor Francisco de Paula Pérez,
ministro de hacienda y crédito publi-
co. Bogota.

Senor ministro:

Al referirse en recientes declaracio-
nes al posible déficit fiscal de 1946 y a
los ecaleulos presupuestales para 1947,
le ha planteado a la opiniéon publica un
tema de extraordinario interés nacio-
nal y lo ha hecho con la claridad de pen-
samiento que es caracteristica de su
vasta ilustracién v gran destreza en el

analisis de los problemas financieros.

En forma tal vez inusitada pero ins-
pirada en el deseo de aportar.elemen-
tos de juicio a la discusion de problemas
que interesan y afectan la estructura
fundamental de nuestro sistema econd-
mico, me voy a permitir hacer algunos
comentarios sobre sus importantes de-
claraciones.

Acabo de regresar al pais de una gira
de estudio y de negocios por los Esta-
dos Unidos v algunos paises de Europa,
y al regresar a la patria he tenido la
sensacion de que por una de esas provi-
denciales compensaciones historicas ¥y
sociologicas, el aliento de la civilizacion
y del progreso que parece extinguirse
en Europa al soplo devastador de la
catastrofe, ha resurgido mas vivo y pu-
jante en estas tierras de Ameérica.

Nuestro pais, como otros del conti-

nente, ha logrado adquirir en los anos
de guerra y en lo que va corrido desde
la terminacion de ésta, un considera-
ble desarrollo econdomico que se mani-
fiesta en, el crecimiento de industrias
ya establecidas que eran incipientes, en
el establecimiento de otras nuevas, en
un mejor aprovechamiento de la riqueza
v de los recursos nacionaleé, en una me-
jor organizacién del trabajo, todo lo
cual ha traido como consecuencia un
estimulo para nuevas inversiones de ca-
pital, ocupacion de mayor nimero de
brazos, mejores salarios, mds elevado
standard de vida, tranquilidad social,
buenas relaciones entre el capital y el
trabajo v una situacion politica de sana
vy genuina democracia.

Este cuadro optimista no signi.fica,
sin embargo, que no existan para el pais
problemas de extraordinaria magnitud.
Los hombres de gobierno se inquietan
con razon ante el crecimiento vertical-
mente ascendente pero de mas lento .
desarrollo en el renglén de las entradas
fiscales. El déficit actual y la perspec-
tiva de uno mayor con que ha de cerrar
esta vigencia y el temor de que para el
ano de 1947 las rentas del Estado
hayan de ser necesitadas, constituye un
problema inquietante para los dirigen-
tes de las finanzas ptblicas, quienes mi-
ran hacia las fuentes de posibles recur-
sos fiscales para restablecer el equili
brio. ; .

De otro lado, quienes tenemos directa
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responsabilidad en la direccion de la in-
dustria, no estamos autorizados para ser
indiferentes ante las iniciativas del go-
bierno en materias fiscales porque la
sola indiferencia aparente, da lugar a
veces a la errada interpretacion de que
ella significa conformidad con tales ini-
ciativas, lo que no siempre es exacto.

Para combatir el mal deficitario que
tiende a hacerse cronico en todos los
paises del mundo, la economia politica
no ha ideado sino los tres recursos cla-
sicos de crear impuestos nuevos o au-
mentar los existentes, restringir los gas-
tos publicos o recurrir al crédito inter-
no o externo.

Si el problema fiscal no tuviera tan
directa y estrecha relacion con los feno-
menos econémicos, si la prosperidad y la
penuria fiscal no guardaran directa pro-
porcion con el desarrollo v decadencia
de la riqueza publica, el fisco podria
resolver sus problemas y arbitrar sus
recursos en forma relativamente senci-
lla e independiente. Pero por la natu-
raleza de las cosas, toda medida fiscal
repercute directa y sensiblemente en la
economia nacional, v la gestion del Es-
tado es buena en la proporcion en que
sea capaz de resolver los problemas fis-
cales por el sistema que en un momen-
to dado sea menos perjudicial al des-
arrollo ¥ crecimiento de la riqueza pu-
blica, ya que ésta, en fin de cuentas, y
en realidad de verdad, es siempre la
fuente del abasto fiscal.

En el momento actual nuestro pais
ha iniciado con éxito un periodo de des-
arrollo y de prosperidad. Los fenéme-
nos de la guerra que impidieron al pais
un derroche suntuario de riqueza y le
permitieron crear actividades e indus-
trias desconocidas hasta entonces o in-
crementar las que ya existian, han crea-
do en el pais el principio de la prosperi-
dad. Seria insensato que por un afin
de realizar desde el gobierno progra-
mas superiores todavia a la capacidad
fiscal y tributaria del pais, se forzara
la economia nacional en favor del fisco
destruyendo en su origen las fuentes
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mismas con que ahora y siempre habra
de nutrirse la hacienda publica.

Entre los recursos que puede arbi-
trar el Estado, considero actualmente
inadecuado y peligroso el de la creacion
de nuevos impuestos o el aumento de
los existentes. Sin temor de errar, pue-
de afirmarse que los impuestos de renta
y patrimonio y exceso de utilidades, son
hoy en Colombia excesivamente altos.
La industria ha podido resistirlos por las
condiciones de excepcion en que ha o-
‘perado en los ultimos afios; pero cuan-
do haya de afrontar los problemas de
la competencia extranjera, ellos consti-
tuirdn un gravamen demasiado pesado
y es conveniente que se discuta y de-
cida si el pais quiere o no tener indus-
trias propias, si desea estimularlas y
fomentarlas o si prefiere una econo-
mia colonial v subsidiaria de la indus-
tria y de los capitales extranjeros. Pe-
ro si el pais quiere ser duenio de sus
destinos y tener riqueza propia, debe
crearla y fortalecerla. La permanente
perspectiva de mds altos impuestos ha-
ce esquivo el capital y entorpece el des-
arrollo industrial. En 5 anos se han ele-
vado tres veces los impuestos directos
hasta el 54% de sus utilidades y apli-
cando las tarifas actuales, podrian lle-
gar a pagar hasta un 83 %.

Como por concepto de renta el im-
puesto llega hasta el 22% y el exceso
hasta el 17%, tenemos parte de la ren-
ta afectada asi:

Impuesto de renta 22 %
Impuesto de exceso 17%
Recargo sobre el exceso 3.4 %

Recargo del 35% sobre el
total 18.84%

57.24 %

Como la tarifa de exceso sube hasta
el 33%, puede llegar a afectar parte
de una renta asi:
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Impuesto de renta 22%
Impuesto de exceso 33 %
Recargo del 209% al exceso 6.60 %
61.60 %
Recargo del 359 sobre el
total 21.56 %
83.16 %-

Estos indices de tributaciéon sélo son
conocidos en paises de gran saturaciéon
econémica en los momentos angustio-
s0s en que afrontan guerras internacio-
nales, Ipero son desconocidos atn en
paises realmente ricos en époea nor-
mal. En los Estados Unidos, por ejem-
plo, firmas como Dupont, de méas de
800 millones de délares de capital, pa-
gardn por el ano de 1946 aproximada-
‘mente 38% de sus utilidades. En los
mismos Estados Unidos ha sido supri-
mido el impuesto sobre exceso de uti-
lidades. El casi milagroso desarrollo e-
conémico e industrial de este gran pafs,
tuvo como fundamento esencial la li-
bertad con que pudo desarrollarse la
industria en sus comienzos, sin cargas
tributarias excesivas y amparada por un
arancel aduanero efectivamente pro-
teccionista, pues racionalmente se pro-
cedido a fortalecer primero la economia
para crear la fuente de enriquecimién-
to fiscal. La camara de representan-
tes ha votado la supresion de poderes
de la O. P. A. (Control de Precios), con
el animo de estimular la produccion co-
mo unica manera racional de controlar
los precios. En todas partes se piensa
en suprimir trabas y obstaculos al des-
arrollo industrial, en fomentar la rique-
za y la produecién. En Inglaterra, pais
cuyas necesidades de post-guerra son
realmente gigantescas, acaba de supri-
mirse también por el parlamento el gra-
vamen al exceso de utilidades, medida
que tendra efecto de diciembre de este
afio en adelante. La guerra ha impues-
to grandes sacrificios, pero el Estado
entiende que para restaurar la econo-
mia y crear de nuevo la prosperidad na-
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cional, es necesario estimular v fomen-
tar la creacién de riqueza publica, per-
mitir que el capital privado crezea v
prospere como tal para que la riqueza
publica vuelva a ser la base de la es-
tructura econdmico-fiscal del pais y la
fuente de riqueza para el Estado cuan-
do éste afronta necesidades imperiosas.

En Colombia la industria apenas em-
pieza a crecer y va estd fuertemente
gravada y no suficientemente protegi-
da. En distintas ocasiones se ha dado
a la publicidad el cuadro que me per-
mito acompanar a la presente carta, en
donde se demuestra que el arancel a-
duanero de Colombia es el menos pro-
teccionista de Suramérica, con lo cual
se desvarece toda campana en el sen-
tido de que las industrias colombianas
solo subsigten por la protecciéon del Es-
tado, porque en realidad esa proteccién
es infima ¥, en cambio, la industria na-
cional estz’ﬂ\ soportando gravamenes que
comparativamente son superiores a los
de paises de mayor desarrollo industrial.

No parece prudente tratar de resta-
blecer el equilibrio fiscal con nuevos
impuestos o con el aumento de los exis-
tentes. El erédito publico puede ser una
fuente de recursos que traiga menos
trastornos a la economia nacional y, en
todo caso, parece necesario un reajuste
del plan de obras publicas v, como us-
ted lo expresa en sus declaraciones, ‘“no
podemos hacerlo todo de una vez, debe-
mos empaparnos de las necesidades pro-
pias y no de las imitaciones infundadas.
Nuestros recursos no alecanzan; va mas
lejos nuestro deseo patridtico, pero la
realidad es la realidad, y la vida se im-
pone como es”. No puede emprender
el pais con los recursos de que dispo-
ne, obras que todos deseariamos ver
realizadas, pero que estin fuera de
nuestro alcance. Se impone que sea-
mos mas modestos, concretando nues-
tras posibilidades a la realizacién de
las obras méas urgentes. Cuando el pais
sea grande y se haya enriquecido, po-
dremos acometer empresas grandes ¥y
podremos realizarlas. Los programas de

el
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obras publicas y la planificacién de los
servicios administrativos, no pueden ha-
cerse con un criterio de pais rico, sino
con el de un pais que puede llegar a ser
rico si se permite y estimula su des-
arrollo econémico.

Del sefior ministro atento servidor,

Carlos J. Echavarvia M.

ES

“Bogotd, mayo 28 de 1946.

Sefior don Carlos J. Echavarria M., Ge-
rente de la Compaiiia Colombiana de
Tejidos—Medellin.

Apreciado senor Gerente:

Con el mayor agrado me refiero a su
apreciable carta de 24 de los corrientes,
que recibi cuando habia tenido ya la
oportunidad de leerla publicada en al-
gunos diarios de esta ciudad.

En ella comenta usted declaraciones
formuladas por mi en “El Espectador”,
y afirma que lo hace ‘“‘en forma tal vez
inusitada pero inspirada eni el deseo de
aportar elementos de juicio a la discu-
sién de problemas que interesan y afec-
tan la estructura fundamental de nues-
tro sistema economico”.

No encuentro inusitado, ni en la for-
ma ni en el fondo, su interesante estu-
dio y por el contrario, abrigo la con-
viceién de que los hombres de empresa
como usted, deben contribuir a la so-
lucion de los problemas que directa o
indirectamente se relacionan con la eco-
nomia nacional. Creo, ademéas, que han
de hacerlo con franqueza v amplitud,
porque en un régimen democratico nin-
guna palabra debe ser menospreciada, ni
reclamacion alguna legitima, desatendi-
da. Todas ellas vengan de arriba o de
abajo, tendrian que ser pesadas y medi-
das por quienes ocasionalmente lleva-
mos el peso de responsabilidades supe-
riores a nuestras facultades y necesita-
mos el concurso espiritual de la ciuda-
dania para corregir errores o para pre-
venirlos.

DYNA

En la exposicién de doctrina econé-
mica, estoy de acuerdo -con lo funda-
mental de su misiva. Asi lo habia ex-
presado a “El Espectador’” en otras pa-
labras.

Gustoso suscribiria estos parrafos au-
torizados por su firma: :

“Para combatir el mal deficitario que
tiende a hacerse crénico en todos los
paises del mundo, la economia politica
no ha ideado sino los tres recursos cla-
sicos de crear impuestos nuevos o au-
mentar los existentes, restringir los gas-
tos publicos o recurrir al crédito, inter-
no o externo.

“Si el problema fiscal no tuviera tan
directa y estrecha relaciéon con los fe-
némenos econdémicos, si la prosperidad
y la penuria fiscal no guardaran direc-
ta proporcién con el desarrollo v deca-
dencia de la riqueza publica, el fisco
podria resolver sus problemas de arbi-
trar sus recursos en forma relativa-
mente sencilla e independiente. Pero
por la naturaleza de las cosas, toda me-
dida fiscal repercute directa y princi-
palmente en la economia nacional v la
gestién del Estado es buena en la pro-
porcién en que sea capaz de resolver
los problemas fiscales por el sistema
que en un momento dado sea menos
perjudicial al desarrollo ¥y creacion de
la -riqueza publica, ya que éste en fin
de cuentas y en realidad de verdad es
siempre la fuente del abasto fiscal”.

En los momentos actuales Colombia
necesita de aquellos tres recursos a que
usted alude, o sean los nuevos impues-
tos, restricciones de gastos piblicos y
crédito interno o externo, para utili-
zarlo exclusivamente en obras repro-
ductivas.

Seria mas facil buscar la linea de me-
nor resistencia y continuar por el ca-
mino unico del crédito, bien sea volun-
tario o forzado.. para saldar déficits
de tesoreria, pero entonces si que po-
dria quejarse el contribuyente de aten-
tado contra la base primordial de la e-
conomia publica, por emisiones indefi-
nidas que reagravarian la critica situa-
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cion de desequilibrio que estamos pa-
deciendo en los dias que corren. Ello
equivaldria a tratar de apagar el incen-
dio arrojandole gasolina.

En cambio, los tres recursos, habil-
mente combinados, pueden salvar las
dificultades, con quebrantos inevitables,
pero sin un sacrificio extremo.

Le ruego excusas por estas anotacio-
nes que, a su clara inteligencia, nada
le llevan de importancia, pero que pue-
den servir al puablico para formar crite-
rio sobre estas cuestiones.

Debo referirme ahora, tan brevemen-
te ecomo me sea posible, a los calculos
numéricos sometidos por usted a la con-
sideracion de los lectores.

Cargas tributarias.

Segun los calculos de su carta, la pre-
sion que actualmente estad ejerciendo
el impuesto de la renta y complemen-
tarios en algunas companias, se con-
creta en cifras asi:

Por 100
Impuesto renta 22
Impuesto exceso utilidades 17
Recargo sobre exceso 3.4
SITNE ol e etk fots 42.4
Recargo del 356% sobre el
total 14.84
CIMTEE G s e B2 s i 57.24

Como la tarifa de exceso sube hasta
el 33 %, puede llegar a afectar parte de
una renta asi:

Por 100
Impuesto renta 22
Impuesto execeso de utilidades 33
Recargo 20% al exceso 6.60
S¥F629ES T B bt s B an e & 61.60
Recargo del 85% sobre el
total 21.56
Rotals et s sk e 83.16

Comenta usted los aludidos porcen-
tajes en el sentido de que solo son prac-
ticados en paises de gran saturacion
econémica en los momentos angustio-
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sos en que afrontan guerras interna-
cionales, pero que son desconocidos aun
en paises realmente ricos en época nor-
mal. Compara también los mencionados
indices con el 38 por 100 de las utili-
dades que dice pagaran en los Estados
Unidos en 1946 firmas como Dupont,

de mis de ochocientos millones de doé-

lares de capital.

Tampoco aceptaria el calificativo de
“inusitada” que se aplica a esta forma
de presentar el problema.

El sistema comparativo usado en su
nota, deja la impresion de que hay ren-
tas en Colombia afectadas con el 83.16
por 100 de gravamen, si bien es cierto
que, en frase incidental, advierte usted
que solo parte de la renta podria que-
dar afectada en esa proporcion.

El método seguido para sus cilculos
toma como indice de presion del im-
puesto l4 tasa mas elevada, que recae
solamenté sobre una porecion de las ga-
nancias g&ravables, puesto que las tari-
fas son GRADUADAS.

Asi, por ejemplo, el 22 por 100 de la
tarifa del impuesto sobre la renta pe-
sa unicamente sobre utilidades en cuan-
to excedan de cinco millones en adelan-
te, el 17 por 100 de la tarifa de exce-
so de gananecias afecta tan s6lo a ex-
cesos que pasen del 18 por 100 sin ex-
ceder del 25 por 100 en relacion con el
patrimonio.

Aquella presentaciéon de numeros e-
quivale a sumar cantidades disimiles y
la deduecion de las consecuencias que,
por lo mismo, tienen que ser erradas,
me recuerda el percance del sujeto que

recitaba el Credo de tal manera que-

al final de cuentas quedaba Poncio Pi-
latos eomo ecrucificado, muerto .y se-
pultado.

La realidad.

Los caleulos reales de la presion del
impuesto hay que basarlos en la apli-
cacién exacta de la tarifa legal en su
sistema progresivo, pero gradual.

En esa forma y tomando el ano de
1944, segtn datos, el cuadro seria el
siguiente:

|
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PERSONAS NATURALES

Rentas liquidas ..............u.. $
Patrimonios liquidos ..............
Exceso de utilidades gravado.......
Recargo 20 por 100 sobre impuesto

CEEUEID Bl et b o S e B o0
Recargo 35 por 100 sobre totalidad

IR 5 ohe o s mn A o e e

S A e e e e es s o Mt $
SOCIEDADES

Rentas liquidas ee. i ot ont. dard

Patrimonio liquido ...............

Exceso de utilidades liquido ........

Recargo 20 por 100 sobre impuesto
(e CET e Rt o o By ot
Recargo 35 por 100 sobre totalidad
NP eSEON o B e e e e
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impuesto

207.167.781 6.618.675
1.057.860.348 2.895.893
7.596.759 929.905

193.353.
3.197.043

13.897.043

impuesto

13.070.948
4.229.162
1.524.888

100.083.703
611.756.453
13.373.631
314.188

6.443.291

25.582.477

RENTA E IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS

TEXTILES

Rentastliquidasis . o v e $
BatriMoNnio, 1igNTd0 e s e DS,
Exceso de utilidades liquido ........
Recargo 20 por 100 sobre impuesto

EXCES0 7.0 R0 SUNE S SO Ih SRRl e
Recargo 35 por 100 sobre totalidad

TNPUESTOT EIas. JErSi oo iy

impuesto

18.975.000 2.764.000
78.569.000 595.000

- 4,983.000 542.000
108.400

1.365.350

5.374.750

PRESION DEL IMPUESTO TOTAL (RENTA, PATRIMONIO, EXCESO .
DE UTILIDADES Y RECARGOS) SOBRE LAS RENTAS LIQUIDAS

Rentas liquidas Impuestos Presién

Personas naturales
Dociedaden sl rat R ety ot

Personas naturales y sociedades. . . .
Textiles :

...............

¥ recargos

207.167.781 13.834.871 6.67%
100.083.708  25.582.477  25.37%
307.251.484  39.417.348  12.829

18.975.000 5.374.750  28.32%
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Admitird usted que los lectores ten-
dran que sentir un alivio con Jestos
promedios v que se borrari de su animo
el justificado panico que debié causar-
les el cuadro presentado en su carta, el
cual dio margen a ilustrados comenta-
ristas para afirmar que ‘‘las grandes in-
dustrias colombianas estdn ganando aec-
tualmente impuestos por valor del 83
por 100 sobre el total de las utilidades
liquidas”, como puede leerse en EL
TIEMPO de hoy.

En cambio, partiendo de los datos
que tiene el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y que se basan en las
declaraciones y balances publicados por
las mismas companias, se deducen las
conclusiones siguientes: '

Primera. La totalidad de los impues-
tos deducidos sobre las TRES BASES
DE LIQUIDACION (renta, patrimonio y
exceso de utilidades v los recargos vi-
gentes), no representan para las PER-
SONAS NATURALES sino el 6.67 por
100 de la renta liquida.

Segunda. El impuesto total (renta,
patrimonio y exceso de utilidades y re-
cargos vigentes) sobre las rentas liqui-
das de LAS SOCIEDADES, sube al
25.37 por 100. .

Tercera. La presion del impuesto to-
tal (renta, patrimonio, exceso de utili-
dades y recargos vigentes) sobre las ren-
tas liquidas de las personas naturales y
sociedades representa un 12.80 por 100.

Cuarta. La mayvor presion del impues-
to sobre las sociedades corresponde a
la diferencia de gravamen ‘que soportan
las rentas de capital, pues casi todas
las rentas de las personas naturales lo
son de trabajo, ¥

Quinta. La presiéon del impuesto to-
tal (renta, patrimonio, exceso de uti-

lidades v recargos vigentes), sobre las

rentas liquidas de las empresas de tex-
tiles sélo alcanza al 28.30 por 100.
Todos estos indices son inferiores al
38 por 100, que, se dice, afectara las
utilidades de la Dupont en los Estados
Unidos, con la circunstancia de que en
este tdltimo pafs las sociedades anéni-

S e e el L e B D e = 4
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mas: estdn sometidas a dos impuestos
mdas, especiales y diferentes del de la
renta, como son el CAPITAL STOCK
TAX v el de EXCESO DE UTILIDA-
DES.

El caso de Coltejer.

" En 1944 se liquid6 a la Compaiia un
impuesto que ascendid, de acuerdo con
los datos y balances publicados por ella,
a $ 3.288.000.00 que sobre la renta gra-
vable de ese ano representa una pre-
sion del 34.56 por 100. En este im-
puesto esta incluido el de las tres ba-
ses de liquidacién, renta, patrimonio y
exceso de ganancias y los recargos del
20 por 100 sobre exceso de utilidades y
35 por 100 sobre la totalidad de los im-
puestos.

La elevacion del indice de presién so-
portado por la Compafia, sobre el pro-
medio del 28.32 por 100 de que atrés se
hizo méritc y que corresponde a los tex-
tiles en Calombia, tiene su explicacién
no sélo en\ las grandes utilidades que
obtuvo, sino también en el exceso de
ganancias registrado en ese afio, a pesar
de que su ‘“good-will”? se elevd de
400.000.00 a $ 4.705.350.65.

Los nuevos recursos.

Hechas con el debido respeto, las a-
claraciones anteriores, quiero referir-
me a los nuevos recursos fiscales que
el Ministro de Hacienda viene estu-
diando, como posible, para proponer a
la consideracion del congreso proéximo,
con el fin de que sean debatidos, acep-
tados, modificados, sustituidos o recha-
zados.

No hay ninguno que afecte las uti- -

lidades de las empresas en forma dis-
tinta de la que actualmente rige. Por
el contrario, se prospectan algunas mo-
dificaciones que, sin rebajar las tari-
fas, permitan, mediante una aplicacién
mAs técnica, ciertas deducciones razo-
nables v comerciales que se traduciran
indudablemente en un impuesto menor

del que hasta hoy se ha hecho efectivo

sobre la renta y complementarios,

i e el F'“
.
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Con la mira de restablecer er equi-
librio fiscal se pretende tomar la ini-
ciativa en los términos arriba expues-
tos: aplazamiento de algunos gastos, a-
pelacién al crédito y nuevos tributos.

Estos tltimos son los siguientes:

Primero.—Aumento de gravamen so-
bre los premios mayores de loterias que
montan hoy a cifras considerables y no
constituyen ganancia debida al esfuer-
zo personal;

Segundo.—Un impuesto directo so-
bre las ganancias}ocasiona]es provenien-
tes de la venta, cambio o disposicién
en cualquier otra forma de propiedades
inmuebles, el cual sera liquidado aisla-
damente v sin acumularlo al impuesto
sobre la renta. Estas utilidades ocasio-
nales no estan gravadas en la actua-
lidad;

Tercero.—Incluir en el impuesto so-
bre la renta los dividendos de las so-
ciedades anénimas de manera semejan-
te al que contemplan las leyes tribu-
tarias en otros paises y que en Colom-
bia no estan afectados en modo algu-
no; y

Cuarto.—Mayor gravamen aduanero
para determinados articulos que no son
de primera necesidad para el consu-
mo popular y que se hallen fuera de lo
establecido en los tratados de comercio.

Consideraciones generales.

El suscrito ha sido en todo tiempo
partidario de la proteccion a.las indus-
trias y le correspondié en este Ministe-
rio apoyar iniciativas de ese género co-
mo las contenidas en la ley 3% de 1931
v en las que aprobé el arancel aduanero
elaborado por un especialista suizo, du-
rante la administracion Ospina y que
conté con la colaboracién inteligente y
patriotica del entonces Ministro de Ha-
cienda, doctor Jesis Maria Marulanda
y de hombres tan eminentes como Ne-
mesio Camacho, Rafael Salazar, Luis
Samper Sordo y otros que no acuden
a mi memoria en este momento,

El triunfo de ese arancel con modifi-
caciones favorables a las industrias, du-
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rante el primer afio de la administra-
cién Olaya Herrera, se debié a la tena-
cidad y energia de Aquilino Villegas,
quien fue su apéstol denodado en las
camaras y en la prensa.

Posteriormente, durante la misma ad-
ministracién Olaya Herrera, hubo nece-
sidad de variar ese tributo en defensa
de las reservas del Banco Emisor, ¥ con
un criterio mas: drastico.

Pero ‘en todo caso, hay que aceptar
que el régimen proteccionista tiene que
atender no sélo a los intereses del in-
dustrial y fabricante, sino a los del con-
sumidor. A éste es necesario defender-
lo contra los precios excesivos, y de-
volverle también, en forma de servicios
del Estado, lo que le cuesta la mercan-
cia que en otros mercados hubiera podi-
do comprar en condiciones mas venta-
josas.

La orientacion tributaria sigue hoy
la vieja norma que el propio Libertador
consagro, en la Constitucién Boliviana,
por primera vez, en los cddigos funda-
mentales del mundo, preconizé la for-
mula de los expositores de hacienda
publica relacionada con la proporciona-
lidad pecuniaria de los que debian su-
fragios.

En este camino es imposible retroce-
der a sistemas ya rechazados por la con-
ciencia popular, y que las nuevas doc-
trinas de la justicia social condenan por
arbitrarias e inequitativos.

Las clases dirigentes, ¥y menor dota-
das tienen que contribuir a las necesi-
dades publicas en una proporecién ma-
yor que permita servir a las desvalidas
¥y necesidadas.

En mis anos juveniles, al sostener en
la Asamblea de Antioquia, como secre-
tario de gobierno de la administracién
del general Berrio, un proyecto de or-
denanza sobre asuntos sociales, que des-
perté en mis copartidarios vivas resis-
tencias, escribi estas palabras:

“Antioquia —esta visto— ha de ser
principalmente, un pueblo industrial.
Por tal motivo es conveniente que des-
de ahora se inicien corrientes .podero-
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sas para lograr del industrialismo cuan-
tos beneficios ofrece y evitar, igualmen-
te, los conflictos que lo acompafian. Es
necesario que a medida que van sur-
giendo nuevos problemas en la socie-
dad, el legislador trate de dar solucio-
nes y no deje a la sola iniciativa indi-
vidual el remedio de males que no ¢o-
rregidos oportunamente, tienen ya tar-
de rectificaciones dolorosas y ocasionan
conmociones sociales inevitables’’.

Sobre la reforma tributaria tengo que
repetir ahora ese mismo pensamiento,
porque las derivaciones del problema
confluyen a un mismo punto que es el
nervio de todos: la cuestion social.

All finalizar la guerra europea en
1918, el jefe de los catdlicos en el par-
lamento aleman —que si conocié y a-
ceptaba en todo su alcance las encicli-
cas de Leon XIII, sin asustarse de sus
consecuencias— pronuncié estas pala-
bras que resultaron proféticas: “‘Apoye-
mos estas reformas sociales para que
no nos impongan manana las multitudes
hambrientas v desnudas la codificacion
del miedo”.

Pido a usted excusas por la existen-
sién de la presente, que séle justifica la
importancia del tema planteado en la
suya que contesto.

Soy de usted atento, seguro servidor,

FRANCISCO DE P. PEREZ,

Ministro de Hacienda

o
g

Medellin, mayo 31 de 1946.

Senor ;

Doctor Francisco de Paula Pérez
Ministro de Hacienda y Crédito
Publico.

BOGOTA:
Senor Ministro:

Debo agradecer a su gentileza la a-
tenciéon que usted se sirvio prestar a mi
comunicacién de 24 de los corrientes a-
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parecida en la prensa del 27, que care-
ciendo de mérito en si v habiendo sido
escrita sin pretensiones polémicas ni
dogmaticas, ha tenido la virtud de agi-
tar la discusion serena y elevada de tras-
cendentales cuestiones de interés ge-
neral,

Y como no se trata de rezar el cre-
do financiero al revés para que sea Pi-
latos quien resulta ecrucificado sino de
rezarlo con sinceridad y claridad para
que no haya necesidad de nuevos saeri-
ficios, yo voy a precisar un poco algu-
nos puntos expuestos en mi carta por-
que ellos no pueden generalizarse sin
cometer error.

Conviene aclarar que yo he contem-
plado el panorama del proceso fiscal
s6lo desde el punto de vista de las que
entre nosotros pueden llamarse gran-
des industrias y de la posibilidad de su
crecimiento, pensando en que no hay
pais que pueda llamarse rico ni llegar
a ser prospero si no tiene grandes em-
presas, las cuales no siempre represen-
tan (y menos en Colombia) 1a concen-
tracién de riqueza en manos de unos
pocos, sino la conjugacion ordenada de
pequefios e innumerables capitales. No
abogo por una teoria para millonarios
sino por una politica fiscal que permita
v estimule la asociacién para que la ri-
queza publica se cuente por millones y
no por decimales porque habiendo abun-
dante riqueza publica habrd prosperi-
dad general.

Y creo que el sistema tributario vi-
gente, o, mejor dicho, la vertical progre-
sién de las tarifas del impuesto directo
aleanza limites que son realmente muy
elevados; v aunque los promedios, to-
mando en conjunto industrias grandes.
v pequefias, no sean excesivos, si lo son
los indices de tributacién cuando se al-
canzan determinadas cifras de rentabi-
lidad. Como lo digo en mi primera co-
municacién, hay rentas producidas por
empresas colombianas que de cierto ni-
vel en adelante estan pagando més del
56 %, v al aleanzar cifras mayores & me-
dida que vayan progresando llegarian



S,

]

0 PE .- -q_ g e g e g = my ol

70 —

a afectarse en parte hasta con mas del
80%. No quiere ello decir, ni yo lo he
dicho, que la totalidad de las rentas de
las grandes industrias estén gravadas en
promedio con esos porcentajes. Como
tampoco puede afirmarse que siendo los

promedios generales bajos en concepto

del gobierno, las empresas grandes estén
moderadamente gravadas porque ellas
estdn en el mas alto nivel de la escala
gradual de las tarifas. Y precisamente
aquellas cifras que en la rentabilidad
obtenida, o probable representan el in-
dice de crecimiento y de progreso de
una empresa, son las que resultan so-
portando la mayor presién tributaria.

Es decir, que alli donde el esfuerzo,
la iniciativa, la capacidad creadora, la
técnica, el riesgo corrido en grande es-
cala, logra crear un aliciente y un esti-
mulo a la miiltiple asociacién de capita-
les, alli llega el fisco v con unas ratas
de tributacién que no aparescen en los
promedios pero que si estdn .en las ta-
rifas, produce un efecto paralizante. En
las cifras que marcan el progreso de to-
da empresa grande hay un punto de
coyuntura en donde la cuchilla fiscal
corta sin darse cuenta de que estd cor-
tando las alas al progreso industrial,
operaciéon que se realiza aplicando la a-
nestesia general de que los promedios
de tributacién no son muy altos. La
iniciativa privada, el espiritu de aso-
ciacion, la fuerza creadora de riqueza,
buscan entonces caminos menos arduos,
frentes de lucha menos combatidos, y
el capital que es la sangre de la rique-
za pero mo la riqueza misma, busca la
rentabilidad segura y ociosa; la infe-
cunda inercia; sustituye el coraje de la
lucha por el progreso.

Que el fisco tiene grandes necesida-
des y problemas y que para atender a
ellos debe repartir la carga tributaria
en forma proporcional y equitativa,
quién lo discute? Pero tampoco es dis-
cutible que lo que el pafs necesita ¥y ne-
cesitard siempre es un mayor nimero
de contribuyentes con gran capacidad
tributaria. Y como mno hay muchos gran-
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des capitales individuales ni es de es-
perar que los haya en breve tiempo ya
que su formacion es lenta e impercep-
tible como la de los aluviones, hay que
estimular, crear y fomentar la asocia-
cién en grande de los capitales pequenos.

Si los capitales individuales que hoy
asociados constituyen el capital de tra-
bajo de nuestra empresa, esperan ais-
ladamente, su capacidad tributaria su-
mada seria increiblemente inferior a la
de las empresas que legal y econdémica-
mente conjugados han logrado formar.
Y si este defecto de una riqueza publi-
ca atomizada, dispersa y desorganiza-
da no fuera sino fiscal, el fisco que tie-
ne los cien ojos de Argos encontraria
la férmula para hacerla producir maéis
impuestos, pero es que ademis el pais
en general seria méas pobre, habria me-
nos ocupacion de brazos, mas miseria,
salarios, menos crédito pidblico, menos
bienestar general, menos grandeza de
la patria, y no tendriamos ni aviacién,
ni transportes, ni cigarrillos, ni cerve-
za, ni cemento, ni telas colombianas,
ni, tampoco a la larga, tendriamos si-
quiera soberania nacional.

Es, pues, en favor del crecimiento v
desarrollo de la industria nacional, en
defensa del fecundo espiritu de asocia-
cion, en pro de una legislacién fiscal
orientada hacia el crecimiento de la ri-
queza colectiva que yo he querido ha-
cer notar de tributacién que afectan
duramente aquella parte de las utilida-
des que son precisamente el aliciente y
el factor que hacen posibles las gran-
des empresas en los paises pobres.

El sistema de los promedios sirve pa-
ra hacer generalizaciones y afirmar, por
ejemplo, que la presién tributaria en
rentas individuales es muy baja porque
es inferior al 7%, pero no pueden sos-
tenerse las mismas tesis con el dato de
que por renta individual hay quienes
paguen en Colombia mas del 22%.
no sirve el sistema de promedios para
analizar precisamente el demoledor e-
fecto de la aplicacion de la tarifa maxi-
ma, que es el punto concreto a que yo
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me he referido en mis cdlculos numeri-
cos, no sumando cantidades heterogé-
neas sino tan iguales entre si como cada
peso colombiano que representan. En
la ley del promedio se disuelve cualquier
argumento relativo a uno solo de los
aspectos del problema general que yo
he querido analizar.

Y en lo que dice relacion a Coltejer,
cuyo caso usted analiza con respecto
solo a 1944 para mostrar que el porcen-
taje pagado por ese afo en total es de
34,566 %, el caso es bastante ilustrativo,
pues para 1945 el porcentaje sube alre-
dedor del 40% v como se ve en el si-
guiente cuadro, en cinco anos practica-
mente se han duplicado los porcentajes
‘del tributo directo.

Aﬁon % pagado
1940 21.06
1941 22.13
1942 25.77
1943 31.62
1944 33.68
1945 39.06

Y como una muestra de que los pro-
medios no sirven para analizar el caso

— 71

particular de las empresas grandes, es-
tan los siguientes datos aproximada-
mente calculados con base en los balan-
ces del ultimo semestre de algunas com-
panias nacionales:

Empresas Gravabilidad
Fabricato 37.52
Col. de Tabaco 38.55
Cerveceria Union 31.22
Bavaria 47.90

Sera, Sr. Ministro, suficientemente es-
timulante de nuevas inversiones que ha-
gan posible el crecimiento de empresas
en un pais, tan pobre como el nuestro
la perspectiva de que un altisimo por-
centaje de las utilidades sean para el
Estado y que si hay pérdidas sean todas
para el gue ha invertido sus ahorros en
industrias nacionales?

Y es que en otros paises la indus-
tl'ializacibn no es una aventura sino un
proceso en que el Estado se interesa
realmente, dando proteccion efectiva.

El cuadro siguiente que no se publi-
¢6 con mi primera carta, muestra como
es de precaria la proteccion aduanera
a las industrias colombianas.

COMPARACION DE ALGUNOS RENGLONES DE NUESTRA
TARIFA ADUANERA CON LAS DE OTROS PAISES.

Pesos Colombianos (por Kilo)

Articulos Brasil Venezuela Argentina Colombia
BEstampados de $ 1.61 a $ 6.99 de $ 1.97 a $ 3.86 de § 1636 a $ 2.727 0.80
Tenidos de $ 1.61 a § 6.99 de $ 1.77 a $ 3.86 de $ 1.632 a § 2.727 0.90
Blanqueados de $ 1.34 a $ 6.45 de & 1.70 a § 4.42 de § 1.456 a $ 2.545 0.70
Crudos de $ 1.18 a $ 6.18 de $ 2.76 a $ 3.86 en promedio a $ 0.914 0.70
Hilazas de $ 043 a $ 2.15 de $ 1,10 a $ 3.51 en promedlo a $§ 0.727 0.48

Porque la proteccion industrial mo
hay que concebirla como un privilegio,
sino como uno de los medios méas ade-
cuados y seguros para atender a los
intereses de los consumidores.

Porque la proteccion es fomento de
la producciéon y a mayor producecion me-
nores costos y méis bajos precios; y es
asi como en paises ya desarrollados se

estimula la produecién para que la a-
bundancia de la oferta y el menor cos-
to sean los naturales reguladores de los
precios.

Si se estimulara en vez de frenarla
hruscamente una mayor produccion ¥y
hubiera mds empresas v las que hay
crecieran més al amparo de una adecua-
da proteccién, en pocos anos el pais
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tendria los articulos que hoy produce a
precios tan favorables al consumidor co-
mo los de la mas barata industria ex-
tranjera. La escasez corre parejas con
los altos precios; la abundancia busca
siempre los mas bajos niveles de pre-
cios, que es lo que necesita el consumi-
dor. No es evidente que el cemento estd
~caro cuando estd escaso? y no es cier-
to que cuando las fébricas de un pais
producen todo el cemento que ese pais
necesita, baja el precio del cemento si
no hay monopolios ni carteles, como es
el caso de nuestro pais? Y lo que ocu-
rre con el cemento, ocurre en todos los
ordenes de la produccién industrial. La
escasez, la deficiencia de produccién es
el factor principal del encarecimiento de
la vida. El problema del elevado costo
de ésta y la defensa del consumidor no
se hacen encareciendo la produccion,
sino incrementandola.

Lo que es de desear es que las em-
presas que el pais ha logrado crear a-
provechando mil factores ocasionalmen-
te favorables puedan crecer ¥ crezcan,
Y que nazcan otras nuevas con vigor
suficiente para crecer también hasta
forniar un poderoso baluarte de la eco-
nomia nacional. Pero si a cada paso que
las empresas dan en la lenta marcha
ascendente de su progreso tropiezan con
un castigo fiscal cada vez mas duro, y
si lo que es igualmente grave v desalen-
tador, se mantiene el régimen de la in-
estabilidad tributaria que trae la zozo-
bra v la incertidumbre, si la reunién
de cada Congreso, Asamblea o Cabildo,
se inaugura con la presentacién de un
nuevo proyecto de impuestos, se acaba-
ra en Colombia con el espiritu de em-
presa y de asociacién que tan sorpren-
dentes muestras de capacidad creadora
de riqueza para todos ha dado en los
ultimos tiempos.

Ya usted lo expresé con gran claridad
en la exposicion de motivos de un in-
teresante proyecto que para abaratar
el costo de la vivienda fomenta las cons-
trucciones y que usted presentara a la
proxima legislatura:
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“Se tropieza en la actualidad y segu-
ramente en el futuro también, con la
imposibilidad de acudir a la apertura
de nuevas fuentes de ingreso o de ha-
cer exhaustivas las actuales en momen-
tos en que parece alcanzado el limite
de la capacidad contributiva de la Na-
cién”.

Y de la pluma que escribio esa ver-
dad acaba de salir el proyecto de nue-
vos tributos y entre ellos uno sobre la
renta de dividendos de sociedades ano-
nimas. Si ya es motivo de inquietud
y de alarma para los hombres de em-
presa v de trabajo que el resultado a-
cumulativo de los pequenios capitales
que forman las grandes empresas se
traduzcan en los elevados gravdimenes
de hoy, cual seria el desastroso efecto
de un nuevo impuesto a la renta indi-
vidual que es apenas el residuo de la
fuerte exaccion fiscal que soporta el ca-
pital acumulado? Si a los riegos pro-
pios de toda nueva empresa que son in-
versamente proporcionales a la estabi-
lidad econémica y fiscal de cada pais
v muy grandes en el nuestro se sumara
un nuevo impuesto para cuando ven-
cidos todos los obstdculos el empresario
pudiera llegar a percibir alguna utili-
dad; pocos seran los fondos de ahorro
que quieran invertirse en nuevas in-
dustrias.

Para los hombres de estado hay en
esto un dilema en cuya escogencia de
término esta el acierto de su gestién v
va de paso implicito el futuro desarro-
llo del pais. O esterilizan la fuerza ex-
pansiva del capital que crea riqueza pa-
ra resolver la erisis transitoria de pre-
supuesto y salir por el momento airosos
cerrando el paso al progreso nacional v
dejando a las generaciones venideras un
pais econdmicamente paralitico, o bus-
can en el increments y creacién de nue-
vas y mas poderosas fuentes de riqueza
la solucién permanente y segura de las
crisis fiscales.

Conviene que se piense en que la
casi totalidad de las sociedades anéni-
mas en Colombia se dedica a la indus-
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tria manufacturera y que con el pro-
yecto comentado va a ser esa la acti-
vidad nacional que sobre soportar la
mas alta presién tributaria estaria do-
blemente gravada. Y todos estos comen-
tarios se refieren sélo a los impuestos
nacionales de renta, patrimonio v exce-
so de‘utilidades. No hay que olvidar que
a los que usted cita como existentes en
otros paises que no tienen gravamen
sobre patrimonio ni sobre exceso, aqui
hay que agregar los de industria vy co-
mercio que las empresas pagan' a la vez
en muchos municipios del pais, v que
son muy elevados cuando de industrias
grandes se trata, v los de tonelaje, y
el de caminos, v toda una serie de im-
puestos y exacciones menores que su-
madas son una tremenda carga cuyo
volumen cubre los vacios de los presu-
puestos publicos.

Pero estos y otros son aspectos del
problema general que yo me abstengo
de tratar porque mi propoésito -ha sido
destacar so6lo uno de los puntos que en
mi concepto requiere mAas sereno y pro-
fundo estudio, dejando a otros de ma-
yor experiencia que porten sus obser-
vaciones y juicios al analisis de estos
temas en la parte que a cada cual in-
teresa v corresponde.

Al dar por terminada mi modesta in-
tervencién de simple comentario a sus
declaraciones iniciales, quiero expresar
mi complacencia por el hecho de que
usted en forma tan gallarda y tan bri-
llante haya dado al pais la, oportuni-
dad de que conozca sin reservas la o-
rientacién fiscal del gobierno, y estoy
seguro de que al hacerlo ha prestado
usted al pais un nuevo ¥ gran servicio.
Reciba por ello mis felicitaciones muy

cordiales.
Del seiior ministro atento servidor y
amigo,
Carlos J. Echavarria M.
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Bogota, junio 3 de 19486.
Sefior don
Carlos Echavarria M.,
Gerente de la Compania Colombia

na de Tejidos. — Medellin.
Senor Gerente:

La prensa de hoy publica la carta de
usted, fechada el 31 de mayo iiltimo,
en la cual contesta mi nota del 27 del
mismo mes sobre los puntos que se de-
signd someter a mi consideracién y es-
tudio como Ministro de Hacienda y Cré-
dito Piblico.

Afirma usted que en su primera mi-
siva no tuvo ‘“pretensiones polémicas ni
dogmaticas” celebra que con ella se
lograra “la virtud de agitar la discu-
sién serena y elevada de trascendenta-
les cuestiones de interés general”. Me
complazco en reconocer su alteza de
miras y el patriotismo de todas sus a-
preciaciones.

Tampoco me ha guiado espivitu de
controversia, ni menos aun he querido
sentar plata de dogmatizante en mate-
rias, como éstas, que han originado los
mas encendidos debates académicos y
parlamentarios en todos los tiempos y
naciones.

Como hube de manifestarle, en mi an-
terior, estoy completamente identifica-
do, en gran parte, con las teorias eco-
némicas desde un principio expuestas
por usted y lo mismo debo expresar en
lo que a su réplica se refiere. :

La circunstancia de reproducir usted
un parrafo de la exposicion de motivos
al proyecto de ley sobre fomento de
construcciones baratas para viviendas
de empleados, llevado por mi a la co-
misién respectiva del congreso al fina-—
lizar las sesiones del afio proximo pa-
sado, me hace variar el propdsito de se-
guir en estas lineas, en su orden, los
distintos asuntos que contempla su car-
ta.

El parrafo citado dice:
“Se tropieza en la actualidad y se-
guramente en el futuro también con



la imposibilidad de acudir a la apertura
de nuevas fuentes de ingreso o de ha-
cer exhaustivas las actuales en momen-
tos en que parece alcanzado el limite
de la capacidad contributiva de la Na-
cion”. Y agrega usted a guisa de co-
mentario:

“Y de la pluma que escribié esa ver-
dad acaba de salir el proyecto de nue-
vos tributos y entre ellos uno sobre la
renta de dividendos de sociedades ano-
nimas”’.

Alguna practica en el periodismo me
ha hecho perder el miedo a la “mortal
doble columna’”. No me veré en ella
escarnecido, porque realmente no hay
contradiceiéon, segin quedara demostra-
do ¥ porque aun habiéndola podria re-
petir aquellas palabras de Maura en las
cortes espafiolas cuando, siendo Minis-
tro, se le acusaba de inconsecuecnia con
sus antecedentes parlamentarios:

“Yo no creo ser tan pecador que me-
rezea leer mis propios discursos. Pero
tampoco temo a que se exhumen mis
textos: las contradicciones, cuando son
desvergonzadas mudanzas de significa-
cion por una sordidez cualquiera, son
tan infamantes como los motivos del
cambio; pero vo os digo que si alguna
vez oyese la voz de mi deber en contra
de lo que hubiera dicho con mas calor
toda mi vida, me consideraria indigno
de vuestra estimacién y en mi concien-

FERNANDO PEREIRA

Patrimonio gravable
Renta gravable

.................

...............

Total del impuesto

Acciones en sociedades anénimas $
3.857.614.48 que “le producen dividen-
dos por valor de $ 418.448,49, suma es-
ta que no queda comprendida en la ren-
ta del contribuyente, para los efectos
del gravamen. Como este hay miles de
casos.

¢Incurre en grave pecado de contra-
diceion el que creyendo imposible nue-
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cia me tendria por prevaricador si no
pisoteaba mis palabras anteriores y a-
justaba mis actos a mis deberes”.

Preocupado con estos problemas fis-
cales consideraba honradamente poco
menos que imposible hallar nuevos re-
cursos tributarios v me di a la tarea
de consultar estadisticas v de seguir el
proceso de las cargas que ahora pesan
sobre el contribuyente colombiano.

En esa labor pedi y obtuve la cola-
boracion® de habiles funcionarios expe-
rimentados en las ingratas faenas ofi-
ciales.

Como producto de aquellas activida-
des, hallamos algunos capitulos que va-
le la pena de que sean nuevamente con-
siderados por la opinion nacional v sus
voceros.

Entre ellos figura el de incluir los
dividendos de las sociedades anonimas,
en alguna forma, en la tasacion del
impuesto sobre la renta y sus comple-
mentarios.

En otras palabras, he juzgado digno
de mayor estudio el problema que los
tratadistas exponen al dilucidar estas
cuestiones en lo que corresponde a las
llamadas rentas de trabajo y rentas de
capital.

Vaya de muestra un caso, que tomo
de los archivos, prescindiendo del nom-
bre propio y colocando en su lugar, otro
imaginario para evitar personalismos:

Impuesto

3.200.90
267.79
1.179.04

578.862.16
10.061.90

4.647.73

VoS recursos en presencia de estos ele-
mentos de juicio, antes desconocidos, se
permite ofrecerlps a la meditacién de
las entidades publicas v de la ciuda-
dania interesada en que se cumpla la
justicia tributaria?

¢Podra considerarse contradiceién, en
mi_ caso, el hecho de enunciar una for-
mula en virtud de la cual paguen un
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tri_buto vigente los que por imprevision
legal no lo paguen?

En su excelente Memoria de Hacien-
da,.en el ano de 1942 escribié el doc-
tor Carlos Lleras Restrepo:

“El estudio de los antecedentes rela-
tivos al sistema que rige en Colombia
y segun el cual las utilidades obteni-
das por compafias anénimas o en co-
mandita se gravan en cabeza de éstas,
lleva a la conclusion de que nuestro
legislador ha establecido desde el punto
de vista tributario una diferencia radi-
cal entre la sociedad y el accionista. La
sociedad es considerada como persona
independiente, con una capacidad tribu-
taria especial, distinta y separada de
la de sus miembros, capacidad que se
origina en distintos hechos y circuns-
tancias”.

“Si una persona recibe dividendos de
sociedades anénimas y ademdas otras en-
tradas, su real capacidad tributaria no
puede medirse inicamente por el monto
de estas dltimas sino por la suma total
de sus ingresos’’.

El doctor Lleras Restrepo refuerza
su autorizada opinién personal con la
del profesor Esteban Jaramillo justa-
mente consagrado ya como el primero
de nuestros expositores de Hacienda Pu-
blica.

Si estoy equivocado en estas inicia-
tivas me queda la satisfaccion de hallar-
me honrado con tan buena compania.

El fenémeno por otra parte se ha pre-
sentado en las distintas naciones al a-
plicar las tarifas progresivas del im-
puesto sobre la renta. La lucha es na-
tural: de una parte las exigencias del
fstado que reclama el tributo y de la
otra el contribuvente que busca su de-
fensa y pretende las férmulas de ma-

yor alivio.
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La Doble Imposicién

En contra de la incorporacién de los
dividendos en la renta gravable de los
accionistas se esgrime el argumento de
la doble imposicion, afirmando que ya
pagaron en cabeza de la sociedad.

Se quiere desconocer el hecho de que
se estd en presencia de dos personas en
funciéon economica, absolutamente di-
ferentes e independientes una de otra,
al accionista como individuo ¥ la so-

ciedad ecomo entidad legal; una y otra
con patrimonios y rentas distintos; con
actividades econdémicas diversas; y con
facultades para obligarse, para adqui-
rir bienes, para realizar negocios y para
obtener utilidades, que no pueden con-
fundirse en forma alguna, por mas que
sea cierto que con las ganancias de la
compania se paguen los dividendos del
accionisth. Porque lo que integra la
renta de! una persona:natural o juridi-
ca no es!la identidad de la especie que
representa la renta, sino el que ésta
tenga por causa el trabajo, la combina-
cién del trabajo v el capital, o el capital
exclusivamente, en cuanto uno y otro
factor (capital y trabajo) constituyan
propiedad exclusiva del contribuyente.

De manera que la renta del accionis-
ta estd formada con el producto de su
capital invertido en acciones, como po-
dria estarlo en otra clase de bienes o
actividades; v la renta de la sociedad
lo estard, a su turno, por el producto
de su capital, que atiende el objeto pro-
pio de su negocio o industria.

La confusién que lamentablemente
se hace entre la persona econdémica so=
ciedad, v la persona también econémica
accionista, es la que explica el régimen
impositivo colombiano. De acuerdo con
él no se somete a impuesto sino a la
sociedad como sociedad, régimen que
estd dando lugar a injusticias tales co-
mo la de dejar al margen del impuesto
a contribuyentes individuales, y tam-
bién a sociedades, que con grandes ca-
pitales invertidos en acciones obtienen
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cuantiosas rentas que no sufragan im-
puesto. Es clasico el caso de que ya hi-
ce mérito, en que un contribuyente con
un capital constituido por cerca de §$
4.000.000 en acciones de sociedades a-
nénimas que le producen dividendos al-
rededor de $ 420.000, con una peque-
fia renta gravable de otros origenes (en
su mayor parte proveniente de intere-
~ses sobre sumas dadas en préstamo) so-
lo paga aproximadamente $ 4.600 por
impuesto en el ano, suma que sobre la
totalidad de su renta (que es casi ex-
clusiva de capital) no representa sino
el 1.08%, cuando otros contribuyentes
(personas naturales o juridicas) que ob-
tuvieran esta misma renta con incorpo-
racién de gran esfuerzo personal y en
la realizacion de otras actividades pro-
vechosas para la economia del pais, ten-
drian que sufragar no menos del 30%
de impuesto.

Evasion del Impuesto

Pero existe todavia otra razén tam-
bién de justicia, que reclama una refor-
ma respecto a dividendos. Es la necesi-
dad de cerrar el camino a las grandes
empresas productoras que encuentran
un medio facil v expedito de eludir la
progresion del impuesto actual, con el
expediente también sencillo, de fracecio-
narse, cuando a otros contribuyentes no
les es dado poder usar de este sistema
por dificultades que les presenta la mis-
ma naturaleza de sus negocios. Es muy
comun, por ejemplo, el caso de empre-
sas productoras que constituyen con los
mismos accionistas, una o varias com-
panias distribuidoras a las cuales se les
asigna un capital inferior a § 25.000 y
de las que son accionistas las primeras.
Por este procedimiento se obtienen es-
tos resultados: a) eluden la progresién
del impuesto porque fraccionan la uti-
lidad; b) esquivan el gravamen adicio-
nal, sobre exceso de ganancias, porque
este exceso no lo obtienen sino las com-
panias distribuidoras que funcionan con
un capital inferior a la cifra dicha v
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que por esta razon estan exceptuadas
del gravamen.

Pues bien, con la incorporacion de los
dividendos a la renta de los contribu-
yentes, podria remediarse, por lo me-
nos en parte, esa evasion, porque la com-
paiiia productora tendra que pagar im-
puesto sobre los dividendos, acercando-
se asi el gravamen a la realidad.

Y ahora si puede entenderse por qué
en los BEstados Unidos y en casi la to-
talidad de los paises que tienen estable-
cido el impuesto sobre la renta, coexiste
el gravamen tanto sobre la sociedad co-
mo sobre los accionistas, ante la im-
posibilidad de controlar ese sistema de
evasién que consiste en el fracciona-
miento o subdivision de las empresas,
por impedirlo la constitucién de los Es-
tados Federales que generalmente ga-

‘rantizan la libertad contractual.

Economia y Fisco

“Lo que es de desear es el -que las
empresas que el pais ha logrado crear,
aprovechando mil factores ocasional-
mente favorables, puedan crecer y crez-
can, y que nazcan otras nuevas con vi-
gor suficiente para crecer también hag-
ta formar un poderoso baluarte de la
economia nacional’.

Estas afirmaciones de usted son as-
piraciéon comiun de todos los colombia-
nos. Ellas no excluyen ni dispensable
de todos los gremios para que no resul-
te una economia que pudiéramos lla-
mar rica, dentro de nuestras limitacio-
nes y un fisco maltrecho v raquitico.

Ninguno de los extremos es acepta-
ble, porque la deficiencia de servicios
puiblicos esenciales repercutiria sobre el
orden social y nadie podria sustraerse
a sus nocivas consecuencias.

Suficientemente aclarado de parte y
parte, en nuestras cartas anteriores, el
asunto de los promedios concreta usted
en este cuadro el ascenso de los tribu-
tos, de la empresa que tan dignamente
gerencia:



DYNA

Coltejer Impuesto
Aﬁos ?0 pagado
1940 21.06
1941 22.13
1942 27.17
1943 31.52
1944 33.68
1945 39.06

Este es un lado de la medalla. Al re-
verso encontrariamos los fundamentos
del tributo que tienen que basarse, como
es obvio, en las ganancias correspon-
dientes. Resultaria en extremo intere-
sante un estudio comparativo que po-
dria usted ofrecer al piblico, como quie-
ra que me creo impedido para hacerlo,
sobre el aumento de los impuetsos li-
quidados en armonia con el ecrecimien-
to de utilidades de la compania en re-
lacion con su patrimonio asi tangible
como intangible. :

Es un hecho que moviéndose dentro
de los impuestos vigentes las industrias
han desarrollado sus planes de accion
y muestran cada dia balances mas hala-
gadores. Con el objeto de averiguar
hasta qué punto repercute sobre el con-
sumidor, por fenomenos econdmicos de
todos conocidos, la cuota de tributa-
cién, habria que analizar los precios de
venta de los productos para determinar
en qué forma influyen ellos en el exce-

so de utilidades obtenidas y si podrian -

ser rebajados, pagando en ese caso na-
turalmente menos impuestos.

A la proteccién aduanero es necesa-
rio agregar la prima de cambio que si,
por un lado, favorece a los exportado-
res, impone un sacrificio a los impor-
tadores. El engranaje y complejidad de
todos estos problemas no pueden ser
desatendidos ni es posible mirar a un
solo sector.

Con los proyectos que se estudian se
trata simplemente de hallar una férmu-
la que, sin quebranto alguno de las em-
presas, concilie sus legitimos intereses
y los de sus accionistas con las urgen-
cias del fisco nacional.
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Soluciones Posibles

Su primera carta me trajo un gran
consuelo con aquel parrafo que prohijé
y que coincide con lo que habia leido
en mis deficientes correrias por los li-
bros, la inica que me ha sido dable rea-
lizar. Pero usted reafirmé que “la eco-
nomia politica no ha ideado sino los
tres recursos clasicos de crear impues-
tos nuevos o aumentar los existentes
restringir los gastos publicos o recu-
rrir al erédito interno o externo.

En mi concepto, repito lo que ya ex-
presé: es necesario combinar esos tres
elementos.

La restriccion de gastos no creo que
pueda consistir en la simple tarea de
suprimir empleos. Es muy facil hablar
de buracracia, pero es necesario ins-
peccionar debidamente los distintos ra-
mos del servicio administrativo. Este ha
crecido tomo han crecido las distintas
ramas de la actividad nacional. En ban-
cos, en oficinas privadas, en industrias,
los empleos se multiplican para aten-
der a las necesidades. Algo semejante
ocurre en la vida administrativa por un
reflejo natural. En los ultimos anos el
Congreso ha decretado infinidad de gas-
tos a cargo de la Nacion vy ha estable-
cido muchos organismos destinados a
iniciativas de diversa indole. Suprimir-
los resultaria poco menos que imposible.
El publico reclama esas nuevas presta-
ciones oficiales.

No desconozco que se debe adelantar
una reorganizacion metédica, porque si
bien es cierto que hay sectores que de-
mandan méds unidades de labor, exis-
ten otros en donde pueden sobrar y en
todos ellos es indispensable restablecer
el espiritu de trabajo y evitar que se si-
ga generalizando el concepto pernicio-
so de muchos que piensan que los des-
tinos publicos son canonjias y que no
estin obligados a servir. Por fortuna
la gran mayoria de los funcionarios del
Estado si tienen la conciencia de su de-
ber y hay muchos de ellos que desem-
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pefian sus cargos a plena conciencia y
con abnegacion ejemplar.

No considero que una poda burocra-

tica lograra resultados eficaces para el
erario. Existen ramos que con el per-
sonal actual apenas si prestan un me-
diano servicio y no hay para qué dar
ejemplos que estdn en la conciencia pu-
blica.
-~ En lo interno y en lo externo la ad-
" ministracién se halla estructurada so-
bre la base de normas que son propias
de las naciones cultas. La civilizacion
es cara. Mucho mas barata es la bar-
barie.

En cambio, en un empeno conjunto
de las ramas ejecutiva y legislativa del
poder publico si podria verificarse una
enmienda fundamental: reconocer la
prelacion obligada en la soluciéon de
nuestros problemas y especialmente en
lo que se refiere a las obras publicas,
llevar a cabo una seleccién metédica que
permita el desarrollo de un plan mo-
desto pero eficaz. Escogidas aquellas
obras con criterio eminentemente na-
cional y posponiendo, para mas tarde,
muchas que dan espera, podria lograr-
se una considerable disminucién de gas-
tos. Lo dificil es encontrar la comarca
0 region que se resigne a la espera. Los
antecedentes de todos nuestros Congre-
sos en las distintas épocas estin demos-
trando que nos hemos olvidado de pen-
sar nacionalmente. Sin embargo en los
momentos actuales habrid que intentar
un esfuerzo en ese campo.

El recurso del crédito para resolver
todas las situaciones puede conducirnos
al desastre.

Tenemos una experiencia dolorosa en
este sentido. El célebre dogma de los do-
ce millones de pesos ($ 12.000.000.00)
que sirviéo para dar principio a las emi-
siones en 1886 por conducto del Banco
Nacional, mientras se mantuvo en ob-
servancia no ocasion6 males apreciables.
Pero se habia dado el primer paso, y
las dos guerras de 1895 y 1899 hicieron
llegar las emisiones a la suma de mil
millones de pesos ($ 1.000.000.000) v
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la depreciacion de nuestra moneda lle-
g6 a diez mil por ciento (10.000%), es
decir, que cada cien pesos ($ 100) en
billetes sélo representaba en realidad
un peso en oro.

No podemos repetir el camino ya ex-
perimentado y que tan dolorosos sacri-
ficios impuso a nuestros mayores.

Debemos usar el crédito, es indiscu-
tible, pero también lo que hay es que
orientarlo al fomento de actividades re-
productivas y que no puede continuarse
con el sistema de llenar los déficits fis-
cales con emisiones de bonos que se tra-
ducen al fin y al cabo en emisiones de
billetes que van aumentando el circu-
lante hasta cifras que nos inquietan a
todos y cuya repercusién inmediata es-
tamos viviendo ¥ padeciendo.

Las posibles nuevas medidas tribu-
tarias tienen también que reducirse a
corregir anomalias e injusticias como
las que he dejado explicadas en esta
larga misiva y no pueden afectar la es-
tructura econodmica. :

Ojalad fuera realizable el vasto plan
esbozado por el sefior Contralor gene-
ral de la Republica recientemente y que
abarca una redistribucién de los fondos
del erario cuya base deberia ser la de
un deslinde completo entre los presu-
puestos nacional, departamental y mu-
nicipal, independizando los diversos fis-
cos, para que cada uno atendiera a las
distintas entidades con recursos propios.

También aqui tropezamos con un es-
collo practicamente insalvable: los in-
tereses creados y los compromisos que

-alrededor de ellos se han constituido.

Sirve como ejemplo la magnifica ini-
ciativa del Fondo de Fomento Municipal
que se adelanté con la mira de reem-
plazar el sistema de auxilios v de me-
todizar la colaboracién nacional en las
empresas que interesan a los munici-
pios. Se pretendié cortar del todo el
viejo sistema y hoy tenemos que el fo-
mento municipal tiene determinadas
rentas con destinacién especial y los
auxilios regionales votados inmetédica-
mente siguen aumentando.
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Cuando llegaron al pais los emprés-
titos extranjeros y se observaron los
fenémenos ocasionados por la abundan-
cia del circulante, dieron la voz de aler-
ta Laureano Goémez y Alfonso Loépez
en sus conferencias en el Teatro Muni-
cipal de Bogota. El doctor Gémez tiene
parrafos en una de aquellas exposicio-
nes que si ahora se reprodujeran po-
drian considerarse aplicables a los fe-
nomenos del momento. El doetor Lé-

pez a su vez, previo la gravedad de los .

problemas que habrian de presentarse.

Por su parte el doctor Esteban Jara-
millo como Ministro de Hacienda en
dos de las Memorias y en varios discur-
sos parlamentarios trato de convencer al
Congreso de la necesidad de obrar den-
tro de programas que hicieran posible
el desarrollo de planes metédicos y efi-
caces. El doctor Ospina Pérez como mi-
nistro de Obras Publicas, hizo iguales
esfuerzos.

Desgraciadamente las voces de cor-
dura no se oyeron y el resultado final
estd en la conciencia de todos.
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Recojamos esas paginas ya vividas
para no coincidir en los errores.

Dios quiera que no tengamos que re-
petir con amargura la profunda frase
de Guillermo Valencia: ‘“la experiencia
es llama que alumbra devorando’.

He abusado de su paciencia en grado
sumo y me acojo a la eaballerosidad no
desmentida de las gentes de su raza.

Los temas tratados por usted me se-
ducen, y he creido de mi deber apro-
vechar la ocasion para recordar cier-
tas cosas que pueden sernos utiles.

Al discrepar de algunos de sus con-
ceptos temo naturalmente ser yo el e-
quivocado. Por desgracia estas cuestio-
nes tan Aridas no son del gusto del pu-
blico y es muy probable que no cuente
con mas de dos lectores de la presente:
el linotipista y usted.

Créamg siempre su amigo afectisimo,
|
\

Francisco de P. PEREZ.
Ministro de Hacienda

TRATAMIENTO DEL AGUA CON BIOXIDO DE CLORO

Por G. P. Vicent a. o.

Este informe describe un nuevo método de purificacién del agua ideado por

The Mathieson Alkali Works, para eliminar el mal sabor y olor causado por los
deshechos industriales. El agua se trata primero con cloro, para matar los gér-
menes, y luego con biéxido de cloro para quitarle el sabor y olor a “clorofe-nol”.
En las pruebas realizadas en grande escala en una de las instalacmnes. de filtra-
je de Niagara Fall, estado de Nueva York, se demostro, durz.mte varios meses,
que el agua demasiado contaminada para el tratamiento corriente con cloro, se
purificaba muy bien con el nuevo procedimiento. Toda el agua de consumo de
Ni4dgara Falls se depura ahora de esa manera. El biéxido de cloro se hace tra-
tando clorita de sodio con agua de cloro, (agua Chlori), en los apara..tos de clo-
racién de los filtros. El nuevo procedimiento resulta no sélo mas eficaz que la
cloracién corriente, sino también mas econémico y més sencillo.
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