MEMORANDUM

Sobre la situacion de la Industria Minera

entregado al Sr. Presidente de la Republica

Como lo indican las estadisticas, la
producciéon de metales preciosos en Co-
lombia ha disminuide en proporcién a-
preciable durante los ultimos anos. De
1941 a 1945, tomando en este ultimo
afio como base para el cdleculo de la
producciéon anual, los primeros 9 me-

Valor de la produccion en 1941

3] 31 re 1 1 L} 1942
L} N ” ” 1} 1943
» » b3 »” b2 1944
» 13 2 » 3 1945

En el estudio de este fendmeno alar-
mante tanto para la industria como para
el pais, se ha hecho un examen dividien-
do la industria en tres ramos, a saber:

a) Empresas grandes, en las cuales
predomina el capital extranjero;

b) Empresas medias, en las cuales
predomina el capital nacional; y son
aquellas que producen anualmente mas
de 1.000 onzas finas: y,

c) Empresas pequefias y barequeo,
formadas por los pequefios estableci-
mientos cuya produccién es inferior a

Empresas grandes: 49.96%, onzas finas

Empresas medias: 14.96% 23
Empresas pequenas 35.08% g

100%, produccion total

ses, la disminucion en la produccion
de oro representa una cifra de diez
millones de pesos, de conformidad con
los siguientes datos oficiales del Banco
de la Republica, que incorporamos en
nimeros redondos:

$ 40.181.000
36.543.000
34.637.000
33.904.000
30.000.000 (calculado)

1.000 onzas finas anuales, y por los ma-
Zamorreos.

Un estudio comparativo basado en
datos de la Casa de Moneda de Mede-
1lin, sobre los porcentajes que en la
produccion total corresponden a cada
una de esas tres ramas durante los afios
de 1942, 1943, 1944 v los diez prime-
ros meses de 1945, indica lo siguniente:

En el afio de 1942 la produccién total
de oro en el pais fue de 596.618 onzas
finas; que se descomponen en porcen-
tajes, asi:

............. 298.067.9

R P 89.282.8
N e e o 209.267.3
.......... 596.618.0

La produccién total en el pais en el
ano de 1943 fue de 565.501 onzas finas,
que se descomponen en porcentajes, asi:
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Empresas grandes: 54.42%, onzas finas
Empresas medias: 13.81% % %3
Empresas pequefias 31.77 % 7 3!

1009%, produccion total .............

La produccion total en el afio de 1944
fue de 533.530.88 onzas finas, que se
descomponen en porcentajes, asi:

Empresas grandes: 60.09%, onzas finas
Empresas medias: 9.47% & %
‘Empresas pequefias 30.449% 4 H

100 % , produccion total

La produecion total en los diez pri-
meros meses de 1_945 fue de 439.154.11
onzas finas, que se descomponen en por-

............

............

.............

............

------------

— 81

307.731.5
78.118.1
179.651.4

565.501.0

332.632.26
52.4382.29
168.466.33

553.530.88

centajes, asi:

Empresas grandes: 64.239%, onzas finas

Empresas medias: 9.72 % 2
Empresas pequenas 26.05 % 2

100%, produccion total

El fenémeno general de la disminu-
c¢ion en la producecién durante el pre-
sente ano compardndola con la ya muy
disminuida del ano de 1944, se mani-
fiesta, ademds, en los siguientes parra-
fos tomados de las notas editoriales de
la Revista del Banco de la Repiblica
correspondiente al mes de octubre ul-
timo. Dice asi el Banco de la Repiiblica:

“La produeccion aurifera ha seguido
registrando descenso, que en el mes pa-
sado alecanzé al 4.02% seglin pormenor
que damos adelante. En el periodo de
enero a septiembre de este afio resulté
inferior en 9.12% a la de igual lapso
de 1944”7,

“Las compras de oro efectuadas por
el Banco de la Reptblica en septiembre
subieron a 40.005 onzas de oro fino,
contra 41.679 en agosto y 40. 591 en
septiembre de 1944,

“En los primeros nueve meses del
ano el Banco ha adquirido 401.473 on-
zas, contra 441.759 en igual periodo
en el afio anterior’.

Los datos anteriores indican, en pri-

282.073.28
22 5 R Bty T e 42.700.67
e N B e 114.380.16

............

439.154.11

........

\
mer lugal, el considerable v alarman-
te descenso que afio por ano se ha ve-
nido presentando en la produeciéon to-
tal de oro en el pais y, en segundo lu-
gar, el hecho de que la empresa media
que es aquella en la que predomina el
capital nacional que no se aventura en
grandes inversiones por su caricter a-
leatorio, esta desapareciendo en la in-
dustria minera. Al paso que en la pro-
duccion total le correspondiéo a la em-
presa media un 14.96% en el ano de
1942, el porcentaje para esa empresa
media en el ano de 1944, solo fue de

9.47%. A este respecto cabe mencio-

nar que esta disminucién en la propor-

¢ion correspondiente a la empresa me--

dia, que se ha descrito como represen-
tativo del capital nacional, no se debe
en forma alguna a competencia o aca-
paramiento por parte del capital ex-
tranjero. Si en alguna industria no ha
existido ni existe competencia entre la
iniciativa nacional y la extranjera, es
en la minerfa. El minero nacional acu-
de al ecapital extranjero unicamente
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Ny

VATV



cuando considera que la explotacién que
contempla demanda inversiones dema-
siado cuantiosas para sus recursos. Y
el capital extranjero por su propia ini-
ciativa, en lo general tan s6lo se inte-
resa en empresas de mayores propor-
ciones, relacionadas con depésitos au-
riferos que por su inaccesibilidad, ex-
cesivo costo de prospeccién y montaje,
y reducido margen de utilidad por uni-
dad de beneficio, requieren el respaldo
de grandes capitales que puedan, al me-
nos, correr las contingencias de un re-
sultado negativo después de acometer
una costosa campana de prospeccion.

La empresa media viene desapare-
ciendo en el pais porque no puede so-
portar la continua y paulatina eleva-
cion de los costos de produccion y de
las cargas fiscales y sociales de que se
hablara més adelante.

La empresa grande ha podido subsis-
tir conservando el ritmo de sa produc-
¢ion porque aunque el margen de uti-
lidad que le queda es muy peqguefio con
el aumento de esos costos y de esas car-
gas, la explotacion en grande escala ha
le ha permitido perdursr, aunque ce-
constituida para ella una defensa que
rrando en muchos casos varios frentes
de trabajo. El hecho de que a pesar del
cierre de algunos frentes de trabajo en
las empresas grandes se haya manteni-
do en un nivel aproximado la produc-
cion de esas empresas, se explica por
la circunstancia de que para defender-
se del aumento en los costos y en las
cargas, ademas de efectuar sus explo-
taciones en grande escala, ha tenido que
modificar sus programas de labores, a-
cudiendo a la explotacién inmediata de
aquellos yacimientos en reserva cuyo
tenor de riqueza es mas elevado y que,
consecuencialmente, dan un mayor ren-
dimiento en tonelada o metro cibico
conservando el nivel de la producecién
total de ellas aunque sean menores las
areas explotadas. Pero los vacimientos
de tenor de riqueza mas o menos eleva-
do son muy reducidos v se vienen ago-
tando en el pais. Las reservas aurife-
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ras que tienen estudiadas las grandes
companias, son en su mayor parte de un
tenor de riquezas méds bajo. Esas reser-
vas auriferas se dividen en dos porcio-
nes: una que con los costos actuales no
es posible su explotacién comercial aun-
que se haga en grande escala, y ya va-
rias de las grandes empresas se han vis-
to obligadas a eliminar de sus prospec-
tos futuros la explotacién de inmensos
territorios mineros que tenian en reser-
va y que, como se ha dicho, no son ya
comercialmente explotables por la razén
indicada; a este respecto se puede men-
cionar un caso concreto en relacién con
una de las empresas més importantes
del pais. Tal empresa se vio obligada a
renunciar y a considerar como abando-
nado un yardaje de més de 117.000.00
de yardas cubicas de mineral, con una
potencialidad de produccién bruta su-
perior a $ 20.000.000.00; este yardaje
en 1944 se consideraba explotable pero
en las condiciones actuales se considera
de imposible beneficio. De 1la posible
produccién de $ 20.000.000.00 anterior-
mente indicada, se puede calcular que
al menos $ 12.000.000.00 deberian in-
vertirse en pago de impuestos, jornales
y salarios en el pais. La otra porcién
constituida también por yacimientos de
escaso tenor, estid todavia incorporada
dentro de los prospectos de las gran-
des empresas, pero deja un margen de
beneficio tan limitado frente a la ele-
vacion en los costos y las cargas fisca-
les y sociales, que al producirse nuevos
aumentos en esos costos y cargas for-
zosamente tendrd que eliminarse en
gran parte esa porcién, y de alli que
ante la imposibilidad en que se encuen-
tran las empresas mineras para elevar
el precio de venta de su producto, sea
Justo, necesario y aconsejable que no
se les exijan prestaciones adicionales
a las que hoy tienen que soportar.

La empresa pequeiia cuyo fuerte prin-
cipal es el barequeo ha podido subsistir
v defenderse, porque los barequeros que
habitan las regiones auriferas ejecutan
un trabajo personal para satisfacer un
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standard de vida casi miserable y no
soportan ni cargas fiscales ni cargas
Sociales ni aumento en el costo de equi-
pos que no utilizan.

Como se ve, es muy incierto el pa-
norama de la industria minera que jun-
to con la industria cafetera constituyen
la base y el respaldo de nuestra balanza
de pagos.

En la disminucién de la produccién
han influido especialmente los siguien-
tes factores:

1°—E]l considerable aumento en los
costos de explotacién por el encareci-
miento de los materiales y elementos
que utiliza. esta industria y por el alza
general que en el pais se ha producido
en la remuneracion de la mano de obra,
al tiempo que el precio del oro ha per-
manecido fijo.

2°—ILas nuevas cargas sociales y fis-
cales que hoy soporta la industria mi-
nera. Como ejemplo de cargas fiscales
especiales que afectan a dicha indus-
tria, fuera de las cargas generales que
a ella como a todas las industrias le co-
rresponde soportar, citaremos las si-
guientes:

a) La obligacion de recibir bonos del
Gobierno en pago de una parte de su
produccion, el 15%. Como este porecen-
taje en bonos se aplica a producido bru-
to, al venderlos sufren los mineros un
descuento no inferior al 12% de acuer-
do con las cotizaciones de la Bolsa, lo
que determina para ellos una pérdida
equivalente, por este solo concepto, del
1.8% . Si esto se aplicara a una indus-
tria de otra indole, equivaldria a un
gravamen, que hoy soporta unicamente
la industria minera, del 1.8% de sus
ingresos brutos.

b) El impuesto sobre el oro fisico.
Los mineros tienen que vender el 15%
de su produeccion liquidandolo al tipo
del 113, lo que equivale con el cambio
al 175, a un impuesto del 5.3% sobre
su producido bruto. Debe tenerse en
cuenta que este gravamen, como el que
indirectamente resulta del descuento
que se sufre en la venta de bonos que
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obligatoriamente deben recibir los mi-
neros, no se liquida sobre sus utilidades
sino sobre su produccién bruta; y

3—El precio del oro. Al paso que las
demds industrias nacionales han podi-
do buscar y encontrar en mayor o en
menor grado su defensa equilibrando
el aumento en los costos de produccién
y de las nuevas cargas fiscales v socia-

-les, con el aumento en los precios de sus

productos, la industria minera ha te-
nido que soportar la situacién adversa
sin que el precio del oro se haya modifi-
cado en muchos anos. La estabilizacién
del precio del oro, que el pais no puede
resolver aisladamente, y el incremento
en los costos y en las cargas, explican
la paulatina desaparicion de las empre-
sas catalogadas como empresas medias,
el abandono de muchos territorios mi-
neros de escaso tenor de riqueza v el
continuozdescenso en la producciéon au-
rifera en el pais, que en breve tiempo
le planteprai a la economia nacional un
gravisimo, interrogante.

A Jo anterior se agrega la incerti-
dumbre en que estan los industriales
mineros, tanto nacionales como extran-
jeros, que tienen interés en vincularse
a nuevas explotaciones con motivo de la
terminacion de la guerra, incertidum-
bre provocada por la expectativa de
medidas oficiales que al determinar nue-
vas cargas sobre la industria los habili-
tan para formar sus prospectos sobre
bases mas o menos ciertas. Como ejem-
plo de esas medidas oficiales se cita
el que se ha venido presentando en los
ultimos tiempos en algunos municipios
que han elevado en forma verdadera-
mente desproporcionada y sin conside-
racién a la realidad de las cosas los
impuestos municipales, especialmente el
de industria y comercio, sobre empre-
sas mineras. Este hecho, ademas de po-
ner en serias dificultades a las empre-
sas afectadas, ha alarmado profunda-
mente a posibles inversionistas naciona-
les y extranjeros, que temen mucho so-
meterse al riesgo de que una medida
municipal inconsulta pueda modificar



=

o T TN T

TRt LT T

e T

S AT T A PTETeY 2T &

- ——

[P T

["""‘F""""‘_" i

| A\

= i U g SR st e ST ol N - W S T ey
Y e i G Lt
R - -
T - &

g4 —

sustancialmente su situacion cuando ha-
yan efectuado inversiones mas o me-
nos cuantiosas en los estudios previos
v en el montaje de nuevas empresas.

Parece, pues, que para la defensa de
esta industria basica del pais, para su
fomento v para el estimulo de nuevas
explotaciones, es necesario que se adop-
te una politica nacional definitiva y que
al adoptarse esa politica se dicten me-
didas tendientes a evitar que la orien-
tacion nacional se haga nugatoria en
sus efectos por actos departamentales o
municipales que constituyen, como en
el caso del ejemplo que se ha citado,
no solamente un gravamen inconsulto
contra empresas determinadas, sino un
ataque directo contra la industria mis-
ma por las repercusiones que en la in-
dustria en general tiene forzosamente
cualguier medida municipal o departa-
mental auque ésta sea aislada.

Muy respetuosamente nos permitimos
someter a la consideracién del Gobierno
Nacional, las siguientes sugerencias so-

_bre medidas cuya adopcién eliminarian

en gran parte la incertidumbre v contri-
buirian a aligerar un poco las cargas
que hoy soporta la industria: :

1°—Colocar a la industria minera en
igualdad de circunstancias a las demés
industrias en lo relativo a la suscripeién
de bonos, eliminando la obligacién que
hoy pesa sobre los mineros de recibir
un porcentaje de su produccién en bo-
nos del Gobierno.

2°—Simplificar hasta donde fuere po-
sible el régimen de concesiones, procu-
rando que éstas ofrezcan las mayores
garantias al concesionario, y que sus
estipulaciones, a la vez que protejan y
garanticen los derechos e intereses de
la Nacion, faciliten la explotacién y se
ajusten a la practica téenica adecuada
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para estas labores. Para este objeto la
Asociacion Colombiana de Mineros esta
lista a cooperar con el Gobierno para
hacer un estudio detallado de la actual
legislacion de concesiones a fin de pre-
sentar un plan de reforma, que tenga
en cuenta las condiciones anotadas.
3°—HEstabilizar y limitar los impues-
tos departamentales y municipales so-
bre las minas y las explotaciones mi-
neras. Sobre este particular actualmen-
te cursa en el Congreso un proyecto de
ley, patrocinado por esta Asociacion,

~que al convertirse en ley en gran par-

te vendria a resolver la situacién.

4°—Limitar las prestaciones sociales
que deben cumplir las empresas mine-
ras a lo discutido vy acordado a princi-
pios de este ano entre el sefnor Ministro
de Trabajo, Higiene y Prevision Social
v la comisiéon de esta Asociacién en el
sentido de dictar normas especiales pa-
ra las prestaciones sociales que deben
cumplir los industriales mineros y re-
ducir en forma gradual estas prestacio-
nes para las empresas mineras de menor
capital.

Terminamos reiterando la permanente
disposicion de la Asociacién Colombiana
de Mineros, de prestarle al Gobierno
su decidido concurso en el estudio de
todas las cuestiones v problemas de la
industria.

Bogota, noviembre 30 de 1945.

Asociacion Colombiana de Mineros
Jorge Gonzalez Piedrahita
Presidente
Asociacion Colombiana de Mineros

Jorge Restrepo Hoyos
Representante en Bogota



