Algunos aspectos de la Geografia

Econémica del Dpto. de Narifio

Trabajo presentado al curso de geogra-
fia econémica de Colombia que dicta en
la Facultad el Ingo. Gabriel Trujillo U.

INTRODUCCION

Hace algunos afos, cuando cursdbamos nuestros estudios de Bachillerato en
uno de los Colegios de Pasto, el Rector del plantel abrié un concurso, entre los
alumnos, para premiar el mejor trabajo sobre el Departamento de Narifio en el
aspecto de su Geografia Econémica. Nuestra colaboracién a este certamen conte-
nia una serie de datos, algunos buenos, pero en su mayoria inexactos y desco-
nectados con la naturaleza del estudio, de los cuales ninguna conclusién se po-
dia sacar acerca del verdadero estado econdémico de la regién estudiada,
v si en ese enténces merecié alguna distincién, mirada con criterio desapasiona-
do al frente de una realidad desoladora, carecia de valor y de mérito a no ser el
de habernos iniciado, o mejor iatrigado, en el andlisis y en la consulta de los fe-
noémenos y cifras que miden la vida de los pueblos.

Lo decimos asi, porque esos datos los tomamos de libros anticuados, de en-
ciclopedias faltas de verdad y de geografias casi infantiles que piensan estudiar
una ciudad por la anchura de sus calles o por el numero de Iglesias, libros todos
que engafian al lector con detalles optimistas y le hacen creer que en el mundo
todo es adelanto y que los pobladores de las distintas partes de la tierra viven
contentos con su suerte.

Esta creencia nos duré hasta que llegamos a estas tierras antioquefias en
busca de estudios mds avanzados. Tengo en la memoria, cuando recién llegados
aqui, en discusiones acaloradas defendiamos nuestro Departamento, y en que ter-
camente no queriamos aceptar la realidad empefiados en hacer aparecer a Nari-
fio como tierra de vanguardia y de progreso. J

Esto ha cambiado totalmente, sea por el estudio o el aplomo de los afios. Si
seguimos sosteniendo que Narifio sigue un ritmo lento de progreso, también sos-
tenemos que hoy es pueblo pobre, y que si en verdad la Naturaleza lo favorecid
con un suelo fértil y le dio riquezas minerales abundantes, es un infimo porcen-
taje de esa exhuberancia lo que redunda en provecho y beneficio de los hombres
que viven y luchan en esas regiones hasta ayer abandonadas.

Sin prejuicios hacemos comparacién de los nimeros que nos dan las Esta-
disticas correspondientes « los diferentes departamentos de Colombia Y con infi-
nita tristeza vemos que, con excepcién de dos o tres aspectos, nuestro Departa-
mento estd, en las demds actividades, en un nivel desfavorable y al paso que
otras regiones parecen despertar con vigor y ansias de llegar mds lejos cada dia,
la nuestra sigue aun en un suefio matador y sus hijos esperan todavia que la re-
dencién venga de lejos.

La lectura de diferentes publicaciones nacionales, departamentales o parti-
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culares, nuestras observacionés personales y las charlas tenidds con: personas
sautorizadas, nos han proporcionado un cimulo de datos, de los cuales por cb-
mentarios o deducciones “solitarias” han salido conclusiories que son la casi rea-
li.dad ¥ que sin miedo, pero si con tristeza, hemos expuesto en diferentes oca-
siones. ' : :

Es nuestro propdsito dar a conocer en este trabajo algunas de esas conclu-
siones; todas son absolutamente personales y quizés sean pocos los que piensen
con nosotros; como también son personales las soluciones para los males que.
aquejan a Narifio, soluciones que, como buenos hijos de ese Departamento, van
encaminadas a su engrandecimiento, a poner a esa regién en un puesto de avan-
zada y a evitar que nuestros hijos se equivoquen como lo hicimos: nosotros en
épocas pasadas. ¢ .

Pero esto no quiere decir que seamos pesimistas; al contrario: somos duefios
de un optimismo alentador para el futuro de nuestra tierra; abrigamos la espe-
ranza de verla a la cabeza en el concierto nacional, y como futuros profesiona-
les, a eso encaminaremos nuestros esfuerzos aportando con ellos nuestros conoci-
mien‘os y nuestra inteligencia. . :

Al hacer este predmbulo, nuestro intento fue mostrar el error en que estamos,
en cuanto a la apreciacién del valor de la tierra que nos vio nacer, todos los jé
venes que acudimos a otras ciudades del pais a buscar el doctorado, error que
Injos de ser perjudicial, es altamente benéfico porque hace surgir en nosotros el
sleseo y la voluntad de trabajar para que sean hermosa realidad esas ideas y
»sas creencias que por hoy son fruto de nuestm!‘; mentes juveniles.
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Los aspectos econémicos que trataremos én este breve estudio serén:
El Habitante Narifiense. : c

La Economia Narifiense.

La Riqueza Mineral de Narifio.

Vias de Comunicacién.

Presupuestos y Finanzas.

Conclusién.

s

EL HABITANTE NARINENSE

Los varios articulos publicados en lo relativo a la Antropologia de nuestra
Patria ponen a Narifio como una regién tipica en Colombia. Todos los autores
estén acordes en decir que el narifiense es un tipo de raza especial y que en nin-
gtin aspecto se gsemeja ol resto de los pobladores colombicnos. Algunos antro-
pdlogos ven en%l‘ habitante de. Narifio cualidades ventajosas; .otros en cambio,
sélo defectos que lo hacen aparecer como de muy bajo nivel desde todos l?s
puntos de vista de las actividades humanas. Sin embargo, pocos son los tratadis-
tas que merecen respeto en sus opiniones, porque otros, aquellos que 'njx&s #ullcrs
ven en el hombre narifiense, son meros. ensayistas, adaptadores sin ética, que al
usurpar ideas ajenas Y presentarlas como propias junto. con. las que si son irugo
de sus cabezas desorientadas, dan origen a ensayos yv‘publicaciones.sm autori-




=

74 DYNA

Es innegable que el narifiense posee razgos tipicos que ic’:cilment:e lo 1deﬁt1—
fican entre sus compatriotas. Sabido es que hasta hace diez y seis afios ’Narlno
vivié completamente aislado del resto de Colombia, y este resto desconocio a Na-
rifio como éste desconocié a aquél. Ese encierro del narifiense en med’io de sus
altas montafias llevado por mds de cien afios, originé esa raza especialisima que
hoy inicia su desaparicién. La vida del hombre como la de todos los seres orgd-
nicos, depende en gran parte del medio .ambiente; la influencia de la Naturaleza
fisica en la humana determina con el tiempo la adaptacién del individuo al suello,
que es en rigor el cardcter propio de las razas y cuya manifestacién exterior
presenta los diversos grados de cultura. La Naturaleza fisica de Narifio, abrupta,
tosca, con sus volcanes y cordilleras elevadas, imprimié en la Naturaleza huma-
na del narifiense, primero su valor y su casi temeridad, luego ese individualismo,
ese amor propio y esa enemistad por todo lo que viniera de fuera. El narifiense,
es amigo de conservar lo viejo como sagrada herencia, es tradicionalista, patriar-
cal, aferrado a sus ideas, patriota, sumiso y trabajador incansable.

Aqui est& precisamente la causa del atraso material, no moral, de Narifio.
Mientras los congresistas de otras regiones, gritaban y en mil formas pedian y
obtenian ventajas para la regién que representaban, los de aquel Departamento
asistian a las sesiones dominados de abulia y de pereza, ocupando la curul nada
mas que para evocar dulcemente los recuerdos de la mujer, de los hijos, de las
vacas y haciendas que habian dejado a doscientas leguas de distancia. Y si esto
fuera poco, cualquier atencién por parte del Gobierno Central hacia Narifio, en-
contraba en choque fuerte la desatencién, el desgano del campesino suricno; és-
te se empenaba en seguir su vida tradicionalista y poco o nada ofa las insinua-
ciones de los hombres que desde fuera luchaban por introducir métodos més
modernos y eficientes. Asi, mieniras en Caldas y Antioquia, en Cundinamarca v
Santanderese, en Talima y en lo Costa Atldntica se veian las carreteras y el hu-
mo del ferrocarril llevando vida y adelanto, cultivo y progreso, en Narifio el ca-
mino de herradura y el lomo de las mulas eran los tinicos medios de transporte,

Pero se preguntaria: subsiste aiin esa situacién? Respondemos: Né. Estamos
en la época en que Narifio empieza a transformarse. El narifiense producto de la
mezcla del colonizador de Castilla, del indio Quillacinga y del Inca adelantado,
que como ha sido probado llegd hasta las tierras del Sur Colombiano, es un in-
dividuo inteligente, poseedor de una habilidad nada comtn, un amor al trabajo
¥ una adaptacién que si no facil por lo menos profunda, cualidades que lo capa-
citan para formar un pueblo adelantado, de elevado nivel en lo material, moral
y cultural. El Gobierno Central ha dedicado mdés cuidado « esas tierras del Sur,
cuidado que ha dado resultados benéficos més pronto de lo que se esperaba. El
poblador de las ciudades, especialmente el de Pasto, posee cualidades dificil-
mente inferiores a las del resto de los pobladores colombianos, En el campesino
la transformacién se hace lentamente, pero algiin dia todos los narifienses, blan-
€os o negros: mestizos o mulatos, serén fuerza viva generadora de progreso y ci-

‘vilizacién que bien caro responderd « la atencién que desde la medula colombia-

na se deba poner « la corteza por tantos afios olvidada,

LA ECONOMIA NARINENSE

La Economia narifiense gira y se ha desarrollado al rededor de sus dos in-
dustrias principales: la agricola y pecuaria, siendo mds importante la primera.
Por esto, hablar de los problemas econémicos de Narifio equivale a tratar la agri-
cultura regional en su desarrollo, incremento, tecnificacién, males y remedios.
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C_on este antecedente, en la presente seccién trataremos algunos puntos concer-
nientes a la actividad agricola de nuestro Departamento, ya que de la industria

pecuaria, la escasez de datos, nos imposibilita para emitir cualquier concepto au-
torizado. ;

La Economia narifiense es débil porque débiles son las industrias que le sir-
ven de apoyo. Los datos demogrdtficos y las estadisticas agricolas de Narifio sus-
citan conclusiones alarmantes; en efecto: su poblacién, pese a una nutricién defi-
ciente, tiene un sensible crecimiento, y aunque lo hace lentamente, hoy sobrepa-
sa al medio millén de habitantes; se creeria entonces que a la mayor demanda
de articulos alimenticos que ese hecho implica, se hubiera aumentado, siquiera
duplicado, el volumen de las siembras y cosechas. Esto por desgracia no ha sido
asi; la capacidad productiva del suelo narifiense se halla copada, sea porque
lo hayan agotado cuatrocientos afios de continua explotacién, sea porque
se carece de terrenos para ampliar la produccién. De tal suerte que es casi im-
posible exigir cantidades mayores de cosechas, hecho que origina un encareci-
miento de la vida y un duro golpe a las fundaciones econémicas del Departa-
mento. Y no habria qué temer tales desajustes si con tiempo se hubiera prestado
la debida atencién al fomento de esta industria tan bésica para la vida de Nari-
fio, atencion que hubiera sido ya en forma de personal técnico, abonos, semillas,
herramientas, etc., ya incorporando a los terrenos cultivables las hubérrimas zo-
nas que quedan en la vertiente del Pacifico, al otro lado de los Andes, tierras en
donde hoy solo la fiebre y el paludismo son los huéspedes que reciben al viajero.

Y es que no solamente Narifio ha descuidado su propia Economia al descui-
dar su agricultura; igual cosa sucede en el resto del pais. Asi lo hacia notar el
Ingeniero Carlos S. de Santamaria en su informe que como Ministro de la Econo-
mia presenté al Congreso de 1944. Refiriéncose a que tan sdélo el 3.04% del Pre-
supuesto Nacional se asignaba al Ministerio a su cargo, este sefior dice: “Juzgo
que esta observacién es suficientemente clara e impresionante para demostrar
cémo el pais no se ha ocupado a cabalidad en el desarrollo de su propia econo-
mia y cémo con el interés de construir obras publicas y de fomentar otras labo-
res ha colocado en escala muy pequeiia la agricultura, la ganaderia y el incre-
mento de sus industrias por parte del Estado, Considero que es indispensable
reaccionar contra esta practica, porque indudablemente es md&s importante aten-
der primero que otra cosa a la propia subsistencia y en consecuencia el pais de-
beria tener como base fundamental de su estructura econémica el desarrollo agri-

_cola y el incremento de su ganaderia”.

Lo expuesto por el sefior Ministro 'se acentia mas en Narifio, méxime cuan-
do en esta regién se depende esencialmente del laboreo de las tierras. Ha sido
costumbre regar los dineros presupuestales en infinidad de obras que no llevan a
ninguna utilidad, dejando a un lado los intereses de defensa a los medios de pro-
duccién y subsistencia. El pueblo de Narifio, cuyo 60% es agricultor por esencia
v tradicién, necesita como el que més, defensa de sus tierras y proteccién a su
agriculturd.

Esto lo han comprendide los hombres que dirigen las actividades nacionales,
y hoy se muestran afanosos de impulsar esta industria decisiva para la vida de
Narifio. El Plan Quinquenal, feliz realizacién, puso a nuestro Departamento en
puesto importantisimo y le asigné buena cantidad para aumentar el nimero de
siembras. Por ejemplo, para el cultivo de la papa, se piensa tener en produccién
para 1949, 3.200 hectéreas a mas de las que actualmente existen, lo que signi-
fica un mayor valor de $ 2, 500.000,00 por cosecha de tan importante tubérculo.
Puesto que son netamente narifienses los cultivadores, esos dos y medio millones

m7
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van directamente a reforzar la estabilidad econdémica del departamento, a aba-
ratar el costo de la vida y a proporcionar a los habitantes regionales un mejor
standard de vivir.

En los informes rendidos a la Asamblea Departamental por los Secretarios
de Economia en los afios 45 y 46 hemos leido que el Plan Quinquenal empieza o
tener sus efectos provechosos, y que con la cooperacion de los gobiernos depar-
tamental y municipal se esperan resultados halagadores para que Narifio sea en
breve tiempo de subsistencia propia y pueda salir airosa de la grave crisis que
amenaza al mundo,

Sin embargo, todo intento de incrementar la agricultura en Narifio encontrard
algunos obstdaculos, unos de facil, otros de dificil vencimiento. En primer lugar,
el 75% de los productores lo son en pequefio y casi todo este porcentaje lo for-
man campesinos de baja cultura, refractarios a la introduccién de métodos téc-
nicos y eficientes. Tenemos conocimiento de la poca atencién que estos producto-
res ponen a los Agrénomos oficiales en las insinuaciones que éstos les hacen
para una orientacién de mejores métodos de siembra y recoleccién de los pro-
ductos. Algunos fracasos sufridos en la aplicacion de abonos —fracasos debidos
al mal sistema de aplicarlos al terreno— han hecho que el agricultor narifiense
no crea en el beneficio que los productos quimicos adecuados proporcicnan al
suelo y por lo tanto se niequen enfdticamente a alimentar con abonos sus tierras
y aun a tener cualquier entendimiento con los expertos que la Nacién o el De-
partamento tienen a su servicio. Las semillas se toman de la parte mas mala de
cada cosecha y los métodos de cultivo son los mismos que empleaban los na-
tivos que los Conquistadores hallaron en América. Este sistema, claro, en ningiin
momento aumentara €l volumen de las recolecciones y por el contrario las dis-
minuird no sélo en cantidad sino en calidad, sea por la degeneracién de las se-
millas, sea por el agotamiento progresivo de los suelos.

Creemos que la solucién de ‘este problema cultural seria la de establecer
Granjas Experimentales estratégicamente distribuidas en donde Agrénomos ex-
pertos practicaran sistemas eficientes y seleccionaran las mejores semillas y a
donde se pudiera llevar a los agricultores para que personalmente se convencie-
ran de la bondad de los métolos empleados. Asi mismo se deberia tener un buen
cuerpo de Prdcticos Agricolas que de buenas maneras se entendieran con los
campesinos para orientarlos en el uso de tales sistemas ventajosos y sencillos.
Los cultivadores narinenses inteligentes de por si, deseosos de obtener mejores
ganancias de sus parcelas, no serian sordos a tanta insistencia y poco a poco se
convencerian de que los medios complejos y antiecondmicos por ellos empleados’
se pueden sustituir por otros mds simples y eficaces que redundan directamente
en mejores y mdas voluminosos rendimientos.

Otro obstdculo es la disminucién angustiosa de las lluvias; en Pasto, por
ejemplo, la zona mds importante en la produccién de papa y trigo, apenas si
caen unos quinientos milimetros de lluvia por afio, y todo por la despoblacién fo-
restal. De los 32 mil kilometros cuadrados que forman el Departamento, no menos
de 24 mil han sido despojados inmisericordemente de sus bosques, al amparo de
los Gobiernos que nada han hecho por cortar tamafio mal y evitar que se destru-
ya esa riqueza. Da lastima ver cémo los rios disminuyen a la mitad de su coudal
en menos de diez afios y de cémo en sus crecientes arrastran la rica capa vege-
tal para tributarla al océano. Y ya que Narifio es incapaz de emprender costosas
obras de irrigacién, seguiremos viendo cémo ricas plantaciones de trigo se se-
can en los veranos prolongados y cémo se vacian los bolsillos de los propietarios
de esas plantaciones, mientras los gobiernos no miren el problema en su valor
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real, y obliguen la repoblacién forestal castigando fuertemente a quienes prosi-
guen en el afén destructor de derribar los drboles para convertirlos en carbén
que venden a infimo precio. . *

Y este mal no sélo perjudica a la Agricultura sino que es también fatal para
las industrias que requieren de la Energia Eléctrica para su desarrollo. Contem-
plamos con tristeza cémo en el Salto de Rio Bobo, con una altura de 250 metros,
upenas se esté montando una plantica de 3:500 kilowatios, todo porque la tala
de los bosques de la vertiente de ese rio ha hecho que mientras su caudal sea de
14 metros ciibicos por segundo en los inviernos, baje en los veranos a la infima
cantidad de 1 metro cidbico.

Encontramos por fin otro obstdculo que lo es de aspecto social: el minifundio,
que en Narifio tiene proporciones alarmantes. Habiamos dicho que el 75% de los
agricultores narifienses son del tipo del pequefio productor; es comun ver alla
parcelitas de ¥ cuadra de donde sus duefios sacan el alimento necesario, vién-
dose imposibilitados para extender sus propiedades y elevar los rendimientos.
Cémo se hace, pues, para proyectar una produccién en grande si en vez de tra-
tar con un fuerte propietario se tiene por delante a un sinnimero de campesinos
de diferente indole y cultura? En Narifio es donde existen en mdés cantidad las
agrupaciones llamadas “Gomunidades Indigenas”, esos grupos de indios a quie-
mes: por Mandato de la Corona Espafiola, rqtificado luego por Ley de la Repu-
blica, se les asigné terrenos de cuyo lcr.boreu} sacasen el sustento, credndose asi
mismo los Resguardos Indigenas, guardiages y celadores de esas propiedades
icontra los deseos insanos de los blancos. Liegamos asi al punto grave del pro-
blema: con el tiempo las Comunidades se hn multiplicado como también se ha
dividido sus propiedades hasta el punto que, por el niimero y pequeiiez de ellas,
constituyen hoy un obstéculo a todo desenvolvimiento econémico, social y cultu-
ral. Gravisimo problema que requiere solu¢ién acertada y pronta. Los gobiernos
han intentado warias veces curar tamafio mal: en 1935 el doctor Alfonso Lopez
propuso una Ley en que se asignaba a las Comunidades terrenos baldios en ex-
fensién; sin embargo esta medida no dio resultados ya que los indigenas care-
cian de dinero para pagar los gastos de Jevantamientos y mensuras topogréficas.
En afios més recientes se propuso al Congreso una medida antiliberal, como es
la de dividir los Resguardos como posible solucién; antiliberal, porque en un pais
eminentemente democrdtico fbamos a tener un grupo de pobladores reducidos a
la condicién de peones y semiesclavos de los Terratenientes que por poca cosa
se hicieran a las tierras que eran incapaces de alimentar a sus duefios campe-
sinos. , ) .

La solucién apropiada seria hacet lo contrario de lo que la dicha Ley propo-’
ne; habria que unir varias Comunidades y formar grandes Colectividades, que
mediante legislaciones se defiendan y logren la emancipacién del Indio como
pueblo autéctsno, creéndole medios propicios para su desarrollo econémico y
cultural; pueblo que aportaria nuevos elementos para la renovacién de las razas
americanas sin recurrir a plantaciones y asimilaciones artificiales. =

RIQUEZA MINERAL DE NARINO

Si la Naturaleza dio a Narifio un suelo fértil en el reino vegetal, no es me-
nos la riqueza que le dio en el reino mineral. Las comarcas al occidente del Ma-
cizo Andino que siguen las vertientes del Patia y del Telembi son depdsitos auri-
feros riquisimos de los que afio tras afio se extraen toneladas del precioso me--
ta. Pero esta es una de las riquezas engafiosas; si las estadistitas nos dicen que
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Narifio es el sequndo productor de oro en Colombia, también nos dicen que es
ninguno el provecho que el Departamento saca de esos tesoros que manos extran-
jeras extraen de sus entrafias. Analicemos, por ejemplo la produccién aurifera de
1945: en este afio Narifio produjo un total de 50,169 onzas finas de oro por valor
de $ 2,876.625.81: ahora bien, de esta enorme cantidad la Nacién por concepto de
Impuestos por la venta de oro fisico recaudd un total de § 161,451.58, suma que
se divide asi: $ 59,246,26 por el oro procedente de minas que no quedan en el
municipio de Barbacoas y $ 102,205.32 por el oro procedente de este Municipio;
de la primera parte la cantidad asignada para repartir entre el Departamento y
los Municipios fue de $ 17.773, de los cudales la primera entidad tomé § 12,441.71
y los segundos § 5,332.16; de la sequnda parte, en virtud de la Ley 119 de 1943
a Barbacoas se le asigné una participacién de $ 51,102.66 (50% del recaudo total)
y sélo $ 10.220, 53 al Departamento. Es decir que de cerca de 3 millones que va-
lis el oro que Narifio dio en el afio pasado, su presupuesto apenas si se vio toca-
do con la pequefia cantidad de $ 22,660. Por este concepto, es pues, irrisorio pen-
sar que la riqueza aurifera narifiense influya en la economia de ese Departamen-
to; y tan sélo sirve para que a la mirada del pueblo colombiano testigo del ago-
tamiento del subsuelo patrio, vaya a engrosar las arcas de poderosas Compafias
extranjeras verdaderas extorsionistas de la riqueza publica que luego pagan con
pleitos y desdén la confianza que puso en ellas el Gobierno y el pueblo colom-
bianos.

Y el hecho de que el 75% de la produccién pertenezeca a firmas extranjeras
y sélo el 25% a pequefios productores nacionales, demuestra en cudnto menos
es el provecho que Narifio saca a su riqueza mineral, tanto mds que esos peque-
fios productores gastan el precio de su oro en costos de explotacién de las minas
y en pagos de prestaciones sociales.

En definitiva, pues, si antes nos engaiidhamos leyendo las estadisticas que
saca la Casa de Moneda, hoy las leemos con tristeza, viendo cémo personas ex-
trafias extrangulan a Colombia en su afén sin limites de lucro.

VIAS DE COMUNICACION

El lento desarrollo de la economia narifiense se debe en gran parte o la ca-
rencia absoluta de sistemas de comunicacién. Para probar esto basta ver hasta
dénde influyé en el progreso de Narifio la pésima carretera construide en un mo-
mento de emergencia y que lo comunicé con el resto de Colombia, hecho que
marca dos etapas diferentes en la vida de ese pueblo. Para el habitante narifien-
se le era casi imposible salvar las enormes alturas y depresiones del suelo en
que vivia para ir de un pueblo a otro Y establecer un intercambio comercial y
benéfico. Este estado hizo demasiado lento el desarrollo material de nuestro De-
partamento y lo que es mds, desligé esa regién del resto de la madre Patric, Es
cierto que mucho antes se construy$ el ferrocarril de Tumaco a El Diviso, obra
que dio resultados poco provechosos sea por la mala calidad de ella, sea por la
incapacidad de Tumaco como puerto para buques de regular calado.

Los gobiernos Nacional y Departamental pusieron atencién al problema em-
prendiendo la construccién de una serie de caminos y carreteras, o acondicionan-
do mejor las pésimas vias existentes. El gobierno Nacional emprendié la cons-
truccién de una carretera al Putumayo y otra al Huila, en tanto que el Deparia-
mento se dedicé a comunicar con el centro las diferentes zonas productoras. No
conocemos perfectamente el resultado de las obras nacionales, pero si sabemos
que el de las departamenatles ha sido negativo, hasta el punto de poder decir
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que Narifio carece de un plan vial, de una norma o de un criterio técnico en la
construccion de sus obras. El sistema comin ha sido el de votar cantidades
por concepto de ayuda a los Municipios para que éstos emprendan tales obras.
Desde luego sin antecedentes. Cuando lo contrario deberia ser, que cada carrete-
ra que se construya en el Departamento sea la vinculacién de regiones de verda-
dera capacidad econémica, de desarrollo agricola, comercial, industrial y de po-
tencia productiva, y que €l beneficio que de tales obras puede derivarse no se
circunscriba Unicamente a la parroquia, al municipio, sino que incida en las de-
mas regiones del Departamento. Tanto la Asamblea Departamental como el Go-
bierno deberian ponerse de acuerdo para organizar y orientar un plan mas de
acuerdo'con las necesidades de los pueblos y aprovechar las diferentes Leyes
que disponen que la Nacién ayude hasta con un 70% a las obras que emprenden
los Departamentos.

Actualmente negocia Narifio un empréstito de $ 250.000,00 para destinarlo a
la iniciacién de varias carreteras y caminos de penetracién. Sin embargo ante el
criterio de repartir tan poca suma en muchas vias que poco adelanto experimenta-
rén, el sefior Ministro de Obras Piblicas dice asi al Gobernador: “El Ministerio
ha estudiado con vivo interés el proyecto de contrato por el cual el Departamento
de Narifio destina el empréstito de $ 250.000 autorizado por la Asamblea Depar-
tamental, en la construccién y terminacién de varias carreteras y caminos de pe-
netracién, reconociéndole la Nacién las sumas invertidas en dichas obras, me-
diante pagos anuales subordinados a las apropiaciones presupuestales.

Pero como las obras que ese Departamento se propone ascienden a once, in-
cluyendo tres carreteras de no escasa importancia, no seria posible hacer una
distribucién de fondos que permitiera obtener un adelanto siquiera minimo en
cada una de ellas al cabo de un afio, resultando mas bien en esta forma contra-
producente el deseo de adelantar en forma rapida las vias de comunicacién que
el Departamento necesita”.

En esta forma los poderes centrales orientan a los manejadores de las activi-
dades departamentales en la direccién de sus vias y evitan que ellos despilfa-
1Ten unos pocos pesos en obras que ninguna utilidad reportarén en el desarrollo
econdémico del pueblo.

En estos momentos el narifiense estd ilusionado con la continuacién del Fe-
rrocarril Troncal que el Gobierno Nacional, segun parece, esta dispuesto a em-
prender, ilusién que nace del deseo que tiene Narifio de contar con mejores vias
que le faciliten su intercambio con el Norte colombiano y que hoy lo hace por
una carretera que dia a dia se mejora constituyendo una de las vias de mds tré-
fico en Colombia. : :

El narifiense piensa que el Ferrocarril es obra de 4 6 5 afios y que su costo es
reducido. Pero preguntamos: cudnto tiempo se demorardn en llegar a Pasto las
paralelas que arrancando -de Popayan deban vencer los 28(1 kilémetros que se-
paran las dos ciudades? Contestamos que no menos de 30 aios con un coslfr no
inferior a 40 millones de pesos. Entre tanto, qué sera de la economia de Narino si
esperamos la redencién para 1980 cuando contemos con una via quizd anticuada
para la época y que ha empobrecido el tesoro nacional, sin esperanzas de recu-
perar el capital invertido porque es bien sabido que entre nosotros los i'e’rrocurn-
les son empresa que han dejado pérdida en los varios afios de explotacion?

Por esto no nos parece que se deba construir el ferrocarril hasta Pasto; con
menos de la mitad de los 40 millones se podria mejorar la carretera existente has-
ta poderla presentar por su anchura y pavimento, por sus .especificaciones de
pendiente y curvatura como la mejor carretera de Colombia.. Es natural que el
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transporte automotor se va modernizando y abaratando en esta época post-bélica
y no estd lejano el dia en que su costo sea menor que el que hoy nos ofrecen los
ferrocarriles, en tanto que éstos parecen perder sus ventajas para ceder el puesto
a otros sistemas mds eficientes y veloces. Entonces por qué empefiarnos en una
obra costosa cuyo futuro es incierto y no acometer una mas facil que brinde pron-
to las ventajas de su utilizacién y sea quizé& més elegante y honrosa para la In-
genieria Nacional?

PRESUPUESTO Y FINANZAS DE NARINO

No queremos terminar estas notas sin hacer un comentario a los dineros con
que cuenta el Departamento para atender a sus obligaciones y que en cierto mo-
do son el reflejo de su estado econémico. Dados los exiguos recursos que Narifio
posee, su Presupuesto es excesivamente bajo, y al paso que otros departamentos
lo han duplicado en menos de diez afios, el nuestro a duras bregas si ha conse-
guido qumentarlo en menos del millon, Esto se debe al lento desarrollo de las di-
ferentes actividades departamentales como también a la poca o casi ninguna par-
ticipacién que el departamento tiene en las Rentas Nacionales, pues mientras en
los 20 afios anteriores a 1941 Santander recibié de esas Rentas $ 7,600.000,00 y
Caldas $ 7.229.943,00, Narifio apenas si participé con $ 310.000,00. Serd acaso la
ninguna influencia que nuestro Departamento tiene en las altas esferas oficiales,
o serd que éstas se empefian en no oir los clamores de ese pedazo de la Patria?

Pero hay mds: el Presupuesto es bajo y los gastos exceden a él; total que ca-
da afio el balance anuncia un déficit cuya cancelacion entorpece las obras de
progreso emprendidas, déficit que en parte se debe a la menor entrada en las di-
versas rentas y en parte a la pésima administracién de ciertos gobernantes que
sin remordimiento abandonan el poder dejando a nuestro departamento en un
desequilibrio que excede a los $ 300.000. Aqui, en honor a la verdad, bueno es
anotar que las administraciones de los sefiores Bravo y Acosta, como la del
doctor Ortega se han empefiado, aunque restringiendo drdsticamente los gastos,
a equilibrar la balanza fiscal del Departamento.

Para conocer de dénde saca Narifio los dineros para sus gastos, veamos el
Presupuesto para la vigencia de 1945-1946, cuyo monto asciende a la suma de
$2.554.844,40, repartida asi:

Rentcda 00T esi S ek e mr e (BRI [, am . S, .... $ 1,600.000,00

& R Tab GG o T e AT O T AT e 559.000,00

& e Deiellor s v T s i e R T 90.000,00

v ‘BRegistrées.C ol mk anln e s s e e 28.000,00
Licores importados «imt s il sallst it el < menne 50.000,00
Consumo de licores nacionales y extranjeros ........ 9.726,36
Consumo de CeIVeZa ........ccvvimerennernnnnnnnes 40.000,00
Impuesto de cerveza 5% .....oivviiiniinieiinnnns 12.000,00
Bebidas fermentadas .........ieiiitiiiiin s § 1.955,60
Imprenta Departamental ..........c.c.ooiiviiiininn.s 4.200,00
IngresosVariosiee Sulem evn a e o St 7.269,00
Restaurantes escolares ...... T e 17. 460,00
Participacion en venta de 010 .....oviiiiiiinns, 33.000,00
U T (o s (S (703 k0 Ta) v e corih iy e R ot Sre e ol EE At e o 47.374,00
L) 0ot b o () o 1= e e e 600,00

Adicionesifcrad. omatle . oh e me tnoo. ot s 54.258,40
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Como paréntesis, hacemos notar que casi las 4/5 partes de esos dineros pro-
ceden de los vicios y de los impuestos que gravan a éllos.

Este valor se reparte entre los diversos gastos de administracién como tam-
bién a saldar la deuda departamental, deuda que en Febrero del presente afio as-
cendia a $ 838.639,38 y contraida ya por los empréstitos de 1936, 1943 y 1945, ya
por los dineros que se quedaron debiendo por servicios de vigencias anteriores.

Sin embargo, en los informes que el Secretario de Hacienda y el Contralor
Departamental rindieron a la Asamblea de 1946 hace notar que los estimativos
de las entradas en la vigencia en cuestién no corresponden a la realidad y que
se espera un déficit que puede llegar a los $ 100.000,00. Cudles son las causas
de tamafio desequilibrio? Si bien las Rentas de Licores producirdn algo mas de
$ 126.000,00 sobre la cifra calculada, la menor entrada por otros renglones no
sélo alcanza a anular ese superdvit en los Licores, sino a establecer el déficit
arriba dicho, esta menor entrada la notamos en la Renta de Tabaco la que
en vez de dar los $ 559.000 presupuestados, no llegard sino a 360.000, dejan-
do pues un saldo en su contra de $ 199.000,00 que unido al que dardn las rentas
de Loteria, Venta de Oro fisico y Restaurantes Escolares, causarén ese saldo de
$ 100.000,00 en la columna de los débitos.

La principal falla estd en la Renta de Tabaco. El 75% del recaudo por este
concepto corresponde al Impuesto que paga la Compania Colombiana de Tabaco
por su introduccién de "Pielroja” y “Pierrot” y por la elaboracién en Pasto de sus
cigarrillos "“Sol” y "Hebra Galeras”. La Asamblea del 45 contemplé el alza de
impuestos a estos cigaurillos y aunque no fue efectiva en virtud de alguna orde-
nanza, si lo fue por Decreto nimero 567 de 1943 originario de la Gobernacidn,
que elevé a 7 centavos el impuesto para cada cajetilla de “Pielroja” y a § centa-
vos y medio para cada cajetilla de “Pierrot™. La Colombiana restringié notable-
mente la introduccién de sus cigarrillos, al mismo tiempo que se aumenté la in-
troduccién clandestina, por parte de particulares, de esas marcas, desde el Cau-
ca y Putumayo donde pagan menos impuestos. Vino asi, pues el duro golpe al
presupuesto departamental, y aunque mas tarde se expidieron diversos Decretos,
tales como el 767 de Octubre de 1945, para aminorar o curar ese mal, se obtuvo
poco éxito, porque en dos o tres meses no se puede remediar lo que venia suce-
diendo en los 9 ¢ 10 anteriores.

Luego el sefior Gobernador doctor Ortega gestioné un entendimiento con el
Gobernador del Cauca y con el Comisario del Putumayo a fin de unificar los im-
puestos al cigarrillo elaborado y evitar que cualquiera de las tres regiones se
perjudique por una legislacién propia y deficiente en la materia.

CONCLUSION

Ligeramente hemos tratado lo que podria llamarse “Narifio en Piyama”. Sin
prejuicios se puede concluir que esa regién es débil y pobre en la actualidad,
pero fuerte y progresista en potencia. La inteligencia de sus moradores, su amor
al terrufio y al trabajo, la riqueza agricola de sus tierras, harén que Narifio ocu-
pe un puesto de avanzada dentro del panorama nacional.

Si los Gobiernos Centrales ponen su mirada en esas apartadas zonas de la
Patria, y los encargados de manejar la Cosa Pliblica en el Departamento no esca-
timan esfuerzos y sacrificios por cumplir honradamente los deberes a ellos enco-
mendados, y si los propios narifienses colaboran con su trabajo y voluntad a todo
esfuerzo que diga adelanto, progreso, vida y colombianismo, no estd lejano el
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dia en que Narifio sea mirado con respeto dentro de la Patria y que su contribu-
cién sea mds valiosa « fin de formar una Colombia grande, libre y demécrata.

OBRAS LEIDAS:

Tratado de Economia Colombiana de Gémez Ferndndez.

Censo de Colombia. Vol. 17. Coniraloria de la Repiblica.

Revista Mineria. Niumero de Enero y Febrero. 1946.

Plan Quinquenal de Fomento Agricola. (Ministerio de Economia).

Informes rendidos por el Gobernador de Narifio y sus Secretarios a Icrs sesiones
de la Asamblea Departamental en los afios 1945 y 1946.

Ultimo nimero (Abril) de la Revista “Ilustracién Narifiense”, editada en Pasto.

Alberto Villegas L.

Ingeniero Civil y de Minas

CONSTRUCCIONES - URBANIZACIONES
INTERVENTORIAS - PROYECTOS

Edificio Lucrecio Vélez No. 206

Teléfono 211-15 — Medellin.




