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1dio del problema que mds notorias consecuencias puede fraer a und =
ad, su alimentacién. Porque, como. mds adelante se verd, la produccion

' s A r 3 ¥
onvencidos completamente que los sistemas de distribucién eran los prin-
cipales culpables del alto costo de la vida y de la baja y mala produccion agri-

" cola comenzamos a estudiar el asunto, llegando hasta tratar de obtener una so-

lucién préctica como oportunamente se explicard. oy 5
 Ante todo, cudl es la situacién existente. Comencemos por estudiar Ia pla

‘de mercado y alrededor de ella ‘veremos aparecer todos los problemas reales

‘que azotan no sélo a la ciudad sino el departamento. : ¢

- ACTUAL PLAZA DE MERCADO:—Medellin sigue supliendo sus necesida-
des con la misma tnica plaza que fué construida en 1894 para la poblacion

~ de ese entonces que no llegaba a las 50000 almas. Cabe anotar que su finan- b
ciacién fue a base de concesion al constructor. Es cierto, que con posterioridad
se han hecho algunas anexiones, o mejor, reformas dentro del mismo edificio,
sacrificando cada vez mds el espacio de trafico y el libre, hasta llegar a la
grave y vergonzosa situacion actual. Caracteristicas de la actual plaza podemos
resumirlas en la siguiente forma: : ¥
. 1°>—CONGESTION:—En un edificio de 15.000 varas cuadradas trabajan
unas 3.100 personas en 1.050 puestos fijos y unos 500 “accidentales”. Esto
obliga a un desorden extraordinario y: @ un desaseo alarmante. Por otra parte,
es claramente visto que el suministro de viveres que en ella se hace es insu-
ficiente para la ciudad. Pues mieniras el consumo es de una magnitud de las oS

- 12.200 toneladas mensuales, sus ventas alcanzan a las 4.300 toneladas en el

mismo periodo. Es decir, que alli sélo se expenden una tercera parte de los

~ alimentos que se consumen. Debe ademds tenerse en cuenta que buena parte de

“sus ventas son hechas al por mayor|a los propietarios de graneros y tiendas;
_ 2°—TRAFICO ALREDEDOR DE |ELLA:—De datos obtenidos por el Plano :
Regulador se desprende que en .Ia‘;.]sqﬁina de mayor ntimero de accidentes

e

de transito dentro del perimetro urbano se presentan en promedio mensual 25
choques y 4 lesiones a personas; en la porcién Sur de la actual plaza se pre-
sentan 140 choques y 26 lesiones personales. Esto podria plantearse como un
problema social y de seguridad ciudadana y uno -econémico de pérdidas su-
- fridas por los vehiculos. Hay gue reconocer cue a esta congestion contribuye
en buena parte la estacion del ferrocarril, pero es légico que la plaza es la que {ire®
ha obligado al transporte urbano a circular hasta alli y al urbano, a localizar
sus agencias muy cerca del mismo Iugar; yak 3 - SR
- 3°—LOCALIZACION:—Dista del centro de Aranjuez unos 5% kilémetros;
- del de Manrique unos 4, Io mismo que de el de la América. Ojala pudiera re- |
- presentarse en cifras los miles de pesos que significa este transporte. Es de
todo punto de vista absurdo que par ‘adquirir los alimentos la poblacién tenga
- que trasladarse a distancias tan considerables. Si a esto se agrega la ingente
cantidad de tiempo ‘que se pierde dentro de ella por la desorgan}zacin y la
disparidad de precios, tenemos un concepto de las graves diﬁcult&de‘s"pdrqui;-‘
‘atraviesa la ciudadania a este respecto;’ : e T N PR
~ ©°—ESPECULACION Y ACAPARAMIENTO:—Este es el problema funda-
nental. Y a él se debe el hecho de tener precios tan altos para I consum{ 7:
ores y tan bajos para los agricultores, pues que del precio pagado por los pr.

1dos con estos principios que consideramos inalienables acometimos S T

¥ su consumo, son funciones directas del sistema de -'dis;rlbuqzon.‘qu?_ e T
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5t0dos aquclles habitantes que vivian bajo
' Vfam.lharcs, de am:stac{, de nece-

i iendo en cu,enta talps' datos, cxpresamos en curvas aeﬁmulauvas dc
determinan la composicién familiar en la ciu-
rafico No C—7 el cual se presta para muchas
estacar que el 97.9%, de la poblacién de Me-
a composiciéon promedia es mayor de 55
J;membros ,Tambwn que helll 2%/ de la poblacién pertenece a familias con mds
de 7 miembros. En el ,uadro “forma P—3" aparcce para Medellin, el dato
; } de 649 habitantes por casa. Dicho dato fue obtenido del muestreo y significa
fl que para las 120 ‘manzanas del * censo de urbanismo, el t9tal de los habitantes
- que vivian en cllas, dividido por el nimero de casas que ocupaban, daba el |
J* valor antes anotado. Es por cgnmgumnte un dato real promedio obtenido de
: la muestra. ‘ : s
El punto de interseccién de las curvas ofrecidas en el grifico N® C—7
5 indlca que el 50% de la poblacmn estd integrado por familias con mds de
- 6.67 miembros y el 50%, por. familias menos numerosas. Sin embargo, ¢l he-
cho dc no ser las curvas sxrnemca. respccto a un e]e vertical ‘que pase por su -

7 CAPACIDAD ECONO MICA DE LA POBLACION'

SAbE columna nombrada prcsnpucsto faml.har promedio” que aparccc en
@ cuadro forma P—2 se obtuvo del promedio de los presupuestos fa.mma_re&
e.nsuales para cada manzana censada.
en la‘- colu}n.na “Presupuesto promcdm por habL-

; csupuesms fam1l1arcs mcnsu '

i
ensual, clasificamos dichos presupuestos
Ic si menores de $ 100, y los mayores de

Quenenclo mﬁstrar Q0n

B raron los valores expresa—
é %05 en los cuadr@ s P.rcsup

s mensuaIES por persona” (for-

ares mensuales en Medelfin” (formas =
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"DYNA
En cuanto -al presupuesto mensual por habitante los clasificamos asi:

v

Presupuesto men- En la muestra N? de habitantes En la zona |
sual por hab:tante i

1555 X 22.810 |

 Entre $ 15 y 20 1.555 , — 12,810
: 3 - ; 4.026 _
; e S e o0 00810 ok
: Entre 20 25 626 - == . q
. = % % : i 4.026 - :
: SR SRR 1243 < 22,810
Entre $ 25 y 30 1.343 = = 17.609
- . 4.026
: s 502 X 22.810
Entre $ 30. y 35 502 — = 2844
: : 4.026

NOTA : ‘];:s{:gs valores flguran en el cuadro “Forma P—6", en la zona Campo
- Valdés x

/

DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

I..os valores que figuran en la dltima linea del cuadro “Forma P—6" sc
cxpresan graficamente en el cuadro N® C—6, por medio de curvas acumulati-
vas de (1) y de (—). Como se apota en dicho cuadro, la curva acumulativa
de mis tiene por ordenadas los pqreentajes de la poblacién de Medellih que
tienen mayor presupuesto mcnsual bOr persona, que el anotado por la abscisa.
La curva acumulativa de (—) expresa la situacién inversa.

w RO estudiamos el cuadro NP ( , veremos como la curva acumulativa
de (—) tiene una fuerte inclinacion desde la abscisa 15.00 hasta la abscisa
40.00. Una pequeda variacién del presupuesto mensual por persona, toma gran-
des porcentajes de la poblacién. El punto de interseccién de las curvas seiiala
en la ordenada el 50%, de los habitantes y dicho nucleo de la poblacmn tiene me-
nos de $ 28.20 de presupuesto mensual por persona.
 De la abscisa 40.00 en adelante, se reqmere menos poblacién para cambios
~ notables en el presupuesto. Si asumimos en $ 159.61 las necesidades de la fa-
milia obrera en Medellin (dato de la Cdptralona para diciembre de 1948, que
~enla actualidad es practicamente igual). Tendremos que un 40%, de la pobla-
cién de Medellin pertenece a la clase obrera.

. En realidad, los limites de la clase Qbrera l.legan hasta los presupuestos fa-

miliares mensuales de $ 260.00, lo que equwalc a decir que el 70% de los ha-
bitantes de Medellin estin incluidos en esta categoria. -

La famosa “clase media”, desvalida, dcsorgamzada, nunca recordada

por los politicos, se extiende hasta completar casi el 30%, restante. A juzgar

;-pnr la forma e inclinacién dc la curva que presentamos, los ricos o capitalistas
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“son pocos, o cual no es en manera alguna satisfactorio, pues ¢quc
~ riqueza concentrada en pocas manos, indtiles muchas veces, mient
 desastre la situacién econémica de la mayor parte de los pobladores,

significa la
tras es de

: S o 5 '. : : 46 0
; Ofrecemos a la meditacién de quien nos lea, las curvas del grafico N

- C—6, que quiere ser una-sintesis fiel de la situacion econémica de los habitan-

- tes de Medellin. p

- 3

" F
e

'CONSUMO DE SAL
~~ La tltima columna del cuadro (Forma P—6) se obtuvo pora cada zona de
los resultados de la encuesta. Para Campo-Valdés, el valor de 338 gramos de

- sal por habitante y por mes se logré de la manera siguiente: ' :

Consumo semanal de sal (acepté.ble)l en las manzanas censadas 524.25 lbrs.
N© de habitantes que la consumen .......,.......... i e .111
Consumo de sal en gramos por habitante y por mes ......-... 524.25X4X500
‘ , ' 3.111
= 338 grms.

Los datos sobre consumo de sal obtenidos para los diferentes barrios de
~ la ciudad aparecen en el grifico N® C—3, el menor consumo prospectado co-
rresponde a Robledo (326 gramos) y el mayor a Sucre (410 gramos). 5

/

El consumo para Medellin, obtenido de la encuesta en toda la ciudad, se
" determiné en 369 gramos por habitante y por mes de la manera siguiente:

Consumo (aceptable segtinjcriterio personal) en las manzanas censadas:

= 33550 -

N9 de habitantes que la consumen, ............ B T Bl ... 18.090
Consumo mensual en gramos POTr DEI'SONA ... .. cuovenen.. 3.325 X 4 X 500
18.090
= 369 grms.

: El doctor Horacio Parra, '}efc del Instituto Nacional de Nutricién del
8. C. L. 8. P. (Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Publica), nos
- anuncia en el parrafo pertinente de su oficio N° 194-N de mayo 13 lo siguien-
- te: “En o relativo a su encuesta sobre consumo de sal, me agrada comunicarles
que sus datos coinciden casi exactamente con la encuesta nacional adelantada
- por el Instituto Nacional de Nutricién, como base para el programa de la yo-
dizacién Artificial de la sal. Ni;g_’:str‘_a‘en'cue'sta arrojé un consumo promedio
- de 15 gramos por persona y por dia, con variaciones desde 10 hasta 25 gramos”.

- Resulté imposible lograr la f.citjop‘rt:rzacién de la Agencia General de Sales
el Banco de la Republica, para determinar con alguna exactitud el valor del
. consumo doméstico_de este articulo en Medellin, y confortar dé¢ manera indi-
E . recta los valores obtenidos sobre poblacién de la ciudad y sus diferentes zonas.
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" CAPITULO II

_ABASTO DE ALIMENTOS ALA
CIUDAD DE MEDELLIN ‘

S1 se quiere plamﬁcar, para una ciudad determinada, el mds adecuado sis-
« tema de chstubuaon de los alimentos, es necesario conocer el abasto de viveres
para dicha ciudad. s :
= Al pretender conscgmr tales datos nos encontramos ante una carencm'-
“definitiva de ellos. , ;
~~ Abocamos entonces la tarea de rccclectar los pocos aprovechables y de
establecer una estadfstica que nos permitiera, asi fuese de manera apenas apro-
- ximada, conocer la cantidad dc alimentos que llegan a la ciudad y permancccn
en ella. . ;

ORGANIZACION DE LA ESTADISTICA

Abasto por vias férreas: El E. C. de Antioquia en sus dos divisiones, lle-
va un registro completo de la carga aforada en cada estacién, pero dicho re-
- gistro no discrimina alimentos de otros articulos muy diversos.
~ Ademis el I‘CngtIO se lleva rctrasado cerca de dos meses pues es necesa-
: rm completarlo con los datos de F. C. Nacionales. :
= De un estudio prcmo de los anos antenores, se escoglo el mes de septiem-
bre de 1948 como mes “normal”, y se inici6 la discriminacién de las partidas co-
rrcspondignte_s a los alimcn_tos, en la mdquina automdtica clasificadora dé
tarjetas.. : .
: La estadistica se termind e; enero de 1949 y proporcionaba el dato de
entradas y salidas para cada una'de las estaciones de cada divisién.

Siendo compleja la labor de| presentar con claridad dato tan pormenori-
zado, nos contentamos con sumar las entradas a Medellin de cada articulo y
las salidas de los mismos desde la‘ ciudad.

Los resultados se expresan en kilogramos; en la pnmera parte del “cua-
dro” forma A—3. Figuran en dicho cuadro las columnas de entradas, salidas
_y entradas netas, esta Gltima dxfcrehcxa de las dos primeras; cuando el dato
“estd precedido del signo (—) mdlcaxmayor valor de salidas que de.entradas.

Las entradas netas se totalizan en una columna nombrada “Total de entradas
~netas”, la cual indica salidas de café, 'ﬁapas ¥ legumbrcs y hortalizas; los otros
 valores corresponden a enrradas. =t

Abasto por carreteras: El dato dp‘l‘
por las diversas carreteras, fue hastaf_
mente desconocido.

La finica manera de obtenerlo mqmera con alguna apros aqén era
_ con el estableam:ento de retenes que comtrolaban las vias carreteables,

ra

: limentos que entran a Medelhn
iniciacién de nuestro estudio, total-
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Previendo las dificultades para lograr resultados satisfactorios sin medi-
das coercitivas, tanto para las empresas como para los conductores, logramos
de la Direccién Seccional de Transportes y Tarifas la resolucion N° 5 de
diciembre 16. : . : ¢
~ Con la muy adecuada y eficaz colaboracién de la Policfa Municipal y de
la Oficina de Impuestos del Municipio, establecimos el control de entrada y
salida de alimentos en los retenes de Santa Elena, Robledo, carretera del Norte,
(cerca de Acevedo) y carretera del Sur (cerca de Itagiif). Los dos primeros fun-
cionaban a 6rdenes de la policfa y los segundos de la Oficina de Impuestos.
El control era permanente durante las 24 horas del dia y para el debido regis-
tro utilizamos el cuadro “Forma A—17, denominado “planilla de alimentos”.
Como puede verse dicha planilla contiene una lista de 27 alimentos, des-

" de el almidén hasta las yucas, y permitfa anotar el nimero del vehiculo y su

procedencia. Se llevaban planillas separadas para entradas y salidas. -

Los resultados se concentraban semanalmente y fueron llevados a los.
cuadros “Forma A—2", a partir del 18 de diciembre de 1948. La estadistica
cubrié la etapa comprendida entre esta fecha y el 21 de marzo de 1949.

Para las carreteras de Guarne y de El Retiro, se logr6é de las empresas
tr_ansporf_ador-a_s que suministraran semanalmente el movimiento de alimentos,

de acuerdo con la misma planilla usada en los retenes. :

. La concentracién de los datos se realizé tomando los siguientes promedios:
Aves de corral ......Jaula de 20 unidades ........ .. .. 2Kkils. por unidad.
Huevos ..............caja de 500iunidades...... ....... b0 kegms. por unidad.
Tlache o vt . ......caneca de 25 litros .............. 1klgr. por litro.
‘Manteca .............lata de 35 gramos » 3

Mantequilla ..........bulto o caja de 20 kgmos.

Panela ..............bulto de 48 kilos

Platanos ............racimo de 20 kilos

Quesos . ...... +......bulto o caja de 20 kilos

Sl fresr s ... ..bulto de 62 kilos y medio.

Los demas articulos que figui‘-.an. en el cuadro “Forma A—1” se concen-
traron asumiendo para los bultos un valor de 50 kilos..

Los totales semanales, para l_as"x., carreteras con retenes, se ofrecen en los
cuadros “Forma A—2", y para las de Retiro y Guarne en los cuadros “Forma
A—4". Para estos Gltimos se tiene la estadistica desde el 4 de enero hasta el 7
de marzo de 1949. . Lo -

ABASTO POR LA VIA AEREA

Se solicité de las empresas de,aviacién su concurso para tener también
el dato de los alimentos que entran o salen por la via aérea. ]'_ﬁgr.mnos‘ la co-
laboracién de Avianca, Sam, Lansa, Saeta y Latco. #

El dato mejor utilizable corresponde a la primera quincena de febrero y se

presenta en la segunda\ parte del cuadro “Forma A—3”.

TR o N
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ngrretem del Sur: En el renglén pancla se regmtra una entrada de 1 4
por una salida de 31.9 toneladas. 3

Cuarretera del Norte: A una entrada de platanos de 4.95 tonela.das co-
ﬂrresponde una salida de 9.35 toneladas. -
Para las yucas, si entran 4.4 toneladas se registran salidas por valor de

. 3.4 toneladas.

Ferrocaril de Antioguia, 1* division: En tanto que las salidas de panela
suman 128.06 toneladas, las entradas ascienden a 81.46 toneladas.
Observaciones semejantes, caben para gran parte de los articulos ali-
menticios, que llegan o salen de la ciudad por las distintas vias.

. De tales observaciones podemos decir en conclusion:

a) Medellin es un centro comercial de primer orden, donde gran cantidad
de alimentos llegan, no con el fin de abastecer a su poblacion, sino para ser
objeto de toda clase de negociaciones, que van desde la sxmple y licita compra,
que en la ciudad hace el abarrotero del vecino municipio, hasta el gran nego-
cio, doloso muchas veces, pues contempla plenamente lo que hoy estd vedado
por las leyes de la republica: El acaparamiento y la especulacién;

b) Es a todas luces evidente, que la falta de un sistema que organice el con-
sumo de alimentos entre los habitantes de Medellin, ha producido como resul-
tado la incoherencia del abasto y el absurdo de articulos que se movilizan por
juna misma via y en sentidos diferentes, dando como secuela un innecesatio
‘gasto en vehiculos de transporte, combustible, mano de obra para cargue y
‘descargue, etc., que reporta en un mayor costo de la vida y retira de la activi-
,dad p;oductora muchos brazos, consagrados a una labor inutil para la colec-
 tividad, pero muy provechosa para los bolsillos de unos pocos, a-p'rovecha.-
- dos comerciantes de viveres.

Para ofrecer con mayos, claridad el valor de las entradas netas, de los di-
versos articulos, en una semana normal, se adjunta el grifico N9 C—8. So-
- bre el eje de las ordenadas, esta marcado el porcentaje que sobre el total de
entradas significa cada articulo como también, el valor en toneladas de la
entradas significa cada articulo, como también, el valor en toneladas de la

entra a la ciudad es el maiz, siguiendo de cerca la leche, 1os platanos, las pa-
pas y la panela, y luego los demiés en su orden.

" Es necesario recalcar, y lo hacemos aqui, que el penodo de control, de
los alimentos que entraban y salian de Medellin, no abarca todo el tiempo
que se requiere para obtener datos mas conformes con la realidad. Los nues-
tros se resienten de algunas cosechas paralelas:con ellos, y de la ausencia de
otras, amén de deficiencias en el abasto, como en el caso de la sal, para la cual
se fijé en 149.405 klgrms. el abasto semanal “normal”. Siendo este en reali-

dad un dato demasiado bajo, pues correspondm a una epoca muy anormal pa-
ra este articulo. i S8 X

El grafico N® C—8 muestra que el alunento que en mayor propomzén'
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. Datos sobre café Si bien es cierto que fxgura el café en los cuadr a-
S gales “Forma A—2” y “Forma A—4", no aparece ya en los cuadros de

~ mana normal”. La exphcacxén es seﬁncxlla: las entradas de café a Medellm
corresponden en su mayor parte a fé desunado para la ex«.t:tac,tén- el que
se consume en la ciudad es muy dificil de determinat. Si endo muy grandes

que nuestro proposito fue siempre, ‘establecer los alimentos que “consume”

la poblacién de Medellin.
Datos sobre carnes: En el cuadro “Forma A—>5"” figura para pescado y

95%) llegan por la via actea. Se trata ya de carne beneficiadz y tal dato debe
ad1cxonarse si se qu.tel:e tener la cantidad que Medellin consume cada sema-
na, con las cifras siguientes: -

Gatiie: detres et it - T e e e 274.334 kgrms.

¥

Carne de cerdoi. shlsaemhpL it it . M 131067, (!

Promedios semanales obtenidos en ¢l matadero ptblico de la ciudad.
El monto del consumo semanal en carne y pescado serd entonces de
372741 kgrms. ; =

CAPITULO 11X

4 PLAZA DE MERCADO ACTUAL

; Entrada de alimentos: La estadistica que se ha llevado siempre, sobre
! la entrada de articulos alimenticios-a la actual plaza de mercado, no tiene nin-
* gin valor real para un estudio serio del problema alimenticio. Se hace a la
~ medida y criterio de los porteros de la plaza, quienes al finalizar el dia, elabo-
ran una lista de articulos cuya entrada coincide con los tiquetes recogidos du-
rante la jornada.
| Para remediar tal situacién establecimos, a partir del 19 de enero de
1949, un riguroso control de cuanto alimento entrase a la plaza. Los asientos
se registraban en una planilla especial (ver 'éjemplar adjunto) y se concentra-
ON mes por mes. 3

Los resultados de esta labor se presentan en el cuadro “Forma A—G6” para
los meses de enero y febrero. Cambios en el personal administrativo de la pla-
‘za, nnp:dxeron utilizar plena.mente los datos de marzo y desistimos de ofrecer-
los en forma parcial.

de alimentos a la plaza de mercado son del orden de las 4.300 toneladas.

- platanos, legumbres y hortalizas y frutas varias.
", Si estimamos en 12.200 toneladas, la entrada mensual “normal" de

las partidas, no quisimos afectar los totales con un dato que nada sxgm:fxcaba ya :

éarnes el dato de 67.340 kgrms. por semana, de los cuales 64.030 kgrms., (el -

Como puede verse en el cuadro “Forma A—6 , las entradas mensuales i

La mayor entrada corresponde a “carnes’, luego siguen en su orden

ahmentos por las dxferentes vias tendremos que en nuestra pfaza de me:cado se

s
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tales, “los cuales, estimando en dos personas el promedio por puesto, arrojan un
total de 3.100 vendedores dentro delliestablggimiénto". etplers

~ Asi, el total de intermediarios que en Medellin se dedican a la distribucion
de alimentos, pasa seguramente de los 8.000, pues a los antes mencionados, debe
agregarse el personal que trabaja en las grandes agencias de viveres, de ventas
al por mayor. s

Se deduce, en niimeros redondos, que por cada 30 habitantes funciona en
‘Medellin un intermediario, para el suministro de los viveres, la cifra es cier-
tamente muy alta, y relieva las ventajas que tendria p_al_’-a la comunidad, una
distribucién organizada de los alimentos requeridos.

Muchos brazos, ahora dedicados por desgracia al encarecimiento de la vi-
da, podrian dedicarse a labores mds ttiles para la sociedad y de verdadera sig-
nificacién econémica; la produccién agricola, de materias primas, la industria
fabril o manufacturera.

Andlisis de la plaza de mercado: El comentario sobre la plaza de mer-
cado se hace mas intelegible si se estudia el plano adjunto, sobre distribucién
de su planta, y la columna “observaciones” del cuadro “Forma A-G”.

La construccién de la plaza comenzo el afio de 1894, el edificio no ha su-
frido transformaciones custanciales y solo la cobertura de algunos patios. La
arquitectura corresponde a una época ya muy lejana y no estd de acuerdo con
el progreso de la ciudad, ni con el nuevo espiritu de “planificacién”.

El 4rea total aproximada del edificio es de 9.660m? y se distribuye asf:

Para comodas ........... & R S e 6.164 M=
Para puestos accidentales ............... 670
Parayeadié (1D S0 e ; 106 %
Para administracion y varios ........... 79.30 7

Para: sanitariosih Snt ey s e BT =2

BaTa clr el OT e s Rk o e 2150 O

El porcentaje del drea para circulacién sobre el 4rea total es entonces
de 26.8%,, pero no sobra advertir que a lo largo de todas las galerfas, frente de
cada cémoda, y sobre todo alrededor de los llamados puestos accidentales, se
hacinan bultos de muy diversos alimentos, como también los propios vende-
dores lo cual rebaja el porcentaje antes anotado a una cifra no mayor del 15%.

Esta cifra es poco menos que absurda, y estd expresada con meridiana cla-
ridad, en las dificultades sin cuento que cualquiera persona encuentra al tran-
sitar por las congestionadas galerfas de nuestra plaza.

Respecto de las cémodas puede decirse, que de las 663 existentes, sélo
462 pueden considerarse ttiles, pues en ellas Ginicamente se expenden articulos
alimenticios. El resto lo constituyen cémodas mixtas o meramente dedicadas
a la venta de cacharros, flores, etc.
: Las cémodas estdn distribuidas en puestos (2—3 y hasta 4) y albergan
- aproximadamente 1.050, distribuidos asi: ! '
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- Director Municipal de Higiene, y gran conocedor del problema.

“Es insuficiente para una poblacién de 263.000 habitantes; K

) - Carece de elementales servicios sanitatios;

d) No estd dentro de la “medida humana”. Con otras palabras, la distan-
~ cia a los centros consumidores es demasiado grande;

e) Carece de 4reas para estacionamiento de vehiculos automotores y esta

ubicada en la zona més congestionada de Medellin;

“y

" f) Favorece la accién de acaparadores y especuladores, quienes en un lugar

Ginico, tienen campo abonado para su labor, tan perjudicial para la co-
- lectividad; : T RO R S
g) Estd organizado seghn un sistema absurdo, “puestos” que se alquilan, lo
cual reclama muchos brazos para una labor que tecnicamente organizada re-
querirfa menos personal y abarataria el costo de la vida;
Los nuevos centros de distribucién de alimentos, liquidarin en for-
ma paulatina nuestra vieja plaza. Hardn que muchos hoy. eslabones de la ca-

dena de intermediarios, se dediquen a nuevas actividades de positivo valor -
econémico para la nacién. Estimularan la produccién agricola, asegurando

mercado a los agricultores y defendiéndolo del especulador. Dardn mayor co-
modidad a los consumidores, mejor servicio y precios justos.
=, - CAPITULO IV AT
~ DIETETICA g

Para comentar debidamente el problema dietético de los habitantes de
Medellin, se requiere un conocimiento muy vasto sobre la materia, analisis bro-
matoldgicos completos de los alimentos de consumo, en fin, la experiencia de
los especialistas en el ramo. - : 3

Siendo perfectamente initil la determinacién de una dieta tedrica, el es-
tudio en bibliografia fordnea de un problema que es tipicamente regional,
decidimos enviar, a las instituciones a quienes ataiie el problema, y a los elemen-
tos mds distinguidos del cuerpo médico de la ciudad el siguiente cuestionario:
a) Qué deficiencias principales se presentan en nuestra alimentacién?
b) Qué consecuencias sobresalientes traen estas deficiencias?
¢) Cuiles son las causas de ellas? Meramente econémicas o también de

educaci6n? ' : : -
d) Varia mucho la dieta segiin la ocupacién y el sexo del individuo?
‘e) En conclusién: qué dieta o dietas son las adecuadas para Medellin?

Entre las respuestas recibidas consideramos las més importantes, por los

- conceptos en ellas contenidos como por lo destacado de las instituciones que

las brindaron, la de la Academia Antioquefia de Medicina, Instituto Nacional
de Nutricién del 8. C. I. 8. P., Facultad de Medicina, Secretaria Departamental,
de Higiene, y la del destacado profesional, doctor Ernesto Arango E., antiguo
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=2 huevos, cafe o chocolate para la leche; 1 naranja;
A las 12 del dfa; 1 banano; sopas. de legumbres; 30 gramos de arroz; 15
grames de manteca; 100 gramos de carne tipo corriente; 1 arepa; tomate, 0 repo-
: ,llo, 0 k-chuga, o cebolla, o pepino, o coliflor, o remolacha; 30 gramos de boca-
~* dillo o de dulce de leche o de otro; 30 gramos de queso.
~ “A las 4 pm. 30 gramos de pan o de galleta; 15 gramos de manteqmlla
o de crema; 30 gramos de leche; café o té para la leche.

" A las 8 de la noche, 3 onzas de fnsoles con plitano verde; o sopas de yu-
fsco; plétano, papa, arracachkﬁ gramos de manteca; 100 gramos de higado, o
de tocino, o de otra viscera cualquiera; 30 gramos de arroz, o de pastas, o de pa-

pas; 1 pldtano maduro frito o asado; 5 onzas de mazamorra con 3 onzas de
leche; 30 gramos de panela o un dulce;, 1 arepa; 1 fruta; aguacate, plna

“La dieta anterior darfa a quien la recibe: 90 gramos de protemas, de las

cuales 66 gramos son de origen animal. :

“120 gramos, de grasas, casi todas de origen ammal

300 gramos de hidrocarbonados;

“Con un total de 2.500 calorfas.

“Y alin queda un margen de seguridad consutl.udo por las frutas; las

verduras y las legumbres que no se totalizaron al hacer el cdlculo anterior.

“Para personas de trabajo fisico superior al promedio: obreros de fibri-

cas, trabajadores de empresas piblicas, puede y debe ponerse en la sopa del

medio dia, 30 gramos de arroz, o de fideos, o de papa, o de pan; 90 gramos mids

/ de leche a las 4 pm. y 2 onzas més de frisoles a la noche.

| “Para futuras madres y nodrizas: auméntese en medio litro la cantidad
' de leche; y en 50 gramos el azicar o el pan, o agréguese algin alimento azuca-

- rado, como jalea, conserva de frutas, pastre de leche, helados con crema, etc.

“Para estudiantes hasta terminar el bQChlﬂerato el mismo aumento con-
templado para las madres, y mermar en la rmtad ¢l volumen de la sopa a me-
dio dia o a la noche.

-“Lo anterior es apenas un croqms, al cual se mtroduc1r1an cada dia va-
riaciones acordes con las p051b111dades de cada hogar. No podrfa el Estado elu-
dir el conocimiento de que ‘sobre rcg1mencs alimenticios, lo importante no es
teorizarlos, sino abastecer el hogar, pues: “primo habere, depo mangmre”.
=D ustcdes muy atentamente,

4 A Con'ea Hemo,M D. Secretano de la Academxa d

.

RESPUESTA DEL MINISTERIO BE HIGIENE *
DEPARTAMENTO DE NUTB.ICION

“Con mucho gusto doy respuesta a su atento oficio NO 85 de ‘marzo de
este - 3.110. }

_panela, 100 gramos de pan, 50 gramos dc areﬁa, 15 gramos de man“u]la,'

“Mi demora en responder su cuestionario se debe al hecho de estar el
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“De todas maneras esta oﬁcma tiene el me;or deseo de cooperaf con

v ustedes i

 “Con sentimientos de toda’ cons1deracx6n y aprecxo soy de usrecles atto.

ys. o Rt ! %

: “Por Marcus H. Flinter M, D. Diéectiaz del SCISP.
 Dr. Horacio Parra

Jefe del Instituto Nacional de Nutncxén del SCISP.

Amlm.r.—[fna ~asombrosa identidad de criterio se aprecia en las ante-
riores respuestas, esto significa, que el problema alimenticio de nuestro pue-
blo es bien conocido, y sus resultados claros y definidos.

Deficiencias: Las principales deficiencias de nuestra alimentacién, son
entonces: . \

a) Baja cantidad de proteinas de origen animal, (carne, huevos, leche que-

. 50, etC.);

b) Pocas grasas de origen ammal (manteca, manteqmlla., etc); : .
¢) Exceso de hidrocarbonados (maiz, panela, yuca, plétano)
d) Baja cantidad de frutas. :

La alimentacién en Antioquia, segin estudio del S. C. L. S. P., adolece
especialmente de ser pobre en calcio, yodo y vitaminas: A y C. :

Destacado, es tambxen el hecho de ser insuficiente la alimentacién mater-
na, tanto durante la gestacién como en la lactancia.

v

 Consecuencias: Respecto de ellas, pueden resumirse asi: *
a) Trastornos en el crecimiento organico;
b) Disminucién de la capacidad fisica para el trabajo; -
¢) Afecciones de la piel y de las glindulas de secrecién interna;
d) Debilitamiento de las defensas orgénicascontra las enfermedades;
e) Una larga secuela de males fisicos y mentales que comprende: el raqui-
~ tismo, la avitaminosis; caries dentaria, anemla, mbercuiosw abortos y
partos prematuros; abulia;
La consiguiente pérdida de riqueza, al estar minada la poblacién, por
enfermedades, que merman su capacidad de ‘traba)o y la alejan de la
actividad productora.

CAUSAS DE LAS DEFICIENCIAS AE[MENTICIAS

19 Ia ignorancia hace que casi toda la comunidad desconozca las normas
: clementales para una alimentacién correcta. Resultado mmadlato de ella,
son los males habitos alimenticios e h1g1émcos, la falta de técnica para la
preparacién de las comidas;

29  Causas econémicas: tales, la escasa produccién dé alimentos protectores;

Ia pérdida initil y muy consxderable de ahmentos de toda mdole, por
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falta de vias de comunicacién adecuadas pésimos tra.nsportes y carencia de equi--

pos de conservacion; la pobreza de los mercados, por las razones ya expresa-

das y por un sistema de distribucién, inadecuado e incoherente; la mcapacxdad

econémica.de la poblacién; la porcién de ella, incapaz de_subvemr las necesi-
dades meramente alimenticias, suman un guarismo angustioso.

Dietas aconsejables: Los resultados de la encuesta permiten afirmar, que
es bien dificil fijar una dieta standard, para los diferentes grupos que compo-
nen la poblacwn de Medellin. La mayor dificultad estriba en el hecho de no
tener datos precisos o fiables, respecto de la composicién de nuestros alimentos.
Las dietas aconsejadas por la Facultad de Medicina, estin basadas en la com-
posicién, que tienen similares alimentos argentinos. El Instituto Nacional de

Nut:r1c16n se prepara para realizar muy pronto los analisis bromatoldgicos, que

le permitan elaborar raciones alimenticias para los distintos grupos de-la po-
blacién.

tioquia, aportarf 3.000 calotias cuya dlstnbucnén se a]usta a lo ideal. En efecto:

D:st;lbm:.‘:on de las calorias i : In:[eal Propuesta
Calorias de las proteinas .... R T e s e 1 O T O 14%
Calorias de las grasas ............ e 20 =30 : 25
Calorias de las carbohidratos ........ T GO0 (o) G 61

En cuanto a las proteinas (calao hietro, vitamina A, vitamina C, tiami-
na, acxdo mcotuuco), estan en proporcion que sobrepasa Ias necestdades 6p-
timas.

Las grasas y la Riboflavina, alcanzan la cuota éptima diaria.

La Academia de Medicina aconseja 4 comidas diarias, mientras el I. N. N.

estipula raciones para 5 comidas. Esto con el fin de evitar lapsos rnuy largos

entre desayuno y almuerzo y entre almuerzo y comida.
Costo de la racién diaria per capita: El consumo diario de la alimentacién
propuesta por el I. NI'N. es de § 1.50 per capita. La dieta que propone la Aca-

‘demia alcanza un valor diario de § 1.72 y es adecuada a para un ciudadano medio

(almacenista, oficinista, profesxonales amas de casa, estudiantes de profesxo—

nes, etc.) La fracién alimenticia, qué propone la Facultad de Medicina, tiene

un valor de $ 1.52 por habitante. :

En- resumen, podemos afirmar, que el costo actual de la alimentacién

requerida por un adulto en la ciudad de Medellin, es aprommadamenre de
$ 1.50.

Standard de vida: Con relaqén ala edad y al sexo de las personas. Se
han establecido coef1c1entes, que fijan las necesidades alimenticias de mujeres
y nmos,\omparéndolas con el pﬂtrén adulto: los coef1c1entes m4s usuales son:

Mujer adulta (de 14 afios en adelahte) it TG e ... 080 del patrén adulto
Muchacho E e los 14 a los 16 anos) ............... 0.80 del patrén adulto
; 'cha de los 10 a los 13 afios) ............... 0.60 del patrén adulto

o nifia (de los 10 a los 13 afios) .............. - 0.60 del patrén adulto

0 0 nifia (de los 5 a 195 9 mml.,. vveieev... 050 del patrén adulto

’
ol 4
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Las dietas aconsejadas para. los estudiantes de segunda ensenanza, en An-
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- Si asumimos una familia obrera “tipo” compuesta de los padrf:s y cu;;g
~ hijos, dos menores de 10 afios ; ?!)s menores de 14 afos, las necesidades li-
~ menticias de estas familias en comparacién con el patrén adulto s?rén: 53

Hombre adulto .......... W S S 1I008S 7 g o
S Mujerfadnlbs oot e 20080 :
- Muchacho f-de‘los.lé a los 16) b n 2080 s
1305 nifioa® (delos 10734 los 38 )8 e e o L.20 3
Dos minasii(derlog; 5l los o) S et e et o e 1 (0
Total para la familia........................ 4.80 del patrén adulto

‘Siendo de § 150 el valor diario de una dicta equilibrada para el hombre
adulto, el costo diario de la racién alimenticia para la familia ,obrel:a “tipo”
SELALTIC o : 4

: 150 X 4.80 = $7.20 ' S

lo cual equivale mensualmente a $ 216.00. El grifico N® C—6 nos muestra-
que el 73%, de la poblacién de Medellin no dispone de esta suma, ni siquiera
.como total de sus entradas mensuales. = 4 =

] ~ La Contralorfa General de la Reptblica, por &etei'mi"nacioncs hechas en
familias “tipicas” de la clase obrera, afirma que el costo de la vida obrera en
Medellin es de $ 157.77, para el mes de abril de 1949. Este dato, escueto, da una
idea exacta del estado de sub-alimentacién de nuestro pueblo. Del total men-
cionado, $ 11090 se invierten en alimentos, es decir, ..s.glo-- se compra el 50%
/' de lo estipulado para una dieta Gptima. ,

5' Oportuno es advertir, que los datos de la Contralorfa, indican que el
. 70.2% de las necesidades de la clase obrera corresponde a los alimentos. Los:
" estudios oficiales hechos en EE. UU, establecieron que el obrero de salario
minimo' debe gastar un 55%, en su alimentacién. Las estadisticas argentinas,
publicadas por el Departamento Nacional de Trabajo, sefialan para el obrero
de Buenos Aires una cuota de alimentacién de 52.7%. El 70.2%/ es por consi-
guiente una cifra excesivamente alta y demuestra que los “salarios locales es-

tdn muy por debajo del salario mfnimo™. - RN ‘

- Nuestro obrero dispone apenas del 309 de su salario para cubrir todos sus
demds gastos. La proporcién que corresponde a la habitacién no pasa del 109,
mientras es de 17 a 219, en los EE. UU,, y de un 20% en la Argentina. Esta
cuota de habitacién tan baja, determina las pésimas condiciones de confort y sa-
nitarias que se observan en las casas de nuestros trabajadores.

CONCLUSIONES GENERALES SOBRE
ALIMENTACION EN MEDELLIN |
En el capitulo II de este estudio se mcluye el -c‘u_’adij;;p. “Forma A—.CS;’, -él

~cual presenta las entradas netas de alimentos a Medellin, en una semana “nor-
~mal”. Pese a la dificultad de conseguir exactitud grande, en estadistica de tal
: e s 3 g :
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- 13.925

Hortzas (20%)
Maiz

Manteca

- Mantequilla
Panela

- Papas (15%)

Pescado (30%)

Carne res (30%)
C. cerdo (30%)

Platanos
Queso

Trigo (10%)
Tuberg. (20%)
Yuca (20%)
Aves d‘e corral

fTo’cales en grms.
f
!
1

J Distribucién
; por edades
T :

0 a 1- afo

it a 4 afios
19.371

,5 a 9 afios 2
26.480

3 10 a 14 afios
’ 25 040

15 a 19 afios
- 30 170
148.02

un total de

- 263.000 habitantes

Totales en grs. para

Ad. de 20 afios y mas A—20

CHO

Cantidad Profeinas (Grclstis Calorias
Neta Ks. {actor iaét:r factor \ factor
10.850 108, 500 1.519 325.500 2’1'70.-038
3 39 61 ; 3.0
86.523 e 748, 794 5.277.903 266 492’%33
717760.000
8.970 g_ggg
166 : ) : 1’269.90(
% " 850 : 3.500
29.377 117.508 o 24.970.450 102’819.500
3 20 e 170 e
22.626 452.520 9.050 3.846.420 17°422.020
X 180 100 - .. 1.500
6.734 1.212.120 673.400 107101.000
‘ X 9 80 : 1.500
27.440 5.488.000 219.520 41°160.000
e 190 220 2.740 .
3.100 589.000 eszmoo 87494.000
X 12,5 335 1.400
40.135 501.687 40. 135 13.445.225 56’189.000
X 250 5 2.100
4.102 1.025.500 492, 240 ~ 20.510 87614.200
5% 116 15 620 _ 3.070
2.860 331.760 42, 900 1.773.200 - 87780.200
K © 220 920,
2.854 68.496 i 997 627.880 27625.680
p X .6 : 380 1.550
17.510 - 105.060 10:506 6.653.800 127°140.500
% 200 20| ) 2.000
554 108.800 65.280 _ 1°088.000
- 24,162.670  17.160.934 115.967.616 922’324.756
NECESIDADES NUTRITIVAS DIARIAS DE LA
POBLACION DE MEDELLIN
Proteinas A. y V. Grasas CHO Calorias
factor factor factor factor
X 20 X 200 X 1.080
A—25 X 348125 - 278.500 2.785.000 15.039.000
: B EEET) X 200 X 1.200
A—25 X 484275 £ :
V—15 X  290.565 581.130 3.874.200 23.245.200
SR ) X 300 X 1.800
A—30 X 794.400 : =5 :
V—30 X 794.400 1.059.200 7.944.000 47.664.000
et : X 60 X 400 X 2.400
A—40 X 1.001.600 .
V—40 X 1.001.600 1.502.400 10.016.000 60.096.000
: 3% S0 X 400 X 2.600
A—40 X 1.206.800 .
A—50 X 1.508.500 2.111.900 12.068.000 78.442.000
SEO, X 400 X 2.500
TSRO S o 50.2: :
— 080  10.361.890 .210.800 370.067.
_ 6.795.740 = o100
P.A  9.516.145
16.311.885  15.895.020  95.898.000 594.553.700
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1° — EXPLICACION AL CUADRO DE ENTRADAS DIARIAS
NETAS DE ALIMENTOS A MEDELLIN:

Columna 1*) Expresa la cantidad diaria neta de alimentos en hlogra-
mos, calculada dividiendo por 7 las cantidades respectwas de la tltima colum -

na del cuadro original;
Columnas 2, 3, 4, 5): Se expresan las cantidades de proteinas, grasas,

- catbohidratos y calorias, contenidas en los distintos alimentos de la columna
-1, multiplicando la cantldacl neta diaria en kilos por el respectivo factor al

cual se antepone el signo ( X ). Este factor se expresa en gramos para las pro-

teinas, las grasas, y los carboh1dratos

20 — EXPLICACION AL CUADRO DI:, NECESIDADES
NUTRITIVAS DE LA POBLACION DE MEDELLIN:

Columna 1*) : Indica el total de habitantes de Medellin para cada grupo.

de edad; ;

Columna 2%): (Lado izquierdo), A, V. Slgmﬁca proporcién en gramos
de proteinas de origen animal y de origen vegetal, para cada individuo de ca-
da grupo de edad.

- Al lado derecho: Total de necesidades de protemas animales y de pro-
teinas vegetales, para el nimero de individuos de cada grupo de poblacién.

Columnas 3,4, 5) : Los ntmeros antepuestos del signo (<) son los fac-
tores que indican las necesidades de grasas, carbohidratcs y calorias por un
individuo de cada grupo.

Debajo del factor, se mdma el total de necesidades para el total de indi-
viduos de cada grupo de edad.

La conclusién no puede ser mds aterradora. Mientras la ciudad recibe un
superdvit de alimentos, més del 509, de la poblacién, muere” de hambre.
Nuestra clase obrera no habla de alimentarse sino de engaﬁar el hambre. Tal
es su situacién, que la tinica forma de empeorarla serfa “no comer nada”. Pe-
ro por desgracia el hambre no se deja engafiar, y en la intimidad de cada cé-
lula perduran sus efectos. Esta subalimentacién permanente destruyc sorda y
continuamente toda una poblaaon y no merece nuestra atencién ni Hama
nuestra piedad.

- La realidad incontestable de esta hambre colectwa se desprende del es-
tudm demogtifico de la ciudad. El cuadro estadistico de la “causa mor-

, para los anos de 1946, 1947 y 1948, muestra que la tuberculosis en
sus. djferentes formas produce el 7.6%, 8%, y 8.3%, respectivamente, de la mor-
talidad global, siendo estas cifras superadas tan solo por enfermedades del co-

* razén, y la tuberculosis “es una enfermedad de la nutricién”. En su enologia
y patogenia tiene mayor 1mportanc1a el terreno que el contagm, y la mejor.

manera de predxsponer bien el terreno es alimentar mal el organismo. -




formas ¢ i'aicaradas de la muerte pos ham-
1 trata de hu.fr del hambre, alm:euténdo-

bre. Es presa de la enferme
~ se de si mismo. g
Indxce elocuente de la mf‘ ;é:; deflcmnte que rema en la ciudad lo cons-

En cmdadcs de los EE. UU. Argcntma, Uruguay, etc., no llegan, ni si-
'~ quiera, a la mitad de estos guarismos absurdos.
iY a la ciudad de Medellin, llegan alimentos suficientes para proporcxo-
nar a todos sus moradores una dieta equilibrada, la requerida, la justa!
- Antes de iniciar este estudio, sospechamos esta realidad aparentemente
imposible, pero innegable. o
~ Movidos por ella, propugnamos por una adecuada chstnbucmn de los
alimentos y un abasto organizado, eficiente.
" Del total de alimentos que recibe Medellin, no menos del 20% se pier-
den para el consumo por las siguientes causas: .

a) Pésimos transportes, tarchos y. carentes siqmera de elementales servicios
de refrigeracion;

. b) Carencia de sistemas adecnados de empaque' las frutas, los huevos, y
‘muchos otros alimentos, sufren dafios definitivos;

. ©) Falta de una central de ahmentos con sﬁos y cuartos refngeradores que
H evite la pérdida de granos, frutas, legumbre . carne, etc.
. d) Apego indiscriminado y criminal a la ley de la oferta y la demanda. El
{ agente de viveres, el especulador sin escmpulos, prefiere ver podridos
~ sus articulos a rebajarlos de precio.

de la clase media y de la alta sociedad, @reduce como resultado una pérdida
sex;la de alimentos, pues los preparan con exceso, mientras un amplio panora-
~ma de hambre crénica cobija la clase proletaria. =

'mos a la Direccién Departamental de ene, un plan para una campafia
d1etenca el cual indica los siguientes puntos' N ,

1°—Materqu Informes medxcos recub!das,ﬂconclusxones sacadas de ellos.

Divulgacién de articulos pubhcados por el Ministerio de. Higzene yel S C
IESEPE s

20— Medios de prapagmda Radio, prensa car{eles hojas volantes. Por
medlo de la radio ppdnan chctarse conferencias semanales, a cargo del H.

—
e —

Ademas la ignorancia sobre las nxesL&ad%"Menﬂcms en las familias

Campaiia de dietética: Para m jorar el actual estado de cosas, propusi-
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~ VENTAJAS DE UN SISTEMA ADECUADO
DE ABASTO Y DISTRIBUCION

3

i .

Seran muchas las ventajas que se logren con un abasto organizado y una

 distribucién_eficiente. El doctor Victoriano Toro Echeverri, como Secretario

~ Departamental de Agricultura, realizé personalmente una investigacién, en 10
municipios del Suroeste antioquefio, sobre cuyos resultados rindi6 informe
a la- Asamblea Departamental en el afio de 1947.

De tal informe se concluye, que el 76.2% del precio pagado por el con-
sumidor de Medellin se invierte en intermediarios y transportes, mientras solo
el 23.8%, es recibido por el agricultor. ST :

Una empresa bien organizada abastecida directamente por los agricultores,
organizados en cooperativas o sociedades similares, no gastarfa en administra-
cién mis del 359, del precio que pagan los consumidores por sus alimentos.

i Podria entonces mejorar los beneficios de los agricultores y vender mejor
calidad y a precios mds favorables a los consumidores.

La empresa seria, debe serlo, de propiedad de todos los ciudadanos, quie-
nes asi tendrfan interés en su prosperidad y la forjarfan poderosa, econémica
y moralmente. £ 5 T

Estamos invocando la fundacién de una sociedad sin fines de lucro y
solo de servicio. :

Su efecto inmediato serfa produccién organizada y suficiente para con-
sumo organizado. ; T ;

Produccién organizada significa: el mayor aprovechamiento de nuestras

tierras laborables; el abasto de todos los alimentos que requieren una dieta
‘racional; la defensa de nuestro campesino, explotado por intermediarios sin
. escripulos, quien recibirfa el justo precio por su produccién.
; Consumo organizado quiere decir: centros de distribucién localizados
en lugares estratégicos, comodos, higiénicos; “calidad genuina, cantidad exac-
ta y justo precio”, de los articulos alimenticios en venta; defensa del consumi-
dot, la otra victima dé los intermediatios. '

e

ot

e CAPITULO V g -

ORGANIZACION DEL SISTEMA

En paginas anteriores hemos analizado la situacién, que concierne tan-

“ to al abasto como a la distribucién de los alimentos en la ciudad de Medellin.
Para fijar ideas recordamos como: cerca de 8.000 personas se dedican en
Medellin al oficio de intermediarios de viveres de este tocal, 3.000 desempe-
fian su labor en la plaza de mercado, local insuficiente, antihigiénico e inade-
cuado; el sistema de ventas no es econémico ni reporta beneficios en tiempo
calidad o precios; del total pagado por los consumidores, el 75%, se gasta-egz
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intermediarios y tfansportes- la situacién del agncultor noes menos lamen-
- table, recibe por su produccién sumas tan exiguas, que ni mejora su standard
de vida, ni mucho menos la calidad de los productos o la cantidad.

2 Los medios de transportes son lentos, carecen de equipos frigorificos, y

estin en manos de empresarios inescrupulosos que monopohzan Ias vias y
‘explotan tanto al agricultor como al consumidor.
cién de viveres es antieconémico. Se trata pues, de proyectar una organizd-
cién que baje su costo; para que abarate la vida, AT 32
El problema estriba en la cadena de intermediarios que comienza a dc-
tuar en la vereda, luego en el pueblo, de allf a las flotas de transportes, en se-
guida, en los acaparadores para continuar en pequefios vendedores al por ma-
yor y finalizar en el granero, o en la cémoda de la plaza de mercado. Esto,
como lo habiamos anotado atris, es un gasto absurdo e initil, aun. suponien-
do que todos los negociantes fueran honorables, y que liquidaran ganancias
apenas justas. Pero hay otro fenomeno que influye en una forma desastrosa,

los negociantes de viveres dc]an perder una cantidad. muy apreciable de sus

articulos para proteger los precios.

Como se explicé en el capmllo sobre D1etet1ca los ahmentos que en-
tran a la ciudad serfan muy suficientes para nutrirla adecuadamente, Aparte de
lo que se deja perder exprofeso estd lo que se desperdicia por carencia de siste:
mas de conservacién. Ademds, todos los derivados industriales de los deshe-

" chos alimenticios son desconocidos entre NOSOLLos.

- Todo esto nos representa la necesidad de un cambio completo en los.
métodos imperantes. Se trata p‘u’es‘, de organizar una empresa que disrribuya
econémica y técnicamente los viveres y que obtenga de ellos el maximo de
provecho.

Soluciones posibles: Se pensé en las siguientes soluciones:
19  Socializacién del servicio; ;
29, éociedad an6nima; 25 =
39  Sociedad anénima semioficial, con utilidades restringidas;

.

49 Sociedad cooperativa. : : ¥ ; 2%

Es indiscutible que el mundo tiende hey hacia la colectivizaciéon. Con

cada avance de las ciencias y de la tecnologfa, el hombre como individuo va
cediendo paso a la sociedad, al con;unta Y esto es Iéﬂglco pues, que las indus-

trias cada vez muestran mayor capital, un nimero mas grande de personas

y son todos los dias mas inaccesibles a una sola persona. Este movimiento que se

nota claramente en el campo econémxco, es también palpable en el intelec-

tual, pero-no'es del caso extendernos sobre ¢l.

19—Socializacién: Aunque pamdanos de ella, como prmcaplo hubxmos.
de rechazarla por las siguientes razones:

Esto nos muestra claramente que el sistema existente para la dlstnbu-.

-
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2 que no tiene otra similar particular con la cual compararse.
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" 4) Bs cierto que algunos servicios ya socializados, funcionan con alguna

eficiencia. Pero creemos que esta eficiencia, es solo aparente, e
: ' | O sino vease
el caso de las plantas de pasterizacién de leche oficial y particular para que
sobresalga la enorme diferencia, Desgraciadamente la cultura de nuestro pue-
blo, no se ha desarrollado hasta un grado tal que permita el econ6mico. fun-
cionamiento del' sistema socialista. Una administracion dirigida por caciques

' politicos sin criterio técnico de ninguna clase, s6lo alertas a crear mds y me-

jores posiciones burocraticas para sus capitanes electoreros y para que se dis-
tinga su “sensibilidad social”, no puede obtener satisfactorios resultados. Este
es el caso que vemos, pricticamente en todas las entidades oficiales, hasta ser
una realidad aquello de que no hay administracion oficial buena; A
b) Las circunstancias economicas del municipio y del departamento, no
permiten, tampoca pensar en este sistema. Su realizacién seria quimérica.
Por estas razones fue definitivamente deshechada la socializacion del

Servicio. =

20— Sociedad andnima: Aunque ventajosa desde el punto de vista ad-
ministrativo, presenta un serio peligro. Su interés como sociedad anénima, es
meramente lucrativo. Si llegara a tener éxito podria, en un futuro, no controlar
una grad parte, sino la totalidad del negocio de viveres y pondriamos al
agricultor y al consumidor citadino en manos de un fuerte acaparador, casi
omnipotente. También rechazada. ; L

. 39%—Sociedad anénima con 50%, de capital aportado por el Estado y el
509, restante por particulares: Adolece, en parte de los mismos defectos de la
socializacién por cuanto que la administracién seria casi oficial. La mejora
que parece haber en las posibilidades de financiacién, no es real. Como las
utilidades estarin restringidas, el capital no tendra un gran interés en win-
cularse a ella. = = " -

‘La industria que tiene otros intereses, fuera del de lucro directo, no corre
la contingencia de que pueda creerse que esta especulando con la alimenta-
cién de sus obreros. Pues aunque sea cierto, que su afan seria precisamente el

-de abaratar la vida del obrero y asi valorizar su jornal, daria margen-a dema- -

gogos inescrupulosos para ataques sumamente perjudiciales para sus intereses;

- 49—Sistema cooperativo: Siendo esta la manera de organizacién pbr
nosotros seleccionada por las causas que adelante se veran nos adentramos
un poco mas en su estudio. ‘ G : X
~ Pero antes, queremos advertir, que para definir el sistema de organiza-
cién, consultamos y conversamos con las personas més distinguidas y de mas
experiencia de la'ciudad, pues que de esta definicién dependia, en gran parte, :

el éxito de la empresa. . R R vt T
‘No h_ay duda que la actual organizacién econdmica del mundo es mala,




: 19 Las\emas deben efectuarse al p::ecm normai del comeércio. Este pos—.-

equilibradas las necesidades y los esfuerzos de los distintos sectores.

M“uchas discusiones teéncas p de
cia que da la prueba de esas
normal habia 5 millones d

‘hacerse a este respecto, pero la expemen-
eorias, nos despeja la incégnita. En 1933, época
obreros desocupados, y el problema es hoy atn
mds agudo, S-ifnp.l_c:m"ente' tomamos esa fecha por su normalidad politica y eco- -
némica. Mientras se destruyen millares de toneladas de alimentos; naranjas de
California o café del Brasil, o salmén de Alaska, o trigo de la argentina; cer-
ca de'la mitad de la poblacxén, que habita el planeta estd hambrienta. Podré
ser esto un ideal de sistema? Podremos querer la continuacién del sistema im-
perante? Los hombres se esfuerzan por abrir la tierra para sacar a costa de
muchas vidas y muchos sudores, un metal, el oro, de sus profundidades, para
enterrarlo nuevamente en las cavas de los bancos Parece increfble que esto
sea hecho por una sociedad que se llama conciente. Cémo es posible, que mien-
tras mds produce un paus, cuando mds riqueza crea, més grave sea su smuacxon
y mds cerca esté de la crisis y el hambre “por hartura”? ?

Indiscutiblemente, el llamado sistema capitalista tiene que desa,pare-
cer. Quién lo reemplazara? He aqur la lucha. El socialismo, el corporativismo,
el comunismo, o el cooperativismo, ofrecen una solucién verdadera? Cual
traerd mas felicidad al hombre?

_El capitalismo, con su defensor de oficio del hberahsm,o econémxco aun
en sus mas modernas concepciones, sostiene que la base indestructible de to-
da sociedad; en el campo econémico, es la ley de la oferta y la demanda. Ley
que en la mayoria de los casos nos resulta en un abuso del fuerte sobre el dé-
bil, o “el pez grande tragindose el pequeio”.

‘El cooperativismo, busca en cambio, un jl.IStO precm en el cual quedan

En nuestro caso concreto, la’ cuestién es muy simple. La ley de la oferta
y la demanda como reguladora de pre _"@s, ha creado los espeeuladores y aca-
paradores, quienes visiblemente son nocivos a la sociedad, aunque haya per-
sonas que defiendan sofisticamente su papel econémico. Es de advertir que
sobre este punto tuvimos las mds acres discusiones con distinguidos elementos :
de la industria y del comercio. Es por esto por lo. que nosotros proyectamos
una cooperativa que agrupe a los agnmltores y a los consumidores, prowsta
de un departamento técnico encargado de detem:mar precios. En esa forma,

el agricultor tendré estimulo y no temerd a las cosechas abundantes. e R

Omgeﬂ del cooperativismo: Su idea nace a principios del siglo XIX, con
la paternrdad independiente de Robert Owen en Inglaterra y Charles Founerf
en Francia. Pero el cooperativismo como realidad tiene su origen en la Ro-
chale Somety of Equitables Pioneers, en 1844, fundada por 28 humildes te-
jedotes de esa ciudad, con un capita.f d"’ 8 libras esterlinas, una por. cada so- -
o. Desde entonces se aplicaron los p ipios fundamentales del sistema.

tulado ha vanado en el senncio deque@L preao sea el del “sano comercxo
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20 Se concederé al capital un interés limitado; :
39 Ia distribucién de los beneficios (una vez satisfechos los gastos genera-
- les y el interés del capital), se ;ﬂnaxé» a prorrata de las compras realizadas;

49 Las compras y las ventas se efectuaran al contado; L=,

50 Todos los socios gozardn de iguales derechos, cualesquiera que sea su
edad; sexo, profesién, etc.

62 Cada socio tendra un voto y sélo uno; i _

79  Se celebrarin frecuentes reuniones peribdicas para tratar de los a_s;untos

'~ que interesan a la sociedad y para examinar las sugestiones relativas al

fomento de la misma; '

82 TLa contabilidad debe ser llevada con método y revisada cnidadosa-z_n?’n-
te; los balances serdn comunicados a los socios o puestos a la disposicion
de los mismos; ' :

Es interesante anotar, como uno de sus fines el siguiente: “Tan pronto
como sea posible, la sociedad procederd a organizar la produccion, .la .dfstn-
bucién, la ensefanza y el gobierno, o en otros términos, se constituira en
colonia auténoma, en la cual todos los intereses estarin solidarizados y ayu-
dara a otras sociedades que deben constituir colonias semejantes”.

Estos mismos cooperadores extendieron su accién creando The Cooperati-
ve Wholesale Society Limited, que era una central de abastecimiento o coo-
perativa de segundo grado, en 1863. Y en 1938, su capital era de
125°015.316 libras. ; ?

- Por las estadisticas de la Alianza Cooperativa Internacional, sabemos que
en 1940 existian 750.000 cooperativas, con unos 137 millones de socios. Lo
que significa una poblacién cooperada de unos 600 millones de almas, ya
que casi todos son jefes de familia. ‘ : :

La pobre cooperativa de Rochdale formada por 28 obreros humildes, tie-
ne hoy unos diez millones de socios. ,

En Latinoamérica el cooperativismo, a pesar de la acogedora- legislacién
existente, no ha prosperado en una forma considerable. Algunos suponen
circunstancias adversas raciales. Parece muy acertado el concepto del Dr.
Maurice Colombain, jefe del Servicio de la Oficina Internacional del Traba-
jo de Washington, en el sentido de que la causa determinante del fracaso de
muchas cooperativas en estos paises es la falta de habilidad y de éxperiencia
para sortear los dificultades que empresas de esta indole presentan. Por otra
parte, el afin de copiar sistemas de financiacién y de organizacién empleados
en Europa en’ condiciones bien diferentes. En sintesis, falta de preparacién

- en nuestros cooperados. Con razén decia un profesor de la Facultad de Minas,

que no hay nadie mas peligroso que el que sabe las cosas a medias, porque
creyendo saberlas, trata de resolverlas, segin su errado e imperfecto criterio.
Eso es lo que ha pasado exactamente. Conocedotes de los sistemas europeos
tratan de transplantarlos sin parar mientes en las circunstancias especiales en
que se desarrollan nuestra economia y nuestra vida. ; :
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mento de Servicios especiales, con la atencién médica cooperativa que tan mag

 nificos resultados ha producido en varias ciudades de Norteamérica y

. Euro-

pa, merced a la prévencion médica y el continuo cuidado de los socios.

En el campo dietético, podemos llegar hasta conseguir que la poblacién

se ahmente técnicamente ya que la cooperativa puede establecer granjas pa-
ra los articulos aconsejables y conseguir producirlos a precios bajos y en gran-

; : =i
des cantidades. Podrd pensarse, ademds, en establecer como en México puestos

especiales de una enfermera encargada de indicar a las sefioras, cual es el me;or
mercado que pueden comprar con su presupuesto.- Claro que esto en un princi-
pio es muy dificil, pero como cada mercado va a atender una poblacxon relativa-
mente pequefa, estas enfermeras, al cabo de poco tiempo seran amigas de to-
das las sefioras de casa, y éstas atenderin sus consejos sobre los viveres que
deben comprar y la manera como deben prepararlos.

dades vecinales proyectadas por el Plano Regulador, sistema que juzgamos:

Se ha pensado en fundar un restaurante popular en cada una de las uni-

inadecuado, pues que debilita la base de nuestra organizacién que es la familia.

Como someramente lo expusimos atras, para la agricultura, nuestro pro-

~ yecto tiene gran importancia. Podrd entonces pensarse en tecnificarla, utilizan-
do maquinaria, agrénomos, etc., que no pueden ser pagados por un propie-
tario de una finca de poca monta, pero que si puede serlo por 40 6 50 agri-
cultores pequefios. Por otra parte, hay terrenos en los cuales no se estd culti-
vando lo que se debiera segtn la conformacién de su suelo, y ahora si podria
hacerse esa clasificacién, sin temor a vetse arruinados por cosechas grandes.
Y categbricamente, habra parcelas que es necesario retirar en una forma de-
finitiva de la agricultura. :

Luego debe considerarse la posibilidad de grandes industrias derivadas

de los alimentos y de sus residuos, que podran establecerse al tener una orga-
nizacién poderosa que mueva gran cantidad de viveres.

10
20

30
40

59

tes.

ey : . gy ;
En resumen, se selecciond el cooperativismo por las siguientes razones:

Carece de interés de lucro inmediato y futuro;

Por el sistema de los socios adherentes, se conseguird que en el transcur-
so de algunos afios, casi toda la poblacién del departamento esté vincii-
lada a’la cooperativa; '

Por simples pagarés contra los sueldos o emolumentos de los socios se
conseguira un fiado a corto plazo sin ningtin peligro de pérdida;

- Por lo mismo que carece de interés de lucro, sus utilidades seran uriliza-
- das en ampliar servicios y fundar otros nuevos;

Obtiene beneficios especiales por parte de las entidades ofxcxales merced
a la legislacién colombiana al respecto. '

Pero veamos mds ampliamente lo que se entiende por socios adheren-
Una persona que no es socio de la cooperativa compra en ella o le ven-

de. Esto produce determinadas utilidades a la cooperativa, que ésta esti obli-
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gada a devolver a dicha persona. Cuando estas utilidades valen tanto como
las acciones reglamentarias la persona acreedora a ellas, se convierte, previo
su asentimiento naturalmente, en socia activa. Es por este sistema, que
debe ser ayudado por una adecuada campaifia de propaganda, como nosotros
esperamos que el nimero de socios de la cooperativa llegue a ser muy con-
siderable. Porque existe entre el ptiblico una aversién por esta clase de empre-
sas, motivada en su mayor parte por el fracaso, o tergiversacién del sentido de
otras que funcionaron en otras épocas y, por lo tanto, la gente va a ser muy
reacia a ello en un comienzo. Pero es natural que si la cooperativa presta un
buen servicio pagando mas alto a los agricultores y vendiendo mejor y més ba-
rato a los consumidores, tanto éstos como aquéllos acabardn por ingresar a
ella. La base del éxito de la organizacién, son sus realizaciones primeras.

COOPERATIVA DE MERCADOS DE ANTIOQUIA LTDA.

Conforme se ve en el grafico N® C—4 la cooperativa estaré organizada
en la forma siguiente: en los pueblos funcionan seccionales agricolas y en los
barrios seccionales de consumo. Mucho se discutié sobre si en vez de seccio-
nales éstas deberian ser cooperativas de primer grado y la central una de se-
gundo, o algo asi, como una abastecedora y coordinadora de las otras. A pe-
sar de que el concepto de algunos distinguidos cooperativistas favorecia esta
segunda solucién, nosotros optamos por la primera. La razén para ello fue
la de obtener una unidad de accién y de direccién asi como una administra-
cién seguramente mas econémica. Porque en esta forma los directores de estas
seccionales son empleados de la Central, removibles por ésta en cualquier mo-
mento. Si se adopta el sistema de las cooperativas de primer grado, éstas serin
auténomas. Tendran su consejo de administracién, su gerente, su junta de vigi-
lancia, etc., propios y pueden en cualquier momento desprenderse de la central
o torcer el sentido de su organizacién. Maxime cuando en una empresa como
esta hay intereses aparentemente encontrados y que si no son tenidos dentro
de su legitimo limite por una entidad unica, crearfan la discordia y la renci-
lla, dentro de las diferentes organizaciones.

También se propuso que la cooperativa fuera tinicamente de productores
como existen varias en los EE. UU. Desechamos este proyecto porque so-
meteria a los consumidores a estar en las garras de una sola empresa que con-
trole casi todos los viveres y que puede venderlos al precio que desee. El he-
cho de que en otros paises funcionen con buen resultado, no quiere decir que
en el nuestro producirdan el mismo efecto. |

La cooperativa unicamente de consumidores, a la cual hubo de llegarse
como unica solucién practica, segun lo que se verd en el apéndice, también
es desechada por la razén inversa. En esta el agricultor desorganizado queda a
merced del consumidor unido y disciplinado. La organizacién de productores
que deberia nacer inmediatamente, como una defensa contra el consumidor or-
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ganizado, es muy dificil, pues los agricultores muy dificilmente se orga-mfan
a causa de las distancias que los separan, de la educacién incipiente de\e} 0s,
de su desconfianza natural a todo lo nuevo. : : g 3
~ Dentro de cada seccional funcionardn varias dependencias. En lasiagtts
colas, una técnica‘encargada de dar consejos a los agricultorcs; provisién de semi-
las, herramientas, maquinaria, donde sea posible conseguirla para el 8rupo,_
de cooperados de la zona, el estudio de suelos, etc; una de servicios SOC{ﬂles
para hacer préstamos a los socios; proveer servicios higiémco‘s', médicos, odon-
tol6gicos, etc.; dar servicios especiales tales como seguros de Vlf%ﬂ: etc. El desa-
rrollo de esta seccién serd lento y habrd que tener mucho cuidado para que
no conduzca la empresa a un fracaso. Ademés funcionaran el almacé? donde
se comprardn sus productos al socio y al mismo tiempo se le venderan otros
articulos que necesite. = e o
En las seccionales de consumo funcionard la misma seccién de servicios
sociales que en la anterior, con las mismas funciones. Ademas laborara una
de fomento de la pequefa industria, en la cual se propenderd por la huerta
‘casera y por el establecimiento de pequefias industrias de transformacién o
preparacién de alimentos y sus derivados y ain otras.
 De todas estas seccionales se enviardn representantes a la Asamblea de
Delegados, que es la méxima entidad rectora de la cooperativa. Las funciones
E - de esta Asamblea, son similares a las de una Junta de Accionistas de una So-
B ciedad Anénima. i T
La Asamblea de Delegados, elige el consejo de administracién que es
. la Junta Directiva. Este consejo es integrado por cinco miembros. En los esta-
tutos que se anexan en el apéndice pueden verse detalladamente las funcio-
-nes de este consejo. % > s :
También designa la Asamblea de Delegados, la junta de vigilancia, que
. es encargada de la fiscalizacién de la empresa. Esta junta est4 integrada por
dos auditores y un fiscal que tiene que ser nombrado por la Superintendencia
- Nacional de Cooperativas de terna que le pasa la Asamblea. :

El Consejo de Administracién, designa al Gerente, al Tesorero, y al Se-
cretatin. Bs aqui donde nosotros hemos querido introducir una modificacién
ala reglzjlmeritacién gereral de las cooperativas en Colombia. Nadie, puede
garantizar el criterio netamente administrativo con que se elija la Asamblea
de Delegados y menos ain el Consejo de Administracién. Bien se sabe que
de la orientacion y la eficiencia del gerente depende en mucha parte el éxito
de la empresa y, con mucha mayor razén, en sus comienzos. Como la coopera-
tiva va a ser financiada por varias entidades de derecho publico o privado, sin

- interés de lucro personal, pero si de que la empresa funcione bien y dé los
frutos que se esperan de ella, hemos creado una junta asesora, integrada por
tres miembros que representan directamente esas entidades, bajo la cual va a
« estar sometido el trabajo en grande de la companfa. Dicha Junta asesora ten-

- drd como funciones: pasar terna al consejo de administracién, para que den-
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tro de ella, ésta designe el gerente y aprobar previamente toda transaccién
de alguna cuantia. Para el comienzo la cuantia se ha fijado en la suma de $
20.000.00. '

Bajo el control y el mandato del gerente, quedan todos los demds em-
pleados de la cooperativa. Para su buen funcionamiento, nosotros proyecta-
mos establecer los siguientes departamentos:

19—Departamentos de compras: Se encarga de lo que es el abastecimien-
.to. Tiene una estrecha relacién con las seccionales agricolas;

29—Departamento de ventas: Dirige los mercados establecidos en los
barrios. Controla las existencias. Se conecta con otros departamentos para dar
mercado a los articulos que le sobre, etc;

Tanto este departamento como el anterior, estaran sometidos en lo refe-
rente a precios al departamento técnico; :

3°—Departamento técnico: Tendra a su cuidado determinar precios de
compras, de acuerdo con el costo de las cosechas. Asimismo determinara los
precios de ventas. Se encargard también de los servicios técnicos agronémicos
de la cooperativa o sus socios. Estudiara los edificios que deban hacerse y los
construird. Debe atender en todo momento el perfeccionamiento de la empre-
sa en sistemas de venta, de empaque, de conservacién; en el establecimiento
de industrias; en los planes de reorganizacion, etc.;

4%—Departamento de contabilidad y estadistica: Las funciopes de la con-
tabilidad son obvias. La estadistica es basica para la buena marcha de una em-
presa como la que se proyecta. También se entendera este departamento con
los llamados servicios sociales que se prestaran a los socios. A

Esta es, pues, la organizacién que la cooperativa debe tener cuando esté
trabajando en pleno desarrollo. Pero es logico que la empresa ha de comen-
zar con pequefio capital, sin las conecciones necesarias para un abasto suficien-
te, ni el nimero de consumidores conveniente asegurado.

Para este comienzo la organizacién podria ser tal como estd representada
en el cuadro N2 C—5, los socios iniciales serdn tvinicamente consumidores.
Como la base de la eficiencia de la organizacién es el contacto directo con los
agricultores este podria hacerse por intermedio de las cooperativas agricolas
que ya tienen organizadas y estd fundando el Ministerio de la Economfa. Se
aprovecharin también los nticleos de obreros de las fabricas como grandes cen-
tros de consumo, a fin de poder garantizar un considerable volumen de ope-
raciones. ‘ 3

CAPITULO VI
URBANISMO Y PLANIFICACION

El desplazamiento del hombre por la mdquina, la revolucién industrial,
en fin, la civilizacién maquinista, motivé un cambio fundamental en la ma-
nera de trabajar, de vivir, y de pensar de toda la colectividad humana.




Reflejo ficl de tal s1tuac10n, Ie canstttuycn las cmdades del siglo XIX y del

- actual. La ciudad es un cuerpo v:; o, pleno de hmamlsmo, que se transforma 'y

~ crece paralelamente con el espiritu de sus moradores, o se estanca y uere,
si las fuerzas de trabajo- desaparecen y el progreso sucumbe.
~ Ha sido tan breve el ciclo durante el cual se han sucedido descubrimien-
tos fundamentales, que el hombre moderno, na ha tenido tiempo para “pla-
nificar”, las ciudades se han LmPIOVISﬂdO, son la manifestacién de una de las
mas grandes mutaciones de las sociedades humanas. E:

El hombre, dedicado por centurias al artesanado, duefio de tradiciones
milenarias, y que patecian ligadas a su misma naturaleza, sufrié en el curso

de pocas décadas una transformacion sustancml fue dotado, puede decirse,
de una “nueva biologfa”.

La. ciudad moderna no es el trégico aborto de un plan meditado. No
fueron pensadas La vivienda, la fébrica, la oficina, se crearon tan acelerada-
mente, para responder a la nueva smuacxén‘que hoy constituyen el mayor pro-
blema, no corresponden al adelanto actual; le han robado al hombre paz y
tranquilidad; han multlphcado la distancia de su hogar al centro de trabajo.

Breve reseiia histérica: Los gedgrafos y economistas, han destacado que
desde el siglo VI hasta el comienzo del XIX, la poblacién de Europa, no lle-
g6 jamés a sobrepasar la cifra de 180 mﬂlones de habitantes. En poco mis
de un siglo (de 1800-1914), la poblacién crecié hasta los 460 millones sin
contar 100 millones de occidentales que se repameroh en América.

Las poblaciones de los grupos locales, en lugar de organizarse en gru-
pos aislados, a la medida humana, se concentraban en mOoNStruosas aglomera-

/ ciones al servicio de la gran industria. :

i - Las multitudes no caben ni en las cxudades ni en las plazas ni en los

. edificios.

] Como reaccién contra el liberalismo individualista del siglo XVIII apa-
.| rece la idea de lo “colectivo”.

i Para organizar a las masas sobre el suelo v disciplinarlas, era necesario el
advenimiento de una nueva ciencia. El Urbanismo. En 1910 aparecié esta pa-
labra por primera vez. Etimoldgicamente significa “ciencia del acondiciona-
miento de ciudades”. e 2

- El urbanismo tenfa que aparecer, como légico resultado de una serie
de fenémenos sin paralelo en la historia de la humanidad.

En las primeras civilizaciones, la ciudad no es mis que un semillero de
fragiles viviendas, agrupadas alrededor de los templos y palacios. Es la con-
cordancia perfecta con un estado social donde reinan el despota y los dioses.

- Los pequefios grupos sobre un lugar restringido alcanzan en la ciudad grie-
g2 un auge esplendoroso. El orden se debe a la localizacién precisa de cada

~ érgano donde debe -llenar su funcién propla. ,Atenas magnifica la federacién

~de pequefios grupos auténomos y prepara cl camino para la nueva etapa con

* su Acrdpolis mgualablch -3 . 572 LA S
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‘En la ciudad medieval de formacién espontinea, se experimenta un vi-
vo sentimiento de biologia_ perfecta, de armoniosa cotrespondencia entre la

forma y la comunidad urbana misma. Los diversos elementos estdn fuertemen-

te umdos desde el interior por una poderosa unidad espiritual. Se llega a la
misma cima de la arquitectura orgdnica y a la cumbre del ser urbano: la co-

- munién.

Con el renacimiento el sistema comienza a hacerse mas rigido, a supri-
mir las formas organicas. Las ciudades ya no estdn unificadas por la comunién

cristiana, que caracteriza las del medioevo. Son las ciudades de la élite, Dan

asi pronto paso a la decoracién pura y producen los célebres proyectos de pla-
zas en honor de Luis XV, la plaza Vendéme y muchas otras. El trazado va

DYNA O S e S

cediendo paso a la decoracién y no a la localizacién. Se gana sin embargo, en

amplitud de concepciones, se amplian las vistas de conjunto que permiten un
método de organizacién de las grandes ciudades. En tanto, la forma se sepa-

~ ra poco a poco de la vida urbana. El arte urbano clasico llega a no ser mas |

que un esquema cémodo y racional de distribucién de terrenos y termina su-
_perponiendo una fornfa a un ser preexistente.

En el siglo pasado no se trataba sino de combinaciones geométricas en
los planocs. La forma, el volumen, son menospreciados. En la ciudad de Paris,
Napoleén III introduce ideas de embellecimiento y saneamiento estratégicas y

politicas, mezcladas a su real voluntad de mejoramiento social. El aspecto fi--
- sico de la ciudad luz se aclara innegablemente, pero en el social las heridas

son irremediables. _ . _
Después de 1918 las regiones devastadas se reconstruyen sin control.

Las ciudades y pueblos se transforman en artabales desesperados. Ciertamente
que hay consonancia entre el caos urbano y el desorden de los espiritus y de

los corazones.

El automévil da lugar un urbanismo propio. Al transitar por vias que
- no le estaban destinadas exige una ‘nueva modalidad. Podria llamérsele “el

urbanismo de las aceras”. Todo consiste en propercionarle pistas de ancho ca-

librado; para alta, media o baja velocidad; en esquinas ochavadas y grandes .

curvas en forma de trébol. En las ciudades los alineamientos que ordenan fa-

chadas y volimenes se confunden con los bordes de las aceras. La ciudad la
" constituyen una intrincada cuadricula de hirvientes rios, plenos de vehiculos

AUtomOtores. ‘ = : -
- La causa de este divorcio de la forma con el ser, no puede ser otra que
una baja continua de la espiritualidad en el arte, a partir del Renacimiento.

,
3
i
j

J

1

a revolucién industrial, el advenimiento de las masas, el nuevo espifi-

Ik
m,ﬁnsf@rmaﬂ el arte urbano en una ciencia social, el urbanismo, y s6lo has-

ta que esta ciencia haya encontrado las estructuras fundamentales de los agru-

pamientos humanos una forma nueva podra nacer, un arte urbano nuevo

" . ¢

p;qsperar.
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s EJ urbanismo moderno: En el siglo XIX, las teorias sociales de Fournier,
k= - Robert Owen, Saint-Simon y William Thomson, siembran una inquietud que
i se traduce en una corriente ininterrumpida. :

e Owen, en Inglaterra, recalca “la atencién que se. le presta 2 la mécguma
muerta y la falta de consideracién para la maquina viviente”. Las oposiciones
que encuentra le hacen comprender que la gran ciudad y su economia, son un

”i\l

‘E mal, no solamente para la clase obrera, sino para toda la sociedad y que “el
o alojamiento sano y barato no es un producto normal de la economia capi-
= talista”. ) 2

, En la segunda mitad del siglo pasado las preocupaciones higienistas de
i James Silk Buckingham dentro de la ciudad modelo de Victoria, fundada so-

"

bre la cooperacién “del trabajo, del saber y del capital”, las del doctor Ri-
3 - chardson con su ciudad modelo “Hygea” basada en una perfecta higiene y la re-
duccién de enfermedades y muertes, preparan el tetreno para el pueblecito
. Saltaire de Sir Titus Salt, el fauboutg-jardin de Bournville creado por George
Cadbury pero es Ebenezer Howard quien establece de una manera definitiva
: . ~la teorfa de la “ciudad-jardin”. A su inspiracion se deben “To Morrow” (1898)
5 : y “Garden-City ‘of to morrow” (1902). Howard, plantea con claridad tres
t principios fundamentales:
' a) Eliminacién de la especulacion sobre los terrenos, los cuales pertenecen a
la comunidad que los alquila y disfruta asi de la plus valia;
b) Control del crecimiento y limitacién de la poblacion, la ciudad-jardin,
alberga grupos de pobladores en niimero no mayor de 30.000 y estd ro-
: i deada de vastos campos dedicados a la agricultura;
j . ‘¢) Equilibrio funcional, que debe existir entre la ciudad, los campos, las
A habitaciones, las industrias, las funciones espirituales, politicas, sociales
'y recreativas. : 4
Los suefios de Howard, se materializan en la ciudad-jardin de Letchwarth,
, . comenzada en 1907, la de Hampstead y la 2%, cindad de Welwyn, obras todas
|
|
|
\
l
|
|
\
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debidas a Raymond Unwin quien ademas publica en 1909 su “Town plan-
ning in practice”. '

- Como contribucién muy valiosa a un nuevo orden es de anotar el méto-
=3 do de Regional Survey, propuesto por el escosés Patrick Geddes, por el cual
e/ la investigacién no debe limitarse a la ciudad sino que debe tomar toda la re-

% gién que la rodea, desde todos los puntos de vista posibles, tanto espirituales
| como geograficos, histéricos y econdmicos. Su insistencia para con los facto-

- | res histéricos y humanos constituyen una reaccion espiritualista contra el po-

sitivismo reinante y la estrecha visién de los planeadores de ciudades.
: En Alemania es el estado quien interviene en atender el acondiciona-

a miento y extension de las ciudades, y asi se levantan las colonias de Altenhof

b Alfredhof y otras. :

B En 1880 J. Stibben publicé su Stadtebau (construccién de ciudades)

pero es al arquitecto vienés Camilo Sitte a quien se debe la nueva investiga-

e
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cién de una estructura organica. En su obra “El arte de contruir las ciudades”

(1889) se adelanta a Le Corbusier reintegrando la tercera dimensién en el

arte urbano, muestra como las obras del pasado revelan sus principios, fuente

de inspiracién, pero recomienda expresamente no ensayar la adaptacién a los fi-

nes modernos de las bellezas pintorescas de las viejas ciudades. '

Si en Inglaterra, la iniciativa privada encabeza el movimiento en favor
del ‘mejoramiento de las viviendas populares, mientras en Alemania, la ac-
cién oficial desempefia semejante cometido, en los EE. UU., son las asociacio-
nes privadas de comerciantes, industriales y clubs quienes acometen las reali-
zaciones, viendo en el urbanismo “un buen negocio” para su ciudad. ‘El ma-
yor aporte americano a la nueva modalidad urbanistica lo constituyen los
“Park Systems”, cintas de verdor que unen los jardines, bosques y parques
en el interior de las ciudades.

Mientras los urbanistas extranjeros reconocian en Francia la cuna de su
inspiracion, escasas eran las realizaciones en el suelo metropolitano. Sin em-
bargo, para la exportacién trabajaban asiduamente; André Berard para Gua-
yaquil, Paul Bouvard para Buenos Aires, Fernand Janin para Chicago, etc.
En los albores del siglo actual Tony Garnier con su ciudad industrial hace una
brillante demostracién de arquitectura depurada y Eugene Henard, en su in-
forme sobre las ciudades del Porvenir, preveia, desde 1910 las “villes-politis”,
con calles sobreelevadas, terrazas en los edificios para aterrizaje de los avio-
nes, alineamientos en. redientes.

A los nombres antes mencionados agreguemos los de Otto Wagner y
Hoffman, Walter Gropius y Frank Lloyd Wright. El tltimo, norteamerica-
no, personifica en el movimiento inicial moderno la lucha de la horizontal
contra la vertical, de la azotea contra el techo.

Pero, las ideas, las innovaciones, las doctrinas, carecian de unidad, de
jefe. Aparece entonces Le Corbusier: adoptd estas ideas, sin plagiarlas, les dio
cuerpo y realidad y tomando la direccién de lo que estaba disperso, tuvo el don
de expresarlas en lenguaje personal, fuerte, lirico, que tiene la virtud de im-
presionar sobre todo a los corazones jovenes.

Le Corbusier es para muchos el jefe del movimiento del “Espiritu nue-
vo" y el forjador de una verdadera doctrina. Sin embargo, casi ninguna de sus
ideas constituyen verdaderas novedades. Es innegablemente el hombre que en-
cabez6 la revolucién en la técnica y la plastica de la arquitectura de hoy. Para
algunos es en cierto modo un revolucionario algo peligroso y destructor.

Sin hacer un an4lisis detenido de la obra de Le Corbusier, que por otra
parte estd fuera de nuestras modestas capacidades, podemos afirmar que co-
mo punto de partida para sus aspiraciones encabezé una sana reaccién contra
el mareo de nuestra vida, a fines del siglo XIX y principios del XX, marco
basado en un pasado que no correspondia ya ni a la nueva manera de pensar
y sentir ni a las posibilidades de las nuevas técnicas.
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 Los cinco puntos base de la reallza@lén de esta reaccién son: los pilotes, la
 estructura independiente, la planta h'b*r fachada hbre y las azoteas trans-
formadas en jardines. o 5
Comp arquitecto hay quienes afi 1 que Le Corbuster no tuvo una
completa formacién. Otros encarecen e de sus composiciones, sobre to-
do de plantas, por su fuerza, claridad ibrio. Como polemista, poeta,
proyecmta de plantas, arquitecto, es sin lu' a dudas un gran urbanista, el
mas notable de nuestra época. =
" Le Corbusier, tuvo-una influencia decis
CIAM (Congresos Internacionales de Ar
simo, grupo se ha formado en su taller o asimilado sus ensefianzas. i
Paul Wiener y José Luis Sert en “dos Motores”, Chimbote, Tumaco . '
Medellin, Bogot4, etc., han aplicade o aplic n los principios y técnicas de la
arquitectura moderna.” Igual acontece con los..‘ rasileros Niemeyer, los herma-
nos Roberto, Vital Brazil y otros; ncio ams y Kurchan en la Ar-
_gentina; muchos en Mexxco, Colombia, Pem ¥« demés paises de latinoamérica.
En Europa la reconstruccién se adel “rgmosamente Marsella se
reconstruye con unidades de habitacién “Le.Corbusier”. Se esta librando una ba-
talla a muerte entre “la ciudad-jardin horizon ’_, “la cmdad-;ardm vertlcal

v”a,en el estableamxento de los
ectura Moderna) y_un selecti-

= bt ettt s e

e

trae como secuela inmediata un derroche in
tantes ernplean en el transporte; una erogagé '
de comunicacién, redes elécricas, telefomcaﬁ
considera que puede proporcxonar los benef

ficada del Estado en vias
antarillado. La segunda 4
organizacién colectiva y d
io, verdor, alegrias esen- 2

e

ciales. Imphca también el aprovecham1cnto d
' sas en serie, regulados y ordenados en un pitagérica por el
. dulor” (escala de medidas basada en la “divina rcién”) que ha deter-
' “minado en el caso de Marsella la totalidad de las medidas y las dimensiones. -
Tamb’ién en Francia, Coutances, Boulo” “Sur-Mer, Berck-Sur-Mer, El
1 y planifican de acuer- i
Va.rsowa, Milan, Tunez Recife, Londres adoptando los més altos 1
pnncxpms de la arquitectura moderna. :
Nos harfamos interminables de pretend un esquemitico comen-
tario sobre los principios rectores, las pos calizaciones y ventajas
~ de la arquitectura como fiel expresién de nUuestros tiempos.
Agregamos sf, que la municipalidad de Medellin en b buena hora cred la
oficina del Plano Regulador y contraté los ‘de los especialistas Sert
y Wiener. Funciona bajo la inmediata direccién del arquitecto Nel Rodri- - .
guez y hasta la fecha ha cumplido brillante labo gotd se estableci6 ha- !
ce poco la misma oficina asesorada por Le ( y los urbanistas antes
mencionados, la dirige el arquitecto Ritter - ' e
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Huall central: Para que el sistema de pequefias tiendas o mercados fun-
cione satisfactoriamente se requicre el establecimiento de una gran central de
alimentos cuyas funciones serian:

a) Recibir los alimentos que envian directamente los agricultores o las coo-
perativas agricolas, el INA o los particulares abastecedores;

b) Clasificar dichos alimentos por su tamafo, peso y calidad;

c) Empacarlos si fuere necesario;

d) Tener un conveniente sistema de conservacién, con. silos y cuartos re-

. frigeradores; :

e) Aprovechar los desperdicios alimenticios o los alimentos de corta du-
racion con el establecimiento de industrias derivadas;

f) Abastecer plenamente los centros ‘de distribucion de propiedad de la
cooperativa.

Naturalmente se trata de un edificio, o agrupacién de ellos, cuyo planea-
miento merece estudio especial y que ocupa drea muy considerable. De un
estudio preliminar acerca de su posible localizacién, y teniendo en cuenta el
valor de los terrenos, su cercania a la linea férrea (por la cual entran el 60°%
de los alimentos), su situacién respecto de las demas vias de acceso, llegamos
a opinar lo que posteriormente defini6 la oficina del plano regulador, esto es,
que la localizacion mas favorable es al Norte de la ciudad, entre el rio y la
linea del ferrocarril. -

Dicho Hall central entrari a funcionar una vez lo requieran las nece-
sidades de la empresa. Es claro que para la etapa inicial ni es absolutamente
indispensable, ni se tiene el dinero necesario para su construccién., A “'grosso
modo” el valor del equipo y la edificacion puede ascender a $ 4'000.000.00.

Sobre el -equipo de clasificacion y refrigeracién recibimos algunos caté-
logos de fabricacantes estadinenses y sobre silos y cuartos frios puede aprove-
charse la experiencia y conocimiento de ingenieros especializados, lo cual da-
ra base futura para un estudio mas detenido.

Sistemas de venta: Conforme queda explicado con amplitud, el sistema
de venta usado-en nuestra plaza de mercado, de cémodas independientes, es
inadecuado por muchas razones.

No da seguridad al cliente en cuanto a la calidad de los articulos que
compra, pues que el vendedor tiene la mayoria de las veces su interés en
engafiarlo., Esto ‘obliga a que cada persona que va a mercar tenga que reco-
rrerse una interminable serie de cémodas, en busca de la mejor calidad por el
menor precio. Todo esto, es, pérdida de tiempo y por ende aumento en el

nimero de vendedores.

Debe, en cambio, organizarse una empresa que clasifique los alimentos,
los empaque y los venda a precio fijo. En esta forma la persona que vaya a
mercar, sabe que en cualquier expendio de la empresa, encontrard una calidad
y una cantidad garantizadas por un precio fijo y definido. De aqui se despren-
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de también la importancia de la clasificacién y el empaque adecuados de los
viveres para que el cliente no sufra demoras, Asi se logra una distribucién mas
rapida y ,econémi’ca. -

Hemos creido que el mejor sistema a implantarse es uno muy emplea-
do en EE. UU., que funciona en una forma casi automatica, exigiendo muy
pequefa cantidad’ de empleados. Los articulos estan colocados en estantes con
su precio sefialado y empacados de manera conveniente; el comprador toma
al entrar al mercado una carretilla de la cual se adjunta un disefio, y en ella
va recogiendo los alimentos que le interesan. Al llegar a la puerta encuentra
un dependiente que le hace la cuenta, le cobra y hace un fardo con sus com-
pras, se sobreentiende que hay algunos viveres que no son susceptibles de

venderse en esta forma y en esos lugares, se colocarin empleados especiales. -

Tales articulos son principalmente la carne, el pescado y las verduras. Esta-
mos convencidos de que este sistema, con un adecuado servicio de vigilancia,
producird excelentes resultados entre nosotros. Es indiscutible, que uno de los
factores mas influyentes en el comportamiento de un individuo es el am-
biente que le rodea. - :

También, existird, naturalmente, el servicio a domicilio. En la caja se

entregard al comprador un tiquete registrado con el valor de la compra he-
cha, lo que servira de base para la contabilidad de la cooperativa, pues como se
recuerda, los beneficios de la empresa son distribuidos a prorrata de las opera-
ciones que el cliente haga con ella. :

Falta advertir que el mercado estard administrado por un director cu-
yas utilidades serdn un porcentaje de las ventas que haga. Existiendo merca-
dos a distancias relativamente cortas habrd un sector de poblacién que vive
casi a una distancia igual de varios expendios, Los administradores lucharan
entonces por tomar mayor clientela para aumentar sus ganancias y estaran
obligados asi, a prestar una atencién lo més esmerada posible. Por otra parte,
las directivas de la cooperativa estan en capacidad de remover un administra-
dor en el momento que lo juzguen conveniente, i

Larga y penosa serda la brega para implantar este sistema, pero debido
a sus ventajas estamos seguros de que triunfara. :

Los mercados tendran, como es de suponerse, su depédsito hasta el cual
hay acceso de vehiculos. A este depésito llegardn los articulos ya listos para
la venta. :

BASES PARA EL DISENO:

19—Topografia: No estando definida atn la localizacién, por depender
ésta del Plano Regulador, no es posible tener topografia alguna, por lo cual
se hara el proyecto sobre la suposicién de un terreno plano. Donde se tenga un

terreno muy pendiente se estudiara, si es posible, contruir dos pisos dedicados

a mercados, o si por el contrario, como es muy facil, sea més logico dedicar



oy
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- necesario.

: 'la planta ba]a a otro servicio para evmat log Iproblemas que resu.'ltan del
. acarreo entre pisos; . i o e

29—Poblacién y drea que dele abastecer: Esto es de suma importancia
para poder determinar las dimensiones que ha de tener el mercado.

Hemos asumido que cada uno de los mercados va a abasrecer unas 1. 000
familias, lo que representa en promedio para Meds llin unas 6.500 personas.
Mientras no se hagan reformas sustanciales en la distribucién y densidad de
la poblacién en la ciudad, cada manzana contendrd un promedio de 200 habi-

tantes, lo que 51gn1f1ca unas 32 manzanas. En esta forma mnguna residen-

cia quedara :etxrada mas de 5 cuadras de algin mercado.

30—Unidad: Los ‘mercados 10 se proyectaran para crecimientos fururos,.

pues que el incremento no se hara con ensanches sino con instalacion de nue-

' vas unidades; - . p

49— Capacidad: Como se expresé en el or&mal 29) el mercado. debe
abastecer 1.000, familias, asumiendo que cada una ha.ga un metcado comple-
to cada dos dlas, tendremos 3.000 en la semana, lo que nos da un promedio
de 500 diarios. Ahora, si se trabajan 10 horas en el dia, nos resultan 50 mer-

.cados por hora. Pero un cliente permanecerd un maximo de media hora den-

tro del edificio, lo que nos resulta en 25 personas simultineamente. Asumien-
do un coeficiente de dos para las horas de congestitn, seran 50 personas las
que como méximo puede haber en un momento dado dentro del mercado.

Es de prever que la tradicion existente entre ‘muchas familias de Mede-

1lin de hacer sus mercados en dos dias definidos de la semana y ya muy gene-
ralizados, se rompera muy rapidamente. Ella se’debe al hecho de que en esos

dias, martes y viernes, acuden a la plaza de mercado, a los puestos ocasionales,
una buena cantidad de agricultores o pequefios negociantes con sus articulos

frescos. Pero en los nuevos mercados las condiciones de venta son invariables

en la semana.

: SO__Dimensiones: No siendo aphcables los staudafds americanos ya que
lo usado en aquel pais para las unidades vecinales son los “shopping centers”,
en las cuales hay acumuladas una serie de servicios comunes, resolvimos usar
la experiencia tinica de la plaza de mercado. Afortunadamente, de ésta tene-
mos muy buenos datos ya que fueron hechos dxrectamente bajo nuestra di-
reccién. s

Muchas veces se ha expresado en el transcurso de este trabajo que la plaza

adolece del gravisimo defecto de la congestién excesiva. Pero alli existe una
cantidad exagerada de espacios para almacenamiento, ya que cada cémoda tie-
ne gran parte de su 4rea dedicada a ello. Por otra parta, el uempo que se gas-
ta en el mercado es mucho mayor de lo que serd en un sistema organizado.
‘Todo esto, al suprimirse, produce més dreas libres. Se puede estimar que el
espaqo que se pierde por estos conceptos equ111bra el mayor espacxo libre

P
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La actual plaza de mercado tiene un 4rea total de 15.000 varas cuadra-
das para proveer de alimentos a unas 80.000 personas en otras palabras, co-
rresponde a cada persona 0.19 varas cuadradas. : >

Para los 6500 habitantes del mercado proyectado corresponden 1.235 vs.

6°—Como sistema de ventas se usaré el explicado en lineas anteriores;

- 79—El personal administrativo estaréd constituido por el administrador,

~ que debe estar atendiendo y vigilando permanentemente el mercado, y un
"contador que se encargard ademds de recibir llamadas telef6nicas y otras la-

bores secundarias. Solo se requiere, pues una pequefia oficina para la adminis-
tracion; , >, ;

- 89-_F] disefo debe set lo mds econémico y se procurard que su aparien-
cia sea sugestiva, : ko :

APENDICE

-

Este trabajo fue iniciado en octubre de 1948, Para realizarlo fue preciso
vencer muchos obstdculos y allanar inntimeras dificultades.

Es una contribucién al estudio de un problema :de'mag'ni’tudcs colosales,
pues que atafie precisamente a uno de los fundamentos de la vida humana: la
alimentacién, su distribucion, su consumo. ‘ :

En la introduccién se relieva la importancia de una misién que cada pro--

fesional debe cumplir: la de servirle a la patria, a su terrufio y a-la comuni-
dad. Vivir y uabéjar, no para acumular ingentes riquezas, sino para merecer
el respeto ciudadano por su desinterés, su celo y su ideal de servicio.

Si hubo errores y falsas apreciaciones al través de las anteriores li-
neas, quede si la-constancia terminante de que fueron de buena fe y quizés el
fruto de nuestro apasionamiento por un problema que hemos hecho nuestro
y para el cual proponemos una solucién.. ;

Para el logro de los propdsitos expresados a todo lo largo de este estudio
hemos realizado multiples gestiones, ya con las entidades oficiales, bien con
los industriales, en veces con los particulares. -

Del municipio de Medellin recibimos ayuda y colaboracién muy eficaz
de parte de todas aquellas secciones cuya labor se requeria. Es justo recono-
cer los invaluables servicios prestados a nosotros por el ingeniero Alfonso
Lopez 8., como jefe de la oficina ‘de urbanismo y planeamiento, por Guiller-
mo Martinez V. ex-secretario de hacienda, por la oficina del plano. regulador,
la de impuestos municipales y la policia municipal. . :

En las esferas departamentales el doctor Victoriano Toro Echeverri, se-
cretario de agricultura, se ha mostrado decidido partidario de la iniciativa.
También mostr6 singular interés el Gobernddor doctor Goméz Martinez.

En la Sociedad Antioquefia de Agricultores, los sefiores Gilberto Zapa-
ta y Francisco Ospina Pérez, han contribuido con su experiencia y consejo a dar-
le forma practica al proyecto. :
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Direcc eccion del Instituto, la promesa de un crédito muy considerable para la coo-
perativa.

I.os abogadgs José Roberto Vasquez, Gabriel Congote, Horacio Ramitez y
Francisco Luis Jiménez, contribuyeron grandemente a nuestra mejor orienta-

“ci6n y conocimiento del sistema cooperativo. :

~ También fue muy eficaz la colaboracién de Luis Bernardo Ottiz y Flo-

rentino Rojas, distinguidos cooperativistas y del R. P. Enrique Hernindez,
~ presidente de la Ocsa. i %

Junta orgam'zaa}om: Para laborar por la fundaciéon de la cooperativa se
cre6 una junta organizadora desde el mes de abril pasado. Dicha junta se ha
reunido con frecuencia para acordar el plan de accién que permita conseguir
el aporte de las entidades piiblicas o privadas y de la ciudadania en general, a
fin de establecer el sistema. Adjuntamos una copia del acta inaugural que cons-

 tituye el primer paso para el establecimiento de la cooperativa.

ACTA DE LA SESION INAUGURAL DE LA JUNTA
ORGANIZADORA DE LA COOPERATIVA DE

MERCADOS DE ANTIOQUIA LTDA.. /

En Medellin, el dia 29 de abril de 1949, a las 4 y _meﬂia de la tarde se
reunieron en los salones de la gobernacién de Antioquia, por convocatoria del

senor Gobernador, las siguientes personas:

Dr. Fernando Gémez Martinez, Gobernador del departamento, Ilmo. Sr.
Ismael Mufioz, candnigo, en representacion del Excmo. Sr. Arzobispo de Me-
dellin; R. P. Enrique Hernédndez, Presidente de la Ocsa ,/ Dr. Victoriano Toro
Echeverri, secretario de agricultura del departamento; Dr. Julio Echavarria Her-
nandez, secretario de hacienda municipal; Dr. Octavio Arango del Valle, ge-
rente del INA en Medellin; Dr. José Roberto Vésquez, en representacién de
la ANDI; Dr. Gilberto Zapata L., en representacion de la Sociedad Antio-
quefia de Agricultores; Dr. Gabriel Congote M., asesor juridico de la Ocsa;

" Ingo. Alfonso Upegui Benitez; Ingo. Oscar Restrepo D'A., con el objeto de
estudiar lo conducente a la formacién de una cooperativa de Mercados de An--

tioquia, para atender al abastecimiento y distribucién de los viveres que con-

" sume la ciudad, sobre el proyecto elaborado por los ingenieros dltimamente ci-

tados. Presidié la reunién el sefior gobernador.
Por espacio de una hora, los sefiores ingenieros Upegui Benitez y Res-

trepo D’ Aleman, exﬁ'usieron los estudios realizados y las bases de la organi- -

zacién prospectada. El sefior doctor Congote explicd los fundamentos legales.
Después de algin intecambio de ideas, se convino en integrar una junta
propulsora de esta iniciativa que fue acogida unanimemente, asi: e

=

Octavio Arango del Valle, gerente del INA en esta ciudad, ‘logr_é delat ey
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; Un mepresentanne de la-
nandez e : 2

Un represéntante iel mumc1p1o d‘
: Hemandez secretario de hm:lenda del m:tsﬁ; )

Un representante de la Asoc1ac16n'Nac1onal &e Industnales doctor ]ose

Roberto Vé.squez, asesor Juridico de la misma;
Un representante de la Sociedad Annoquena de Agricultores doctor Gil-

_ berto Zapata L., director de la misma;
Un representante de la Organizacién Catéhco-socml ArqmdioceSana '

doctor Gabnel Congote;

Los senores mgemeros Alfonso Upegm B., y Oscar Restrepo D’ A. autores
del proyecto. . ;

Ademas, se solicitara al H Conce]o de Mede]dm que designe un represen- _

> -

tante suyo en esta junta. :
A las 6 y media de la tarde termmé la reunién.

- Para constancia se firma la, presente acta:
~ Gobernador : Fernando Gémez Martinez.
Canénigo: Illmo. sefior Ismael de J. Mufioz. :
Presidente de la Ocsa: R. P. Enrique Hernandez.

- Srio. de Agricultura del Depto.: Victoriano Toro Echeverri.
,Srio. de Hacienda Mpal.: Julio Echavarria Hernandez.
‘Gerente de] INA: Octavio Arango del Valle.

Represcntzmte de'la ANDI: José Roberto Vasquez.
Represcntam’e dela S. A. de Agricultores: Gilberto Zapata L.
~ Asesor Juridico de Ja Ocsa: ‘Gabriel Congote M.
Ingeniero: Alfonso Upegm B e 2
- Ingeniero: Oscar Restrepo D’ A. =

B i o

JUNTA DE EMPR-ESAS-P-UBL'ICAS MUNICIPALES
~ Por. iniciativa del alcalde, doctor Jruho Anas Roldén,~fuimos invi-
tados a exponer en una reunién-de la H. Junta de Empresas el plan para orga-
- nizar el abasto y la distribucién de alimentos en la ciudad. Presentamos a la
- consideracién de la Junta, un plan esquemﬁttco-- que por considerarlo de inte-
- 16s lo transcnb:mos : ;




EN LA CIUDAD DE MEDELLIN

La Coaperativa ‘de Mercados de Anuoqma -uene tres Ob]EtIVOS funcfa- '
_. mentales:

10 Censeguir para los agncultores seguridad de mencado para sus lproduc- e
toS, @ Precios justos y remunerativos; '
2°  Disminuir el costo de los alimentos para los habxtantes de Medellin; .
30 Proporcxonar un servicio mds higiénico, méds cercano y mejor atendido.
Los dos primeros objetivos podrin cumplirse gracias a la alarmante situa-
cién actual. De acuerdo con cuidadoso estudio realizado personalmente por el
sefior secretario departamental de agricultura, doctor Victoriano Toro Eche-
verri, del valor pagado por los consumidores de la ciudad, sélo el 23. 8%, es
-~ percibido por el productor. Esto significa que un 76.2%, queda en manos de
los intermediarios. Una empresa bien organizada, puede hacer la labor de trans-
porte, ggnservaaén, 'sostenimiento, organizacién, etc., con un 25 a 30%, en
tal forma que quedard alrededor de un 50%, para repartir entre productores
y consumidores. Por otra parte, es evidente y sabido de todos, que una canti- = .
dad considerable de los viveres que entran a la ciudad, son perdidos bien por-
que el vendedor lo prefiere a rebajar el precio o bien: por la defmencw. en los
sistemas de conservacién de alimentos. . .

El mejor servicio se logra con el nuevo sistema de d15tr1buc16n En este
sistema se contempla la construccién de una gran Central de Viveres disefiada
¥ equ1pada modernamente, con silos, cuartos refrigeradores, etc. Ademds es- -
‘tard provista de maquinaria de clamﬁcamon de alimentos que juzgamos de
mucha importancia para facilitar la venta al poder garantizar calidad y tamafio
de los productos. En conexién con esta central existe una serie de pequefios
mecados, cada uno de los cuales abastece unas 7,000 personas. Estos mercados
pueden funcionar con perfecta higiene, serv.tcw répido y garantia de los ar-
ticulos. : e T8 :

Con,,la distribucién indicada en zonas se obtiene que, ‘en términos gene-'
rales, ‘a ninguna familia le queda distante el expendio mds de 500 metros.
En esta forma l@gra.mos eliminar la mayorfa de los 8.000 intermediarios que
en la actualidad, negocian con viveres en la cxuda}b» Su eliminacién ser len-
ta e msenstble con suficiente tiempo para que estos sefiores por su propia
iniciativa se ocupen en otras labores que \sigmﬂquen aumento de riqueza
patria. :

Sistema de orgamzaczdn Después de tn estudm_,muy detemdo se seIeccto-- 3
né el sistema cooperativo, por las siguientes razones: - i

o a) Nunca. tendria interés de lucro, _como sucederfa con una soc1edad aném-v
~ ma, que al cabo de algin tiempo podria tener monopolizado €l comerci
de %@s,y ponetlo al setvﬁq egoista de los. socms- k- i 3T
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'b) Por el sistema de socios adherentes se conseguirfa que al curso <.;1e z.l-lgu-
 nos afios formen parte de la Cooperativa practicamente todos los uda-
“danos de Medellin, y todos los campesinos del departamento; oA

" ¢) Estarfa exenta de pagar impuestos y contarfa con la colaboracion, f’bhga" =
toria por la ley de todas.las entidades oficiales. También tendria ven-
tajas fundamentales en lo que respecta a fletes, etc.; : '

d) Por simples 6rdenes contra las cajas de las empresas los trabajadores de .
éstas podrian conseguir fiados los articulos, en los diferentes expendios
de la Cooperativa. : : = 4 -

Como desventaja puede anotarse la dificultad de financiacion, inicial pues
por el sistema mismo de reparticién de beneficios, los capitales privados no ten-
drian mucho interés en vincularse a esta empresa. ; '

Financiacién: Como acaba de explicarse, en la financiacién de la coope-
rativa no debe esperarse gran ayuda de los accionistas particulares, y por lo
tanto, hay que buscar otros medios diferentes. ¥ g
_Creemos que con la contribucién del municipio de Medellin, el INA,
la ANDI, la Secretaria Departamental de Agricultura, la Sociedad Antioque-
fia de Agricultores, la OCSA, el Fondo Cooperativo Nacional, y algunas coo-
perativas de habitaciones, ya en forma de préstamos a bajo interés o bien de
acciones amortizables a largo plazo podria conseguirse el capital inicial ne-
cesario que puede calcularse de manera aproximada en $ 1°000.000.00.

El municipio de Medellin tiene la obligacién de velar por los intereses de
la comunidad. Por otra parte, puede hacer su aporte en lotes de terreno que
hoy pocos beneficios le producen. 4 '

'El Instituto Nacional de abastecimientos, estd légicamente interesado,
puesto que tiene los mismos moéviles que la’ cooperativa.

La Asociacion Nacional de Industriales, tiene interés por cuando al ba-
jar el costo de los viveres, el jornal pagado por las industrias que cobija, se-
ria automaticamente aumentado, sin necesidad de egresos adicionales de las
compaiifas, si no por la sola razén del mayor poder adquisitivo de la moneda.

La Secretaria departamental de Agricultura vela por los agricultores,
los cuales van a ser beneficiados en primer término. Existen § 200.000.00 que
por ordenanza departamental deben servir el objetivo de librar siquiera en
parte el conglomerado campesino del abuso de los intermediarios, lo cual es
precisamente uno de nuestros objetivos. En el presupuesto departamental para
el afio en curso existe una partida de $ 60.000.00 aprovechable en forma répida.
~__El Fondo Cooperativo Nacional, es una entidad destinada a favorecer las

~ cooperativas, muy en especial aquellas cuyos fines son beneficiar a toda la ciu-
dadanfa, de manera que su ayuda es obvia. - : ;
. No estd por demés agregar que la ley 128 de 1936, faculta a la Caja
de Crédito Agrario Industrial y Minero, para hacer préstamos hasta de $
50.000.00 a las cooperativas de proteccién o consumo.
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Ademds, para fomentar el movimiento cooperativo en el territorio de la
nacién, el INA cuenta con $ 750.000.00 de los cuales buena parte debe co-
rresponder a este departamento, méxime cuando exista una entidad seria y de
fines claramente benéficos para la comunidad. .

Conseguido el capital inicial, la cooperativa de mercado podria comen-
zar a funcionar con cuatro o cinco locales convenientemente situados y en co-
nexién con unas diez cooperativas agricolas que suministren el abasto ne-
cesario.

Iniciacion: Al organizar una empresa de estd indole es necesario partir
de los siguientes datos: >
19 Localizacién de mercados. Para lo cual es necesario ver la distribucién
de la poblacién, su constitucién familiar, su capacidad econémica. Tam-
bién en este punto hay que estudiar vias de acceso y facilidades urbanisticas
y econdémicas; :
22  Productos que se van a expender y a comprar. Hay que estudiar capacidad
del mercado, consumo actual de la poblacién y consumo probable futu-
ro, distribucién agricola y vias generales de acceso en la ciudad y volumen de
cada via; '
39 Operaci6n o sistemas de compra y de venta; .
49 Equipo necesario para abaratar y facilitar el funcionamiento. Tipo locales;

59 Financiacién;

6%  Sistemas de administracién; personal necesario. :

Se han estudiado estos factores en la siguiente forma:

1°—Se hizo un censo de la poblacién de Medellin, solicitando el siguien-
te cuestionario: nimero de habitantes en cada casa, diferenciados por edades y
por sexos. Presupuesto familiar mensual (de donde se obtuvo el presupuesto
mensual por persona) y el consumo semanal de sal, con miras a utilizar en
un futuro este articulo como base para determinaciones indirectas de pobla-
cién. Esto estd representado en gréficos y cuadros. . '

El estudio urbanistico y de vias se adelanta de acuerdo con el Plano Re-
gulador de Medellin.

2°—Se instalaron retenes en todas las carreteras que llegan a la ciudad,
donde en planillas especiales se llevé durante tres meses el registro de todos los
alimentos que entraron y salieron. Se estudian jornales, precios actuales y futu-
ros probables. Y con informes de la Academia Antioquefia de Medicina, de la
Facultad de Medicina, de las Secretarias Municipal y Departamental de Higie-
ne del Instituto Cooperativo Interamericano de la Salud y de distinguidos pro-
fesionales, la alimentacién actual de Medellin y la aconsejable dentro de las
condiciones regionales. Se obtuvieron también los datos de viveres transpot-
tados por empresas de aviacién y por ferrocarril. Todos estos datos fueron
también llevados a cuadros y graficos. _

30—En sistemas de compra y de venta se han estudiado los sistemas mo-
dernos tanto de EE. UU., como de Suramérica; algunos de estos ultimos’ los



'v1s1tamcs personalmente. En todo esto se ha temdo en cuenta la 1dmsmcrac1a o2

especial de nuestro pueblo. i -
49 _También en eqmpo y en llqcales sgﬂ ha ihecho un cmdadoso estudi
y s tienen catdlogos de equipo; :
- 59—La financiacién ya qued6 explicada a.trés g e
69— Sobre sistemas de administracién después de mucho estud10 se ha, UL
Ilegado al cuadro adjunto, el cual prevé todo el posible desarrollo futuro. : |
~ Creemos que en un comienzo deben funcionar todos los departamen.tos =
~ centrales, con el personal que también est4 en cuadro adjunto. ' |
Estatutos de la cooperativa: Asesorados por Jos abogados J. R. Viésquez i
y G. Congote, elaboramos’ los estatutos de la cooperativa, los cuales fueron mi- '
nuciosamente estudiados, por la J. O. y fmalmen;e aprobados. Siendo de fun- /
damental interés, pues que se trata de una cooperativa netamente de consu-
mo y de caracteristicas peculiares, adjuntamos a continuacion algunos apartes

' mteresantes 3

=
A

EST ATUTOS DE LA COOPERATIVA DE MERCADOS 7 e £
DE ANTIOQUIA LIMITADA 2 : ' B

¢ S0 lCAPITULO e s )

Denominacién - Domicilio - Duracién - Radio de accion - Objeto pa ]

Art. 19 - Constittiyese la Sociedad Coopefatma_que se denominara “Coo-
rperatwa de Mercados de Annoqma Ltda”. Dicha sociedad estard integrada
~por las personas que, mediante las condxcnones establecidas adelante, adhie- <
" ran a los presentes estatutos y se sometan a ellos.

: ; Art. 2° - El domicilio principal de la Cooperativa sera el Municipio de
o ~ Medellin, departamento de Antioquia, Reptblica de Colombia.
g, | Art. 39 - La duracién de la Cooperativa serd indefinida. Sin embargo,
la sociedad-podrd disolverse o hqmdatse en cualquier momento en los casos - . |
previstos en la ley y en estos estatutos. T i
~Art. 49 - El radio de accién de la Cooperativa comprendera todo el terri- i
torio de Antioquia, pudiendo establecer agencias en otras poblaciones del pafs.

1 . - - b

CAPITULO ik = 3

3 LS
\

Ob]eto ¥y Secciones dela quperauva

. ~ Art. 59 - El objeto de la Cooperanva es el de prestar a sus socios servi-

~cios de compras y abasto de alimentos, transporte y conservacién de los mis-

- mos. Fomentar la produccién agricola con suministro de semillas, de conse-

~ jos técnicos, equipos, herramientas, seguridad de mercado, establecimiento de
mdusmas derivadas. Abaratar el precio de los alimentos a los consumidores T o
y 1ograr que los agnt;ukorcs tengan ‘prec;os mas ]ustos Y remunerativos para
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Att. 74 - Los miembros de la Junta, Asesm;a seran elegxdos por las enti-
‘dades de derecho pubhco o privado, distintas de las cooperativas, que ha-
* yan contribuido a la financiacién de la institucién, bien sea suscrib1endo accio-
nes u otorgandole préstamos;

~Art. 75 - Las decisiones de 1a ]unta Asesora, se tomardn por mayoria
de votos;

Art. 76 - La junta Asesora sesionara ordinariamente por lo menos dos ve-
ces al mes y extraordinariamente cuando las circunstancias lo exijan mediante
citacién especial del Consejo de Administracién de la Cooperativa o del Ge-
rente. -

Art. 77 - Los miembros de la Junta Asesora no podran ser parientes entre
sf, ni con los del Consejo de Administracion, Junta de Vigilancia, el Gerente
y los demas empleados de la Cooperativa, dentro del 49 grado de consangui-
nidad 6 2° de afinidad;

Art. 78 - Son atribuciones de la Junta Asesora°

a) Prospectar el funcionamiento de las distintas secciones de la Cooperauva
~ y someter los respectivos proyectos de organizacion a la consideracién del
Consejo de Administracion;

b)  Estudiar los proyectos y reglamentos que le presente el Consejo de Ad-
~ ministracién de la Cooperativa;

/) Conceptuar acerca de la conveniencia o inconveniencia de toda operacién

que proyecte la Cooperativa y que valga mas de $ 20.000.00;

d) Pasar al Consejo de Administracién terna para el nombram1ento de Ge-

rente, de la cual sera escogido éste;
“Art. 79 - Sin la aprobacién de la mayoria de los miembros que componen
la Junta Asesora de la Cooperativa, el Consejo de Administracién no podrd

llevar a la practica ninguna operacién que valga mis de $ 10.000.00 6 elegir

las personas designadas en el aparte (d) del articulo anterior.

(]
OFICINA DE BIENESTAR SOCIAL

Queremos consignar la amplia colaboracién prestada por la oficina de
Bienestar Social de la “ODEA”. De dicha oficina recibimos muy amplia infor-
“macién sobre cooperativas agncolas de consumo, etc., sobre mercados, y faci-
lidades, urbanismo y planificacién. .

- Del urbanista Anatole Solow, técnico al servicio de la UP recibimos

~ entte otros datos interesantes, una tabla de standars para mercados, de muy re-

ciente aparicién en el libro "Planmg the Neighborhood” que Solow ayudé a
preparar.

- Por su interés, ya que establece la mas moderna modalidad para marca-

* dos en unidades vecinales, los presentamos a continuacion:

"
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