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“Todo lo viviente ha sido creado del agua’’. Esta hermosa cita del libro sagrado
de los musulmanes describe muy bien la trascendental importancia del agua para el
sostenimiento de la vida en el planeta Tierra. Sin agua no podrfa concebirse la sub-
sistencia humana, ni tampoco multiples actividades encaminadas al desarrollo y per-
feccionamiento de la especie. Y no es por casualidad que las grandes civilizaciones han
surgido cerca de los cursos de agua o cuando han resuelto los problemas que plantea
su suministro y aprovechamiento.

Aungue las gentes estdn cansadas de oir hablar sobre la crisis energética, |a crisis
demogréfica, la crisis alimentaria y otras crisis a escala mundial, es conveniente dis-
cutir piblicamente los ya graves problemas locales y nacionales relacionados con el
agua, sin olvidar las perspectivas regionales y mundiales, antes de que se presenten
consecuencias més catastroficas que las ya observables recurrentemente en diversas
areas del mundo.

Desafortunadamente el interés de autoridades y personas sobre las cuestiones del
agua no va muchas veces mas alld de los momentos de alarma que provienen de las
grandes sequias e inundaciones. Pero estos severos fenomenos naturales son apenas
manifestaciones criticas de unos procesos permanentes que requieren la interven-
¢ién humana a través de una planeacion sistemdtica, si se desea poner dichos proce-
sos al servicio de la actividad civilizada.

EL PROBLEMA

El agua en su estado natural es, por excelencia, un recurso renovable. La conti-
nuidad del ciclo hidrolégico da origen a un movimiento que renueva las fuentes de
agua. Aunque la cantidad de agua en el planeta es fija, y apenas un 0.65%/0 de ella
es agua dulce que se encuentra en el aire o en la tierra (sin incluir un 2%/0, aproxi-
madamente, de agua congelada en los casquetes polares y los glaciares), dicha can-
tidad es suficiente con largueza para atender las demandas creadas por el hombre.

Sin embargo, la distribucién del agua dulce en el tiempo y el espacio es muy de-
sigual. Existen zonas con lluvias inclementes y casi permanentes, en tanto que en
otras practicamente no llueve nunca. Por otra parte, a lo largo del afio las estaciones
secas y himedas se alternan para crear unas fluctuaciones que contrastan con la re-
gularidad exigida por las actividades que dependen del agua. Para empeorar |as co-
sas, la renovabilidad del recurso se estd viendo amenazada por la contaminacién de
las aguas que se deriva de los usos industriales, agricolas y urbanos.




De otro lado, la demanda de agua ha aumentado vertiginosamente en los Gltimos
tiempos como consecuencia del crecimiento demogréfico, que lleva consigo mayo-
res requerimientos de agua para la agricultura, la industria y el uso doméstico; y
también como resultado de las exigencias que se derivan de los mejores niveles de vi-
da, las cuales exhiben en ciertas metrépolis preocupantes (ndices de despilfarro y
uso superfluo (para dar una idea, Londres utiliza 263 litros de agua por habitante y
por dfa, Par(s 500, Mosct 600 y Nueva York 1045, frente a una ciudad como Mede-
[lin que emplea unos 340). A lo anterior se suma |la imperiosa necesidad de dotar de
agua potable a tres cuartas partes de la poblacion rural y una quinta de la urbana
que en el mundo carecen de suministros adecuados; a este respecto, la Organizacion
Mundial de la Salud estima que un 80%/o de los casos de enfermedad en el mundo
entero tiene origen en aguas contaminadas,

La presién de esta demanda es particularmente aguda en la actividad agricola. Se-
gin informes, un 809/0 del agua utilizada globalmente se dedica a la agricultura, y
entre el 30 y el 40°/0 de la producci6n de alimentos depende de la irrigacion. La nece-
sidad de estimular la agricultura de riego, en especial en regiones aridas y semidridas,
es apremiante si se observa la tasa de crecimiento de la poblacion mundial y la situa-
cion actual de los pafses subdesarrollados de Asia, Africa y América Latina, en los
cuales se calcula que unos 375 millones de personas se encuentran pricticamente
muriéndose de hambre.

EN AMERICA LATINA

La mayor(a de los pafses subdesarrollados se encuentra situada en regiones édridas
y semiéridas. Pero en América Latina los recursos hidricos son abundantes, al punto
que la precipitacion promedia anual en América del Sur es la mas alta del mundo.
Aunque 80°/o de la poblaci6n estd localizada en zonas con lluvias adecuadas, casi
100 millones de latinoamericanos que viven en las dreas rurales no tienen acceso a
cantidades y calidades razonables de agua potable. Numerosas enfermedades que
tienen su origen en aguas contaminadas, como diarrea, disenterfa y tifoidea, diez-
man en especial a la poblacién infantil.

Algunos expertos consideran que aproximadamente una tercera parte del poten-
cial de agricultura de riego se encuentra en explotacién, y solo se aprovecha un 5°/o
del potencial hidroeléctrico. La agricultura es el principal medio de vida en muchas
dreas, y no obstante los rendimientos son con frecuencia muy bajos. A pesar de los
enormes sistemas fluviales que posee, |a navegacién en Ameérica Latina ha permane-
cido estacionaria en los Gltimos afios, en tanto que la actividad pesquera, salvo po-
cas excepciones, no pasa de un aprovechamiento rudimentario.

Este panorama indica que las dificultades socioeconémicas de América Latina no
pueden atribuirse a la limitacion de recursos naturales, como el agua; las causas ha-
brfa que buscarlas mas bien en condiciones politicas e institucionales.



LA CONFERENCIA

En los dias comprendidos entre el 14 y el 25 de marzo se llevd a cabo en Mar del
Plata, Argentina, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua. En medio de
las més estrictas medidas de seguridad que se pueda imaginar, alrededor de 3000 de-
legados de 114 pafses y numerosas agencias relacionadas con el agua se dieron cita
en este famoso balneario para hablar, discutir y polemizar sobre los problemas que
aquejan al mundo en relacién con el precioso |fquido. Nadie espera mucho de estas
reuniones, pero los organismos internacionales no parecen haber encontrado un me-
dio menos costoso o més efectivo que el proporcionado por estos encuentros ecu-
ménicos para interesar a los gobiernos y al publico sobre determinados asuntos.

Vale la pena sefialar que en forma paralela a la mencionada conferencia intergu-
bernamental se efectud otra de carécter cientifico y técnico, a la cual concurrieron
expertos de numerosos pafses. El distanciamiento, no solo de carécter fsico, entre
las dos reuniones fue total y puso una vez més en evidencia la separacién que siem-
pre ha existido entre los politicos y los técnicos. El contraste entre las dos conferen-
cias fue notorio: en la segunda de ellas nunca se aplaudié a nadie, a pesar de la in-
tensa participacion no hubo siquiera el asomo de una polémica, y ningln asistente
pretendid llegar a las proposiciones correctas por medio de votaciones.

La conferencia intergubernamental se constituyé en el primer foro mundial que
se ocupa en forma sistematica y cabal de los problemas del agua. Su principal obje-
tivo fue promover el nivel de preparacién necesario en los planos nacional, regional
e internacional para evitar una crisis de agua de dimensiones mundiales que podria
producirse dentro de una generacién. En la bisqueda de polfticas encaminadas al
manejo ordenado del recurso, se tratdé de formular recomendaciones de caracter es-
tratégico que puedan servir de base a los gobiernos para la estructuracion de poli-
ticas nacionales y regionales sobre control y desarrollo hidrico.

Aungue era predecible que en la conferencia se plantearfan temas polfticos can-
dentes, como la situacién del canal de Panamd y la confrontacién &rabe-israelf, las
Naciones Unidas trataron de organizar la reunion sobre bases técnicas. As( se des-
prende del documento central de trabajo, un resumen de las recomendaciones pro-
venientes de las reuniones preparatorias regionales de Africa, América Latina, Asia
y el Pacifico, Asia Occidental, y Europa. En estos encuentros previos se escucharon
informes nacionales sobre la disponibilidad y desarrollo de los recursos hidricos, lo
que por'una parte fue un importante ejercicio de inventario y reflexion para dife-
rentes. paises, y por la otra permitié obtener informacién indispensable para la toma
de decisiones y el intercambio de experiencias.

Finalmente, la conferencia alent6 la esperanza de la cooperacién internacional
que supere el nacionalismo miope y contribuya al acercamiento entre los pueblos.
Hay muchos casos de rfos fronterizos o que corren a través de diferentes pafses sin
respetar |imites internacionales. El concepto absoluto de la integridad territorial
es inaplicable cuando se trata de aprovechar estas aguas: ningun pafs puede atribufr-
se el derecho de alterar los volimenes o la calidad de ellas sin tener en cuenta los
efectos sobre pafses riberefios o situados aguas abajo. En estos casos el agua puede
convertirse en un gran instrumento de entendimiento que haga posible los progra-
mas conjuntos de desarrollo.



LA OTRA CONFERENCIA

Pocos especticulos son més placenteros y estéticos que las aguas tranquilas o en
movimientos naturales serenos o controlados por el hombre, pero pocos fenémenos
son mas destructivos que las aguas desbordadas de una gran creciente. Asi mismo,
es frustrante observar la tendencia del agua a aparecer en pocas cantidades cuando
més se la necesita, o a presentarse en cantidades tan altas que no permiten su total
utilizacién. Y finalmente, causa desazén ver los rfos que antes soportaban la vida
acudtica ahora convertidos en verdaderas cloacas como consecuencia de los dese-
chos y las aguas residuales.

El contenido del pérrafo anterior pone en evidencia la necesidad de regular el
caudal de los rfos y controlar la calidad de las aguas, de manera que sea posible
atender las demandas de agua para la agricultura, el consumo humano, el uso indus-
trial, la generacion de energia eléctrica, la navegacion, el mantenimiento de la vida
acudtica, la pesca, la proteccion ecoldgica y la recreacién. Ello es posible mediante
la adopcion de ciertas medidas y la construccién de numerosas obras hidraulicas,
entre las cuales se destacan los embalses, enormes depésitos artificiales destinados
a almacenar agua durante los perfodos himedos para su utilizacién posterior en los
perfodos secos, y también disefiados con frecuencia para amortiguar las crecientes
de los rfos que podrian tener efectos catastroficos.

No es trivial el problema de definir la mejor configuracién de obras hidraulicas
(tipo, ubicaci6n y tamafio de ellas) que permita aprovechar integral y eficazmente el
rfo. En los tiempos actuales se busca que el disefio de las obras no se dirija a una
sola clase de aprovechamiento, como podria ser la generacién hidroeléctrica, sino
que haga compatibles los maltiples aprovechamientos ya mencionados.

La solucién 6ptima de este problema escapa a las decisiones inspiradas de los
politicos o a los golpes de intuicion de los visionarios. Aunque las decisiones sean
finalmente politicas, y estd bien que ello sea asi, en el fondo de la cuestién subya-
cen no obstante dificiles aspectos técnicos que deben abordarse para ilustrar las de-
cisiones o al menos para medir las consecuencias de adoptar una decisién u otra.

A las reuniones cientfficas y técnicas de Mar del Plata confluyeron expertos de
muchos paises, congregados para examinar, entre otras cuestiones, la situacion y los
altimos avances del enfoque totalizador que se trata de dar a los recursos hidricos
a través del llamado anélisis de sistemas. Esta nueva metodologia considera que las
estructuras naturales, como la cuenca del rfo, y las estructuras hechas por el hom-
bre, como diques, represas, derivaciones, constituyen una unidad orgénica conocida
con el nombre de "‘sistema’’. Para vislumbrar el comportamiento del sistema, es ne-
cesario considerar informacién hidrolégica (registros de lluvias, por ejemplo), datos
econdmicos y sociales, lo mismo que los procesos fisicos que tienen lugar en el inte-
rior del sistema. El objetivo es optimizar la operacion del sistema para alcanzar el
mayor beneficio con los menores costos de inversién.

La ingenieria, la hidrdulica, las matemadticas, |la estadfstica, la hidrologia y las
ciencias sociales, aunadas en un gran esfuerzo interdisciplinario y auxiliadas por el
computador electronico, han permitido percibir y anticipar el comportamiento de
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estos complejos sistemas, proporcionando una ingismacién.que idetiesdmplementar
las consideraciones politicas, sociales, institucionales y legales (por su naturaleza di-
ficilmente cuantificables), para asf |legar a decisiones adecuadas y racionales.

La presentacién de numerosos trabajos sobre la utilizacion de este enfoque siste-
mético en diferentes paises revel6 que estas técnicas han tenido buen éxito y se han
generalizado bastante. Se anotd, empero, el peligro de utilizar tratamientos muy
elaborados que dejen de lado el buen sentido, el criterio del profesional experimen-
tado y, por sobre todo, el carécter de los procesos sociales y econdmicos. También
se sefiald la responsabilidad de los técnicos frente al didlogo que deben mantener
con los politicos, y su papel avizor e ilustrador ante la opinién publica, pues la mag-
nitud de los problemas y las altas inversiones en juego exigen una amplia participa-
cion de la comunidad.

En total, se llevaron a cabo 14 seminarios cientificos y técnicos sobre diversos
temas relacionados directa o indirectamente con el agua. Educacion, hidrologfa,
ecologia, abastecimiento de agua potable, agricultura, hidraulica, navegacion, aguas
subterraneas y derecho de aguas fueron los principales aspectos contemplados en
numerosas exposiciones y discusiones, a través de las cuales pudo apreciarse el es-
fuerzo investigativo que universidades y entidades piblicas y privadas estan consa-
grando a las cuestiones que plantea la administracién ordenada del recurso hfdrico.

FUENTES NO CONVENCIONALES

Los problemas del agua en los paises subdesarrollados tienen caracterf(sticas dis-
tintas de las exhibidas por los paises adelantados. No obstante, ello no debe llevar
a un aislamiento provinciano de las perspectivas globales {salvo |a radiacion solar, el
planeta Tierra es practicamente un sistema cerrado) ni a una ignorancia de las ideas
y précticas innovadoras que algunos paises desarrollan en cuanto a la utilizacién de
fuentes no convencionales de agua dulce y a la aplicacién de nuevas tecnologfas pa-
ra asegurar el suministro de la misma. Entre otras posibilidades y realidades, se men-
cionaron en la conferencia las siguientes:

DESALACION. Para dar un ejemplo, en Israel existen ya dos plantas de desala-
ciébn por evaporacion que proporcionan agua desalada del Mar Rojo a la ciudad de
Eilat. Algunos pidieron que se considere la posibilidad de instalar plantas nucleares
costeras de doble propésito, desalacién y generacion de energfa; los altos costos fi-
nancieros podrian ser absorbidos por proyectos a escala internacional, con los cua-
les se recuperarfan desiertos costeros susceptibles de aprovechamiento agricola.

RECUPERACION DE AGUAS RESIDUALES. Es ya una realidad el uso de
aguas negras urbanas, una vez tratadas y recuperadas, para irrigacion y aprovecha-
miento industrial. En muchos pafses avanzados, como Estados Unidos, Inglaterra y
Checoslovaquia, la oferta de agua se ha incrementado por la reutilizacion del agua,
especialmente en regiones en las cuales los balances de agua son negativos.

MODIFICACION DEL TIEMPO. Algunos estudios indican que puede aumen-
tarse la precipitacion pluvial en un 15°/0 mediante el método denominado ‘‘siem-
bra de nubes”. Tratando las nubes con ciertas substancias, como sal ordinaria o
hielo seco, es posible aumentar o apresurar la precipitacion y también impedir la
ocurrencia de tormentas con granizo. El estado actual de los conocimientos sobre




los procesos fisicos que ocasionan la precipitacién no ha permitido perfeccionar es-
tas técnicas.

DESTILACION SOLAR. En los Estados Unidos, Chile, Francia y Australia se ha
ensayado el uso de la energia solar para obtener agua dulce a partir de aguas salo-
bres subterréneas, mediante evaporacion y posterior condensacion.

TRANSPORTE DE MASAS DE HIELO. Como ya se dijo, aproximadamente el
29/0 del agua total del planeta se encuentra congelada en los casquetes polares y
los glaciares. En el dominio de la especulacion se ha propuesto el transporte de gran-
des masas de hielo desde |la Antartica hasta zonas desérticas; parece que la tecno-
logfa actual permitiria hacerlo, pero todavfa no se han considerado las implicacio-
nes ecolégicas y legales a que darfa origen esta descomunal mudanza. Recientemen-
te se informé que Arabia Saudita habfa contratado con una firma francesa un estu-
dio sobre factibilidad del traslado de masas de hielo desde la regién antértica hasta
un puerto del Mar Rojo.

RECARGA DE ACUIFEROS. Los dep6sitos naturales de aguas subterraneas han
sido utilizados desde tiempos inmemoriales para el aprovisionamiento de agua. Pero
es reciente su empleo como depdsitos controlados, que pueden suministrar agua
durante los perfodos secos, y ser luego recargados durante los perfodos himedos
con el fin de asegurar un suministro indefinido.

DESVIACION DE RIOS. Tanto en la Unién Soviética como en Australia y Chi-
na se han tomado grandes volimenes de los rios a través de canales que los llevan a
areas aptas para la agricultura de irrigacion. Estd a punto de iniciarse la construccion
de un gran canal en la parte alta del Nilo, que impedira su curso actual por unas zo-
nas pantanosas en donde pierde enormes cantidades de agua por evaporacion, y con-
ducira las aguas hacia grandes zonas de irrigaciéon en Egipto y Sudan.

REFLEXIONES SOBRE LA SITUACION EN COLOMBIA

Una somera observacién de un planisferio que despliegue la distribucion de llu-
vias en el planeta lleva a concluir que Colombia ocupa una posicion excepcional,
con abundante precipitacion y un generoso sistema de rios, quebradas y lagunas. A
lo anterior debe agregarse las grandes diferencias de altura que exhiben los cursos
de agua, cuyo potencial de aprovechamiento para la generacién eléctrica es enorme.

Esta gran disponibilidad de agua contrasta con las urgentes necesidades de la po-
blacién colombiana. Un alto nimero de habitantes no posee siquiera los mas ele-
mentales servicios de agua potable. Las enfermedades de origen hidrico proliferan
en las dreas rurales y suburbanas. La contaminacion de fuentes de agua, dramatica-
mente ilustrada por los que en una época fueron los rios Medellin y Bogoté, avanza
en forma persistente sin que se observen controles eficaces. Los sedimentos que
transportan en cantidad alarmante rios como el Magdalena, consecuencia en espe-
cial de la escasez de bosques, provienen en buena medida de la capa de vegetacién
de dreas aptas para la agricultura. Y aunque se han hecho notorios esfuerzos finan-
cieros y por parte de la ingenieria nacional para estimular el desarrollo hidroeléctri-
co, la capacidad instalada en el momento actual constituye apenas un modesto 3%o0
del potencial estimado.
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Colombia tiene ya desde 1974 un cédigo nacional de recursos naturales y de pro-
teccién del medio ambiente, el cual dedica numerosos capftulos a las cuestiones del
agua y como primer paso estd muy bien, pero desde el punto de vista de su aplica-
cion y cumplimiento se reduce a un catalogo de normas y buenos deseos.

En este articulo se ha tratado de patentizar la necesidad de aproximarse al recur-
so hidrico con una visién integral que respete los procesos naturales y haga compa-
tibles los diversos aprovechamientos (agricolas, hidroeléctricos, industriales, agua
potable). No obstante, en Colombia existe una constelacién de organismos con muy
variadas atribuciones a este respecto, bastante descoordinados entre si. Cada uno di-
rige su atencién a uno o pocos aspectos, sin que exista una entidad superior que or-
dene y concilie los multiples intereses, con frecuencia conflictivos, que pueden pre-
sentarse en los diversos niveles del desarrollo hidrico.

Sin entrar a desconocer esfuerzos de planeacién tan valiosos como el proyecto
colombo-holandés de regulacion fluvial y defensa contra las inundaciones en la
cuenca Magdalena-Cauca, debe sefialarse que para intentar resolver en forma global
la cuestion del desarrollo hidrico, y para anticipar todavia mas criticos problemas
futuros, Colombia debe iniciar cuanto antes la preparaciéon de un Plan nacional
sobre este crucial sector de la economia. Un Plan necesariamente articulado al plan
general de cardcter nacional, que partiendo-de estimaciones sobre disponibilidades y
demandas presentes y futuras de agua, lo mismo que de medidas sobre la contribu-
cion del recurso al bienestar y la actividad econémica nacionales, sefiale los objeti-
vos de una palitica hidrica, las correspondientes estrategias, los mecanismos institu-
cionales y financieros, y los instrumentos para su vigilancia y control.

Es lamentable observar el tratamiento subalterno que los Gltimos planes naciona-
les de desarrollo han dado a la cuestion del agua. “Para cerrar la brecha'”, como se
denomind el plan de desarrollo social, econémico y regional para el perfodo 1975-
1978, hace apenas brevisimas y esporadicas menciones del recurso cuando se ocupa
de temas conexos. De otro lado, 'Las cuatro estrategias’’, nombre dado al plan an-
terior aparecido en 1972, dedica un subcapitulo de 10 péginas al sector hidrico, li-
mitdndose a describir aspectos institucionales, sefalar problemas y proponer mo-
destisimas politicas, sin que ello se acergue ni remotamente a un Plan.

La carencia de un Plan como el que aquf se ha venido mencionando ilustra en
forma dramética la improvidencia nacional y la atonia ciudadana frente a los bienes
piblicos. Pafses hemanos, como México y Venezuela, han dado pasos gigantescos
enderezados a la preservacion y utilizacién eficaz del agua, centrados alrededor de
sus respectivos planes de desarrollo y aprovechamiento hidrico.

Para terminar, una aclaracibn muy pertinente en un pafs de talante tan retérico
y verbalista como Colombia. Cuando aqui se habla de un Plan no se estd haciendo
referencia a una coleccién de indicaciones que seran seguidas de acuerdo con la
disciplina de cada entidad y cada persona. Se piensa més bien en el establecimiento
de un conjunto de politicas y normas, absolutamente ligadas a instrumentos de apli-
cacion y cumplimiento, a través de las cuales se ordene el aprovechamiento racional
y controlado del agua, anteponiendo el beneficio publico a los intereses particula-
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res, y las perspectivas a corto, mediano y largo plazo a las metas de cardcter inme-
diatista.

APENDICE

PRINCIPALES RECOMENDACIONES DE LA CONFERENCIA
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL AGUA

a. EVALUACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS. Para mejorar la ordena-
cion de los recursos hidricos se necesita un mayor conocimiento de la cantidad y la
calidad de las existencias de agua. Es necesario promover la reunion regular y siste-
mitica de datos hidrolégicos e hidrogeolégicos, y acompafiarla de un sistema para
la elaboracién de informacién cuantitativa y cualitativa sobre los diversos tipos de
masas de agua.

b. POLITICA NACIONAL DEL AGUA. Cada pais debe formular y mantener
en examen una declaracion general de politica en relacion con el uso y la ordena-
cién del agua, como marco para la planificacion y ejecucion de programas y medi-
das concretas. Los planes y politicas de desarrollo nacional deben especificar los
objetivos principales de la politica sobre el uso del agua, la que a su vez debe tra-
ducirse en directrices y estrategias subdivididas, en lo posible, en programas para
la ordenacién integrada del recurso.

c. ARREGLOS INSTITUCIONALES. Los arreglos institucionales adoptados
por cada pafs deben asegurar que el desarrollo y la ordenacién de los recursos hi-
dricos se realicen en el contexto de la planificaci6bn nacional y que exista una coor-
dinacion real entre todos los 6rganos encargados de la investigacion, el desarrollo
y la ordenacién de los recursos hidricos. El problema de crear una infraestructura
institucional adecuada debe mantenerse constantemente en estudio y se debe consi-
derar la posibilidad de establecer dependencias centrales encargadas del agua para
asegurar la coordinacion.

d. MEDICION DE DEMANDA. Con el fin de proyectar las futuras necesidades
de agua es conveniente disponer de datos sobre el uso y el consumo por tipo de
usuario y también de la informacién necesaria para estimar el efecto de la aplica-
cién de diferentes instrumentos de politica (tarifas, impuestos, etc.).

e. LEGISLACION. Cada pafs debe examinar y mantener en estudio las estruc -
turas legislativas y administrativas relacionadas con los recursos hidricos, ojald com-
binando en un instrumento juridico Gnico todas las disposiciones legales, a partir
del concepto bésico del control plblico sobre esos recursos.

f. PARTICIPACION DEL PUBLICO. En la medida de lo posible los paises de-
berian adoptar procedimientos para lograr la participacién del publico en el proce-
so de planificacion en la etapa en que esa participacion puede influir de manera
constructiva en la eleccién entre distintas posibilidades. Si es necesario, la legisla-

cion deberia disponer esa consulta como parte integrante del proceso de planifi-
cacion.
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9. TECNOLOGIA. Las tecnologias que se apliquen deben guardar relacién con
el contexto socioecondmico de cada pafs en particular. Los paises en desarrollo ne-
cesitan crear la capacidad tecnoldgica en los planos nacional y regional, y podrén
dar prioridad a las tecnologfas de bajo costo de capital y de uso de materias primas
y recursos locales. Los paises desarrollados deberdn promover la transferencia de
experiencia, asistencia técnica y capacitacion a los pafses en desarrollo.

h. EDUCACION. Deben ejecutarse estudios para determinar las necesidades na-
cionales de personal cientifico y técnico, y llevar a cabo programas de capacitacién
que permitan a los planificadores del recurso hidrico entender y valorar las distintas
disciplinas relacionadas con el aprovechamiento del recurso. Asi mismo, se requiere
la formacién de expertos en hidrologia, hidraulica, ciencias sociales, bioldgicas y
sanitarias.

i. INVESTIGACION. Se recomienda que los paises desarrollen, dentro del mar-
co de las politicas cientificas nacionales, una politica especial para la labor de inves-
tigacién en materia de aprovechamiento, ordenacion y conservacion de los recursos
hidricos.

j. EFICIENCIA. Puesto que el agua es un recurso limitado y valioso y dado que
su aprovechamiento exige grandes inversiones, su utilizacion debe ser eficiente y
asegurar el nivel més elevado posible de bienestar nacional. En particular, debe evi-
tarse el desperdicio en los sistemas de riego y reducirse las altas pérdidas en el trans-
porte.

k. HIDROELECTRICIDAD. En la formacion de planes para la expansion del
sector de la energia eléctrica, es necesario, en todos los casos, conceder atencién a
las ventajas que ofrecen los proyectos hidroeléctricos que garantizan el disfrute per-
manente de este recurso renovable y sin embargo no constituyen una fuente de con-
taminacion.

|. COOPERACION REGIONAL. Los pafses que comparten recursos hidricos
deberfan examinar con la asistencia adecuada de organismos internacionales y de
otros 6rganos de apoyo, las técnicas existentes y disponibles para |a ordenacion de
las cuencas de los rios internacionales y para resolver |as disputas, y cooperar en el
establecimiento de programas conjuntos y de las instituciones necesarias para el
desarrollo coordinado de tales recursos.

Las anteriores fueron las principales recomendaciones surgidas de las reuniones
preparatorias, aprobadas practicamente sin modificaciones en |a conferencia.

N. de la D. Invitamos a los lectores a discutir este articulo. Se reciben comentarios hasta Sep-
tiembre 30/77.
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