Como mejorar la Posicion Competitiva
de la Economia Colombiana:

Por: Mauricio Mesa Londofio*
1. INTRODUCCION.

Tal como se afirma en el documento del Gobierno
‘‘Programa de Modemizacién de 1a Economfa Colom-
biana’’ de febrero de 1990, es necesario superar los obs-
tdculos estructurales al crecimiento econémico a fin de
crear las condiciones requeridas para mejorar las condi-
ciones de empleo e ingreso y elevar los niveles de bie-
nestar de la poblacién.

Un incremento en el nivel de crecimiento del 3.4%
anual a que nos hemos venido acostumbrando, permitirfa
una mejora casi nula o negativa en el nivel de vida de una
poblacién que llega al mercado laboral a ritmos crecien-
tes cercanos al 2% anual y donde la productividad del
sistema creceria entre 1 y 2% anual.

Sélo habrfa entonces posibilidades de mejorar los ni-
veles de vida de la poblacién actualmente empleada.
Lograr una reduccién en el nivel de desempleo serfa

imposible.

Es entonces imperativo lograr las condiciones para
elevar el crecimiento econémico a cifras en la vecindad

del 6-7% anual.

En el presente trabajo se tratard de mostrar cémo con
una polfticade manejodel comercio internactpnal colom-
biano y sus requisitos conexos lograr estas cifras de cre-
cimiento serfa factible.

Una vez se hayan desarrollado los argumentos se verd
que el nombre de ‘‘Programa de Apertura de la Economfa

1 aspecto histérico, este trabajo
r un interesante debate entre
otivo el Comité Editorial
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Colombiana’’(1) no sélo -tiene elementos negativos y
contradictorios para el sector privado sino que pone a este
ultimo en contraposici6n a los esfuerzos orientativos del
Gobiemno haciendo m4s diffcil el proceso.

Otro mejor serfa el resultado si se convence al sector
privado de sus miiltiples bondades, basados en la gran
cantidad de argumentos positivos paraemprender el pro-
grama.

Proponemos entonces modificar el nombre del pro-
grama ante la opinién. En vez de ‘‘Programa de Aper-
tura’’ deberfamos llamarlo ‘‘Programa para Mejorar la
Competitividad’’ de la economfa colombiana.

2. ARGUMENTOS EN FAVOR
Y EN CONTRA DEL PROTECCIONISMO
Y SUS CONSECUENCIAS.

Jagdish Bhagwati en su discusién sobre los argumen-
tos en favor y en contra del proteccionismo(2), explica
que las ideas toman importancia donde los intereses con-
cuerdan con las mismas. O como decfa John Stuart Mill
que ‘‘una buena causa rara vez triunfa a no ser que los
intereses de alguien estén adheridos a ella’’.

La discusién acerca del tema ha sido larga. Un ejem-
plo de ella fue el rechazo de las leyes del mafz (Corn
Laws) en Gran Bretafia en 1846, que llev6 adicho pafs a
adoptar el libre comercio. Esta adopcién tuvo efectos
similares en Colombia en la década de los 50 el siglo pa-
sado.

La adopcién de 1a posicién libre cambista en Inglaterra
se debi6 en gran parte a que el grupo que propiciaba las
importaciones vefa las de mafz muy rentables para los
consumidores y la industria, creando un grupo de presién
amplio con los mismos intereses seccionales.

Un ejemplo en contrario fue la tarifa de Smoo,t\-
Hawley en 1930 en los Estados Unidos, buscando rediri-

(1) Documento CONPES DNP-2.465 - J * ‘Programa de Modernizacién
de la BEconomfa Colombiana’’. Febrero 22 de 1990.

(2) Jagdish Bhagwati. *‘Protectionism’’. The Mit Press. 1988.
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gir la demanda interna alejdndola de los bienes extran-
jeros. A virtualmente cada industriale era reconocidauna
tarifa hecha a su medida. Los efectos retaliatorios por
parte de Canad4 y los pafses europeos agravando la de-
presi6n fueron desastrosos.

La teorfa de la politica comercial de un pafs, tal como
evolucioné desde ‘‘La Repuiblica’’ de Platén (donde re-
conocfa las virtudes de la divisién del trabajo e intercam-
bio), pasando por David Ricardo y J ohn Stuart Mill,
implicaba que una nacién se beneficiarfa mds man-
teniendo una polftica de libre comercio bien fueraque las
naciones con las cuales se negociara la practicaran o no.

. El libre mercado maximizarfa los retornos utilizando
eficientemente dos formas alternativas de asegurar un
bien: a través de la produccién especializada de otros
bienes para ser intercambiados por el bien deseado o a
través de la produccién doméstica del bien requerido.

El intercambio era visto como una oportunidad para
especializar 1a produccién, para intercambiar lo que uno
produjo eficientemente por aquello que otros produjeron
eficientemente, terminando con més preferiblemente que
con menos.

Esta es una de las conclusiones més nftidas que se han
producido en la historia del pensamiento econémico.
Marshall, Keynes y otros economistas han recono-
cido que las industrias en sus infancias requieren (o son
justificables) una cierta proteccién.

Se tenfan otra serie de argumentos contra la pro-
teccién aultranza, como que la proteccién trafaen su tren
la pérdida de la pureza en la politica, la ventaja desigual
dada a aquéllos que tenfan el poder de seducir y corrom-
per a las autoridades, la injusta distribucién de la riqueza
y el crecimiento de intereses siniestros.

Por otro lado existen algunos argumentos en pro de la
proteccién:

a.) La concepcién ‘‘Darwiniana’’ del libre mercado, se-
gun la cual a medida que los pafses van evolucio-
nando y creciendo les es mds fécil acogerlas polfticas
no proteccionistas.

Al parecer, hay una evidencia sistemética para sopor-
tar la hip6tesis que las malas polfticas macroeconémi-
cas vande lamano con malas noticias parael mercado
libre. Las polfticas proteccionistas crecen significati-
vamente con los desarreglos econémicos.

b.) El comercio es un mecanismo transmisor.de la desi-
gualdad intemacional.

Esta es una extensién m4s elaborada del anterior ar-
gumento. La_apertura de los mercados fortalece en
primera instancia los pafses que han progresado,
cuyas industrias manufactureras tienen el liderazgo y
estdn ya fortificadas en su alrededor de economias
externas, mientras que los pafses noﬁsaﬂoﬂad(?s
estdn en ‘continuo peligro de ver su industria y en
particular, su industria en pequefia escala y artesanal
barrida por las importaciones baratas de los pafses
industriales. Si no se protegen...

Como el comercio internacional no promueve la
creacién y fortalecimiento de industrias en los pafses
menos desarrollados, posiblemente promueva la pro-
duccién de productos primarios donde existen de-
mandas inel4sticas y fuertes fluctuaciones de precios.

La Cepal en 1950 ofreci6 una critica en estos términos
alateorfa neoclédsica del comercio enfatizando la ten-
dencia del mercado internacional a reproducir la
desigualdad entre naciones a través de las relaciones
entre el centro y la periferia. Se dio un énfasis especial
alas consecuencias del progreso técnico a diferentes
niveles y el deterioro de los términos de intercambio
de la periferia (Thesis Singer Prebisch).

3. EN QUE CONDICIONES LAS -
EXPORTACIONES PUEDEN CONDUCIR
AL DESARROLLO.

Auin si fuere verdad que los pafses menos desarrolla-
dos experimentaran un deterioro secular en los términos
de intercambio de sus productos(1), cabrfa preguntar to-
davfa si ello constituirfa un obstédculo de significacién al
desarrollo.

Larespuesta dependerfa de qué causé el deterioro y si
los términos factorales de comercio e ingreso también se
deterioraron.

Si la deterioraci6n en los términos de intercambio de
los productos se debe a unincremento enla productividad
en el sector exportador, los términos de intercambio para
los factores de la produccién (los términos de los produc-
tos corregidos por los cambios en la productividad) pue-
den haber mejorado al mismo tiempo.

La clave aquf es que la productividad crezca miés
rdpido que la cafda en los precios, tal que los ingresos
reales crezcan.

Asi, la capacidad para importar crece, y esto facilita
los esfuerzos de desarrollo.

(1) Hahabido cuestionamientos serios acercade su evidencia empirica,
su significado en términos del bicnestar y sus implicaciones.
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Se le debe dar peso a las mejoras en productividad en
todo momento y al incremento en el volumen a exportar,

En esta formael comercio no opera como mecanismo
transmisor de la desigualdad.

Debemos b.uscar entonces otros argumentos del porqué
el desarrollo liderado por las exportaciones ha ocurrido
en algunos pafses y no en otros,

. H
En primer lugar el sector exportador no debe ser un
enclave sino integrarse con el resto de la economfa.

Diferentes sectores exportadores generan estfmulos
diversos sobre el resto de la economfa:

a.) Mientras més alta sea la tasa de crecimiento del sector

exportador mayor es su impacto directo sobre el em-
pleo y los ingresos personales.

b.) Mientras mi4s se expanda el sector exportador mayor
es el efecto de aprendizaje sobre la productividad yla
adquisicién de nuevas habilidades.

¢.) Mientras m4s insumos domésticos se usen, mayor es
la propensidn a usar bienes producidos en el pafs en
vez de importados.

d.) Una expansién en las exportaciones genera la necesi-
dad de enriquecer la infraestructura econ6mica y
social (transporte, servicios publicos, salud y educa-
cién).

4. POLITICAS DE DESARROLLO HACIA
ADENTRO vs. POLITICAS DE DESARROLLO
HACIA AFUERA.

Con la excepcién de Gran Bretaiia durante la revolu-
ci6n industrial los dem4s pafses han protegido sus mdu§-
trias nacientes que producen para los mercados domésti-
COS.

Los pafses industriales de hoy usaron tarifas bajas,'sin
embargo los pafses en desarrollo de hqy usan altas tarifas
o restricciones competitivas que practicamente excluyen
la competencia de las importaciones.

‘Pero éste no es éiquiera el dnico protflema. La alta
proteccién discrimina contra las exportaclones a tra'vé:s
de los impuestos impl{citos 0 explicitos sobre las activi-

dades expo\rtadoras.

explicitos son de la forma de im-
ales como los del café en Co-
gaientras que los gra-

Los gravimenes 5
i6n (t

puestos a la exportact
lombia y los del cacao en Ghana),
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vémenes implicitos ocurren como resultado de los efec-
tos de laproteccién sobre la tasa de cambio. Mientras m4s
alto el nivel de proteccién menor es el nivel de la tasa de
cambio requerida para asegurar el equilibrio en la balan-
za de pagos y menor es la cantidad de moneda doméstica
que el exportador recibirfa por unidad de moneda ex-
tranjera recibida.

Raiil Prebisch en América Latina y Gunnar Myrdal
para La India crefan, tal como discutfamos antes, que las
condiciones para desarrollar las exportaciones de pro-
ductos primarios eran adversas y habfa falta de competi-
tividad en los productos manufacturados, por lo tanto los
pafses en desarrollo no podrfan alcanzar altas tasas de
crecimiento a través de las exportaciones.

Habfa que descansar entonces todos los esfuerzos
sobre los mercados domésticos, lo cual traerfa beneficios
a través de las mejoras en los términos de intercambio al
sustituir importaciones de precios relativos mayores.

La sustitucién se inicia generalmente a través de los
bienes de consumo no durables tales como vestuario,
calzado, bienes de uso casero y sus suministros, tales co-
mo tejidos, cueros y madera y luego se sustituyen bienes
intermedios y durables parg el consumo y la produccién.

En ese segundo estadi‘;;) la produccién tiende a ser
intensiva en capital. Con tgmafios de planta mayores que
los requeridos por el mercado doméstico y con costos que
crecen rdpidamente a bajos niveles de utilizacién de la
capacidad instalada.

Estos bienes estdn generalmente sujetos a economfas
de escala y aprendizaje y el grado de incorporacién de
insumos domésticos tiende a ser bajo.

El establecimiento de estas industrias se hage en-
tonces sobre niveles crecientes de proteccién. Dichos
niveles crecientes de proteccién hacen précticamente
imposible disminuir la proteccion a las industrias que ya
no son infantiles y entonces dicha proteccién se vuelve
permanente.

Se ha descrito esta sustitucién como ‘‘sustitucién a
cualquier costo’’. M4s ain, el tamafio de los mercados
locales limita la competencia interna y la competencia
externa es anulada. Las compaiifas tienen muy poco
incentivo para mejorar su productividad. La formacién
de monopolios y oligopolios es muy comiin, y allf se
mantienen las participaciones de .mercado sin tomar
acciones que impliquen retaliaciones por parte de los
competidores, si es que ellos existen realmente. ~ “

. La experiencia ha mostrado que los niveles de
crecimiento son m4s satisfactorios bajo estrategias de
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promocién de exportaciones que bajo estrategias de sus-
titucién de importaciones. Larelacién estadfstica entre el
desarrollo de las exportaciones y el crecimiento econémico
general es suficientemente fuerte.

s

(Por qué se presenta este fen6meno en contraposicién
con la sustitucién de importaciones?

' Anne O. Krueger(1), sugiere que existen tres hip6-
tesis, cada una con algiin valor explicatorio:

a.) Los factores econémico-tecnol6gicos implican una
superioridad muy notoria para el desarrollo a través
de 1a promoci6n de exportaciones. -

Tales factores incluyen los tamaiios m{nimos eficien-
tes de planta, los retornos crecientes a escala y la ne-
, cesidad de la competencia.

Estos fenémenos no se pueden explotar si no se utiliza
el comercio.

b.) Los excesos de las politicas de sustitucién de impor-
taciones.

c.) Las politicas adoptadas buscando la promocién de
exportaciones son més;cercanas al 6ptimo, de tal for-
ma que la politica de domercio restringe a las autori-
dades en tal forma qué no pueden impedir el logro de
las tasas de crecimiento adecuadas, como sf 1o harfan
bajo otros esquemas mds intervencionistas.

Los precios internacionales no pueden ser administra-
dos (como por ejemplo si es posible tener una tasa de
cambio subvaluada, tasas de interés negativas para
ciertos sectores protegidos, servicios piiblicos bara-
tos, etc.). Esto conlleva a la necesidad de utilizar es-
quemas generalizados de promoci6n, tales como tasas
de cambio realistas.

Adoptar una estrategia de desarrollo orientada a las
exportaciones implica un régimen de comercio ms efi-
ciente, con menos papelerfa, demoras, regulaciones bu-
rocréticas y otros costos que aparecen dentro de la susti-
tucién de importaciones.

Lo que importa, y éste es el punto clave de este ar-
ticulo, es que las polfticas gubernamentales estén sesgadas
en favor de las exportaciones en relacién a las importa-
ciones, o al menos sean neutrales.

(1) Hahabido cuestionamientos serios acercade su evidencia empfrica,
su significado en términos del bienestar y sus implicaciones.
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Esto se alcanza cuando

TECE «
x> TECI
. . \
DONDE TECE, = TasaEfetivade Cambio
' Para las Exportaciones
TECI, = Tasa Efectiva de Cambio

Para las Importaciones

El término TECI,, es igual al mimero de unidades de
moneda doméstica que serfan pagados por cada délar que
se importe, tomando en cuenta las tarifas, sobrecargos,
intereses sobre depdsitos y otras medidas que afecten el
costo de las importaciones.

El término TECE, es definido como el mimero de
unidades de moneda doméstica que pueden ser obtenidos
por cada d6lar exportado, tomando en cuenta los impues- -
tos ala exportacién, los subsidios, las tasas de cambio es-
peciales y otras medidas financieras e impositivas que
afecten el precio de las exportaciones.

El cambio hacia una politica de orientacién a las ex-
portaciones (como podrfa definirse la actual polftica de
“‘apertura’’) debe reducir el sesgo a las exportaciones
cambiando la relacién TECE, a TECI, de menos de uno
a uno.

Las polfticas de promoci6n de exportaciones descan-
san sobre incentivos de precios, mientras que las de sus-
titucién son usualmente administradas a través de con-
troles cuantitativos que son caracterizados por una con-
siderable dispersién y bajo nivel de prediccién.

Gran parte de éxito exportador de Korea del Sur, Sin-
gapur y Taiwan ha sido basado en reformas de este tipo.
Ellas han incluido las exenciones de tarifas en la importa-
cién de insumos para la exportacién, tarifas yexenciones
dadas a los proveedores domésticos de firmas exporta-
doras, menores impuestos directos sobre los ingresos
resultantes de las exportaciones, esquemas de deprecia-
cién acelerados, posibilidades de importar atadas al nivel
de exportaciones, tarifas de'servicios piblicos mas redu-
cidas, subsidios de crédito, acceso autom4tico alos prés-
tamos bancarios para el capital de trabajo requerido para
la produccién de 10s bienes a exportar.

Cuando estos incentivos son incluidos en los c4lculos
TECE, para Korea se vuelve mucho mayor que la tasa de
cambio nominal u oficial. En 1975 la tasa de cambio ofi-
cial era 485 WON/USS$, pero cuando los subsidios a la
exportaci6n son afiadidos, TECE, era de 566 WON/US$.

La sustitucién de importaciones no fue excluida com-
pletamente en estos pafses, pero la proteccién y los in-

DYNA N® 115.- MAYQ / 90 - MEDELLIN



centivos fiscales para las industrias incipientes fue selec-

tiva, pequefia en mimero y continuamente monitoreada y
reducida en.el tiempo.

El cambio de orientacién propuesto, de un esquema
orientado al mercado interno a uno orientado a las €Xpor-
taciones requiere para que su éxito sea perdurable que las
politicas monetarias y fiscales permitan un control efec-
tivo de la inflacién, de tal forma que la tasa efectiva de
cambio para las exportaciones no decline.

Los gastos del sector piblico para funcionamiento y
mejora de la infraestructura deberfan provenir no de emi-
siones en tan alto grado como hoy en Colombia sino de
contribuciones en forma de impuestos. La winica formade
lograr tarifas bajas, razonables y soportables por los
agentes econémicos es lograr que cada agente contribuya
de acuerdo con sus ingresos reales.

Esto a su vez no ser4 posible si no llega a existir en
Colombia una legislacién penal para aquéllos que evadan
sus obligaciones con el Estado.

Finalmente es de anotar que los pafses en desarrollo
suministran en la actualidad alrededor del 3% de los
bienes manufacturados consumidos por los pafses desa-
rrollados. Existe un gran potencial para incrementar las
exportaciones.

Aun existe un gran potencial para incrementar el
comercio entre los pafses en desarrollo. El comercio entre
estos pafses no alcanza al 20% de las exportaciones de los
pafses menos desarrollados que no son miembros de la
OPEP.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

« Colombia ha desarrollado con un éxito relativo al de
sus vecinos una politica de sustitucién de importacio-
nes en los ltimos afios. Dicha politica al discriminar
en contra de las exportaciones ha mostrado su ago-
tamiento en afios recientes. El pafs no esté creciendo
satisfactoriamente, su industria es fuertemente oli-
gopolica y no se ha transformado tecnol6gicamente a

velocidades suficientes.

. En nuestro sistema tres son los factores que determi-
nan el cre{miento.

Los incrementos en productividad debidos a Ia
incorporacién de nuevas tecnologfas.

- El nivel de competencia. ==

- Latasa de rentabilidad.
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El cambio de orientaci6n hacia el'mercado éxterno
debe actuar simultdneamente sobre estos tres facto-

Se debe lograr en un plazo prudente q-ue,. la tasa de

- cambio efectiva que perciban las exportaciones sea

igual o mayor alatasa efectiva de cambio para impor-
tar. - I AT KA

De restricciones cuantitativas debemos movermnos al
uso de tarifas. Los criterios de protecci6n alas impor-
taciones y promocién a las exportaciones deben ser
hasta donde sea posible autométicas. Los sistemas de
precios en la economfa deben funcionar sin corta-

pisas.

El primer paso del Gobierno, enunciado en su pro-
grama de modemizacion presentado al CONPES en
febrero es apenas un primer paso tfmido para reducir
la tasa efectiva para las importaciones y todavfa man-
tiene muchos de los criterios de involucracién admi-
nistrativa que han dominado el pensamiento econémico
colombiano durante tantos afios.

Es necesario desarrollariun plan conjunto para pro-
mocionar las exportacio{aes, de tal forma que a través
de undecrecimiento en l4 tasa efectiva para lasimpor-
taciones y un incremento en la tasa efectiva para las
exportaciones simultdneamente se logre la meta més
rdpida y eficientemente.

Es necesario ordenar la economfa en sus distintos
frentes. Ellogro del orden se va reflejando en una tasa
de inflacién descendente. Sélo una polftica fiscal y
monetaria sana nos lleva al orden deseado.

Es necesario que todos paguemos los impuestos que la
economfa requiere. Tasas bajas y soportables para
cada agente s6lo se logrardn cuando no pagar im-
puestos sea castigado penalmente.

La reduccién del déficit fiscal es el principio para re-
ducir las tasas de interés del sistema, pues sélo asf se
disminuye la presi6n del sector piiblico sobre el mer-
cado de capitales. La tasa de interés sinriesgo (*‘Risk
free rate’’) podrfa reducirse y al reducir el piso de las
tasas de interés las dem4s tenderfan a la baja.

Tasas de inflaci6én y de interés sin riesgo a la baja son
el camino para reducir el costo de capital del sistema
econ6mico colombiano. 5

Finalmente un programa como el discutido en este
trabajo no debe llamarse de * ‘apertura’’ sinode ‘‘com-
petitividad y conquista de los mercados externos’”.
S6lo asf se podrd vender y lograr la participacién
decisiva y con ahfnco del sector piblico y privado.
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4. Amne O, Krueger. ““Trade policy as an input to development''.
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