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RESUMEN

La politica ambiental de Colombia contenida en
el Plan:Nacional de Desarrollo, la Constitucion de
1991 y la Ley 99 de 1993 definieron nuevas res-
ponsabilidades tanto del gobierno como del sector
privado en el camino hacia las metas de desarrollo
sostenible. ;El INDERENA se cre6 en 1968, v la
ley 23 de 1973 facilité la via para aplicar el Codi-
go de Recursos Naturales y Proteccion del Medio
Ambiente (Decreto 2811 de 1974). El Ministerio
de Salud ha realizado €] control de la contamina-
cién atmosférica basado en el Codigo Sanitario
Nacional o Ley 09 del 24 de enero de 1979, que
dicté medidas completas de régulacién sobre pro-
blemas sanitarios y ambientales. La lev 99 del 22
de diciembre de 1993 cre6 el Ministerio del Me-
dio Ambiente y organizoé el sistema nacional am-
biental -SINA. El Decreto 1753 de agosto de 1994
exige la Licencia Ambiental para toda actividad
que afecte el ambiente.
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ABSTRACT

The Colombian Environmental Policy, covered in
the National Development Plan, the 1991
Constitution and the Public Law 99, 1993 defined
responsabilities for the goverriment and the private
sector to obtain sustainable development goals.
INDERENA (Instituto Nacional de Recursos Na-
turales) created in 1968 and Public Law 23, 1973
facilitated application of the 1974 Natural resources
and Environmental Protection Code. The Ministry
of Health has been in charge of controlling air
pollution based on the National Sanitary Code
(Public Law 09, 1979), that regulates
environmental and sanitary problems. Public law
99, 1993 created the Ministry of the Environment
and organized the the National Environmental .
System. Effective august, 1994 every activity.

affecting the environment has been required to
obtain an Environmental License (Decreto 1753.)
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I ' : o r de ambientalistas, eco-
| 1. INTRODUCCION o gflsltl;: c?::l ::gu':t:iya(l)es, quienes sostienen que
: La conciencia mundial sobre desarrollo sostenido :lo ::'::cimi)(,mto economico continu'ad'o no es pt:;l(;
ticne su origen en la Comision sobre Ambiente y ble ni deseable porque hay un sqmmlStrO\hﬂl;{ e
i ‘ Desarrollo de las Naciones Unidas establecida en de recursos y una capacidad limitada del am lel .
ih 1983 y liderada por Bruntland, Primer Ministro para absorber calor y desechos. En resumegl, as
4 Noruego. Después de reuniones y consultas en consecuencias del crecimiento economico so repa-
»E todos los continentes se publico “Our Common san sus beneficios. Se promueve los deSf?f:hOS plani-
;‘ * - Future” (United Nations, 1987) donde se explica ficados, la obsolescencia, y la produccion de mer-
2 ¢l concepto de desarrollo sostenido como un cancias inttiles que necesariamente no proveen bien-
| medio de resolver la pobreza global y el crecimien- estar humano, pleno empleo, o curan la pobreza.
¥ to cconémico con recursos ambientales limitados. o )
| Hoy dia el concepto de desarrollo sostenidoscha  EJ informe Bruntland sobre desarrollo sostenido
’ vuclto comun en todo el mundo. Las leyes, regu- (United Nations, 1987) argumenta que es posnﬁle
: laciones e instituciones publicas y privadas de con- tener una tasa de crecimiento de la produccion
s trol ambiental buscan garantizar que los recursos econémica mas rapida que l.a de crecimiento
i de 10s ecosistemas estén disponibles para las futu- poblacional sin destruir el ecosistema. El proble-
L ras generaciones, haciendo posible la superviven- ma basico es reconciliar objetivos contradictorios
‘f cia dc la humanidad. . de crecimiento econémico y proteccuc'm. ambien-
1f ' . tal. Se debe lograr un desa.rrollo que satisfaga las
1” Es cl objetivo de este articulo revisar y evaluar necesidades del presente sin comprometer las po-
Al toda la legislacion ambiental y la estructura sibilidades de que las futuras generaciones hagan
I institucional dedicada a desarrollar procedimien- los mismo. La politica ambiental de Colombia
jl tos y controles que permitan el desarrollo sosteni- contenida en el Plan Nacional de Desarrollo, la
i do de lahumanidad. Se refisan los esfuerzos que  Constitucion de 1991 y la Ley 99 de 1993 definie-
i ha hecho el pais para actifalizar y modemizar su ron nuevas responsabilidades tanto al gobiemo
il legislacion ambiental, adecuando las instituciones como al sector privado en el camino hacia las metas
4 para que puedan dar una’ respucsta oportuna en de desarrollo sostenible (Vasco, 1994).
11 " cuanto a las actividades dedicadas a la proteccion
i ambiental. Se presentan en forma esquematica los El PNB (Producto Nacional Bruto), valor del mer-
155 requerimientog ambientales para el desarrollo de cado de todas las mercancias y servicios que se
i los proyectos de ingenieria, mineria, produccion o producen en la economia de una naci6n en una
. infraestructura. Se trata de una amplia revision afio dado, es fuente de confusion y controversia.
6 | blbhogr"‘ﬁca’ complementada con a_lgunos comen- Una idea simple dice que un PNB en aumento in-
i tarios sobre la aplicacién de los aspectos legales dica un mejor bienestar para los ciudadanos de una
i en Colombia. : nacién. La mayor parte de los ambientalistas v
‘I.E o ?lgl'll'los economistas arguyen que el PNB es un
e 2. La Economia y el Ambiente: indicador tergiversado de la calidad de vida. No
iy Desarrollo Sostenido revelzf si las mercancias y servicios cumplen las
i Scgun la teoria econdmica hasta hace poco vigen- :leceSIdéde]s humanas o cémo se distribuyen entre
i ™ te una economia era sana cuando crecia Ia gent(el, ¢ concepto de PNB no dl.st.mgue entre
il vigorosamente y acoplaba la produccion con el 08 productos que tienen efectos positivos y efec-
b - , tos negativos.
i consumo. Las naciones pobres debian crecer y
; emular a las naciones ricas. Se suponia que el cre-- : c )
l( cimiento econémico aumentaria el bienestar hu- Se necesita un mejor indicador. En teoria, se po-

dria preparar una lista y fijarle un precio a todos
los productos y servicios negativos del PNB. El

5 1 pot m valor total de i i
Suficients parm impitn ol abionts. o mcs estos aspectos negativos se restaria

» del PNB para obtener el indj i

i vo de una economia-creciente ha sido atacado por i orce SNB (Calidad
| p Nacional Bruta.) E] desarrollo del indice de CNB
|

il mano, proveeria pleno empleo, controlaria la in-
I flacién, curaria la pobreza y suministraria fondos
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es muy dificil, por no decir imposible. ;Cuales
son los aspectos negativos y qué costos se les pue-
den asignar? ;Qué valores se le asignara a cosas
tales como el aire puro, el agua limpia y bosques?
i.Qué valor se fijaria para el presente o parael fu-
turo? Sin embargo las dificultades para encontrar
buenos indicadores no debe ser una limitante para
mejorar los que ya existen.

3. Gestion Ambiental

Como existe competencia por los recursos, los
politicos tratan con grupos en conflicto, los cuales
aspiran a aumentar su capacidad para controlar
dichos recursos. Débido a los conflictos la politi-
ca se conoce como “el arte de lo posible”, el cual
se centra especialmente en hacer posible su propia
reeleccion. El arte de la politica incluye no tomar
posiciones polémicas, controvertidas o de largo
alcance, evitar el cambio hasta donde sea posible,
y cuando se encuentra en un callejon sin salida
hacer el cambio minimo posible. Su estrategia
favorita es decir: “estoy de acuerdo con usted, pero
lo que sugiere no es posible”. Es una pantalla de
humo para evitar el tener que pensar, tomar ries-
gos y asumir el liderazgo. El politico tradicional
toma decisiones de corto plazo, donde los frutos
se vean de inmediato y conlleven buenos resulta-
dos en las umas. La verdadera politica es crear
nuevas posibilidades para el progreso humano; por
tanto se hace necesario la presién popular para
poder obtener los resultador anhelados. Lanueva
Constitucion Politica colombiana y el nuevo pais
que se esta configurando no conciben un lider po-
litico que no se identifique, al menos de palabra,
con las actividades de la conservacién ambiental
y el desarrollo sostenido.

La infraestructura institucional se viene desarro-
llando con lentitud en el medio colombiano, se ha
improvisado mucho y pocas veces se ha realizado
una planificacion global y coherente, pues cada
una de las instituciones que ven con el medio am-
biente ha preparado sus propios procedimientos.
Esto se convierte en un espinoso camino para las
industrias que desean cumplir con la Ley, pues
generalmente tienen que obtener pennisos,;celti-
ficados y concesiones en diferentes oficinas. Un
ejemplo’es la obtencion del certificado de ubica-
cion arite las oficinas de planeacién, luego viene

i
i

é
el certificado de contaminacion a!mosfenca ante

‘el Ministerio de Salud, y la merced de aguas y
‘permisos de vemmentos de resnduos lnquldos ante
eI INDERENA '

4. lnderena

V El Instxtuto Nacxonal de los Recursos Naturales

Renovables y del Ambiente -IN DERENA- se cred
en 1968, pero se necesitaba agregar una integra-
cion de la normas juridicas sobre las cuales se pu-
dieran fundamentar sus acciones. La ley 23 de
1973 proveys las facultades extraordinarias al pre-
sidente de la Republica para‘la expedicion del
Codigo de Recursos Naturales y Proteccion del
Medio Ambiente (Decreto 2811 de l974) que
venia a llenar el vacio jundlco

En 1977 se expidio el Decreto 1449 que: regla-
menta los usos del agua y protege los bosques.
Para la proteccion de bosques se exige cobertura
boscosa 100 metros a la redonda dé los nacimien-
tos de agua y 30 metros de ancho a cada lado de
los: cauces de los rios, qhebradas y arroyos, sean
permanentes o no, y alrededor de los lagos o de-
positos de agua. En Jullo de 1978 se expidio una
reglamentacion complela sobre el control de las
aguas no maritimas segun el decreto 1541. En
Octubre de 1981 se expidio el Decreto 2857 rela-
cionado- con el manejo de las. cuencas
hidrograficas. La ley 56 de 1981 por la cual se
dictan normas sobre obras publicas de generaclon
eléctrica y acueductos. -

5 Mlmsterlo de Salud

El INDERENA controlaba y manejaba los recur-
sos naturales renovables con el fin de que no se
deteriorara la calidad de medio ambiente: Las ac-
tividades relacionadas-con la salud publica son
funcion del Ministerio de Salud. Poresa razon el
INDERENA ha tenido que ver muy poco con el
control de la contaminacion atmosférica, que si ha
sido efectuado por el Ministerio de Salud.

El Cédigo Sanitario Nacional o Ley 09 del 24 de-

enero de 1979 que dicté6 medidas completas de
regulacion sobre problemas sanitarios y ambien-
tales. En cierto modo tiene los mismos efectos
unificados en la reglaméntacién de los problemas
de contaminacion ambiental como los del Codigo
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de los Recursos Natumales v de Proteccion Am-
biental en la proteccion de los recursos naturales.
El Decreto 2 de enero 11 de 1982 revisa las nor-
mas cxistentes sobre contaminacion atmosférica.
Entre los otros decretos reglamentarios cabe men-
cionar el 2105 de 1983 sobre agua potable, el 1594
de 1981 sobre usos del agua y residuos liquidos,
el 2104 de 1983 sobre desechos solidos y el 641
de 1984 sobre salud ocupacional. '

" 6. Bases Legales PARA FINES

DEL SIGLO XX

A partir de la Constitucion de 1991 en Colombia
¢l manejo ambiental ha tenido modificaciones
importantes. El derecho a un ambiente sano se re-
laciona directamente con las condiciones dignas
de vivienda, trabajo. educacion, recreacion, salud
v ch general con los derechos fundamentales asi
como los derechos econémicos y sociales. La
mejor calidad de vida postula un desarrollo cuali-
tativo v equilibrado en armonia con la naturaleza
(desarrollo sostenido). Segun Roséngela Calle
(1993) en la Constitucion de 1991 existen mas de
40 articulos que se refieren al ambiente, los cuales
desarrollan el programa ambiental de la Constitu-
cion. ¢

La Ley 99 de 1993 estableci6 unos principios ge-
nerales dando prelacion al interés publico sobre el
privado en la utilizacion de los recursos y promo-
viendo el desarrollo sostenible. Esta Ley creo el
Ministerio del Medio Ambiente, reordend el sec-
tor publico encargado de la gestion y conserva-
cion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y organizo el sistema nacional ambien-
tal -SINA- (Repuiblica de. Colombia, 1993). La
creacion del Ministerio reunifica las competencias
ambientales en un /ente rector, que racionaliza y
hace eficaz la proteccion del ambiente, bajo los
postulados del desarrollo.sostenido.

El Sistema Nacional Ambiental (SINA) lo con-
forman el conjunto de orientaciones, normas, ac-
tividades, recursos, programas ¢ instituciones que
permiten la puesta en marcha de los principios
generales de la Ley 99 de 1993. Componentes:

« LaConstitucién Nacional de 1991 y la Ley-99
de 1993. :
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« Nommas especificas ¥ vigentes y nuevas nor-

mas que se emitan.

stata las politi-
o Entidades esqlales responsables de las po

cas y acciones ambientaies.
N . L3 . . w en.
« Organizaciones$ comunitarnas y no gu mam.
tales relacionadas con ia proteccion ambiental

« Recursos economicos para el manejo y la recu~
peracion ambiental. B

« Entidades publicasy privadas de investigacion
y desarrollo tecnologico-

La jerarquia descendente en el SINA es: Ml.mste-
xrio del Medio Ambiente, Con'porau.:nofles
Autonomas Regionales, departamentos, dl.stntos
0 municipios seleccionados. [El Ministerio del
Medio Ambiente ejercera, segun la Ley 99, la.ns
funciones que en materia de proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables ve-
nian desempeiando el Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -
INDERENA-, el Ministerio de Agricultura, el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Minas y
Energia y el Departamento Nacional de Planeacion.

Las 34 corporaciones autonomas regionales son
entes corporativos de caracter publico, creadas por
laley 99 de 1993 integradas por las entidades te-
mitoriales por sus caracteristicas constituyen
geogrificamente un ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogra-
fica y estan encargadas de administrar el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y
propenden por un desarrollo sostenible (articulo
23). Las corporaciones tienen tres 6rganos de di-
recci6n y administracion: La asamblea corporati-
va, el consejo directivo y el director general. El
director general es el representante legal y su pri-
mera autoridad ejecutiva (articulo 28.) Todas las
corporaciones autonomas regionales tendrdn por
objeto la ejecucion de las politicas, planes, pro-
gramas y proyectos sobre medio ambiente y re-
cursos naturales renovables, asi como dar cumpli-
day oportuna aplicacion a las disposiciones lega-
les vngentes sobre su disposicion, administracién,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regu-
lac.l(?nes: pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente (articulo 30.)
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7. Licencias Ambientales

La siguiente explicacion se basa en la Ley 99 de
1993 y en el Decreto 1753 del 3 de Agosto del
1994 sobre Licencias Ambientales. La ejecucion
de obras, el establecimiento de industrias o el de-
sarrollo de cualquier actividad que pueda deterio-
rar gravemente los recursos naturales renovables
o el medio ambiente o introducir modificaciones
notorias al paisaje requeriran de una licencia am-
biental. Esta autorizacion la otorga la autoridad
ambiental competente sujeta al cumplimiento de
los requisitos de control de los aspectos ambienta-
les por el beneficiario (Republica de Colombia,
Ley 99, 1993, articulos 49, 50.)

La Licencia Ambiental incluye: 1a identificacion
de la persona beneficiaria con nombre, razon so-
cial, documento y domicilio; localizacion y des-
cripcién del proyecto; consideraciones y motiva-
ciones tenidas en cuenta, término de la licencia,
definicion de todos los requisitos y condiciones, y
las consecuencias del incumplimiento.

Habran tres modalidades de licencias ambiental :

* Licencia Ambiental Ordinaria, no incluye per-
misos, autorizaciones o concesiones para el uso
de los recursos naturales renovables. -

» Licencia Ambiental Unica, se otorga a solici-
tud del peticionario e incluye permisos, autori-
zaciones y concesiones.

* Licencia Ambiental Global, puede ser ordina-
rio o unica, la otorga el Ministerio del Medio
Ambiente para la explotacion de campos pe-
troleros y de gas.

Las licencias ambientales son otorgadas por el

Ministerio del Medio Ambiente, las corporacio-

nes autonomas regionales y algunos municipios y
distritos con poblacion urbana superior a 1°000.000
de habitantes y entidades territoriales delegatorias
de las corporaciones autonomas regionales.

El Mlmsteno del Medio Ambiente otorgara licen-

cias pam\

1. Ejecucion de obras de explotacnon de hidrocar-
buros y refinerias, y proyectos de gran mineria

2. Construcciéon de embalses de mas de
200°000.000 m3 y centrales eléctricas de mas
-de 100.000 kw de capacidad instalada y la ex-
tension de lineas de interconexion eléctrica na-
cional. :

3. Construccion o ampliacion de puertos mariti-
mos de gran calado y aeropuertos internacio-
nales. »

4. Obras publicas de la red vial, fluvial y ferro-
viaria nacional.

5. Distritos de riego pafa mas de 20.000 hecta-
reas. '

6. Produccion e importacién de pesticidas y sus-
tancias controladas internacionalmente.

7. Proyectos que afecten el Ssnstema de Parques
Nacionales Naturales.

8. Obras de irrigacion y proteccién de inundacio-
nes de las Coxpomclones Auténomas Regio-
nales. '

9. Transvase de oomentes de agua de mas de 2
m3/s en periodo seco de una cuenca a otra.

10.Introduccion al pais dq nuevas especies de fau-
nay flora silvestre. '’

‘11.Generacion de energia nuclear.

La competencia de la Corporaciones Autonomas
Regionales y las entidades municipales de control
cubre los casos de tamaiio menor de la lista ante-
rior y ademas:

1. Estaciones de combustible y de gas. /

2. Transporte y almacenaminto de sustancias no-
civas al ambiente (excepto los hidrocarburos)

3. Proyecto de aprovechamiento forestal y silvi-
cultura, zoocriaderos, floricultura intensiva y
granjas pecuarias, acuicolas, piscicolas y avi-
colas.

4. Acueductos urbanos para mas de 5000 usua-
rios, sistemas de alcantarillado.

5. Sistema manejo, tratamiento y disposicion de
desechos sélidos (excepto reciclaje no toxico).

6. Ciudadelas industriales y zonas francas, com-

plejos turisticos.
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Parcelaciones, loteos, condominios y conjun-
tos habitacionales. -

. Construccion de obras y desarrollo de activi-

dades de hospitales, cementerios, centros de
acopio, terminales de transporte.

Industria manufacturera de textiles, cuero. ma-
dera, papel, quimicos, caucho, derivados del
petroleo y del carbon, minerales no metalicos,
metales basicos y sus productos.

10. Manipulacion genética y produccion comcrcial

i

de microorganismos.

" El procedimiento para obtener la Licencia Ambien-

tal segun el Decreto 1753 de 1994 es:

"

Peticion escrita solicitando definicion sobre la
necesidad de realizar un Diagnéstico Ambien-
tal de Alternativas (DAA) y fijacion de témi-
nos de referencia para los estudios ambientales
correspondientes. Especificar la modalidad de
licencia solicitada (ordinaria, unica o giobal).

La autoridad decide sobre DAA e inicia trami-
tc por medio de notificacion y publicacion 30
dias .

Con base en ¢l DAA! la autoridad selecciona la
altcrnativa sobre la gue se realiza el estudio de
impacto ambiental (EIA) 6 el Estudio Ecoldgico
y Ambiental (EEA)(60 dias) '

Si no se requicre DAA o clegida la alternativa
sc fijan {¢rminos de referencia de EIA (60 dias)

. Después de presentado el EIA se puede pedir

informacién adicional al interesado por 30 dias.

La autoridad tiene 15 dias para solicitar con-
ceptos de otras entidadcs y éstas tienen 60 dias
para responder.

La autoridad ambiental con la informacion re-
cibida decide sobre la viabilidad ambiental del
proyecto en 60 dias (120 si es el Ministerio)

La Licencia Ambiental Unica incluye permi-
sos, autorizaciones 0 concesiones.

. Recurso de reposicion y apelacion ante el Mi-

nisterio del Medio Ambiente.

Segun la ley 99 cualquier persona puede interve-
nir en las actuaciones administrativas iniciadas para
la expedicion, modificacion o cancelacion de per-
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lucro podran solici

. eticion de
misos o licengias ¥ BERe? dereglll:r:a;’ ambienta-
informacion en relacion con pro A or de

d Humana. Ademas el procut

les o de sald blo, el ministro del
la nacion, el defensor del puebl©, © o ambienta-
medio ambiente, 1as demas autorid ]esr}lenos gl
les, los gobernadores, alcaldes o por Qn oo de
(100) personas O tres 3) 3““‘!“-‘@? st ol X
tar una audiencia pu ica ante
la autoridad competente para otorgar ?l perrms? o
licencia. Esta audiencia se debe re:f\ll?ar 30 dias
antes de cumplirse los térninos .del tram;te. Se con-
voca mediante edicto ¥ podra mtefvemr un repre-
sentante de los peticionarios, los mteresad'os, !as
autoridades competentes, expertos ¥ o.rgamzamo-
nes sin animo de lucro que hayan registrado pre-
viamente escritos pertinentes al debate. La dC.CI-
sién dcbe ser motivada, teniendo en cuenta las in-
tervenciones y pruebas recogidas en la audiencia.
La audiencia suspende los términos del tramite.
También se puede celebrar una audiencia publica
durante la ejecucion de una obra cuando se violen
los requisitos exigidos en el otorgamiento del per-
miso o licencia ambiental.

8. Estudios de Impacto Ambiental

Para cualquier proyecto se hace una evaluacion
economica por medio de un estudio de costo-be-
neficio. Recientes requerimientos legales y requi-
sitos de instituciones financieras internacionales
exigen ademas del analisis econémico una eva-
luacion detallada de los efectos que el proyecto
propuesto pueda producir en ¢l ambiente. Tex-
tualmente el art. 27 del Codigo de Recursos Natu-
rales y de Proteccion al Medio Ambiente dice:
“Toda persona natural o juridica, puablica o priva-
da, que proyecte realizar o realice cualquier obrao
actividad susceptible de producir deterioro ambien-
tal esta obligada a declarar el peligro presumible
que sea consecuencia de la obra o actividad.” A
continuacion el articulo 28 dice: “Para la ejecu-
cion de obras, el establecimiento de industrias o el
desarrolllo'de cualquier otra actividad que por sus
caracteristicas pueda producir deterioro grave a los
recursos natu.ra]eS renovables o al ambiente o in-
necssato o1 estudio ecelbgton s e, S
vio y ademas obtener lice:g'lcg ) am!nental S
e tondrin o casety cia”. En dicho est.udlo

aparte de los factores fisicos.
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los de orden econémico y social para determinar

la incidencia que la ejecucion de las obras men-_

cionadas pueda tener sobre la region. El articulo
28 se haincluido textualmente en laley 99 de 1993,
resaltando asi su vigencia.

En estos dos articulos se incluyen dos términos;

“declaracion v estudio. La declaracién ambiental

inicial (DAI) es un informe del diagnéstico am-
biental, previo a la realizacion del proyecto, don-
de se consignan peligros presumlbles sobre el
ambiente.

Los proyectos que reciuieren licencia ambiental en
la fase de factibilidad solicitaran a la autoridad
ambiental que se pronuncie sobre la necesidad o
no de presentar un diagnéstico ambiental de al-
ternativas -DAA- (Ley 99 de 1993, articulo 56).
La autoridad ambiental definira la(s)
altewmativa(s) sobre la(s) que se deben(n) reali-
zar el estudio ecologico v ambicntal (EEA) del
Decreto 2811 de 1974 o estudio de impacto am-
biental (EIA). El estudio inluira informacion so-
bre lalocalizacion y caracterisitcas del éntomo fi-
sico y geografico, ambiental y social de las alter-

nativas del proyecto, aderias de un analisis com- .

parativo de los efectos y riesgos inherentes a la
obra o actividad, y de las posibles soluciones y
medidas de control y mitigacion para cada una de
las alternativas. Se analiza detalladamente los fac-
tores ambientales, fisicos, economicos y sociales,
declara los peligros, evalua los efectos y disefia
obras de mitigacion o minimizacion.

Segun la ley 99 de 1993, los estudios de impacto
ambiental (EIA), antes denominados estudios
ecologico y ambiental (EEA) seran el instrumento
basico para la toma de decisiones respecto a la
construccion de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o
artificial. Es funcion del Ministerio del Medio
Ambiente evaluar los estudios ambientales y ex-
pedir, negar o suspender la licencia ambiental, fun-
ciones que podran ser delegadas en las corpora-
ciones autonomas regionales. Generalmente, an-
tes de
sos, autorizaciones o concesiones} en conjunto con
la declaracion o el estudio se exige un plan de

nceder la licencia ambiental y los permi- -

F} . .
cumplimiento, de actividades de control o de in-
vestigaciones segun sea el caso.

9. Técnicas de Evaluacion Ambiental

La siguiente figura da el flujo para la evaluacion
ambiental interrelacionada con las distintas fases
del proyecto adaptado de un esquema usado en
ISA (Bedoya, 1982). Si existen varias formas para
alcanzar el objetivo, entonces se debe realizar una
evaluacion ambiental de cada altemativa. En la

Figura se visualizan dos procesos: por el lado de .

laingenieria del proyecto al presentar las distintas

altemnativas se realiza un reconocimiento ambien-

tal inicial; por el lado de la proteccion ambiental
el Estudio Ecolégico y Ambiental (EEA) empieza
con las caracteristicas ambientales (C), luego se
califican los efectos (E) y en tercer lugar se eva-
luan dichos efectos (S).

Un equipo interdisciplinario debe realizar la Estu-
dio Ecolégico y Ambiental y cubrir tanto la parte
econdémica como ambiental del provecto. En este
texto se le da mayor énfasis a la parte ambiental.

pues se supone que el estﬁdno economico del pro-
yecto se conoce mas a fonﬂo y corresponde al tema
de la evaluacion de proye!ctos El EEA presupone
que ningiin usuario puede autoelaborarla (“no se
verian los defectos™) y por otra parte la autoridad
ambiental de control debe tener un buen nivel téc-

_ nico para revisarla.

En Colombia se han elaborado Estudios de
Ecolégicos y Ambientales cubriendo proyectos
como: energia, mineria, industrias y obras civiles.
Desafortunadamente muchas veces los estudios son
tan voluminosos que desaniman el analisis con-
cienzudo; otras veces las entidades evaluadoras
hacen demandas exageradas e innecesarias; y por

qltimo no existen mecanismos para incorporar las

recomendaciones del EEA al proyecto. Es pores-
tas razones que a veces simplemente se efectua el

estudio por cumplir la ley, sin ningun animo de

llevar a cabo las recomendaciones. No se trata de
identificar culpables, sino de resaltar la importan-
cia de racionalizar el procesamiento de la EEA que
esté acorde con los intereses de los empresarios,
consultores, gobiemo y publico para garantizar el
éxito del control ambiental.
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‘DECLA_RACIO'N AMBIENTAL INICIAL

(DAI) '

A veces no es tan obvia la necesidad del Estudio
Ecolégico y Ambiental (EEA), por lo cual se ela-
bora una Declaracién Ambiental Inicial (DAT) que
indica si una accién propuesta afectara

significativamente la calidad del medio-ambiente,

y requiere, por tanto, un EEA. Existen tres-etapas
basicas para determinar si una accion o proyecto
requiere del detallado Estudio Ecologico y Am-
biental EEA.

El resultado o conclusién de la Declaracion-Am-
biental Inicial (DAI) es la necesidad o no de reali-
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Licencia Ambiental y
Permisos

Diagrama de Flujo para Obtener Licencia Ambiental

zar una EEA. Con base en la DAI la autoridad
ambiental define si se necesita un Diagnostico
Ambiental de Altemativas:(DAA). La altemativa
o las altemativas seleccionadas son sometidas al
EEA con base en toda la informacién recopilada v
analizada hasta este momento. Posteriormente a
laDAI se continiia con las fases de cuantificacion,
prediccion y evaluacién. Los procedimientos que
se explicaran a continuacién ayudan precisa-
mente a cumplir con estas fases, aunque en

relacion con la cuantificacion se requieren
tecnicas mas complejas.




- e .

LISTAS DE COMPROBACION

Las listas de comprobacion son enumeraciones de
todos y cada uno de los impactos amblentales po-
tenciales, tanto primarios como. 'secundarjos, Los
efectos primarios son los que ocurren como resul-

 tado directo del proyecto, tales como el efecto. de

una represa sobre la vida acuatica. Los efectos
secundarios ocurren como msultado mdlrecto de
la accion, por ejemplo, un desarrollo vial no afec-
ta directamente los ysos de la tierra, pero puede
atraer ciertas actividades comerciales que si los
afectaran. En las listas de comprobacién solamen-
tc. se pueden cuantificar unos pocos efectos, la
mayor parte de las variables se deben juzgar
subjetivamente. Ademas, a menudo, es dificil pre-
decir las condiciones futuras tales como cambios
en los usos del suelo, o en el estilo de vida. A
pesar de todas estas limitaciones es una de las téc-
nicas mas utilizadas habiéndose desarrollado lis-
tas especiales para cada tipo de proyecto.

MATRICES DE INTERACCION

La matriz de interaccion es una técnica que utiliza
un listado de las caracteristicas ambientales exis-
tentes en comparacion con la accion propuesta que
puede causar-efecto ambiental. Por ejemplo, las
caracteristicas del agua se pueden enumerar como:
Superficial, Océanos, Subterranea, Cantidad, Tem-
peratura, Recuperable. Al lado opuesto de esta
configuracion matricial existe una lista de accio-
nes posibles, un grupo de las cuales se podria titu-
lar “Extraccion de Recursos”, e incluir las siguien-
tes acciones: Voladuras y perforacion, Excavacion
superficial, Excavacion profunda, Excavacion del
pozo, Tala de bosques.

La matriz mas utilizada es la matriz de Leopold
(1971) con 100 columnas que corresponden a las
acciones del proyecto v 88 filas que describen ca-
racteristicas ambientales. La interaccion. se mide
en términos de magnitud (grado de extension de
la interaccion, que generalmente se puede medir
con pr cnsnon) y de la importancia de dicha
interaccion (generalmente un valor de juicio). La
magnitud se utiliza en el sentido de la extension,
grado o escala de los efectos del proyecto sobre el
ambiente, sin interesar al tamafio de} proyecto mis-
mo. El segundo aspecto s una determinacion del

que actuan sobre el amblente

‘grado de importancia en relacién con el proyecto.

de la accion particular sobre el resto de acciones

LISTAS DE COMPROBAC]ON

) I’ONDERADAS ‘ ,
. .La matrlz de mteraccwn desan'ollada a. cabahdad

por Leopold (1971) fué perfeccionada posterior-
mente por el Sistema de Evaluacion Ambiental del
Laboratorio Batelle (Dee, 1973). La metodologia
de las listas de’ comprobacion ponderadas es en
esencia el modelo de Batelle, pero presenta una
vision algo diferente para las evaluaciones y de-
claraciones de éfecto ambiental. Realmente es una
metodologia utilizada para evaluacion después de

‘realizada la identificacion de factores y efectos

ambientales. -

Las listas de comprobaclon con promedlos pon-
derados utilizan listas de comprobacion sencillas
pero a las variables se les da una calificacién en
una unidad comin. La primera etapa consiste en
preparar el listado de las ariables y agruparlas en
conjuntos logicos. Despiiés se le asignan las cali-
ficaciones por medio del indice de calidad ambien-
tal (ICA). Un método seria tomar la relacion en-
tre el estado ideal (puro) y la condicion esperada
cuando se efectue el proyecto.

Después se. calculan los indices ICA para todos
los elementos de la lista, y se tabulan. Se distribu-
yen las ponderaciones para todas las variables a
través de unidades del parametro de importaricia
(UPI). El producto de la calificacion por la pon-
deracion se'llama Unidad de Impacto Ambiental
(ICA x'UPI = UIA), esto es la magnitud del im-
pacto multiplicada por su importancia, La princi-
pal ventaja-es que se'pueden calcular las UIA an-
tes y. después del proyecto y comparar las distin-
tas opciones del proyecto. ) '

CONTEN]DO DEL INFORME FINALDEL /
ESTUD[O ECOLOGICO Y AMBIENTAL

El informe final de la EEA requiere de- la maxima
experiencia profesional’ para evaluar calculos y

~ estimativos hechos por alguno de los métodos pre-

sentados arriba. La seleccion de las altemativas de
deterioro minimo es el resultado final del Estudio
Ecologico y Ambiental. Para poder realizar esto
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s requicre estudiar simultaneamente las evalua-
ciones econémicas del proyecto.

" Para cada Estudio Ecolégico'y Ambiental se debe
preparar un informe que incluya:

« Unadescripcion detallfada de la accion propues-
ta incluyendo informacion y ‘datos técnicos
apropiados que permitan una evaluacion cui-

. dadosa del impacto ambiental.

« Discusion del cfecto probable en el ambiente,
incluyendo cualquier impacto sobre los siste-
mas ccologicos y cualquier consecuencia di-
recta o indirecta que pueda provenir de la ac-

~ cion.

« Cualquier efecto ambiental adverso que no se
pucda evitar si se implementa el proyecto.

'Alternativas a la accion propuesta que pudie-
ran cvitar algo de los efcctos ambientales ad-
versos, incluyendo analisis de costos e impac-
tos ambientales de estas altemativas.

Una evaluacion de efectos acumulativos a lar-
go plazo de la accién propuesta incluyendo re-
lacion con el uso a corto plazo del ambiente
versus productividad ?el ambiente a largo pla-
0. , !

o
Cualquier compromisb irreversible de recursos
que se presente si sejimplementa el proyecto,
¢l cual podria disminuir ¢l uso benéfico del
ambiente. P

La declaracion final del efecto debe incluir una
discusion de los problemas y objeciones pre-
sentadas por los organismos del Gobiemo Na-
cional, Departamental o Municipal, organiza-
ciones privadas e individuos, durante el proce-
so de revision del informe preliminar.

Desafortunadamente no existen criterios, procedi-
micntos u orientaciones para interpretar los EEA
o para identificar las acciones especificas que se
deban implementar para obtener un mejor ambien-
te. La utilizacion e interpretacion de los informes
se hace de una manera subjetiva por parte de los
organismos estatales que los exigen- (Ministerio
del Medio Ambiente, Corporaciones Auténomas
‘Regionales, Ministerio de Salud Publica, Ofici-
nas de Planeacion). B -

. tos ambientales q e
“ma tal que facilite la toma de decisiones por parte
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dios ambientales y 2

Debido al detalle de los estu formes finales de la

. 1: ciplinariedad, los in .
la mte_‘dlsc'ph'l,_;{r—': oluminosos y a utilizarun len-
EEA tienden aseTV administradores

ie complejo haciendo que€ los_
?:irentespn; los puedan leer ni entende:delis::
hace que muchas: veces lostZ::::l)lse lslc:Siqnu den en

los proyectos s€ 1 sinten

Z:lle)r?t):llzs regonzlendacione:s para d'lsmmm:;}(::
impactos ambientales negativos. Ultlr.namefn ol
surgido la costumbre (2 vece's es obh%:‘t;ng
que el informe de laDEA estel af;ompan o de un
resumen ejecutivo (unas 20 pagma.s) dond? se re-
salten las principales recomendaciones € 1mpac-
ue tiene el proyecto en una for-

de 1a administracion.

10. Conclusiones y Recomendaciones

La legislacion ambiental colombiana se ha .dedi-
cado a resolver casos aislados, manejar acciones
de control y no a definir politicas generales de
desarrollo ambiental, que seleccionen alternativas
de desarrollo sostenible antes que alternativas
ambientales para los proyectos.

La legislacién ambiental colombiana ha progresa-
do enormemente en 25 afios de desarrollo. Se tie-
nen normas cada vez mas claras y lo mas impor-
tante es que se ha presentado un desarrollo
institucional paralelo. La proteccion ambiental nos
incumbe a todos y en nuestras acciones debemos
evitar el deterioro ambiental; una buena forma de
hacerlo es conocer el medio ambiente y los efec-
tos que tienen nuestras actividades en él. El ejer-
cicio de solicitar las licencias ambientales antes
que mirarlos como una traba mas, se debe asumir
como una oportunidad para evitar que nuestros
proyectos fallen por problemas ambientales.

Las nuevas condiciones del pais dan grandes opor-
tunidades a los ciudadanos para que participen en
las decisiones que les afectan y ademas demandan
de los administradores y de los ingenieros el ser
extremadamente cuidadasos en el manejo de los
factqres ambientales en el proceso de desarrollo.
El ajuste a las nuevas situaciones sera dificil y
dem.andaré de todos nosotros un gran compromi-
$0 s1 queremos sobrevivir en el siglo XXI.
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