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1. PRESENTACION  ~ __.

“(...) No se como resolver el problema de la
pobreza v ni siquiera estoy seguroi de que sea la
pobreza el problema a resolver; tal vez no sea
mas que un sintoma. En un pais rico, como los
Estados Unidos, si la pobreza consiste en falta
de dinero v de recursos, la considero un problema
de hecho insignificante. No puedo. pues. decir
si la pobreza es un sintoma o una causa, ni como
habria que resolverla en términos puramente
economicos. Pero si estoy seguro de que cuando
un pueblo es impotente y su destino estad
controlado por los poderosos, entonces, sean ricos
o pobres, vive en la ignoranciay en la frustracion
porque se ha visto privado de experiencia y de
responsabilidad, tanto en términos de individuo
como de comunidad. En el mundo moderno no
hay sustituto-para este tipo de experiencia.- Es
necesario hacerla para hacer elecciones
racionales, para vivir en un mundo al que uno se
sienta capaz de-enfrentar, sin sentirse frustrado
por él. Nadie puede obtener tal experiencia si
no puede tomar decisiones por si mismo, junto
con sus comparieros en su comunidad local. No
hay nivel de educacion formal ni suma de dinero
que puedan reemplazar estas experiencias vitales
bésicas para el ser humano. El que el indio no
entienda la economia moderna es debido a que
Jjamds ha intervenido en ella. Alguien ha tomado
por él las decisiones correspondientes. Las
<<limosnas>> consistentes en ropa o en comida
no corroen el cardcter; lo corroe la falta de poder
sobre su propio destino. Y podria agregar que
la autoestima es una parte importante del
cardcter. Nadie llega.a ser compeltente si carece
de la experiencia necesaria para ello y de la
capacidad de tomar decisiones que hagan
manifiesta la competencia. (...) La democracia
no solo es algo bueno en abstracto; es necesaria
para la condicion humana; y el epitome de la
‘democracia es la responsabilidad de los
individuos v de las comunidades de personas. No
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puede haber responsabilidad a menos quela gente
pueda tomar decisionesy mantenerlas o fracasar
conellas.(...)”

La anterior cita corresponde a apartes de un
discurso que el indio ponca Clyde Warrior
proyecto para un congreso sobre la Guerra contra
la Pobreza en los Estados Unidosy que jamas fue
pronunciado, porque no se lo permitieron’ Tal
vez, como dice Merton, porque “sus ideas se
acercaban demasiado a la raiz misma del
problema”. '

Esta reflexion se enmarca, en gran medida, en lo
que ha sido el hilo conductor de las actividades,
que el Plan Nacional de Rehabilitacion, ha
pretendido realizar a lo largo de 11 afios de
existencia en Colombia: transferir, a las
comunidades locales mismas, el poder sobre las
decisiones que afectan su propio desarrollo.

A través de instancias de participacion y
concertacion, como los Consejos de Rehabilitacion
y de mecanismos de control, como las Veedurias
Populares, el PNR ha apoyado procesos de
fortalecimiento de la' sociedad civil en aquellos
lugares donde actia, con el convencimiento de que
asi el Estado podra tener en ella, una interlocutora
fuerte y capaz, para beneficio de la democracia, la
convivencia pacifica y el desarrollo. \

2. ANTECEDENTES

El Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR) fue
concebido desde sus inicios, como un proyecto
politico para la construccion de la paz, cuya
estrategia consistio en legitimar al Estado frente a.

las comunidades, promoviendo la participacion

ciudadana, la descentralizacion politica y
‘administrativa, y.la democratizacion de la gestion

The Shoshoneans, por Edward Dorn, fotografias de
Leroy Lucas, Willian Morrow, Nueva York, 1967. Citado
en IFHI, por Tomas Merton, Barcelona, 1979

DYNA 121 - 1996 = 72

pblica, por medio de un esfuerzo sistematico de
coordinacion interinstitucional.

El gobierno del Dr. Belisario Betancur .Cl.;artas
(1982-1986), reconocié como conc'hcmngs
objetivas para la aparicion de la violencia
guerrillera: el atraso econoémico, el abgndono
estatal y la pobreza, y como estrategia para
conquistar la paz: el didloge, la creacion .de
condiciones minimas de infraestructura economica
y social, y una mayor vinculaciéon de los sectores
tradicionalmente excluidos del desarrollo del pais.
Fue asi como naci6 el PNR, con la expedicion de
laLey 35 de 1982 de Amnistia para la Paz, como
un conjunto de programas gubernamentales
dirigidos, tanto a la reincorporacion a la vida civil
de los grupos desmovilizados, como a la
rehabilitacion de las regiones y comunidades
afectadas por los enfrentamientos armados. En
este periodo, la inversion del PNR se dirigio a la
realizacion de obras de infraestructura basica y a
programas para el sector agropecuario, en 159
mux’u”lc'ipios y 7 corregimientos intendenciales.
) ,

A pesar de que se alcanzaron importantes logros,
se evidencio la necesidad de vincular las acciones
del Plan a las aspiraciones de la comunidad, de
articularlas con un enfoque regional y de establecer
un sistema de coordinacion coherente de los
programas, desde el mas alto nivel gubernamental.
La creciente pérdida.de legitimidad de las
instituciones del Estado, el debilitamiento de los
partidos politicos tradicionales, la clientelizacion
de sus costumbres, la corrupcion e ineficiencia
administrativas y la agudizacién del conflicto
social, manifestados en marchas campesinas y
paros civicos, exigieron, en 1986, una respuesta
del Gobierno Nacional, el cual, bajo el mandato
del Presidente Virgilio Barco Vargas, le dio una
nueva dimension al PNR.

El Plan se articul6 a la politica de lucha contra la
pobreza, que buscaba apoyar el proceso Nacional




de Reconciliacion y Normalizacion, manteniendo

el didlogo con los grupos subversivos -orientado
hacia su desmovilizacién-, y creando espacios y
mecanismos institucionales amplios de
participacion para la tramitacion pacifica de los
conflictos, la protesta, la critica, el desacuerdo y
la inconformidad, buscande con ello la generacién
de un clima de tolerancia.

Asi mismo, en el marco de la politica de
Rehabilitacion, el PNR se propuso crear
oportunidades de desarrollo en aquellas regiones
en las que la desarticulacion econémica, la ausencia
institucional y el nivel de pobreza, habian
propiciado desequilibrios econémicos y sociales,
esta situacion llevo a aumentar su cobertura a 304
municipios 2.

Se crearon entonces los Consejos de Rehabilitacion
como amplias asambleas populares que
deliberaban en los municipios, las intendencias y
las comisarias. Posteriormente se constituyen las
Veedurias Populares, desde las que la comunidad
pudo comenzar a ejercer vigilancia sobre la
inversion publica. :

El avance en el proceso de descentralizacion,:con
la transferencia de nuevas responsabilidades a las
entidades territoriales; los casos de paralelismo del
Plan frente a otras entidades estatales, debido a
que algunas veces se suplantaban sus funciones, y
la persistencia de muchos de los fenémenos que
dieron origen al PNR, en extensas zonas con
graves problemas de pobreza y aislamiento,
hicieron plantear al Gobierno del Presidente César
Gaviria Trujillo, unos nuevos objetivos y
estrategias para el cuatnemo 1990-1994°.

2 Memorias del PNR 1982 1994.

3 Republica de Colombia, Departamento Nacional de
Planeacién, SIP, El PNR 1991-1994: Orientacion,
Cobertura y financiacién. Documento CONPES DNP-
2523-UDT-SIP, marzo 1991

La cobertura del PNR se ampli6 a-160 municipios
mas y su gestion se concentrd en cuatro grandes

estrategias: La ampliacion y el fortalecimiento de

los espacios de participacion ciudadana, haciendo

mas pluralista la composnclon de los Consejos de

Rehabilitacion; la vigorizacion de la capacidad de
coordinacion interinstitucional y el .desarrollo

institucional. de los municipios y departamentos;.
la terminacién paulatina de la intervencion directa-

del Plan en algunas zonas y su desplazamiento

hacia otras de menor desarrollo relativo; y la

extension del compromiso financiero .de los

departamentos y municipios, con miras a aumentar.
la capacidad de inversion del Plany a comprometer:
a los respectivos gobiernos en la ejecuclon de los

programas :

A mediados de 1991, se expide la nueva
Constitucion Politica de Colombia y muchos de
los postulados del Plan quedaron plasmados en,
ella. :

En efecto, “hechos como la Asamblea Nacional
Constituyente, que acogio parte de la filosofia
del Plan y la generalizo a diferentes procesos e
instituciones del pais, la modernizacion del
Estado y la profundizacion del proceso de
descentralizacion y autonomia local y regional,
que exige para departamentos y municipios
nuevas responsabilidades y mayores
transferencias de recursos del nivel central, unido
al ya mencionado esquema de temporalidad y
selectividad de las acciones del Plan, definen un
nuevo entorno institucional, orientado mas hacia
el mantenimiento de sus objetivos politicos y
menos hacia acciones sectoriales. Se debe
buscar que sus elementos reconocidos como
exitosos y novedosos en el drea politica,
econdmica y social se transfieran y perduren en
el nuevo orden institucional vigente, lo cual va a
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implicar cambios de actitudes, simplificacion ﬁle
funciones y.reduccion del equipo de trabajo” .

A‘raiz de los cambios introducidos por la
Constitucion, el PNR concentrd sus acéiones en
los 450 funicipios a los que ampli6'su cobertura,
en tres campos: En lo politico, se buscé el
desarrollo y fortalecimiento de los procesos
participativos, con énfasis en la ampliacién de los
Consejos de Rehabilitacion y en el apoyo a las
Veedurias Populares. En lo regional, se dirigieron
los esfuerzos hacia la consolidacion del proceso
de descentralizacién, mejorando la capacidad de
planeacion y apoyando el desarrollo institucional
de los entesterritoriales. Y en lo socioeconémico,
centrd su accién en primer lugar, en la ejecucion
de proyectos que elevaran el nivel de vida de la
poblacion, con la coordinacion de inversiones en
educacion, salud y saneamiento basico, y en
segundo lugar, en la creacion de las bases
instrumentales para la promocion y el desarrollo
de proyectos productivos para pequefios y
medianos productores del campo.

3. LA PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD BENEFICIARIA: LA
PROPUESTA POLITICA DEL PNR

“(...) esa experiencia ha demostrado que la
pobreza no es simplemente un problema
economico o social que tenga que ver por ejemplo
con la carencia de techo o alimento, sino también
un problema politico que tiene que ver con la
precaria capacidad de grandes sectores de la

- poblacion para influir en la toma de decisiones y

* Perfetti del Cotral, Juan José y Guerra de Mesa, Maria
~del Rosario, Los beneficiarios del gasto publico social
en las areas rurales, DNP-Misién de apoyo.a la

descentralizacién y focalizacion de los servicios sociales,
Bogota, 1993
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para hacerse presentes en los centros imp‘or"tan(es
de poder (...) Conla democracia participativa
se buscaria la creacion de escenarios y procesos
para filtrar expectativas, contraponer intereses y
evaluar la complejidad de los problemas, con el
finde adecuar las aspiraciones de los ciudaz.ianos
a las posibilidades reales del Estado y orientar
las acciones estatales a atender las prioridades
de los propios ciudadanos (...) El PNR es un
ejemplo de como la democracia participativa sirve
para filtrar expectativas, para canalizarlas y para
promover también un desarrollo equitativo
(..) Lo que se propone con la democracia
participativa es que la particifacién sea un
sustituto de la accion violenta”.

Tal como se mencioné anteriormente, el hilo
conductor del trabajo del PNR en toda su historia
ha sido la creacion de espacios para la discusiony
la fedagogia politicas y la apertura a la
participacion de nuevas fuerzas sociales, buscando
reivindicar la demanda del ciudadano para que se
le reconozca como el centro y la razon de ser de
la organizacion estatal, para que las entidades
publicas estén subordinadas a los intereses de la
sociedad y para que el desarrollo no se decida sin
su intervencion dirécta, en otras palabras, para que
el poder sea ejercido por el ciudadano mismo.
Muchos son los festimonios de lideres
comunitarios, de autoridades locales, de
funcionarios de entidades o de ciudadanos del
comun, que dan cuenta de sus experiencias en la
cultura de la participacion, a través de los
mecanismos del PNR. Entre otros, podemos citar
los siguientes:

“(...) En.verdad que la organizacion de las
comunidades aqui se hizo porque salieron después

* Cepeda, Manuel Jos¢, Introduccion a la Constitucién
de 1991. Hacia un nuevo constitucionalismo, Consejeria

Presidencial para el Desarrollo de la Constitucion
Bogots, 1993, '

—




de la marcha, cuando yo llegué a esta region, se
encontraban las acciones comunales pero inactivas,
después de que ya hicimos las marchas campesinas,
ya nos empezamos a organizar verdaderamente,
porque nos habian dicho que si no nos
organizabamos, no podiamos estar reclamando,
en cambio, si nos organizabamos en agrupaciones
para pedir lo que necesitabamos de
reivindicaciones, teniamos derecho (...) cuando
salimos de la marcha empezo a gestionarse este
programa que lleg6 aqui en el 87 que fue cuando
nosotros conformamos el Consejo Municipal de
Rehabilitacion (...)”. Gilberto Montoya Lider
comunitario Morales (Bolivar)

“(...) No habia disefio de una'gran asamblea donde
el pueblo tuviera realmente cabida, ya que los
Concejos Municipales pues siempre habian estado
estructurados por un grupo determinado. En
cambio los Consejos de Rehabilitacion han sido
las grandes asambleas donde el pueblo ya tuvo
cabida, y ya tuvo una manera de hacerse
escuchar. Porque participaba y participa de una
manera activa, manifestando su desconten:o,
manifestando sus proyectos, y al mismo tiempo
buscando soluciones a sus propios problemas
(...)"  José Joaquin Ipia Lider Corinto (Cauca)
En efecto, los Consejos de Rehabilitacion se han
convertido en mesas de negociacion y de
concertacion entre el gobierno y la comunidad, en
escenarios de encuentro entre el ciudadano y el
Estado, en foros abiertos y democraticos donde
acuden el colono, el campesino, el pescador y la
mujer rural, el minero, los jovenes, el gobernador
indigena y las comunidades negras, el pequefio
artesano, el cura, el militar, el presidente de la
accion comunal y el representante de los
productores.

Reunidos periédicamente, para el final del periodo
1987-1993 habian tenido lugar 8.985 reuniones
de Consejos de Rehabilitacion en los municipios
PNR del pais. Asi como han sido asambleas

multitudinarias en la plaza publica, también se han
llevado a cabo como pequefias reuniones en el
salon comunal, a donde han acudido representantes
de mas de 10.350 organizaciones sociales diversas
como Juntas de Accion Comunal, cooperativas,
asociaciones de productores, organizaciones
civicas y gremiales, cabildos indigenas, entre otras.

Con el proposito de promover, encauzar y
fortalecer la participacion de las comunidades y
dar respuesta concreta a las necesidades que se
plantean en los Consejos de Rehabilitacion, en
1987 el PNR puso en marcha el Fondo de Inversion
de Proyectos Especiales. Con este, se entregaron
al Consejo recursos financieros para atender
algunas de las demandas provenientes dela vereda,
el municipio o la region, que por su naturaleza,
costo y magnitud quedaban excluidas de los
programas prioritarios usualmente sefialados a
nivel nacional.

Las comunidades a lo largo de un proceso
deliberativo y en coordinacion con el Alcalde, han
decidido autobnomamente las obras a emprender y
los entes encargados de su construccion, el costo,
el tiempo, la vigilancia de los recursos y la
culminacién de las obras en un ambiente de
discusion y colaboracion que beneficia a toda la
comunidad y evita las preferencias politicas o de

grupo.

Organizados en Comités de Trabajo en las areas
social, de infraestructura y productiva, los
representantes de las fuerzas vivas y de las
entidades con asiento en el municipio, han
adelantado una tarea ordenada y sistematicaen la
priorizacion de los proyectos. Estos Comités se
han encargado de dar sustento técnico a las
iniciativas emanadas de los Consejos de
Rehabilitacion y de estructurarlas en proyectos
coherentes y realizables.
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Una vez jerarquizados, son remitidos al Consejo
para su validacion, en donde las decisiones se han
tomado por consenso o, algunas veces, con el voto
aprobatorio de las dos terceras partes de sus
miembros permanentes. Adquellos proyectos que
por su alcance y proyeccion superan el nivel
municipal, son remitidos para su estudio y posible
financiacion a otras instancias como la regional y
la nacional.

En estos niveles, al PNR le ha correspondido la
mision de convocar a las entidades ejecutoras, para
que confluyan hacia el logro de sus objetivos; para
que los programas a su cargo se concreten regional
y localmente, pues de la oportunidad y la
efectividad de las respuestas del Estado a los
requerimientos de las comunidades depende en
buena medida el aumento de su legitimidad. La
coordinacio6n institucional ha sido entendida como
una practica de gestion que ha permitido armonizar
politicas, articular y complementar esfuerzos
técnicos, humanos y financieros de diversa
procedencia, en torno a propositos comunes.

Los nucleos de capacitacion integral que han
funcionado al interior de los Consejos de
Rehabilitacion, se han constituido en un punto de
partida para la obtencion de diagnésticos que son
atiles para la planeacion municipal y para la
conformacion de un banco de proyectos.

No obstante los alcances logrados, se presentan
dificultades en el proceso y se han generado ciertas
costumbres, que desvirtian los principios de
amplia participacién y transparencia en la
gestion, Estos han merecido especial atencion,
por parte del Plan y han obligado a la busqueda de
nuevas estrategias y areas de énfasis.

A pesar de que la convocatoria a las reuniones de
los Consejos es totalmente amplia, prioritariamente
concurren las Juntas de Accién Comunal y en
algunas zonas, los cabildos indigenas, como las

S
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organizaciones mas representativas c.le las
comunidades. Esto puede derivarse del tipo de
proyectos aprobados, que responden a sus
necesidades més apremiantes, de infraestructura,
principalmente, alrededor de los c'uales?,la
comunidad trabaja aportando para su ejecucion,
generalmente, la mano de obra no calificada.

~ Este hecho también ha contribuido a que las

Veedurias Populares de la ejecucion de los
proyectos, finalicen con la terminacion de la obra
y no aglutinen a las comunidades en la etapa de
operacion y sostenibilidad de los mismos.

Encaminado a abordar estas dificultades y como
propuesta de trabajo actual, el énfasis de las
actividades del PNR se centra en el fortalecimiento
de la sociedad civil y las organizaciones sociales,
con programas como el de la Escuela para la
Dempcracia y la Convivencia; en el apoyo a
procesos de desarrollo institucional de las
entiflades territoriales, con programas de
capacitacion en temas como la ley de transferencias
y recursos, el voto programatico y los planes de
desarrollo, entre otros; y finalmente, en
comprometer a la comunidad y a las entidades
encargadas de ello, en el control y la veeduria de
los procesos, mas que de los contratos y la
ejecucion fisica de las obras, con talleres
regionalizados sobre el;tema.

En el marco de un convenio de cooperacién con
el Instituto para el Desarrollo de la Democracia,
Luis Carlos Galan y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNUD, se ha
organizado y programado la Escuela para la
Democracia y la Convivencia, como un proceso
pedagdgico de formacion ciudadana que
contribuira ala construccion de una cultura politica
de respeto, convivencia y democracia.

La l%scuela busca hacer aportes a la articulacién y
cualificacién de los procesos de participacién




social y ciudadana, que incidan en las politicas de
desarrollo local, subregional y regional; busca
también proporcionar elementos y estrategias que
permitan la solucion pacifica de los conflictos, la
identificacion de tareas, responsabilidades y
acciones para la construccién de la democracia
participativa.

Con ocho temas centrales: Pensando en todos
(Actores y escenarios), Democracia y vida
cotidiana (todos los dias), Filosofia y cultura
politica, Constituyente y Constitucion,
Democracia local, Justicia y Paz, Transformacion
y negociacion de conflictos y un tema final libre
escogido por los estudiantes, la Escuela ha iniciado
actividades en cerca de 22 sedes a lo largo del
pais.

De otro lado, la necesidad, urgencia e iniciativas
de desarrollos legislativos de los preceptos
constitucionales para el control y vigilancia de la
gestion publica, motivaron al PNR a propiciar la
conformacion de un Comité Interinstitucional
sobre Veeduria Ciudadanas que pretende articular
e integrar las iniciativas y experiencias de!los
organos de control del Estado (Contraloria
General de la Republica, Procuraduria, Defensoria
del Pueblo); los entes de planeacion y definicion
de politicas piblicas y de modernizacion del
Estado, con la cooperacion y orientacion de la
Consejeria para el Desarrollo de la Constitucion.
Este Comité aprobo la realizacion de 15 talleres
regionalizados con la participacién de
representantes calificados de la comunidad y
personeros municipales, de los cuales se han
llevado a cabo ocho. Una evaluacién iglobal de
las experiencias derivadas en estos talleres ha
permitido valorar Ja participacion ciudadana en la
vigilancia y cont\I de las politicas publicas, la
trascendencia de la veeduria de los recursos
publicos del PNR a la veeduria total de los recursos
publicos, anclada en los ciudadanos y sus

organizaciones mas que en los ¢rganos de control
del Estado, entre otras.. R

!

4. ACTIVIDADES EN MARCHA. .
ELEMENTOS PARA; UNA PROPUESTA

El espiritu de la participacién comunitaria que

recorre la Constitucion Politica de 1991, ha
conducido a que las acciones estatales en diversos
sectores, estén acompafiadas de este componente,
lo cual ha determinado que el PNR tenga un campo
de accion importante en la coordinacion de las
acciones del Plan en cabeza de los Gobernadores
y en la transferencia de los mecanismos de gestion
publica participativa a los Departamentos y sus
municipios. Se ha evidenciado la necesidad de
buscar mecanismos de concertacion, coordinacion
interinstitucional y participacion comunitaria que
permitan tener un sistema coherente de planeacion
participativa de abajo hacia arriba, y a la vez, unos
espacios unicos de concertacion en lo local, lo
subregional y lo regional, que ayuden a cualificar
la participacion de las comunidades e impulsen la
consolidacion de organizaciones de mayor nivel.

Algunas experiencias del Plan en este sentido,
muestran la necesidad de disefiar mecanismos para
la articulacion e integracion de los procesos
participativos, como condicion para que puedan
nutrirse en una perspectiva cada vez mas amplia
de lo local, pasando por lo subregional y lo
departamental, hacia lo nacional y viceversa;
acorde con las politicas de descentralizacion y
planificacion.

Con el objetivo de integrar las acciones de los
diferentes estamentos en la construccion de un
proceso que incluya en la gestiéon publica la
participacion de la comunidad, con elementos de
tipo politico para el manejo del conflicto social y
de tipo técnico para la planeacion, se han propuesto
instancias unificadas.

DYNA 121 - 1996 77

N




)

En ellas deben concurrir tres componentes basicos:
Los problemas y necesidades de las comunidades,
manifiestos a través de sus organizaciones, en lo
posible de grado superior a las Juntas de Accion
Comunal, pretendiendo con ello generar espacios
para la discusién democratica de verdaderos
conflictos de intereses; el aspecto técnico,
representado por las entidades de los diferentes
niveles quiénes daran viabilidad técnica a las
posibles soluciones y en tercer lugar, el
componente politico que posibilite el compromiso
presupuestal para la viabilidad financiera de los
proyectos, el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias y el desarrollo institucional de las
administraciones publicas. Un esquema como el
planteado se muestra el la figura No 1.

4.1 NIVEL LOCAL
Como instancia Gnica de concertacion en el nivel

local se propone un Consejo Municipal de
Planeacion y Participacion Ciudadana, creado

mediante Acuerdo del Concejo, plebiscito,
consulta popular o iniciativa legislativa, teniendo

' en cuenta las opciones que brinda la Constitucion

Politica y de acuerdo con la ley de mecanismos de
participacion ciudadana. Podré estar conformado
por los siguientes Consejeros:

A. Componente Politico:

El Alcalde Municipal, quieno presidira; los
integrantes del Concejo Municipal, representantes
de los partidos 0 movimientos politicos y cada uno
de los Gobernadores de kos Cabildos o las
autoridades tradicionales de las comunidades
indigenas asentadas en el Municipio.

B. Componente de Necesidades y Problemas:

Representantes de las organizaciones sociales,
civicas, gremiales o comunitarias, que desarrollen
actividades en el Municipio; los integrantes de las
Juntas Administradoras Locales de los
corregimientos, legalmente constituidas y un
repfesentante de cada una de las Juntas

]
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Figura 1 Instancias unificadas de concertacion
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Administradoras Locales de las comunas,
legalmente constituidas; un representante por cada
centro de conciliacién existente en el Municipio y
los conciliadores en equidad creados por la Ley
23de 1991. Representantes de 1a Iglesia Catdlica

en el Municipio y de cada una de las otra iglesias -

o cultos religiosos oficialmente reconocidos; el
Personero Municipal; el comandante de Policiay
el comandante de Brigada, Grupo o Batallon de
las Fuerzas Armadas que tengan jurisdiccion sobre
¢l Municipio. '

C Componente Técnico:

Representantes de cada ura de las entidades
cstatales del orden nacional, departamental y
municipal que adelanten acciones en el Municipio
y Un sccretario técnico; que deberia ser el jefe de
plancacion Municipal o quien ejerza sus funciones.
(‘ada uno de los componentes basicos tiene unas

instancias propias de preparacion, organizacién ‘
cstudio y andlisis de los temas propios de s '

actividades y competencias.
4.1.1 COMITE TECNICO MUNICIPAL

Es la instancia de estudio, analisis y formulacién
tecnica de los proyectos y esta conformado porel
Alcalde municipal o su delegado (el secretario de
planeacion, donde exista), quien lo coordina, y por
los funcionarios de las entidades del orden
municipal, departamental y nacional, de acuerdo
con su especialidad sectorial.

El comité funciona bajo dos modalidades: Sesion
plena del Comité trabaJ ando en un tema sectorial
(Social salud y educacion, Infraestructura y
Produccion) o division en comisiones sectoriales
que finalizardn en una plenaria. Cuenta como
insumo para su trabajo con informacion
proveniente de solicitudes surgidas de los
Consejos, de estudios, de diagnésticos y de planes
cxistentes en el Municipio, de indicadores:
demograficos, educativos, de salud, de

equipamiento fisico, de oferta y demanda
tecnologica, de infraestructura de produccion y
de comercializacion, del presupuesto municipal y
de las entidades y del Plan de Desarrollo Municipal.
El Comité debe presentar al Consejo una propuesta
de solucién que contenga: 1a viabilidad técnica -
verificar si el proyecto cuenta con disefios,

'ﬁpreSupuest();‘) y estudios,:ien caso contrario,

gestionar su elaboracion, ante quien corresponda-
; la viabilidad €condmica -verificar si el proyecto

cuenta-con la cori‘espondiente financiacion, del

Mummplo, comunidad. 'y entidades-. y el impacto
economlco, social, pohtlco y ambiental del
proyecto ST

Adxcnonalme‘ﬁte. el Comité debe apoyar la creacion
o consolidacién de un ‘banco de proyectos
municipal, como herramienta para el mejoramiento
de los procesos -de programacion, ejecucion y
seguimiento de los recursos de inversion del

.~ Municipio, en el marco del proceso de

descentralizacién y autonomialocal. La figura N®
2 ilustra la composicion del Comité técnico y el
flujo de 1a informacion.

Los otros dos componentes: el de los problemasy
necesidades y el politico, tienen sus instancias en
las organizaciones comunitarias existentes, los
primeros, y en el Concejo Municipal y las sedes
politicas de los diferentes partldos y grupos, los
segundos.

412 FUNCIONES DEL CONSEJO

Los CODSG_]OS Mumclpales dé Planeacion y
Participacion Ciudadana, tlenen, entre otras. las
stgulentes funclones A

Proponer programas, proyectos y actividades que
contribuyan al desarrollo politico, social,
econémico, ambiental y cultural de la comunidad,
para que sean incluidos en los presupuestos y los
planes que adopten las diferentes entidades
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sociol | COMITE

| infraestructwia | TECNICO
mroduccion ° | MUNICIPAL

ADMINISTRACION -MUNICIPAL

Solicitudes desde el Consejo Muricipal

K=

Proyectos hacia el Consejo Municipat

Presentacién de propuesta de

- proyectos priorizados ante el

Referente: Plan de Desanolio

Consejo para su aprobacién

Presupuesto :
(Recursos)

* Propios bl NUNICIPAL

= Depto o

*Ley 60

* Entidades

* Fondos de
" Cofinanciacion|

estatales municipales, departamentales y
nacionales.

Servir como mecanismo de participacion para la
seleccion de proyectos a ser presentados al Sistema
Nacional de Cofinanciacion de que trata el Decreto
2132 de 1992 y de otros programas del Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social y cumplir las
funciones asignadas a los Consejos Municipales

»de Desarrollo Rural de que trata la Ley 101 de
1993,

DYNA 121+-1996 80

Figura 2. Conformacion del Comité Técnico Municipal

Colaborar en las labores de control, seguimiento

y evaluacion de los pfogramas que adelanten las
entidades de los distintos érdenes.

Servir de escenario para la discusién de problemas
que afecten a la comunidad y de espacio para la
concertacion entre el Estado y la comunidad y

entre los diferentes grupos y fuerzas sociales y
politicas.

Promover el conocimiento, discusién y aplicacion
de la Constitucién Politica, para fortalecer una
cultura de la convivencia pacifica, en especial lo
concerniente a la Carta de Derechos y sus medios




NIVEL LOCAL
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social . COMITE
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o '
ADMINISTRACION MUNICIPAL] -
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1 | ,
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N

A CONSEJOS SUBREGIONALES

Figura 3. Esquema de trabajo a nivel local

de proteccion, los mecanismos de participacion
democritica, la descentralizacion politica y
administrativa, la protecciéon-del medio ambiente
y la planeacion participativa. '

Proponer a la instancia subregional-la discusién y
analisis de programas y proyectos que trasclendan
el ambito municipal.

Contribuir dentrode la Constitucion y la ley, de
conformidad con las directrices que en materia de
orden publico sefidle el Presidente de la Republica,
en la busqueda de soluciones a las diferencias y
conflictos que se presenten entre el Estado y la
comunidad, y entre los diferentes grupos y fuerzas
sociales y politicas. En1lafigura N°3 seilustrael
proceso a nivel local.
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A CONSEJOS DEPARTAMENTALES
(A baves de los Comites Sectoriales)

Figura 4. Esquema de trabajo a nivel subregional

En los municipios PNR del pais (45% del total),
los Consejos Municipales de Rehabilitacion son
los. escenarios de concertacién que podrian
responder a los requerimientos planteados en el
esquema de trabajo a nivel local.

‘4.2 NIVEL SUBREGIONAL ...

En este nivel la instancia unica debe cumplir
funciones anélogas a las del Consejo Municipal

“DYNA 121-1996 82

de Planeacion y Participaciéon Ciudadana,
desarrolladas en este caso, en la respectiva
subregion y con las dinamicas propias de cada una
de ellas. :

El componente técnico esta conformado por los
funcionarios de las entidades departamentales y
nacionales con jurisdiccién en la subregion, los
coordinadores de los Comités Técnicos
Municipales de los municipios que conforman la




NIVEL REGIONAL
(DEPARTAMENTAL)

g

DE CONSEJOS , ‘
SUBREGIONALES |

COMITES :
froostrechaa | TECNICOS :
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Y c
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Figura 5. E&quema de trabajo a nivel departamerital -

AN

subregion y esta coordinado por un funcionario
del Departamento, con caracter de Gerente de la
Subregion. : '

La secretaria técnica del Consejo es asumida pér
el Departamento de Planeacion y tendré el apoyo
correspondiente de la Delegaciéon PNR,

dependiendo de la respectiva subregién. Lafigura
N° 4 muestra el proceso a nivel subregional.

En aquellas subregiones donde todos los
municipios son PNR: o lo son en su mayoria, el
Plan participard, conjuntamente con las
Direcciones de Planeacion Departamentales, en la
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organizacion de los Consejos Subregionales vy,
previo acuerdo con los municipios no PNR que

- asi lo decidan, definira la estrategia a emplear para
lograr la transferencia de los mecanismos PNR a

ellos.

En aquellas subregiones donde los municipios PNR
son minoria, la participacion del Plan se centrara
en lo local, con la disposicion de apoyar los
procesos en municipios no PNR, de acuerdo con
las dinamicas propias de cada uno de ellos. Se
tendra ademas, el acompafiamiento a los Consejos
Subregionales.

4.2 NIVEL DEPARTAMENTAL

Con el animo de obtener un sistema coherente que
garantice un flujo real de abajo hacia arriba, de tal
forma que los presupuestos de la entidades
ejecutoras se vean afectados por los
requerimientos y necesidades de las comunidades
locales y subregionales, y que pueda a su vez,
retroalimentar el proceso desde el Departamento
y la Nacion hacia la subregion y los municipios, se
ha propuesto una instancia Gnica de concertacion
a nivel departamental' que se denomina Consejo
Departamental de Planeacion y Participacion
Ciudadana.

Al Consejo concurren también los componentes
politico, técnico y de problemas y necesidades, los
cuales deben tener una cualificacion especial para
que sean realmente representativos y el proceso
tenga la continuidad deseada desde lo local hasta
lo regional.

Dada la complejidad que se presenta en este nivel,
por el tamaiio de los Departamentos, los Comités
Técnicos-Sectoriales (social,. de infraestructura y
de produccion) son fundamentales como apoyo al

Consejo y son los mecanismos operativos de -
‘coordinaci6n y de planificacion sectorial.
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Los Comités son convocados por el premador
y a cada uno asisten los funcionarios de las
entidades departamentales y nacionales de a.lcuerdo
con su especializacion, los Sec?etanos_ del
Despacho y el Consejo de Planeacion Reglqn'al
(CORPES) respectivo, y tienen como funcion
primordial la elaboraciéon de una propuesta de

- proyectos priorizados, acorde con los Plan

Programatico del Gobernador y las Politicgs
Nacionales, para ser presentada al Consejo

‘Departamental, que recomendara los mecanismos

de. finaneiacion a través del presupuesto
departamental o nacional o para optdr por recursos
de los Fondos de Cofinanciaciéon. La estructura
del nivel ‘departamental se ilustra en la figura
N°s.

La participacion del PNR en este nivel esta
centrada en la coordinacion de los Comités
Técnicos Sectoriales, de tal manera que los
proyectos seleccionados y priorizados en las
instancias anteriores, sean considerados en

“igualflad de condiciones a otros de regiones con

un miayor desarrollo relativo y puedan finalmente
hacer parte de en un convenio de coordinacion
con los Departamentos, culminando asi el ciclo
de planeacion que se propone.
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