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INTRODUCCION

En este escrito se busca dar una vision real de la
situacion de Colombia como eventual receptor de
capitales provenientes del exterior dirigidos hacia
la actividad minera. mediante una breve
descripcion de las tendencias mundiales en materia
de inversiones en exploracion y las caracteristicas
y estrategias del pais frente a los criterios y
preferencias de las grandes compaiiias
multinacionales.

Asi mismo se presentara una sintesis de los
requisitos y tramites que deben cumplir los
inversionistas extranjeros. sus obligaciones y
derechos: todo ello encaminado a mostrar como a
pesar de que la legislacion colombiana en esta
materia se ha ido adaptando. al igual que la de
otros paises laiinoamericanos, a las condiciones
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de la oferta con el fin de covertirse en un pais
atractivo a la inversion de capitales provenientes
del exterior, estds no llegan para el sector minero,
pues a Colombia, durante el afio 1993 y lo que
va corrido de 1994, solamente han ingresado
capitales del exterior, par;’i el sector de minas y

canteras, por 29.6 millones de ddlares!, mientras

que en el Pert en ese mismo lapso se han invertido
700 millones de dolares?.en Cuba de los 2500
millones de ddlares de inversion extranjera que
hay actualmente en la isla, el 30% corresponde la
sector de minas e hidrocarburos®.~

1. TENDENCIAS Y CARACTERISTICAS
DE LA INVERSION MINERA MUNDIAL

De acuerdo con el informe de Mining Journal
Research Services, octubre de 1993, sobre
proyectos mineros en marcha o en estudio que
deberan iniciar actividades en el quinquenio 1993-
1998, con destino al reemplazo de minerales para
mantener el mercado mundial, el oro se ubica a la
cabeza en gastos proyectados con 5970 millones
de dolares en los 5 afios, para un incremento en
las reservas de 171.4 millones de toneladas de
nuevo mineral por afio. Le siguen el cobre con 5451
M de $US y 166.7 Mt / afio; el niquel con 2022
M de $US y 24.45 Mt / afio y seguidamente el
zinc y el plomo. El total del nuevo tonelaje de

mineral—que se proyecta esta en un 33%en NOI';:
América, un 30% en Sur America y el resto
Asia, Africa y Australasia principalmente.

Una nueva investigacion realizada por la misma
entidad4 sobre donde y en qué metales se planeo
gastar el dinero en 1994 y 1995, mostro que el
cobre ha sobrepasado al oro en cuanto a nuevos
proyectos de inversion en todo el mundo y que en
Latinoamérica, la inversion en grandes proy§ctos
de cobre constituye ahora el 90% de las inversiones
planeadas (6.500 M de $US).

Mirando hacia las posibilidades de proyectos
futuros, el informe mundial sobre programas de
exploracion realizado por Metals Economics
Group, de Halifax, Nueva Escocia, muestra que
ha habido una caida en los gastos de exploracion
durante los primeros afios 90. El total de gastos
en 1992, sobre la base de una prospeccion de 161
compaiiias, se estimo en 2100 M de $US, de los
cuales un 15% se destinaron a iberoamérca, region
que, incrementd su participacién en un 28%
resp&ecto a los gatos totales del afio 1991. Tambien
sefidla el informe que el oro continua siendo el
objetivo més buscado, representando el 52 de los
gastos totales de exploracion de las compaiiias.
Las cifras globales del citado informe se muestran
en la siguiente tabla :

GASTOS MUNDIALES EN EXPLORACION (1992)

PARTICIPACION GEOGRAFICA

U.S.A 21.4
Australia 19.1
Canada 17.8
[beroamérica 15.1

'CONVERTIR, “Colombia. Datos del Mercado de la
Inversién Extranjera™. Agostode 1994,

*Chappuis C. Maria, “La Inversién Minera en Perd”,
Octubre 1994,
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OBJETIVOS DE EXPLORACION

Oro 52
Metales Basicos 33
Otros 5
(Diamantes, Minerales, .
Industriales,Platino)

Exp
L]

4Bowers and Thum as.Mining Magazine,enero 1995



La encuesta realizada en 1989 por el Centro de
Investigacion Este - Oeste' a 32 de las principales
compaiiias mineras del mundo occidental sobre
sus politicas de inversion para la década de 1990,
asi como las tendencias de la inversion a partir de
la crisis de la industria minera de los afios 1980,
muestran que Colombia no era un objetivo
preferencial para nuevas inversiones.

La encuesta arrojo las siguientes conclusiones :

- Para efectos de clasificacion de paises, los riesgos
inherentes a las inversiones en exploracion, de
caracter técnico, econdémico, legal y politico
pueden agruparse en dos categorias: potencialidad
geoldgica y clima de inversion.

- Ponderando estos dos factores los paises
preferidos por las compaiiias son: Estados Unidos,
Canada, Australia, Chile, Indonesia, Botswana,
Brasil. China, Nueva Zelandia, Tailandia y
Malasia.

- Colombia estaba situado en el puesto 13 de una
lista de 16 paises considerados como de
~ambientes geologicos atractivos pero de clima de
inversion inaceptable”.

- El oro, el cobre y el zinc son las tres sustancias
que despiertan el mayor interés de las compaiiias
exploradoras (el oro ocupa el primer lugar para el
90% de las compafiias).

Los factores que las compafiias consideran criticos
antes de emprender un programa importante de
exploracién son en su orden:

-el derecho a explotar las minas descubiertas

-el derecho a repatriar beneficios

-el control gerencial del proyecto

-el control de la sociedad

-los impuestos fijos

-legislacion minera moderna

-reglas fijas para la vida de la mina
-arbitramento garantizado
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La proyeccion a largo plazo de los resultados de
esta investigacion permitieron concluir asuntos de
interés para paises como Colombia a saber :

- La mayoria de los depésitos sin descubrir estan
en los paises en desarrollo y en los de economia
planificada.

- La combinaci6n de incrementos sustanciales del
mercado y ratas mas altas de crecimiento en el
consumo interno de productos minerales,
proporcionaran a las compaiiias que exploren.y
desarrollen depositos minerales en tales regiones,
oportunidades de ganancias adicionales.

- Las reformas politicas y econdmicas que se estin
dando en el mundo (apertura, ampliacion de
mercados e integracion ) durante los afios 90 estdn
haciendo aumentar el mimero de paises que poseen
tanto potencial geolégico atractivo como
aceptables climas de inversion, y por lo mismo se
ha exacerbado la competencia entre los paises
mineros, desarrollados y no desarrollados, por
acceder a los limitados fondos de exploracion de
las compaiiias mineras.

En los ultimos afios y a causa de las
desmotivaciones economicas surgidas durante la
crisis de los afios 80, ha sido notoria la disminucién
de los gastos exploratorios de las compaiiias y del
numero de paises en los que se aplican.

De acuerdo con Metals Economic Group? los
esfuerzos de las grandes compaiiias y sus
estratégias basicas son las siguientes :

-Adquisicién de informacién sobre la
potencialidad geoldgica de los paises.

Johnson, Charles J., Ranking Countrles for Minerals
Exploratlon 1980.
2 Engineering Mining Journal, Marzo 1991 re9.
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Sus prioridades en cuanto a sustancias son :
metales preciosos, metales base y minerales
industriales.

- Los presupuestos estan orientados hacia areas
con cuadros geologicos muy favorables a la
concurrencia de tales sustancias o proyectos con
altos indices de rentabilidad.

- Buscar paises que brinden incentivos econdmicos
en materia tributaria y cambiaria.

=z
- Invertir en regiones donde se puedan encontrar
las mejores condiciones de estabilidad politica y
tranquilidad social.

En consecuencia, para realizar sus inversiones, las
compaiiias mineras han concretado mucho mas sus
aspiraciones: consideran que la adquisicion de
manera agil y completa de la legislacion y de los
reglamentos que rigen en un pais es vital antes de
comprometer tiempo y dinero en trabajos de
exploracion, lo cual entiende no es tarea puesto
que la legislacion sobre sociedades, el régimen
laboral, las aduanas e impuestos, las normas
ambientales son de competencia de diversos
organismos'. De ahi que obtener informacion
requiere un rastreo cuidadoso. Los inversionistas
han sugerido que se establezca una sola
“ventanilla” para brindar la informacién a un
recién llegado a la industria minera del pais.

Los empresarios internacionales sefialan otra
verdad de a pufio: que no encuentran generalmente
en nuestros paises interlocutores iddneos,
profesionales que se entreguen de lleno a su trabajo
y que conozcan en detalle los proyectos de
inversion.

Consideran ademas imprescindible la solucién de
los problemas de orden piblico por parte de los
Gobiernos de los paises receptores de inversion,
como la accion guerrillera en zonas mineras, por
ejemplo.
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Por ultimo, invitan a los paises. interesados en
nuevas inversiones a dar el primer paso pallrz;
asegurarse de que atraeran la parte queié ne
corresponde de los presupuestos c.ie explorac ny
desarrollo, a través de agresivas camBanas
publicitarias: disefio de folletos, preparacion de

conferencias, programas, €tc.

Desde el lado de la mayoria de los paises de
América Latina y el Caribe, el accionar en los
altimos afios ha sido el de remover los
inconvenientes seiialados por los eventuales
inversionistas y suprimir las barreras legales‘("le
entrada de capital extranjero a la explotacion
minera. Es por ello en lo que va corrido de la
década se detecta un nuevo protagonismo de las
empresas trasnacionales en la region, por ejemplo:
Angloamerican y Placer Dome en Argentina:
Battle Mountain Gold Co. y RTZ en Bolivia:
Asarco, Newmond y Phelps Dodge en Pert; Placer
Dome en Venezuela; Exxon Angloamerican en
Chile; Sherrit Inc. Western Mining Corp. en Cuba.

N
4

} |
,; :
2.EL PROCESO DE ADAPTACION EN
COLOMBIA

Colombia, que ha respondido automaticamente y
en forma favorable a todos los diagnésticos y
recomendaciones, ha trabajado arduamente para
mejorar su clima de inversion desarrollando cada
uno de los puntos sefialados en la seccion anterior

con éxito y problemas relativos, tal como se
mostrara a continuacion.,

-CONVERTIR :

Elestatuto cambiario sefialé la-necesidad de crear
un ente especializado que identifique
9port}1nidades de inversioén y potenciales
u'wel.'swnistas del exterior que tengan capacidad
lccnica y financiera para desarrollar tales

'»¢Qué hay que hacer
Prast, Mining Journal

para atraer Inversiones?», Yohannes v
Research Services, 1992
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proyectos'. asi mismo, durante 1992, una de las
conclusiones de los encuentros gobierno-Sector
Privado, sobre remocion de obstaculos a la
inversion extranjera fué la necesidad de un
organismo especializado para desarrollar y ejecutar
una estrategia de promocion de inversiones con el
aporte mayoritario del Estado por tratarse de una
actividad asociada al interés general.

Con las premisas anteriores se cred el organismo
“Corporacion Invertir en Colombia”,
CONVERTIR, en Noviembre de 1992,como una
corporacion mixta sin animo de lucro para que
sirviera de canal apropiado de comunicacién entre
empresarios y Gobierno, para promover iniciativas
que requieren inversién en Colombia, y para
ayudar a los inversionistas establecidos en el pais
mediante 1a realizacion de estudlos, agilizacion
de tramites y asesorias?.

La promocioén de inversiones es una actividad
naciente en Colombia sobre la cual no se tenia
antecedentes institucionales; por ello habra que
esperar algunos afios para juzgar;los logros de est,a
iniciativa, sinembargo es importante resaltar 1a
conciencia a nivel oficial y privado de la necesidad
de articular esfuerzos en la tarea de promover el
pais, y significa un avance en el establecimiento
de una Oficina que cubra todas las necesidades
de informacion de un recién llegado. Aun si esto
se realiza de manera incompleta para el sector
minero, dado el alto costo.y dificil organizacién
de establecer una oficina para cada sector, se trata
de un gesto positivo del pais hacia las compaiiias
extranjeras.

-PROMOCION DE PROYECTOS :

En Colombia existen muy pocos proyectos en el
sector minero con elementos suficientes para ser
analizados asi sea en las primeras etapas de
factibilidad como para presentar con éxito a los
inversionistas potenciales, por lo tanto la politica
de promocion de inversiones se basa casi

4

exclusivamente en la idea de un amplio potencial
geologico, a partir de areas favorables y prospectos
a una escala bastante amplia y en donde la
exploracion detallada es indispensable. Veamos
un par de ejemplos de un documento oficial para
la promocién de inversiones en Colombia que se
han presentado en eventos internacionales®.

Proyectos de Metales y Minerales Preciosos

1.Sur de Bolivar (vetas) 8.Bajo Cauca
2.Antioquia 9.Chocé-Atrato
3.Santander 10.Chocé-San Juan
4.Caldas 11.Costa Pacifica
5.Narifio 12.Guainia
6.Taraira 13.Chivor

7.Sur de Bolivar(placeres) 14.Muzo-Coscuez

Proyectos de Metales Basicos

1.Acandi 5.El Dorado
2.Murind6 6.Cauca
3.Pantanos 7.Mocoa

4 El Roble

Lo mismo ocurre para las otras sustancias o
productos minerales. Debido a que cada una de
las anteriores denominaciones comprende areas de
gran extension que cobijan un sin nimero de
situaciones juridicas diferentes: explotaciones
ilegales, zonas otorgadas a particulares para
exploracion o explotacion, areas en concesiones,
zonas de aportes a Empresas Industriales y
Comerciales del ‘estado y lugares de prohibida
explotacién, se ‘genera obviamente una gran
indefinicién y confusién entre los eventuales
interesados.

1Art.22 Resolucion 51 de 1991 del CONPES.

Creacién de COINVERTIR. Informe del Director E_]ecutlvo
Mayo 30 de 1994.

3Folleto de Promocion; Colombia, Pais Futuro Minero que

ofrece Buenas Oportunidades de Inversién. 1993.
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[.a informacion técnica. econdmica y juridica
acerca de talesareas y prospectos favorables esta
dispersa en diversas entidades gubernamentales
\ privadas. relacionadas con el sector minero y asi
se le hace saber a los interesados en el documento
de promocion. 3

kn cuanto a la informacién geologica basica o no
confidencial que reposa en tales entidades es de
anotar que se esta haciendo un gran esfuerzo para
facilitar su consulta agil a través del Banco de

Informacion  Geologica . Colombiana.
INGEOCOL !
-MODERNIZACION

DE LA LEGISLACION

Ne otro lado. como uno de los aspectos positivos
mas desarrollados se puede sefialar que la
legislacion minera, el régimen de inversiones y el
estatuto tributario. se ha modificado en
concordancia con los diagndsticos externos e
internos sefialados. buscando fortalecer los puntos
débiles y emulando las legislaciones mas
modernas v menos restrictivas. Ademas se ha
tratado de obtener mejoras sustanciales en los
aspectos de orden publico en las regiones mineras.

Hasta la expedicion de la ley 9* de 1991 rigi6 en
(‘olombia el sistema de cambios internacionales
establecido enel decreto 444 de 1967. que permiti6
un manejo de las distintas fuerzas
desestabilizadoras de la economia e impulsé el
sector exportador no tradicional. Luego. los
resultados favorables en materia de balanza de
pagos permitieron flexibilizar las normas
concebidas para una economia mas pequefia, débil
v aislada. y se constatd que las anteriores eran
contrarias a las reglas de la economia de mercado
que se imponia en el mundo.

Los objetivos buscados con la nueva ley eran los
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de superar las limitac
hasta entonces Vvigen
instrumentos y principios qus
permitieron prevenir una crisis
internacionales.

- o
iones del régimen camblaln
te. conservando 108
que fueron utiles
en las finanzas

i i i les
La ley actual de cambios mternall;l?::f e
colombiana se caracteriza por es}a eﬂexible
régimen cambiario suficiente amplio y

dentro del cual tiene plena cabida un mercado de

cambios unico™. El esquema consiste en la
descentralizacion del manejo de las operamoqes
que implican ingresos y €gresos de divisas gl pais.
encargando a las instituciones del.s1stema
financiero directamente de las funciones de
verificacion y supervision del cumplimiento de las
normas legales y asignado un mayor papel al
mercado en la utilizacion de las divisas disponibles
v reduciendo al minimo los tramites burocraticos
relacionados con las operaciones de comercie
exterior®

La nueva ley igualmente asigné al Consejo
Ndcional de Politica Econémica y Social.
CANPES. la funcién de establecer la
reglamentacion para las inversiones de capitales
del exterior en el pais y a la junta Monetaria del
Banco de la Republica la de cambios
internacionales.

Una diferencia fundamental entre la
reglamentacién anterior y la actual radica en que
ahora las operaciones de cambio estan permitidas
a menos que se encuentren expresamente
prohibidas y en el Decreto 444 sélamente se podia
realizar las taxativamente autorizadas. Se conserva
el sistema de control de cambios. haciéndo mas

flexible y eficiente. v se hace posible la

'Ingecol. Colciencias - Ecopetrol, 1984, I

*Régimen cambiario 1991, coleccidn Bibliogrifi

en . ca Banco d
la Republica, Bogota 1991, pg.xii. o
3 chlmet} cz}mbiario 1991, coleccion Bibliografica Banco
de la Republica. Bogota 1991, pg. xi y xii.



introduccion de los elementos de un mercado
competitivo. Uno de ellos es el de la
determinacion de la tasa de cambio, que sigue
regulada, pero que no tendra que aplicarse a todas
las operaciones del mercado cambiario y podra
fluctuar segun la situacién del mercado'.

-CONVENIOS DE PROMOCION Y
PROTECCION DE INVERSIONES

Aunque Colombia se ha caracterizado por un
profundo respeto a la propiedad privada y al
cumplimiento de sus compromisos con las firmas
inversionistas, con el fin de promover el flujo de
capitales del exterior, ha ratificado los convenios
internacionales con la Overseas Private Investment
Corporation, OPIC, y con la Multilateral
Investment Guarantee Agreement, MIGA,
organismos que disponen de mecanismos de
proteccion contra riesgos no comerciales. La OPIC
promociona inversiones estadinenses en paises en
inconvertibilidad de divisas, expropiacion, guerra
o revoluciéon. La MIGA garantiza inversiones
contra fundamentalmente los mismos riesgos qué
aseguran la OPIC, y ambos organismos
contemplan la solucién de conflictos a través de
tribunales internacionales de arbitramento.

$

3. EJEMPLO DE ESQUEMAS DE
INVERSION VIABLES EN COLOMBIA

Debido al fuerte caracter complementario del
capital con la explotacion y elaboracién de los
recursos naturales, se ha tenido la idea que el
desarrollo de la industria minera requiere de
grandes sumas de capital fordneo. Esta idea debi6
confirmarse mucho mas al inicio del proceso de
globalizacion de la economia, cuando se esperaba
una mayor expansion de los grandes
conglomerados mineros del mundo. Sin embargo
han sido las pequefias y medianas empresas las
que estan aprovechando mejor las nuevas
condiciones brindadas por los paises mineros de
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América Latina, a los cuales se vinculan con
aportes directos de capital en el rango de 1 a 10
millones de ddlares, bien sea en empresas que
estan en operacion y que tienen planes de
ampliacion o mediante contratos con dichas
empresas para realizar exploracion detallada y
posteriormente asociarse para la explotacion.

Colombia no ha estado alejada de esta tendencia
y en la actualidad se adelantan diferentes negocios
de inversionistas canadienses con pequefias minas
auriferas, lo que nos ha permitido distinguir .al
menos 3 formas viables de negociacion, a partir
de la exigencia basica de que toda inversion
extranjera para exploracion y explotacién de minas
debe estar directamente relacionada con un titulo
minero debidamente otorgado e inscrito en el
Registro Minero Nacional.

-Forma 1:

La mas sencilla de las formas de negociacion es
obtener un titulo minero en cabeza del inversionista
extranjero, asi el inversionista efectuara
exploracion o explotacion en el area de su titulo,
para ello se debe elevar la peticion al organismo
competente para que otorgue el titulo u obtener la
cesion total o parcial de los derechos de un titulo
ya otorgado. Elinversionista extranjero tendra las
mismas obligaciones de un nacional.

Para el otorgamiento del titulo y la autorizacién
de cesion es necesario que la Sucursal de la
sociedad extranjera tenga entre su objeto social
las actividades mineras?. Este ejemplo se visualiza
en el cuadro N° 1.

1 Régimen cambiario 1991, coleccién Bibliografica Banco
de la Republica, Bogota 1991, pg.xix.
2Articulo 19, decreto 2655 de 1988.
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-Forma 2:

Puede Ocufrit que el inversionista no esté
interesado en tener los derechos del titulo minero
en cabeza suya para la etapa de exploracion; debe
entonces celebrar un contrato con el beneficiario
del titulo minero en el qué se sefialen los términos
en los cuales el inversionista extranjero efectuara

" la exploracion y si ella resulta positiva, como se

hara la explotacién y los términos en que se cedera
(total o parcialmente) los titulos al inversionista
extranjero si este decide participar en la
explotacion. No se debe olvidar que se requiere la
autorizacion previa del Ministerio de Minas y
Energia o sus entidades delegadas para la cesion
y la subcontratacion de la explotacion'. El esquema
se presenta en el cuadro N° 2.

-Forma 3:

Tambien se d4 el caso del inversionista extranjero
que adquiere parcialmente los derechos sobre el
titulo minero y forma con el otro beneficiario del
titulo una sociedad colombiana, en el cual tienen
una participacién en los mismos porcentajes al de
derechos en el titulo, que se encarga de efectuar la
exploracion y la explotacion del area minera. El
esquema se ilustra en el cuadro N° 3.

4. REGIMEN DE INVERSION DE
CAPITALES DEL EXTERIOR EN
COLOMBIA

El régimen General de las inversiones de Capitales
del exterior se encuentra contenido een el titulo I1,
de la resolucion 51 de 1991 del CONPES vy el
régimen Especial de las inversiones de Capital del
exterior en el titulo IIT de la misma resolucién.
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4.1 Lineamiento de politica frente a la inversion

extranjera
i i6 ital del
- La inversion de capital
- Igualdad en el trato e tos

lombia sera tratada para tod
efectos de igual forma que la inversion .ge
nacionales residentes®. Se exceptua los establecido
en régimenes especiales, cOmo son el’ sectlor
financiero, el de hidrocarburos y mineria y as
inversiones de portafolio que requieren
autorizaciones previas O estan sometidos a

condiciones especiales’.

exterior en Co

El principio de igualdad en el trato se desconoc.ic').
no solo entre las inversiones de nacionales sino
tambien entre las inversiones de sucursales de
empresas extranjeras, al expedir el decreto 2012
de 1994, pues el literal g) del articulo 2°, excluye
de la posibilidad de inversion suplementaria a
capital asignado, a las sucursales de empresas
extranjeras dedicadas a proyectos de minerales
distintos a hidrocarburos y carbdn.

- Garantia de Derechos Cambiarios : Los derechos
caxﬁvlbiarios vigentes al momento de la inversion
no podran ser modificados de manera que afecten
desfavorablemente al inversionista, salvo cuando
las reservas internacionales sean inferiores a 3
meses de importaciones*.

Los inversionistas podran igualmente remitir al
exterior en moneda libremente convertible las
utilidades netas comprobadas que generen sus
inversiones sin ningun tope, reinvertir utilidades.
capitalizar las sumas con derecho a giro y remitir
al exterior las sumas recibidas producto de la

'Articulos 22 y 296 del codigo de Minas,

’Inc.4 Art. 15delaley 9* de 1991 y Art. 3 e
51de 1991 del CONPES. ¥ Art. 3 de la Resolucin

Art. 15delaley 9° de 1991,
*Art. 17 Resolucion 51 del CONPES



enajenacion de la inversion dentro de pais o de la
liquidacion de la empresa o portafolio o de la
reduccion de su capital'.

-Competencia para Regular la Inversion: La
regulacion de los derechos sustantivos sobre la
inversion extranjera le corresponde: al CONPES,
para promover su flujo al pais, y a la Junta
Directiva del Banco de la Republica, para lo
relacionado con derechos cambiarios.

4.2 Procedimientos de Autorizacién y Registro
Para Mineria

-AUTORIZACION

|

i
El inversionista extranjero presenta su solicitud
ante el Ministerio de Minas y Energia para invertir
capitales del exterior en exploracion y explotacion
de minas, beneficio y transformacion de minerales,
lo mismo que en servicios inherentes a la mineria
que implique la importacion de capital del exterior
o puedan dar lugar a posterior demanda de divisas
para la transferencia de utilidades o el reembolso
del principal. i

La peticion ante el Ministerio de Minas y Energia
se debera elevar anotando los siguientes datos:

-1dentificacion de la persona natural o juridica que
pretende efectuar la inversion.

-Descripcién del negocio: esquema bajo el cual
se va a realizar el negocio.

-Titulo minero vinculado a la inversion extranjera.

-Modalidad bajo la cual se realizara la inversion:

importacién de maquinaria, importacion de
divisas. aportes en especie, entre otros?,

-Presupuesto general sobre la distribucion de la
inversion,

-Actividades que se van a desarrollar en el area
del titulo minero.

Si el inversionista es una persona juridica
extranjera debera establecer una sucursal en
Colombia®. El establecimiento de la sucursal se
hace mediante la protocolizacion de los siguientes
documentos: Estatutos de la Sociedad, Certificado
de Existencia de la Sociedad en el pais de origen.
la autorizacion del 6rgano rector para establecer
la Sucursal. y designacion del Representante Legal
de la Sucursal; todos los documentos deberan estar
autenticados por el Consul Colombiano en el pais
respectivo. Silos documentos no estan en Espafiol.
se debera traducir por un traductor oficial.

Una vez protocolizados los documentos se debera
hacer la inscripcion en la Camara de Comercio
que corresponda a la ciudad en donde se establece
la sucursal y finalmente la Sucursal debera obtener
su NIT ( Nimero de Identificacion Tributaria ) o
RUT ( Registro Unico Tributario ), debido a que
todas las actividades que desarrolle tienen efectos
fiscales.

Si la persona designada para ejercer la
representacion legal en el pais es un extranjero.
este debera legalizar su permanencia en el pais
obteniendo una cédula de extranjeria y obtener

TArt. 16 Resolucion 51 de 1991 del CONPES
2Articulo, 7, Resolucion 51 de 1991 del CONPES
3Articulo 20, Cddigo de Minas, Decreto 2655 de 1988

DYNA 120-1995 29




NIT' para efectos de identificacion.

F1 Ministerio de Minas y Energia debera emitir
un concepto dentro de los 30 dias habiles
«iguientes a la fecha en que se formule la
correspondiente solicitud: si no se pronuncia
dentro del plazo se considera que el concepto es
tavorable2.

|.a autorizacion del Ministerio se puede dar por la
totalidad de la suma solicitada o por parte de ella.
condicionando la autorizacién para inversion de
las sumas posteriores al cumplimiento de ciertas
obligaciones. Cumplidas estas se autorizara el
resto de la inversion.

$1 el monto de la inversion es superior a los cien
millones de délares de los Estados Unidos de
América (excepto en el sector de hidrocarburos )
0 su equivalente en otras monedas es necesaria la
autorizacion del Departamento Nacional de
Planeacion previo el concepto favorable del
Ministerio de Minas y Energia3.

-REGISTRO

" Las divisas que adquiere el banco comercial a
solicitud del inversionista extranjero destinadas a
las actividades mineras no estan sujetas a
retencion®. La peticion se eleva diligenciando el
Formulario 4 en una de las monedas sefialadas
por la Junta Directiva del Banco de la Republicas.
Copia de este formulario se puede observar en el
anexo N° 1.

" Luego de que el banco comercial compre las
divisas. el inversionista solicita el registro de la
inversion en el Banco de la Republica adjuntando
los siguientes documentos a la peticion de registro
diligenciando el Formulario 11. cuya copia esta al
final de este escrito como Anexo N° 2.

° Declaracion de cambio(copia del formulario4)
° Certificado de existencia y representacion legal
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. ibe la inversion.
de la-Sociedad que recibe Revisor en el cual

° Certificado del C ontador O .
conste la vinculacion de los aportes a los activos
de la empresa.

°Copiade la automcxon
o de planeacion Nacional.

del Ministerio de Minas

La solicitud de registro en las inversioneg directas
e indirectas se debe hacer dentro de los 3 meses
siguientes contados a partir de la f:echa en que se
haya autorizado o realizado la inversion. con

. prérrogas autorizadas hasta por 6 meses

adicionales. contados asi:
-Inversiones en especie: a partir de la fecha de la

nacionalizacién del bien o de la aceptacion de la
declaracion de despacho para consumo.

_Inversiones en divisas: a partir de la fecha de
ingreso al pais.

-Inversiones en sumas con derecho a giro
excedentes de utilidades: a partir de la fecha de su
capitalizacion.

Vehcido el término inicial o su prérroga sin que
se naya solicitado el registro. no se considerara
reaﬁ_izada la inversién y tanto la suma invertida
como las utilidades que ella genere no tendra
derechos cambiarios. o sea que lo invertido y las
utilidades que este capital genere carecera del
derecho a ser girados al exterior¢

| Pardgrafo 3°. Articulo 29 del Decreto 2511 de 1993
2 Art. 34 Resolucién 51 de 1991 del CONPES
' Art. 32 Resolucién 51 de 1991 del CONPES
4 Para el efecto se adjunta copia de la autorizacién del
Ministerio de Minas y Energia
S E1Banco de la Republica efectua sus operaciones en las
siguientes monedas ¢ indica diariamente las tasas de
conversion de estas frente al dolar americano  délar
canadiense. libras esterlinas inglesas, marcos alemanes.
ﬁ-an.cos franceses, suizos y belgas, florines holandeses.
chelines austriacos, coronas danesas ysuecas, liras italianas.
pesetas espafiolas y yenes japoneses. Art. 76 Resolucion
Externa No. 21 de 1993, Banco de la Republica
6 Resolucién 51 de 1991 CONPES, art. 15
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En las inversiones de portafolio la solicitud de
registro se hara dentro de los 30 dias siguientes a
la venta de las divisas en el mercado cambiario.
A la solicitud de registro de la inversion debera
acompaniarse los documentos que sefiala el Banco
de la Republica' como son las pruebas de la
condicion de extranjero o de la residencia del
inversionista en el exterior si se trata de un
colombiano, del origen externo de los aportes
segun la modalidad, de la destinacién del aporte,
v de la autorizacion del Departamento Nacional
de Planeacion o del Ministerio de Minas y Energia
cuando a ello haya lugar.

-ACTUALIZACION DEL REGISTRO

Con el fin de mantener actualizados los datos de
la inversion deberan enviarse anualmente al Banco
de la Republica las actas de Asamblea o Junta de
Socios en las que se aprueben estados financieros
y distribucién de utilidades del ejercicio junto con
un certificado del Revisor Fiscal sobre la
composicion del capital al cierre del ejercicio. Si
se trata de sucursales el certificado del Revisor
debe mostrar el movimiento de las utilidades del
ejercicio y los cargos a las reservas que conforman
el superavit ganado®.

4.3 Tipos de Inversion y Modalidades

Las inversiones de capital del exterior son de tres
tipos :

- Directa: Aportes provenientes del exterior de
personas naturales o juridicas extranjeras al capital
de una empresa o destinados a la adquisicion de
participaciones, acciones o cuotas sociales con
animo de permanencia.

- Indirecta: Aportes que realice el inversionista del
exterior mediante actos o contratos de
colaboracidn, concesion, servicios,
administracion, licencia o transferencia de

tecnologia siempre y cuando no haya participacion
accionaria en el capital social de la empresa y las
rentas que genere la inversion para su titular
depende de las utilidades de la empresa.

- De portafolio: son las inversiones en acciones o
bonos obligatoriamente convertibles en acciones
y otros valores negociables en bolsa de valores>.

Las inversiones podran revestir entre otras las
siguientes modalidades¢ :

-Importacion de maquinaria, equipos y otros
bienes fisicos o tangibles aportados al capital como
importaciones no reembolsables.

- Importacién de divisas libremente convertibles
como aporte directo de capital o adquisiciéon d
derechos. ‘

- Aportes en especie de intangibles tales como
contribuciones tecnoldgicas.

- Capitalizacion de recursos en moneda nacional
con derecho a giro.

- Inversiones suplementarias al capital asignado
de las sucursales.

2.4 Derechos Cambiarios

-Régimen General

° Remitir al exterior las utilidades netas al término

de cada ejercicio social en moneda libremente
convertible.

1Banco de la Republica, Manual de cambios Internacionales,
Circular Reglamentaria DCIN-23 de 29 de Marzo de 1994,
2Cijrcular DCIN 23 de 29 de Marzo del 924

3Art. 1° del Decreto 2012 de 24 de Agosto de 1994

4Art. 2°del Decreto 2012 de 1994 ==
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* Remitir al exterior las sumas recibidas producto

de la enajenacion de la inversion o de la reduccion

de su capital.

' (apitalizar sumas con derecho a giro
" Reinvertir utilidades'
-Regimen Especial

' Los proyectos que realicen las empresas con
capital del exterior para la exploracién y
explotacion de carbon. ferroniquel v uranio no
estan obligados a reintegrar divisas provenientes
de las exportaciones?.

" k.stas mismas empresas podran celebrar y pagar
contratos en moneda extranjera entre ellas dentro
del pais cuando las divisas provengan de recursos
generados en su operacions.

5. OBLIGACIONES ECONOMICAS

5.1. Contraprestaciones Econémicas en Favor
del Estado :

Las contraprestaciones constituyen una retribucion
directa por el aprovechamiento econdmico de los
recursos naturales cuyo propietario es el Estados.
En Colombia estas contraprestaciones son de tres
clases :

- Canon Superficiario : Todas las licencias de
exploracion otorgadas con posterioridad a la
expedicion de la ley 141 de 1994 (30 de junio)
estan sujetas al canon superficiario con excepcidn
de los proyectos de pequefia mineria en areas
inferiores o iguales a 10 hectareass.

El canon superficiario es equivalente a un (1)
salario minimo - dia por hectarea y por afios, y se
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anticipadas a partir de la
lucion de otorgamientc? d.el
agar canon superficiario
lotacion comercial del

paga por anualidades
notificacion de la reso
titulo”. La obligaciénde p
termina al iniciar la exp
yacimiento®

Los explotadores de esmeraldas. durante lge.ta]?a
de explotacion pagara un canon super ciario
distinto a la regalia en proporcion al area
contratada v de acuerdo con la zona.

- Regalias : Constituyen un derecho de la Nacién
como propietaria de los recursos naturalf3§ no
renovables. La ley 141 de 1990 establecié las
siguientes regalias minimas por la explotaci{:m de
recursos naturales no renovables de propiedad
nacional. sobre el valor de la produccién en boca
o borde de mina. asi :

° carbon - explotacion mayor de 3 toneladas
anuales - 10%.

° carbon . explotacion menor de 3 toneladas
anuales . 5%.

° niquel - 12%

° hjerro y cobre : 5%

°oyo y plata : 4%

° oﬂ‘o de aluvion en contratos de concesion - 6%

° platino . 5%

°sal: 12%

? calizas. yesos, arcillas y gravas - 1%

° minerales radiactivos : 10%

° minerales metalicos : 5%

1 Art. 16 Resolucion 51 de 1991 del CONPES

2 Art. 57 de la Resolucion Externa 21 de 1993 del Banco de
la Republica.

? Art. 60 de la Resolucion Externa 21 de 1993 del Banco de
la Republica.

4 Art. 332 Constitucién Nacional, 1991

5 Inciso 6 del al‘thL'llo 58delaley 141 de 1994 por la cual se
creod el Fondo Nacional de Regalias en desarrollo del articulo

360 de la Constitucién Nacional.
6 3410;);)5 O aproximadamente US$4.60 al cambio de Mavo
e . ’

7 Decreto 2636 de 1994
8 Capitulo I1 del decreto 2636 de noviembre de 1994

e —r — e ———————
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minerales no metalicos 3%

piedras preciosas | 5% del valor del material
explotado o del 4% cuando son explotadas por
fuera de las concesiones del estado-

otros minerales 3%

F1 ministerio de Minas v energia determinara
mediante providencias de caracter general los
precios de los minerales para efectos de la
hquidacion de las regalias.

A partir de la ley 141 de 1994 ia contraprestacion
economica denominada impuestos especificos
prevista en la legislacion minera para las
“xplotaciones de oro. platino y carbono fué
suprimida A partir de entonces. dichas
explotaciones estan sujetas unicamente a las
regalias establecidas en la léy y a las
compensaciones que pacten las empresas
mdustriales v comerciales del Estado
|
( ompensaciones : Son las contraprestaciories
pactadas por los titulares de aportes mineros? con
lus contratistas. Su destinacion esta rigurosamente
fiiada por las tantas veces mencionada ley 141

3.2 Tributacién en el Sector Minero:

I vs nversionistas extranjeros estan sometidos a
las normas generales sobre impuesto a la renta y
complementarios que se aplican a los empresarios
nacionales

"310% ( renta liquida = ingresos costos -
deducciones) o

"30% (renta presuntiva = x% patrimonio liquido
el ultimo dia del ejercicio anterior )

L.os descuentos aplicables a la actividad de las
compaiiias mineras son

°Impuestos pagados en el exterior por
contribuyentes nacionales que perciben rentas de
fuente extranjera.

°Por donaciones a la Nacién y demas entidades

del gobierno a corporaciones o asociaciones smn
animo de lucro

Ademas de las normas generales sobre el impuestc
a la renta v complementarios. a la actividad minera
le son aplicables las siguientes disposiciones

" Precios Para efectos de impuestos. al Ministeri

de Minas Y Energia le corresponde determunar los
precios de exportacion de carbon v de los minerales
radiactivos

® Agotamiento Los titulares de concesiones

aportes. permisos y adjudicaciones vigentes al 28
de Octubre de 1974 que deriven rentas de su
explotacion tiene derecho a la deduccion por
agotamiento de los depositos minerales Fsta
deduccion se determina sobre la base de los costos
incurridos en adquisicion del derecho minerc

gastos preliminares de explotacion y costos de
improductivas que no se hayan amortizado perc
no en aquellas inversiones en propiedad que son
objeto de depreciacion

L.a deduccion por agotamiento se puede calcular
por el métodoe de estimacion técnica de coste de
unidades de operacion v mediante la aplicacion
de un porcentaje fijo el 10%(valor de la
produccion anual en boca de mina canones a
regalias) F!resultado no pueden exceder del 5%
de la renta iquida del contribuyente computada
antes de esta deduccion.

"Amortizacion Se permite deducir por
amortizacion hasta un 10% de las inversiones de
toda clase efectuadas en exploracion. La deduccion
se suspende una vez se inicie el periodo de
explotacion. L.as inversiones en explotacion de
minas que no gozan de la deduccion por

En el texto de laley selee™ por fuera de los concesionarios -
del estado..

2 Pueden ser titulares de aportes mineros los establecimientos
publicos y empresas industriales y comerciales o sometidas
a este régimen, del orden nacional, vinculados o adscritas

al Ministerio de Minas y Energia. Art. 13 ley 141 de 1994
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agotamiento pueden tener una deduccién por
amortizacion, c.lculadaa 5 aiios por el método de
linea recta. ‘

° Depreciacion : La deduccién por este concepto
se determina con base en el costo de adquisicion
del activo, ajustado por inflacién. Para activos
depreciables como vehiculos y maquinaria, el
tiempo de depreciacion es de 5 y 10 afios

_respectivamente.

° Contribucion especial : Los explotadores y
exportadores de carbon, niquel, petrréleo crudo y
gas estan obligados a pagar una contribucion
especial de renta, cuyo periodo fiscal es mensual!.
Este pago rige hasta el mes de Diciembre de 1997.
Actualmente la contribucion es en moneda
nacional de $100/toneladas para el carbon y de
$26/libra para el ferroniquel.

CONCLUSION

Las tendencias actuales sobre la localizacién de
las inversiones mineras en el mundo y sobre los
minerales objeto de exploracion por parte de las
principales compaiiias, muestran que durante el
actual quinquenio 1993 - 1998 en Sur América
arrancaran una cantidad importante de nuevas
minas y proyectos de ampliacién especialmente
de mineral aurifero. Ademas, en lo que respecta a
los programas de exploracién, las compaiiias
mineras estan incrementando su actividad en los
paises de iberoamérica y el oro contintia siendo
su primer objetivo, seguido de los metales basicos
y a un nivel mucho mas bajo los diamantes, los
minerales industriales y el platino.

Los grandes inversionistas del sector minero han
sefialado de manera general una serie de
obstéculos de carécter legal y administrativo a su
actividad y han dado a conocer sus preferencias
en cuanto a minerales y paises de acuerdo con sus
potencialidades geoldgicas y climas socio -
politicos. Ademés han dado pautas para que mas

paises se vuelvan aceptables para ser objeto de su
atencion,
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apertura economica, a la

Gracias a las medidas de especialmente a los

mayor_gstabilidad politica y especk e
cambios producidos en las leglsl'amones mineres
y régimenes de inversion extranj'era, a.p ”

1992 se ha incrementado el ﬂUJ,().de m\fer51on
extranjera hacia los paises de Am'enca Latina y ;:l
Caribe, lo que ha llevado a considerar que celn 1:
region se esta presentando un nuevo auge ¢e -

mineria . Este auge ha mostrado ademas. el énfasis
hacia la pequefia y mediana empt:es?’mmera y un
cambio en los modelos de financiacion, que en el
pasado dependian basicamente de Cl'édltf)’ de
fomento por parte de organismos de promociony
ayuda o crédito tradicional con bancos

comerciales.

Ademais, cabe sefialar que el incremento de las
exigencias sobre proteccion ambiental en algunos
paises industrializados ha obligado a las
compailias mineras a volver los ojos hacia América
Latina para establecer sus operaciones mineras y
procesos metalirgicos de mayores riesgos
ecolégicos. Es asi como compaiiias
norteamericanas del cobre se establecen en Chile
y Pert, empresas canadienses y australianas se
asogian con el Gobierno para explotar niquel en
Cuba, y firmas de todo el mundo buscan oro en
todds los paises del area.

En Colombia se ha hecho un gran trabajo por
modernizar la.legislacion minera y adecuar sus
procedimientos a las necesidades de los
inversionistas, obteniendo como resultado un
Paquete normativo en general claro, coherente,
estimulante a la inversién y altamente competitivo
con respecto a la mayoria de los paises mineros.
Sin embargo, que se convierte en obstaculo a la

sc?gurldad que busca el inversionista para su
dinero.

! Capitulo 2 ley 6
del mismo afio.

? Articulo 58 Constitucién Politica de Colombia

de 1992, reglamentada por el decreto 1372



A pesar del esfuerzo, el auge de inversiones
mineras detectado en otros paises de la regién no
se ha manifestado en el nuestro, lo que es mucho
mas preocupante si se considera su tradicional
importancia como productor de carbon, niquel,
esmeraldas. platino y especialmente el oro, el
mineral mas codiciado por los inversionistas en
la actualidad.

Al lado de las razones que se puedan esgrimir
relacionadas con los problemas de orden publico
en algunas zonas mineras, la explicacién a la poca
respuesta de los inversionistas esta en la carencia
de proyectos mineros definidos, tanto a nivel
privado como estatal, con elementos suficientes
para ser evaluados, asi sea en sus primeras etapas
de factibilidad por quienes muestren interés en
hacerlo, ya que los inversionistas extranjeros mas
que analizar el riesgo politico como un todo,
analizar los riesgos de un proyecto especifico. :
Es por esto que Colombia no debe abandonarse la
actividad geoldgica basica, el mejoramiento de la
infraestructura minera, el apoyo decidido a ld
pequeiia y mediana mineria y la capacitacion
técnica y administrativa, que son los pilares sobre
los que descansa la estructuracion de los proyectos
de exploracion y explotacion que en el futurp van
a ser el atractivo para la inversion extranjera.

Por ultimo, es preciso anatar que el Gobierno
colombiano desaproveché de manera lamentable
la trascendental oportunidad que le otorgd en su
articulo 20 transitorio la nueva Constitucién
Nacional de 1991 para modificar la estructura
organizativa del sector minero y consecuentemente
reorientar sus politicas en cuanto al papel del

Estado en dicho sector!, por lo que el-

replanteamiento de estratégias de inversion minera
en las propias entidades del sector se adelanta de
manera muy lenta y las campafias de promocién
en curso no han dado los resultados que se esperan
en la competencia entre los paises del area por
acceder a los fondos de inversion de las compaiiias
mineras.

Al igual que otros paises de América Latina y el
Caribe, Colombia, ha hecho mucho por atraer
inversionistas y ahora cabria reorientar la discusion
desde la actual :Qué mas se puede hacer por atraer
en mayor medida la inversion extranjera? hacia:
qué hacer para multiplicar los efectos de la
inversidn extranjera en cuanto a mayor
participacion del capital nacional, mayor acceso a
la tecnologia y mejores encadenamientos
domésticos ?
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__ INVERSIONISTA : p.Contrato de exploracién COLOMBIANO TITULAR
EXTRANJERO y promesa de cesién DE DERECHO MINERO
. 4
~_Exploracién Técnica del
___Area del Titulo
R
N . l
Yacimiento Econémicamente \
. ‘ Explotable '
; — —
' o Cesién Parcial
: o ] > del Titulo
| ) :
- 1
| o i
h - Explotacién del Area

_DYNA:120-1995 37



FORMA3:

INVERSIONISTA

> Contrato

COLOMBIANO TITULAR

\\

EXTRANJERO

DE DERECHO MINERO

BA

Cesidén Parcial del

Titulo Minero

§
A
\
¥
!

SOCIEDAD

> ‘

Exploracién y

| Explotacién |

DYNA 120-1995 38




