EL PROBLEMA DE LA REGLAMENTACION DE
ZONAS ALEDANAS
A LOS CAUCES

RESUMEN

Las zonas aledafias a los rios y quebradas, han sido
tradicionalmente afectadas por urbanizadores y
agricultores por su cercania al recurso hidrico,
fertilidad, posibilidades, recreacioén, etc.

Cuando se presentan inundaciones la falta de control
para el uso de estas tierras ha ocasionado grandes
pérdidas econdmicas y en algunos casos de vidas
humanas.

En Colombia no existe una reglamentacion clara para
el uso de estas zonas y las normas que hay al respecto,
son muy ambiguas y carecen de criterios hidrolégicos,
hidraulicos y geomorfolégicos, que permitan un uso
razonable de éstas. Este articulo seiiala las
incongruencias de la legislacién colombiana y plantea
la necesidad de establecer una reglamentacién de las
zonas de inundaci6n con criterios técnicos fuertes, lo que
permitiria un adecuado uso de estas tierras.
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ABSTRACT

Floodplains have been preferred for human
settlements by farmers and city planners due to water
availability, agricultural, recreational advantages, etc.

No flood control measures are normally xmplemented
in Colomli}so when floods come there are important
¢conomic Josses and sometimes loss of human lifes.
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In Colombia no flood control regulation exists: There
exist unclear and amblguous lacking of government
policies, hydrologxcal hydraulic and
geomorphological criteria that otherwise would
permit an adecuate utilization of these lands.

This paper points out on the necessity to establish
adequate policies to use floodplains involving
scientific conmderatlons

KEY WORDS
Floodplains, Retuni penod Probablhty, Peakflow,
Maximum levels

1. INTRODUCCION

A través de toda la historia de la humanidad se ha
observado como muchas de las civilizaciones se han
asentado a orillas de los rios, ante la necesidad del
agua para vivir y realizar sus actividades de
agricultura, ganaderia, transporte ﬂuvnal etc.

Aunque las inundaciones siempre han sido
devastadoras, también han sido fundamentales para’
el enriquecimiento del suelo con los .nutrientes
depositados por cada inundacién. La civilizacién
Zenu en el bajo San Jorge convivié mas de 2000 afios
cultivando las zonas aledafias al rio San Jorge. Mais
que un enemigo, veian en las inundaciones su
principal arma para mejorar la calidad de sus terrenos
y aumentar la produccion agricola. Para ello
construian pequefios canales transversales al rio por
los que se distribuia la-creciente y los sedimentos
cargados de nutrientes. Cuando las aguas bajaban los
Zenies removian los sedimentos depositados y los
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colocaban en monticulos entre los canales, y asi se
protegian de las inundaciones y ademas mejoraban las
condiciones de fertilizacion de los terrenos para el
cultivo. C

Las civilizaciones modernas han intentado modificar
el entorno de los rios de acuerdo a sus necesidades
olvidandose que el rio tiene su propio espacio y que
en las temporadas de crecidas e inundaciones éste
amplia su cauce, ocasionando de esta forma mucha
destruccion si la zona de inundacion ha sido invadida.
Historicamente las riberas de los rios en Colombia
son inundadas con mucha frecuencia, ocasionando
pérdidas en todos los renglones de la economia:
agrarios, ganaderos, ecoldgicos, en infraestructura,
.sociales, institucionales y de vidas humanas. Los
destrozos a raiz de las crecidas no son causados
exclusivamente por el desbordamiento de los rios,
sino que estan intimamente relacionados con el uso
inadecuado que se da a las zonas ribereifias, lo que
aumenta la vulnerabilidad de éstas ante una eventual
inundacion,

Las crecientes anuales son parte normal del ciclo
hidrolégico. Las zonas inundables tienen un gran
valor econémico debido a que sus suelos son ricos por
efectos de las mismas crecientes; tienen facil acceso
a la navegacion fluvial, cercanfa al recurso hidrico
necesario para la realizacién de cualquier actividad
y beneficios recreacionales. Todo lo anterior hace las
zonas inundables, especialmente las planicies,
atractivas para el desarrollo utbanistico y agricola.
Las cercanias de estas zonas a los cursos de agua les
dan el valor econdmico, pero esa misma cercania las
destruye a su vez. '

El que después de los desastres se brinde ayuda,
economica a los damnificados y se proyecten
estructuras de proteccion ‘hacen mas atractivas las
zonas inundables para ser: invadidas con propositos
de desarrollo econémico. ' S

EnSplombia, sobre todo.en las zonas urbanas, se ha
producido.una invasién de las zonas potencialmente
inundables, debido a problemas de escasez de tierras
para el desarrollo urbanistico. Esto ha generado
graves problemas sociales en épocas de invierno y
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sobre todo se pone en riesgo la vida de miles de
personas. o

-
-

2. COSTOS OGASIONADOS POR LAS
INUNDACIONES EN COLOMBIA

Las inundaciones ocasionan problemas y casi todos
los sectores de la economia se afectan, generandose
pérdidas algunas veces invaluables econémicamente.
A pesar de las fuertes inundaciones que azotan
frecuentemente a Colombia sus_costos-no han sido
cuantificados, y quizas por este motivo, no se han
intensificado campafias y estrategias para reducir el
impacto y las pérdidas ocasionadas por dichos
‘®ventos. Desafortunadamente en Colombia la
informacién de las pérdidas ocasionados por las
inundacionés no se encuentra recopilada en un ente
central y en muchos casos sélo quedan los recuerdos
de los afectados. Es decir, no existen estadisticas de
los costos que anualmente se presentan a causa de las
inundaciones. En 1988 un afio muy lluvioso debido
alos efectos de la Nifia los costos ocasionados por las
inundaciones fueron muy altos. Se reportaron mas de
300.000 damnificados, pérdidas en los cultivos de
cerca de $112.865°985.927 a precios de 1988 que
serian aproximadamente $700.000.000 millones a
precios de hoy.

Estas pérdidas estan subestimadas, ya que no
incluyeron las ocasionadas en algunos productos de
los cuales no’'se tenia informacién suficiente, ni se
incluyeron costos por brazos caidos, readecuacién de
los terrenos, lucro cesante de la maquinaria, pérdidas
de maquinaria en los cultivos inundados, reparacion
y construccién de viviendas, atenciéon médica a
enfermedades  causadas  por inundaciones,
incrementos en los precios de los alimentos, etc.

Las pérdidas ocasionadas exclusivamente en el sector
agropecuario (aunque subestimadas), representaron el
0.69% del PIB de 1988 en el sector agropecuario y el
0.11% en‘el PIB de 1988 total anual

3. ASPECTOS LEGALES

Las politicas de desarrollo del pais no han sido claras
en cuanto a la reglamentacion que deben tener las



zonas aledaiias a las corrientes naturales para reducir
las pérdidas por las inundaciones. El Cédigo de los
Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974),
maximo rector de los recursos naturales, solamente
presenta unas normas para adjudicar las propiedades
de los cuerpos de agua y sus zonas aledafias y para
indicar la servidumbre de las mismas y no se define
el uso de las zonas vecinas, potencialmente
inundables, con criterios hidrolégicos, hidraulicos y
geomorfologicos.

No existen normas generales que especifiquen, no
solamente el uso de las franjas de tierra aledafias a los
cauces que son propiedad del estado, sino el uso que
se debe dar a los terrenos vecinos a los cauces, aunque
pertenezcan a particulares.

La imprecision y en muchos casos carencia de
normas, hace que se presenten frecuentemente
invasiones a las zonas inundables o inclusive al cauce
mismo poniendo en peligro los bienes y la vida de las
personas.

Las normas y articulos del Decreto Ley 2811 de 1974
y sus posteriores modificaciones y reglamentaciones
son muy poco claros, generan ambiguedad en su
aplicacion y lo peor de todo, se constituyen en rey de
burlas por parte de urbanizadores y constructores.
Este Decreto en su articulo 83 legisla sobre la
propiedad de los rios y zonas aledafias, asi: (los
subrayados son nuestros)

Articulo 83. Salvo derechos adquiridos por
particulares, son bienes inalienables e

imprescriptibles del Estado:

a) El alveo o cauce natural de las corrientes

b) El lecho de los depositos naturales de agua

c¢) Las playas maritimas, fluviales y lacustres

d) Una faja paralela a linea de mareas maximas o la

del cauce permanente de rios y lagos, hasta de
treinta (30) metros de ancho. ’

e) Las areas ocupadas por los nevados y los cauces
de los glaclares

f) Los estr\tos o depositos de las aguas subterraneas

i

El Decreto 1541 de 1978 regla.menta parcialmente el
Decreto 2811 de 1974, asi:

Articulo 11. Se entiende por cauce natural la faja de
terreno que ocupan las aguas de una corriente al
alcanzar sus niveles maximos por efecto de las
crecientes ordinarias; v por lecho de los depositos
naturales de aguas. el suelo que ocupan hasta
donde llegan los niveles ordinarios por efecto de

luvias o deshielos.

Articulo 12. Playa Fluvial es la superficie de terreno
comprendida entre la linea de las bajas aguas de
los rios v aquella a donde llegan éstas. ordman
y naturalmente en su mayor incremento.

Articulo 13. Para efectos de la aplicacion del articulo
anterior, se entiende por lineas o niveles ordinarios
‘las cotas promedios naturales de los itimos quince

(15) afios, tanto para las mas altas como para las
mas bajas. Para determinar estos promedios se
tendré en cuents los datos que suministren las
entidades que dispongan de ellos y en los casos en
que la informacién sea minima o inexistente se
acudird a la que puedan dar los particulares.

La definicion de la faja paralela hasta los 30 m es muy
vaga, ya que no aclara cuales son los niveles maximos
a que se refiere el articulo. En hidrologia, siempre
un nivel o caudal, se asocia a una probabilidad de
ocurrencia y el inverso de ésta, es lo que se conoce
como periodo de retorno. ; i

Periodo de retorno es €l tiempo promedio o0 esperado |
en el cual un evento (caudal por ejemplo) es igualado

o excedido. Cuando se disefia una canalizacién con

un caudal de 50 afios de periodo de retorno, quiere

decir que en 50 afios se espera que se presente una vez

un caudal mayor o igual al de disefio. O sea que en

un rio o afluente cualquiera, se pueden tener niveles

asociados a diferentes periodos de retorno. En el

articulo once, no se hace ninguna aclaracién a este

respecto.

La mayoria de los rios en Colombia no tienen ningin
tipo de instrumentacién, que permita obtener
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registros registros historicos de lps niveles-del rio. En
el mejor de los casos sélo existen pocos afios de
registros, lo que agrava el problema de la
incertidumbre generada por los codigos.

El Articulo 11 del Decreto reglamentario 1541 de 1978
define el lecho.de los depositos naturales de aguas
como “el suelo que ocupan hasta donde llegan los
niveles ordinarios por efecto de lluvias o deshielos™ y
segun el articulo 13 se definiran los niveles ordinarios
“a partir de las cotas promedios de los ultimos 15 afios,
tanto para las mas altas como para las mas bajas”.
Esto, en el caso de que haya registros, no tiene ningun

. sentido desde el punto de vista técnico. Supongase
que en esos 15 aifios se presentaron un evento Nifia y
un evento Nifio. El ultimo produce niveles altos del
rioy el prirﬁero muy bajos y si se promedian estos s€
esta definiendo un cauce con niveles muchisimo mas
bajos de los que realmente pueden ocurrir en una
época normal dejando libres de restriccion zonas
inundables.

Las normas hacen referencia al comportamiento
hidraulico puntual de una seccion y de éste no se
puede inferir o generalizar el confportamiento de todo
un tramo, ya que pueden existir:diferentes controles
en el lecho del rio que cambien lafrespuesta hidraulica
del tramo. Adicionalmente las normas indican que
el analisis se debe realizar sobre los niveles
registrados. Sin tener en cuenta que en una seccién
se pueden producir procesos de agradacion
(sedimentacién) o degradacion (erosidén) que
permitan por ejemplo, que para un mismo caudal se
tengan niveles diferentes, dependiendo del tipo de
proceso que se esté presentando. Hay rios en que los
dos procesos anteriormente mencionados se
presentan uno tras otro, en intervalos muy cortos de
tiempo. '

\

Los procesos que interactiian en una corriente cuando
se presenta una creciente estan intimamente
relacionados con las caracteristicas geomorfologicas
del cauce y de la cuenca drenada, ya que la magnitud
de ciertas variables intensifica o amortigua el efecto
de la creciente. Las normas vigentes generalizan su
aplicacion a todo tipo de corrientes sin diferenciar las
corrientes de acuerdo al comportamiento hidrolégico
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y geomorfolégibe.’No pueden ser zeglamentadgs’ de
igual forma las corrientes de montafia y de planicies.
Las primeras se caracterizan por crecientes
instantaneas, velocidades muy altas, algunas veces
con altas cargas de sedimentos gruesos, SOn
particularmente destructivas y las segundas s€
caracterizan por crecientes lentas, bajas velocidadeg, con
sedimentos finos y los dafios estan asociados
principalmente a la permanencia de la inundacién por
largos periodos de tiempo imposibilitando el desarrollo
normal de las actividades propias de la zona.

“Adicionalmente al cédigo. de Recursos Naturales,
discutido anteriormente esta en el caso de Medellin,
la normatividad fijada por el Departamento
Administrativo de Planeacién Metropolitana en el
estatuto de suelos, articulo 98, que dice textualmente:
(subrayados nuestros)

Articulo 98. Retiros en las corrientes naturales de
agua. Los retiros y tratamientos de las corrientes
naturales permanentes y estacionales de agua,
tales como quebradas, arroyos, cafios,
manantiales, que, fluyan por el terreno que es
objeto de proyecto de urbanizacién, seran
establecidos normativamente por departamento
Administrativo de Planeaciéon Metropolitana de
conformidad con las leyes vigentes sobre la

materia y las necesidades de tipo urbanistico. que
ella considere partiendo de un retiro minimo de
proteccion de diez metros (10 m) con relacion al
borde de aguas maximas periédicas de la corriente
natural si se tienen registros hidrolégicos. o en su
defecto, a partir de los bordes superiores del canal

natural o artificial, segun estudios y planos
protocolizados por esta dependencia.

El Cédigo de recursos naturales habla de “hasta los
30 m de propiedad inalienable” que se reducen a 10,

dependiendo de las necesidades de tipo urbanistico N
aprovechando la ambigiiedad que genera la palabra

hasta.

‘Cuando las zonas vecinas a los cauces de este tipo de

liorrlentes, estan ocupadas por asentamientos
ux:llanos se generan desastres que frecuentemente se
traducen en pérdidas de vidas humanas. Un ejemplo



de este tipo de cauces es la quebrada La Iguana en
Medellin, que dejé en 1988 cerca de 300
damnificados y mas de 10 personas muertas.

Este articulo ademas de continuar con las
inconsistencias que tiene el codigo de recursos
naturales, respecto a la definicién de niveles
maximos, ha sido una patente de corso para que
urbanizadores y constructores manejen la norma a su
amafio, aprovechandose del problema de escasez de
terrenos para construccion que existe en el Area
Metropolitana. '

Es urgente que se emprenda una revision a fondo del
codigo de recursos naturales y sus decretos
reglamentarios con el fin de definir claramente no
sélo la profundidad de las zonas aledaiias al cauce,
sino también el uso que se les puede dar por parte de
particulares. Por ejemplo, para efectos de proteccion
contra las inundaciones en rios con llanuras de
inundacion amplias, de pendientes suaves, un retiro
de 30 metros a partir del cauce, daria muy poca
proteccién desde el punto de vista de inundaciones,
pues las zonas aledafias se inundarian con caudales
de periodos de retorno muy bajos (5 afios). Sin
embargo esas zonas podrian utilizarse para la
agricultura o para parques recreacionales estando
prohibida la construccion de asentamientos humanos.
Por el contrario seria una franja demasiado amplia en
cauces encafionados y de alta pendiente.

La legislacion a este respecto, en otros paises permite
el uso de las tierras vecinas a los cauces, de acuerdo
al riesgo de inundacién a que estén expuestas. Se
exigen primas de seguros para las construcciones que
estén ubicadas en la zona inundable y el valor de esta
dependera de la probabilidad de inundacion. Ademas
se exige la evaluacion integral de toda la cuenca, para
reglamentar franjas de retiro y usos del suelo. -

Es urgente entonces que se emprenda una reforma del
articulado del codigo de recursos naturales en lo
referente a la delimitacion de zonas de proteccion y
retiro de los cauces, pues su ambigiiedad esta dando
lugar a que se exponga a personas y bienes al efecto
de eventos catastréficos muchas veces con giesgo de
pérdidas g: vidas humanas, y se modifique el

-

comportamiento geomorfolégico de los rios, lo que

pued‘e dar lugar a graves dafios ecologicos y
ambientales.
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