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Resumo

Este artigo se propde a analisar as nuances da precarizagao do trabalho no Brasil, com foco nas altera¢des de
legislagdo trabalhista e reestruturacdo produtiva que se inicia nos anos 1990. A flexibilizagdo dos vinculos
trabalhistas vem crescendo, desde ent3o, conforme registros da Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS,
n.d.). A Reforma Trabalhista implantada através da lei 13.467/2017 aprofundou o nivel de precarizagdo do
trabalho, quando regulamentou as contratagdes atipicas, classificando-as como empregos formais. Ao fazé-lo,
criou um paradoxo, fazendo expandir as ocupagdes quase despidas de direitos trabalhistas enquanto decli-
nava a taxa de informalidade. O novo padrdo de empregos formais nada mais é que a institucionalizacdo da
informalidade. A estagnacdo econdmica registrada no Brasil, na segunda década do século 21, associada a
reestruturagao produtiva, colaborou com a expansdo dos mecanismos de explora¢do do trabalho. Para fins
metodoldgicos, serdo cruzados os dados sobre a trajetéria da informalidade no Brasil com os dados acerca
da expansao das ocupagdes ndo tradicionais, desde a reforma trabalhista de 2017. A pesquisa revela que, a
despeito da elevacdo dos vinculos formais, ha elevado grau de precarizagao com tendéncia de expanséao dos
vinculos atipicos, com menor 6nus ao empregador, sob a égide da acumulagdo flexivel.
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Institucionalizacion de la precariedad laboral en Brasil

Resumen

Este articulo pretende analizar los matices de la precariedad laboral en Brasil, centrdndose en los cambios en
la legislacion laboral y en la reestructuracion productiva iniciados en la década de 1990. La flexibilizacion de
los vinculos laborales ha ido en aumento desde entonces, segtn el Informe Anual de Informacién Social (RAIS,
s.f.). La Reforma Laboral implementada a través de la ley 13.467/2017 profundizé el nivel de precarizacion
laboral al regular los contratos atipicos, clasificaindolos como empleos formales. Al hacerlo, generé una pa-
radoja, expandiendo las ocupaciones casi desprovistas de derechos laborales mientras disminuia la tasa de
informalidad. El nuevo patrén de empleos formales no es mas que la institucionalizacion de la informalidad.
El estancamiento econémico registrado en Brasil en la segunda década del siglo XXI, combinado con la rees-
tructuracion productiva, contribuyé a la expansion de los mecanismos de explotacion laboral. Con fines me-
todolégicos, se cruzaran datos sobre la trayectoria de la informalidad en Brasil con datos sobre la expansion
de las ocupaciones no tradicionales desde la reforma laboral de 2017. La investigacion revela que, a pesar del
aumento de los empleos formales, existe un alto grado de precariedad con tendencia a la expansién de los
empleos atipicos, con menor carga para el empleador, bajo la égida de la acumulacién flexible.

Palabras clave: precarizacion del trabajo; flexibilizacion de las relaciones laborales; sustraccién de derechos laborales.
Institutionalizing job insecurity in Brazil

Abstract

This article aims to analyze the nuances of job insecurity in Brazil, focusing on the changes in labor legislation
and productive restructuring that began in the 1990s. The flexibilization of employment relationships has
been on the rise ever since, according to the Annual Social Information Report (RAIS, n.d.). The Labor Reform
implemented through law 13.467/2017 deepened the level of job insecurity when it regulated atypical con-
tracts, classifying them as formal jobs. In doing so, it created a paradox, expanding occupations almost devoid
of labor rights while the informality rate declined. The new pattern of formal jobs is nothing more than the in-
stitutionalization of informality. The economic stagnation recorded in Brazil in the second decade of the 21st
century, combined with productive restructuring, contributed to the expansion of mechanisms for exploiting
labor. For methodological purposes, data on the trajectory of informality in Brazil will be cross-referenced
with data on the expansion of non-traditional occupations since the 2017 labor reform. The research reveals
that, despite the increase in formal jobs, there is a high degree of precariousness with a tendency for atypical
jobs to expand, with a lower burden on the employer, under the aegis of flexible accumulation.

Keywords: precariousness of work; flexibilization of labour relations; subtraction of labour rights.

Introducao

A flexibilizacdo das relagcbes de trabalho, caracterizada pelo aprofundamento da preca-
rizagdo em um pais ja marcado pelo prolongamento do uso do trabalho escravo e por uma
taxa de informalidade acima de 50% em duas das cinco regiées’ é um dos eixos do receitudrio
neoliberal. O objetivo deste artigo é analisar o avango dessa precarizacdo, investigando sua
relacdo com a reestruturacao produtiva em curso e as mudancas na legislagdo trabalhista, com
especial atengao ao periodo posterior a sangao da lei 13.467/2017. Dada sua posicao na divisdo

1 De 2016 a 2023, pelos dados da Pnad Continua Anual (IBGE, n.d.b.), as regides Norte e Nordeste registraram taxas de
informalidade acima de 50%, com exce¢do do ano de 2020, quando o Nordeste registrou taxa de 49,6% em funcao do
isolamento social que forcou a saida de muitos trabalhadores informais das atividades laborais.
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internacional do trabalho e adesao ao neoliberalismo, na condi¢do de periferia do capitalismo
global, o Brasil acentuou o rebaixamento salarial, a inseguranca no trabalho e a contratacdo por
vinculos atipicos, notadamente, a partir da Reforma Trabalhista.

Desde o surgimento do trabalho assalariado, as rela¢Ges laborais sdo marcadas por profundos
conflitos entre capital e trabalho, a medida que o capital vai se apropriando do tempo e da vida dos
que efetivamente produzem a riqueza para suprir a voracidade por lucros. Dos anos 1930 aos anos
1980, o Brasil se esforcou para consolidar, sem muito éxito, o estado de bem-estar social, fazendo
uma inflexdo nos anos 1990, ao aderir ao neoliberalismo, com énus para a classe trabalhadora.

Os temas centrais abordados neste artigo sdo: a superexploracdo da for¢a de trabalho no
século XXI, recorrendo-se ao conceito de extracdo do mais-valor desenvolvido por Karl Marx;
a condicdo de subordinagdo do Brasil ao centro dindmico do capitalismo global, com efeitos
sobre a divisdo internacional do trabalho, recorrendo-se a teoria da dependéncia, abordada por
Ruy Mauro Marini, Celso Furtando e Milton Santos; e as reformas no campo do trabalho apro-
vadas a partir do golpe de 2016, objeto de andlise de pesquisadores das mais diversas dreas.

Dada a condi¢do de subordinacdo dos paises periféricos aos que comandam a economia global,
dotados de maior dominio tecnolégico, moedas estaveis e potente arsenal bélico, o primeiro grupo
tem enfrentado o desafio das desvantagens comerciais e da Divisdo Internacional do Trabalho,
que se refletem nas elevadas taxas de desocupacdo e subutilizacdo da for¢a de trabalho, no
rebaixamento salarial para compensar a desvantagem competitiva e em um padrdo de devastacao
ambiental sem precedentes, associada a atividade extrativa mineral e ao agronegdcio.

As relagdes da América Latina com os centros capitalistas europeus se inserem em uma estru-
tura definida: a divisdo internacional do trabalho, que determinara o sentido do desenvolvi-
mento posterior da regido. Em outros termos, € a partir de entdo que se configura a dependén-
cia, entendida como uma relagdo de subordinacdo entre na¢des formalmente independentes,
em cujo marco as relagdes de produgdo das nagdes subordinadas sao modificadas ou recriadas
para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia (Marini, 2017, p. 4).

Enquanto os periféricos aderiam ao receituario neoliberal para acessar bens e servicos de
elevado padrao tecnolégico no limiar dos anos 1990, os paises centrais ampliavam a demanda
efetiva para comportar a expansao do nivel de oferta dos manufaturados de ultima geracao,
com estoque de projetos de inovacdo a espera do futuro. No Brasil, na composicao da balanga
comercial, a participacdo de manufaturados vem caindo em relacdo a produtos primdrios,
desde os anos de 1990. Em 2021, 73% das exportacdes brasileiras correspondiam a produtos
primérios e 27% a manufaturados (CEPAL, n.d.). Essa condi¢do € comum a 18 dos 24 paises
que compdem América Latina e Caribe, em cujas exporta¢des os produtos primarios tiveram
representacdo de 54,2% e os manufaturados, 45,8%.

Por outro lado, o declinio da participagdo do Brasil no PIB internacional e sua posicao perifé-
rica na Divisdo Internacional do Trabalho contribuem com a expansdo do exército de forca de
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trabalho descartado pelo sistema de producdo, com efeitos sobre o assalariamento, cada vez
mais rebaixado, seja pela pressdo da oferta de forca de trabalho, seja pelas novas ocupagdes
marcadas por maior grau de precarizagdo.

E nesse contexto da geopolitica internacional, associado ao fortalecimento das cadeias produ-
tivas vinculadas ao setor primario-exportador, ao crescimento do setor de servicos e diminuicdo
relativa da indistria de transformacao no PIB nacional, que este trabalho se propGe a investigar
o aprofundamento da precarizagdo do trabalho no Brasil, considerando a desconstitucionali-
zagao de direitos trabalhistas e a reestruturacdo produtiva guiada pela busca de maior produti-
vidade, entre as unidades de producio. A reorganizac¢do das cadeias produtivas no Brasil, entre
a ultima década do século 20 e a primeira do século 21, se da sob a influéncia da 4° revolugdo
industrial, marcada por avancos em: nanotecnologia, bioquimica, tecnologia da informacao,
automacao, inteligéncia artificial e outras inovagdes compativeis com a reducdo relativa da
forca de trabalho na composicao do custo de produgdo. Mudangas profundas ocorreram nos
trés grandes setores (indUstria, agropecudria e servicos).

O avango da mecaniza¢do, da incorporagdo da inteligéncia artificial a atividade produtiva e
ampliacdo do uso de plataformas digitais para execucdo de atividade laborais tém contribuido
com o esvaziamento das representacdes sindicais ao mesmo tempo que o grande capital vem se
fortalecendo com crescente representagao no Congresso Nacional. De 2012 a 2023, o percen-
tual de filiacdo sindical no Brasil caiu de 16,1% para 8,4% (IBGE, n.d.b.).

Para fins de avaliacdo do comportamento das ocupagdes informais no Brasil, serd utilizado
o conceito do IBGE, cuja taxa de informalidade consiste na soma de trabalhadores do setor
privado e trabalhadores(as) domésticos sem carteira assinada, empregadores e trabalhadores
por conta prépria sem registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e trabalhador
familiar auxiliar (pessoas ocupadas sem remuneragao). Este conceito exclui contribuicdo previ-
dencidria e trabalhadores do setor publico sem carteira assinada. Embora n3o exista consenso
em relagdo a definicdo de taxa de informalidade, a apontada pela CEPAL? (Comissao Econdmica
para América Latina e Caribe) para o Brasil (39,2%), em 2021, se aproxima muito da taxa regis-
trada pelo IBGE (n.d.a.) no mesmo ano (40,1%).

A partir dos dados organizados pela CEPAL, constata-se um sensivel declinio da taxa de infor-
malidade na América Latina e Caribe, assim como do Brasil, no periodo 2009 a 2023, quando
a taxa caiu 20%, passando de 48,9% para 39,2%. Na América Latina e Caribe a queda foi mais
moderada (7,1%), passando de 57,6% para 53,5%, tendo alcancado 61,7% em 2004. A partir
de 2016, o Brasil passa a registrar relativa estabilidade na taxa de informalidade, exceto pelo
declinio registrado em 2020, provocado pelo isolamento social for¢cado pela Covid-19, fené-
meno constatado também na América Latina e Caribe. Esse paradoxo da reducdo da taxa de
informalidade versus elevagdo da precarizacdo sera aprofundado ao longo deste artigo.

2 Para maiores informagdes, consultar anuario estatistico da CEPAL (n.d.b.).
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O artigo esta estruturado em trés secdes destinadas a abordar: primeiro, a exploracdo da forca de
trabalho nessa Era Digital onde novas ocupagdes surgem fora do radar da regulacdo do trabalho
e apoiadas em plataformas digitais e inteligéncia artificial, intensificando enquanto relativiza a
precarizacao das relagdes laborais; segundo, as faces da precarizacdo, explorando as alteragdes na
legislacdo trabalhista e os elementos estruturais que as antecedem e aprofundam os efeitos do
esvaziamento das fun¢des do Estado, com destaque para os territérios periféricos; e terceiro, o
mapeamento da informalidade, destacando as desigualdades territoriais, sua relacdo com grau de
escolaridade, faixa etdria, rendimento médio e auséncia de protecdo trabalhista.

Moderniza¢ao da extracao do mais-valor

O trabalho assalariado ndo eliminou o padrdo de exploragdo das relagdes escravocratas, apenas
habilitou o proletariado ao consumo, criando as condi¢des materiais para reproducdo do capital
em escala ascendente, com vistas a assegurar o movimento ininterrupto de acumulagdo capi-
talista. Do mesmo modo, a inser¢do de maquinas ao sistema produtivo nunca foi guiada pelo
propésito atenuar o fardo dos executores de trabalhos manuais, mas o de autovalorizagdo do
capital, independente dos danos colaterais produzidos a classe trabalhadora, ao longo de sua
jornada. Referindo-se a insercdo de maquinas ao processo produtivo, Marx (2017/1866) pontua:

Como qualquer outro desenvolvimento da for¢a produtiva do trabalho, ela deve baratear
mercadorias e encurtar a parte da jornada de trabalho que o trabalhador necessita para si
mesmo, a fim de prolongar a outra parte de sua jornada, que ele da gratuitamente para o
capitalista. A maquinaria é meio para a producdo de mais-valor. (p.445)

Do século XVIII ao XXI, o propdsito de maximizacdo de lucros orientou a busca por maior
produtividade, através da ampliacdo dos mercados, desenvolvimento de novas fontes energé-
ticas, modernas tecnologias, reorganizando e hierarquizando os mercados globais entre nagées
e corporagdes, sob o comando de elevado padrdo de competitividade. Nessa guerra de titas,
parte das ocupagdes vinculadas a estrutura produtiva obsoleta foi sendo descartada na tran-
sicdo tecnoldgica que, a0 mesmo tempo que destréi capital, inutiliza parcial ou totalmente a
curva de aprendizagem acumulada pelos trabalhadores.

Na reorganiza¢do dos mercados globais, o Brasil vem perdendo, desde os anos 1980, posicao
no PIB global com maior declinio da exportacao de manufaturados, compensada parcialmente
pelas exportacdes do setor primario (mineragdo, pecudria e agricultura), de baixo valor agre-
gado, elevada devastacao ambiental, baixos saldrios e elevado grau de precariza¢do do trabalho,
nao raro, com registro de trabalho analogo a escravidao.

Brasil e outros paises periféricos assumiram a posi¢do de grandes importadores de manufa-

turados de elevado contelido tecnolégico, assegurando aos paises exportadores elevacdo de
sua demanda efetiva e, em alguns casos, a condi¢do de pleno emprego. Em outras palavras, os
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paises desenvolvidos ampliaram sua demanda efetiva para além das fronteiras nacionais, retar-
dando as crises ciclicas. Na outra ponta, paises subordinados ao centro dindmico do capitalismo
mundial, enfrentam a dependéncia tecnolégica e os efeitos de uma desindustrializagdo precoce
seguido da expansao do setor de servicos, conforme registra Pochmann (2022):

Apds meio século de expansdo econdmica continua e acelerada, que mudou estruturalmen-
te a sociedade do antigo primitivismo agrario para a modernidade urbana e industrial, o Bra-
sil percorreu quatro décadas seguintes de semiestagnacao da renda nacional por habitante.
Nessa circunstancia, aflorou a precocidade da desindustrializagdo que antecipou a transicao
para a sociedade de servicos, com inegdvel alteracdo interna (...), a comecar pela reversao
de sua participag¢do da Divisdo Internacional do Trabalho (p. 77).

No processo recente de modernizagao e reestruturacdo produtiva, surge uma complexa rede de
encadeamento intersetorial, sob o comando das empresas ligadas a tecnologia da informacao,
com produgdo de hardweres (equipamentos fisicos) e softwares que impactaram profundamente
a reconfiguracdo de setores tradicionais, assim como possibilitaram o surgimento de novos
subsetores, ora produzindo desemprego setorial em massa, ora fazendo surgir novas ocupagées,
algumas delas, ainda fora do radar da regulacdo do trabalho, a exemplo das ocupagdes depen-
dentes das plataformas digitais.

No que tange a institucionalizacdo da precariza¢do do trabalho no Brasil, vale ressaltar a regu-
lagdo das relagdes laborais, com vistas a acomodar os interesses do capital privado, sé possivel
gracas a captura do Estado Nacional pelo poder econdmico, com densa representacdo parla-
mentar no Congresso Nacional. Algumas dessas interven¢des comegaram no periodo do regime
militar, a exemplo do contrato temporario (lei n°6.019/1974, reeditada pela lein® 13.429/2017
e pelo Decreto 10.854/2021), da terceirizagdo na administragao publica (Decreto n° 200/1967)
e da perda da estabilidade no setor privado, ap6s de 10 anos de trabalho (lei n° 5.107/1966),
instituindo o Fundo de Garantia por Tempo de Servigos - FGTS.

Outras intervenc¢des foram incorporados a partir dos anos 1990, a exemplo de: trabalho de

tempo parcial, contratagdo por tempo determinado, reedi¢do do contrato temporario, carteira
verde-amarela, Reforma Trabalhista 2017, reformas previdencidrias apds a implantagdo
da seguridade social pela Constituicdo Federal de 1988 (CF 88), Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econdmica (lei 13.874/2019), Lei de licitacdes e contratos administrativos (lei n°
14.133/2021) e, indiretamente, a imposi¢do de um arcabouco fiscal alinhado a uma politica de
austeridade fiscal.

Todas essas intervencdes do Estado estdo alinhadas a acumulagdo flexivel do capital, assen-
tado no Toyotismo, que persegue a elevacdo da produtividade do trabalho e maximiza¢ao dos
lucros, através da reducido da subutilizacdo dos fatores de producdo e eliminacdo do desper-
dicio, potencializando a acumulagdo de capital a partir de uma estrutura produtiva dindmica e
flexivel, dentro dos padrdes just in time, conforme descreve Antunes e Druck (2014):
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O capital iniciou vérias transformagGes no préprio processo produtivo através da constitui¢do de
formas de acumulacdo flexivel, downsizing, formas de gestao organizacional, avanco tecnolégico e
modelos alternativos ao bindmio taylorismo/fordismo, no qual se destaca especialmente o “toyo-
tismo” ou o modelo japonés. (...) Os resultados sdo alarmantes em relagdo ao mundo do trabalho:
desregulamentagao dos direitos do trabalho em escala global, terceirizagdo da forca de trabalho
nos mais diversos setores e ramos produtivos e de servicos; derrota do sindicalismo auténomo e
sua conversdo num sindicalismo de parceria, mais negocial e menos conflituoso (pp. 14-15).

Em alguns segmentos setoriais, a exemplo de atividades financeiras e correlatas, embora a reestru-
turacdo produtiva tenha produzido demissao em massa, a partir dos anos de 1990, novas ocupagdes
foram incorporadas e o estoque de empregos formais vem crescendo, registrando crescimento acima
de 20% no periodo 2017-2021 (MTE/RAIS, n.d.). Todavia, grande parte das novas ocupag¢des que
vém surgindo a partir da incorporagdo de plataformas digitais, teletrabalho e trabalho remoto esta
desprovida dos direitos trabalhistas comuns aos vinculos tradicionais, mesmo sendo classificada
como vinculos formais. Um exemplo dos novos vinculos formais sdo: contratagdo na modalidade
intermitente e o contrato municipal. Portanto, a reducdo da taxa de informalidade em paralelo ao
crescimento de vinculos compativeis com elevado grau de precarizagdo € reflexo da instituciona-
lizagdo da precarizagdo. Ou seja, o Estado Nacional legalizou a informalidade para acomodar inte-
resses do capital, tornando legal o que ja era praticado informalmente.

A cidadania financeira, caracterizada pelo acesso da populacdo ao sistema financeiro, tem
crescido, conforme relatério do Banco Central, e sé foi possivel gracas a expansdo do uso da
internet e de equipamentos eletrénicos capazes armazenar softwares e diversos aplicativos.
A utilizagdo dessas plataformas para transferéncia de beneficios assistenciais, financiamento
habitacional e crédito subsidiado contribuiu muito com a expansao dessa cidadania, dado o
tamanho do publico beneficiario.

Em grande medida, a expansao da cidadania financeira contribuiu com a elevagdo de trabalha-
dores no setor, passando de 738 mil para 1,4 milhdo de pessoas, no periodo 2006-2021(IBGE,
n.d.). Contudo, os vinculos contratuais dos novos profissionais incorporados a esse subsetor
ndo guardam muita semelhanca com os contratos rompidos. Muitos trabalham por conta
prépria e sdo responsaveis até mesmo pelos equipamentos de trabalho, reduzindo os custos
operacionais e encargos sociais das corporagdes contratantes.

Essa reestruturacdo resultou na queda do nimero de agéncias bancérias, porém, com diversi-
ficagao na modalidade de atendimento (home bank, postos fisicos de atendimento, correspon-
dente bancario, internet, telefone celular, call center etc.), envolvendo uma complexa rede de
servicos, incluindo sistema de seguranca para dar suporte a realizacdo das novas operagdes.
Da transi¢do do pagamento de uma fatura no balc3o ao uso de aparelho celular para realiza¢do
de qualquer operagdo bancidria, constata-se um complexo encadeamento intersetorial, criando
uma interdependéncia tecnolégica como jamais visto, até entdo. Segundo publica¢do do Banco
Central do Brasil (2021), em dois anos (2018 a 2020), o nimero de clientes realizando depé-
sitos a prazo cresceu 145%, passando de 20,5 milhdes para 50,3 milhdes.
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O conjunto de atividades de informagao e comunicagao, submetido a reestruturagdo produtiva no
mesmo periodo, ampliou a difusdo tecnoldgica a partir do encadeamento intersetorial, tornando
a rede de internet uma estrutura indispensavel ao processo de moderniza¢do de outros setores.
Entre as mudancas observadas, o surgimento do trabalho remoto e o uso de plataformas digitais,
cujas atividades, em boa parte, sao realizadas pelo trabalhador por conta prépria.

Nesse universo de inovacdes tecnolégicas e transformagdes aceleradas, a incorporagao da inte-
ligéncia artificial, ora facilitando a execucdo das atividades, ora eliminando postos de trabalho.
O capitalismo 4.0 trouxe a Era Digital e, com ela, grandes mudancas ao sistema de producdo
e consumo, exigindo de boa parte dos trabalhadores investimento cada vez maior em equipa-
mentos indispensaveis a execucdo de suas atividades. Além de transferir a responsabilidade da
corporacao ao trabalhador, forga-o a ampliar a jornada de trabalho para além das 8 horas diarias
e a exercer multiplas fungdes. O celular se transformou num canal aberto 24 horas por dia, que
coloca o trabalhador na condi¢do de disponibilidade de tempo quase integral.

A reestruturacdo produtiva associada ao esvaziamento da protec¢do social e trabalhista tem
produzido um padrao moderno de exploragdo que sinaliza um retorno ao século XIX, todavia,
em uma estrutura que, apds chegar no topo da extracdo do mais-valor relativo (associado ao
processo de inovacdo tecnoldgica), rebaixou tanto os saldrios que forcou essa classe trabalha-
dora a se submeter a uma jornada acima de oito horas diérias para assegurar renda suficiente
para arcar com o novo padrdo de consumo e ferramentas de trabalho, expressao da extracdo do
mais-valor absoluto, cujos efeitos colaterais tém sido o adoecimento emocional de uma classe
trabalhadora que, ao invés de se organizar coletivamente, tem optado pela competicdo em
busca da sobrevivéncia, entrando no jogo do mercado.

O movimento recente de destrui¢do criadora no Brasil tem produzido um saldo positivo no estoque
de empregos formais, com percentual de crescimento superior ao da populagdo, todavia, com
um nivel de precariza¢do préximo ao periodo que antecede a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT). De 2000 a 2022, a populagdo do pais cresceu 20% (IBGE, n.d.c.), enquanto o estoque de
empregos formais cresceu 86% (MTE/RAIS, n.d.) no periodo 2000-2021, refletindo também uma
tendéncia de queda da informalidade. Voltamos a chamar atencao para o fato de que a precari-
zag3o nio se restringe a informalidade, embora estejam tradicionalmente interligadas. E nesse
paradoxo que se assenta o conceito de institucionaliza¢do da precarizagdo do trabalho - o Estado
Nacional reconheceu como legitimas as diversas formas de superexploracdo da forca de trabalho,
com vistas a reduzir os riscos empresariais e transferi-los aos trabalhadores que se apresentam
como empreendedores individuais e colaboradores das grandes corporacdes.

As geracdes nascidas na quadra do neoliberalismo econémico abdicaram da organiza¢do
sindical e dos instrumentos de enfrentamento ao capital, boa parte, rompendo com o espi-
rito de luta das geracdes anteriores. Por outro lado, contrata¢do terceirizada, contratagdo
de conta prépria com registro no CNPJ, contrato intermitente e trabalho por plataforma sdo
modelos incompativeis com a identificacdo de classe, o que contribuiu com o esvaziamento do
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movimento sindical, expresso no declinio do nimero de trabalhadores com filiagao sindical. A
geracdo de jovens (14 a 29 anos) é mais vulnerdvel as formas modernas de explora¢ao da for¢a
de trabalho, submetendo-se as adversidades do mercado desregulado. A julgar pela reproducdo
do discurso em defesa da meritocracia e do empreendedorismo individual, naturalizam a explo-
ragcao moderna sob a ilusdo de que trabalhador é um colaborador da empresa e ndo um fator
de producao depreciado para maximizar lucros e elevar o potencial da acumulacdo de capital.

De 2014 a 2021, o estoque dos trabalhadores com rendimento até um saldrio minimo cresceu
75,2%. Todos os demais intervalos de renda apresentaram reducdo, a despeito do aumento
do grau de escolaridade. Vale ressaltar que boa parte desse exército de reserva sé consegue
retornar ao mercado de trabalho na condicdo de pessoa juridica, desobrigando o empregador
do 6nus dos encargos sociais. De 2017 (ano de aprovacdo da Reforma Trabalhista) a 2021,
constata-se uma tendéncia de ampliacdo da precarizagdo do trabalho, pelas mdos do Estado,
através de um conjunto de “reformas” e sob pressdo do capital privado. A titulo de ilustracdo,
no mesmo periodo, pode-se citar: i) crescimento do trabalho intermitente, que passou de 7,4
mil para 243,6 mil contratagdes; e ii) expansdo do trabalho por tempo determinado (116,7%),
passando de 422 mil para 914,6 mil em trés anos (2018 a 2021)3, conforme dados da RAIS.
Embora esses vinculos representem um baixo percentual do estoque de ocupagdes, esta sinali-
zando uma nova tendéncia de configuragdo do mercado de trabalho.

Pela RAIS 2018, nesse ano, o rendimento médio dos trabalhadores formais n3o celetistas e
nao estatutdrios, contratados nas modalidades avulso, temporario, aprendiz, diretor, contrato
de prazo determinado, contrato de tempo determinado, contrato de lei estadual e contrato de
lei municipal, correspondia a R$ 1.702,01 ou 35% do rendimento médio dos estatutarios (RS
4.883,91) e 64% do rendimento dos celetistas (R$ 2.659,72). O rendimento médio desse grupo
de trabalhadores é menor até mesmo que o de trabalhadores do setor privado sem carteira
assinada que, em 2018, registraram rendimento médio de R$ 1.717,00 (IBGE, n.d.b.).

Em boa medida, as condi¢des de trabalho desse grupo, cujos contratos sdo regulados pelo
Estado, guarda grande semelhanga com trabalhadores informais, mas sao registrados na RAIS
e tém amparo na legislacdo trabalhista em vigor. Isso explica por que a taxa de informalidade
ndo tem crescido, acompanhando a trajetéria ascendente da precarizacdo institucionalizada.

No ano de 2021, o rendimento médio de trabalhadores por conta prépria sem CNPJ corres-
pondia 88% do rendimento médio dos empregados do setor privado sem carteira assinada.
Constata-se que o nivel de precariza¢do é mais elevado entre a populagdo ocupada com idade
entre 14 e 24 anos. Dentro das corporagdes, a nova geracdo é doutrinada a desprezar a orga-
nizacdo sindical e priorizar a competicdo, a fim de receber uma mengado honrosa estampada na
parede da sala do cafezinho. Enquanto sdo consumidos pela urgéncia das questdes objetivas de

3 A RAIS 2022 n3o foi incluida, dada a mudanca de metodologia em 2022, comprometendo a comparagado de 2022 com
qualquer ano anterior.
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sobrevivéncia, trabalhadores deixam de elaborar, a luz do pensamento critico, estratégias de
superacao das formas mais sofisticadas de exploracdo.

Nesse ambiente onde trabalhador é classificado como colaborador, toda exploragdo € interpre-
tada como um esforgo coletivo necessario ao fortalecimento da corporacgdo e da equipe, embora
os donos do capital expandam seu patrimdnio pessoal enquanto os colaboradores se esforcam
para pagar faturas mensais e assegurar a subsisténcia. O preco natural do trabalho, definido por
David Ricardo como “aquele necessario para permitir que os trabalhadores, em geral, subsistam
e perpetuem sua descendéncia, sem aumento ou diminui¢do” (Ricardo, 1982/1817, p.81), ndo
é garantido atualmente para grande parte da populagdo, considerando que quase 29,6% da
populagdo estava na linha de pobreza em 2021 (Neri, 2022, p.6).

Pelos dados da RAIS, de 1995 a 2021, o rendimento médio da popula¢do ocupada no Brasil
vem caindo continuamente, exceto para os que recebem em saldrio minimo, visto que de 2005
a 2019 o salario minimo foi reajustado acima da inflagdo. A média salarial de todos os setores
caiu de 5,6 para 2,79 saldrios minimos, um declinio de 50,2%. A desagregacdo dos dados por
regido revela que a regido Nordeste apresenta a menor remunera¢ao média para qualquer setor
e em qualquer ano do intervalo.

Por tudo o que foi posto, a percepgdo acerca das novas formas de exploracdo na terceira década
do século XXI indica que reestruturagao produtiva, o da protecdo ao trabalho, a ruptura com a
memdria histdrica das lutas de classe e a internalizacdo do espirito competitivo em busca de
autopromocao pavimentaram um caminho de supremacia do capital e superexploracao da for¢a
de trabalho. A destruicdo criativa possibilitou a criacdo de novos postos de trabalho, mas com
achatamento do rendimento médio mensal, principalmente para atividades de baixa complexi-
dade. Ha um século, os donos dos meios de produgdo formavam mercados mais pulverizados e
a classe trabalhadora era mais homogénea. Atualmente, os donos do capital estdo mais concen-
trados em monopdlios ou oligopélios nacionais e internacionais, enquanto boa parte da classe
trabalhadora ja ndo se reconhece como classe, acreditando que todo sucesso depende apenas
de seu esforco individual.

As faces da precarizacao do trabalho

A precarizagao é caracterizada pela transferéncia dos riscos empregaticios ao trabalhador
e suas causas repousam sobre as novas modalidades de contratacdo que surgiram com o
receitudrio neoliberal, notadamente, desregulamentacdo das relagdes laborais, a exemplo
de contrato tempordrio, contrato de tempo parcial e contratacdo terceirizada, além da priva-
tizacdo de monopdlios estatais e inovagdo tecnoldgica, esta ultima, favorecendo a flexibili-
zacdo das relacdes laborais e maior controle sobre o tempo, de modo a evitar a subutilizacdo
de forca de trabalho dentro da corporagao, sob o imperativo do desperdicio zero (Kalleberg,
2009, p. 21-23).
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A expansdo da precarizagdo do trabalho reflete o recrudescimento do desequilibrio na corre-
lacdo de forca entre capital e trabalho, o enfraquecimento das representacdes sindicais, a
relativizagdo da super explora¢do da forca de trabalho e a internalizagdo do ideal de autoem-
preendedorismo que tira do estado e das empresas parte da responsabilidade sobre os contratos
sociais. Nesse vacuo, surgem os trabalhadores pejotizados por conta prdpria e outras formas
de contrato flexivel que isenta o empregador, total ou parcialmente, dos encargos sociais. “O
modelo de regulac¢do publica transitou, nos Gltimos dezoito anos, de uma natureza despdtica
para uma despdtico-hegemonica. Tal processo ndo permitiu que o Brasil experimentasse a regu-
lagdo de natureza hegemonica” (Dedeca, 2009, p.123).

Ao que parece, a precarizacao do trabalho ndo é um fendmeno isolado em um pais ou conti-
nente, mas um movimento politicamente organizado sob o comando do grande capital. Em
razdo da divisdo internacional do trabalho e do padrdo de subordinagdo dos paises periféricos
aos paises centrais, essa precarizacdo revela-se mais préxima do trabalho andlogo ao escravo
na periferia da economia global, onde o piso salarial geralmente fica muito abaixo do minimo
necessdrio a subsisténcia das familias e os gastos com infraestrutura estdo majoritariamente a
servico do grande capital.

Um pais subdesenvolvido é uma Formagao Sécio-Econémica dependente, um espago onde
o impacto das forcas externas é preponderante em todos os processos. (...) Do momento em
que se aceita um modelo de crescimento orientado para fora, o Estado e a Nagao perdem o
controle sobre as sucessivas organiza¢oes do espaco. (...) Atualmente, no Terceiro Mundo,
o Estado prepara as condicbes para que as maiores empresas, sobretudo as estrangeiras,
possam apropriar-se da mais-valia social local, que elas mandam para fora ou utilizam para
incrementar seus ativos e aumentar, assim suas possibilidades de ampliar a prépria mais-va-
lia. (Santos, 2014, p.45-46)

Assim com Milton Santos e Marini, Celso Furtado faz importantes reflexées acerca da teoria
da dependéncia, em outras palavras, da condi¢do de subordinacdo dos paises periféricos ao
centro dindmico do capitalismo global e seus efeitos sobre a dindmica econdmica interna e a
organizagdo da estrutura social. Para Furtado “o sistema de divisdo internacional do trabalho
surgira para atender prioritariamente aos interesses dos paises que estdo a frente do processo
de industrializacdo” (Furtado, 1992, p. 61). Por essa perspectiva, considerando o processo de
desindustrializagdo precoce no Brasil, a defasagem de sua base tecnoldgica e atual composicdo
da balanga comercial, ndo é dificil compreender o agravamento das condi¢des de trabalho,
notadamente, no que se refere ao rendimento médio mensal, com reduzido poder de compra.

Pela perspectiva territorial, para qualquer ano da séria histérica, o nivel de precarizacdo é
mais elevado entre trabalhadores das regides Norte e Nordeste, que registram maior taxa de
informalidade, menor renda média do trabalho e menor tempo de escolaridade, o que impde
barreiras a atividades exercidas em melhores condi¢des. A esses elementos, soma-se uma estru-
tura produtiva pouco dindmica, de menor complexidade e de baixo encadeamento intersetorial.
Em boa medida, isso reflete a posi¢do das duas regides na divisdo regional do trabalho, como
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ja apontava Celso Furtado, analisando outro tempo histérico, o que demonstra a preserva¢do
dessa relacdo de subordinagdo desde a tentativa de integracdo regional, assentada na industria-
lizagdo (tardia) com vistas a substituicdo de importagao.

Embora o trabalho seja a principal fonte de geracdo de valor, a renda do trabalho representa
pouco mais de 40% da Renda Disponivel Bruta (IBGE, n.d.c.), ficando o restante distribuido
entre juros, aluguéis e lucros. A isso se soma a dispersao salarial, conforme registros da RAIS:
em 2021, 8,1% da populacdo ocupada auferia rendimento de até 1 saldrio minimo (quase 4
milhdes de pessoas), enquanto o teto salarial corresponde, em 2024, a RS 44 mil.

Os dados da RAIS revelam queda dos saldrios reais para diversas categorias. A aprovacdo de leis
e emendas constitucionais, por sua vez, tém resultado em perda continua de direitos sociais e
trabalhistas, sob o comando do poder econdmico representado nos mandatos parlamentares,
financiados com o propésito de esvaziar o inacabado Estado de bem-estar social. Em 20 anos
(2001-2021), o percentual de trabalhadores formais com rendimentos médio mensal acima
de 5 saldrios minimos (sm) caiu 51,8%, passando de 23,4% para 11,3% do total. Na construcdo
civil, a queda foi de 68,7%, passando de 13% para 4,1%, seguido por outros setores. Na outra
ponta, crescimento das ocupagdes de baixo rendimento (até 1 saldrio minimo), passando de
3,7% para 8,1%.

Reduzindo o hiato temporal para o periodo 2014-2021, os que auferiam rendimento até 1
saldrio minimo passaram de 2,2 milhdes para 3,9 milhdes (variagdo de 75,2%) de trabalhadores
formais, enquanto o estoque de emprego foi reduzido de 49,6 milhdes para 48,7 milhées. No
mesmo periodo, trabalhadores formais com rendimento acima de 5 sm recuou 16%, caindo de
6,5 milhdes para 5,7 milhdes de pessoas, revelando o padrdo de apropriagdo de riqueza pelos
donos de capital através do trabalho sub-remunerado, cuja precificacdo se da tdo somente pela
relacdo entre oferta e demanda.

Explorando outro recorte para o mesmo periodo, trabalhadores formais com rendimento até 2
sm passaram de 53,3% para 56,5% no Brasil, mas nos estados periféricos chega a ultrapassar
70%, dada a infraestrutura produtiva pouco competitiva e associada a setores de baixo valor
agregado, a exemplo de comércio, servicos e agricultura de subsisténcia. Embora a precariza¢do
do trabalho ndo seja um fendmeno recente, a Reforma Trabalhista de 2017 a aprofundou com
a expansdo das contratacdes atipicas alinhadas a baixos saldrios e elevada rotatividade (Krein
etal., 2018).

A previdéncia social, por sua vez, aprofundou essas desigualdades de renda ao propiciar
condigdes distintas de acesso aos beneficios por grupos de atividade, seja por rendimento ou
tempo de contribuicdo. A tentativa de atenuar as desigualdades com transferéncia de renda
via programas sociais parece uma demonstragdo das limita¢cdes do Estado em lidar com os
problemas estruturais gerados endogenamente, seja no dmbito do governo federal ou dos
governos subnacionais.
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A jornada de precarizacdo do trabalho, marcada pela elimina¢do de direitos trabalhistas e, no Brasil,
se aprofunda a partir de 2017, tem como principal propésito a elevacio da rentabilidade do capital.
De 2018 a 2021, constata-se crescimento dos contratos: por tempo determinado (43,2%), tempo-
rarios (59,7%), de prazo determinado (117%), de tempo parcial (119,2%) e intermitente (294,7%),
conforme dados do Ministério do Trabalho/RAIS (n.d.) *. Esse modelo de contratagdo transfere para
trabalhadores e trabalhadoras os riscos de mercado, produzindo inseguranga e comprometimento
da satde fisica, visto que a grande maioria ndo dispde de reservas financeiras para atravessar o
periodo de desligamento, muitas vezes, superior ao tempo de recebimento do seguro-desemprego,
considerando o percentual dos que buscam emprego por periodo superior a dois anos.

O esforco frustrado de venda da forca de trabalho por tempo prolongado expulsa os individuos
da forca de trabalho, invisibilizando-os. No 2° trimestre/2023, 38,4% da populacdo de 14 anos+
estava fora da forga de trabalho®, no entanto, entre os estados da regido Nordeste, a populagdo
de 14 anos+ fora da forca de trabalho ficou entre 42,6% (Bahia) e 49,7% (Maranhao), conforme
dados da PNADC trimestral. A taxa de desalentados é mais elevada no Nordeste (7% a 13%) e
mais baixa na regiao Sul (0,8% a 1,9%), para qualquer trimestre do periodo 2017-2023.

Especialmente para trabalhadores com baixo grau de escolaridade e idade mais avancada,
a transicdo para estruturas modernizadas pode ser muito mais dificil, posto que enfrentam
barreiras mais elevadas ao reingresso. No Brasil, de 2014 a 2023, o percentual de pessoas de
14 anos+ desocupadas buscando emprego por dois anos ou mais pulou de 18,5% para 23,8%, a
da regido Centro-Oeste que registrou queda de 19,3%.

No que tange a informalidade, 3 medida que a protecao ao trabalho vem sendo diluida, notada-
mente apo6s a lei n° 13.467/2017, contratos de vinculo formal tém se assemelhado as ocupa-
¢Oes precdrias informais. Embora o fenémeno esteja em curso no Brasil desde a década de
1990, foi agravado por alguns dispositivos da reforma trabalhista, a exemplo do negociado
sobre o legislado e de novos vinculos contratuais, quase despidos de direitos trabalhistas.

N&o se pode esperar algo diferente do ocorrido nos anos 1990 (...), mas pode-se esperar
algo muito pior, na medida em que essas reformas que irdo tornar o trabalho mais precario
nao apenas foram aprovadas num contexto de forte crescimento do desemprego no Brasil,
como também o contexto de longo e médio prazo colocado pelas profundas mudancas pro-
dutivas e tecnolégicas - que tém sido chamadas de revolugao 4.0 - podem combinarem-se
num progressivo processo estrutural de aumento das desvantagens brasileiras na divisao
internacional do trabalho, na participagdo das cadeias globais de valor, se mantidas essas
politicas de inspiragao politico-ideoldgica neoliberais e de atendimentos dos interesses dos
segmentos sociais privilegiados. (Santos e Gimenez, 2018, p.59).

4 Estamos utilizando o intervalo 2018 a 2021 porque o trabalho intermitente comeca na segunda metade de 2017. Assim
sendo, para comparar a evolugao, é necessario tomar como referéncia um ano com incidéncia de janeiro a dezembro.

5  Defini¢ao do IBGE para populagao fora da forga de trabalho - pessoas que realizaram busca, mas ndo estavam disponiveis
na semana de referéncia e as que n3o estavam buscando trabalho na semana de referéncia, mas desejavam trabalhar. Essa
populagdo ndo é contabilizada como desocupada.
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Pela perspectiva territorial, os vinculos caracterizados por maior grau de precariza¢do estdo
concentrados nas regides periféricas do pafs, 0 que se constata pelas taxas de informalidade e
contratos temporarios (Figura 1) nesses territérios, em fun¢do da estrutura produtiva pouco
desenvolvida, associada a uma ordem social sob o comando das velhas oligarquias agrarias. Os
baixos rendimentos sdo derivados ndo apenas dessa estrutura produtiva assentada no setor
primdrio, mas também da relativizacdo da exploracdo em ambientes de baixa escolaridade e
jornadas tdo exaustivas que bloqueiam o pensamento critico da populagio local.

Figura 1. Contrato temporario no Brasil exclusive trabalhadores
domeésticos, por unidade federativa, 2° trimestre/2023

De 6.2 ate 10.4 %
De 105 ate 15.3 %
De 15.4 ate 18.5 %
De 18.7 ate 216 %
Ploe217ate 288 %

Dado ndo disponlvel

[ i
Faixa complementar

Fonte: elaboragao prdpria com base em IBGE (n.d.a.).

Os dados revelam que as regides Norte e Nordeste concentram maiores percentuais de
contratos tempordarios, maiores taxas de informalidade, de desalentados e de desocupacdo,
além de menores rendimentos médios mensais, o que se reflete nas barreiras de acesso a bens
e servicos de toda ordem.

Em 2021, foi aprovada a lei 14.133/2021, criando o Contrato Lei Municipal que possibilita aos
gestores municipais a contratacdo sem licitagdo, assim como desligamento a qualquer tempo. Esse
tipo de vinculo pode ser praticado através de trés modalidades de contratacdo: i. prestacdo continua,
que corresponde a contratacdo anual com prorrogagdo automatica por até dez anos; ii. prestagdo
ndo continua e iii. contratagdo emergencial, com duracao de até um ano, sem prorrogacao.
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Pela auséncia de concurso publico e pela possibilidade de desligamento a qualquer tempo sem
Onus para o gestor em um ambiente de elevada taxa de desocupagdo, o grau de inseguranca
coloca o trabalhador na condi¢do de absoluta subordinag¢do, submetendo-o a jornadas acima de
8 horas, desvio de funcdo e outros abusos. Os danos causados pela expansdo dessa modalidade
de contratacdo afeta ao conjunto de trabalhadores, posto que, desprovidos de protecao e esta-
bilidade, os contratados por tempo determinado ndo sdo encorajados a aderir as paralisagdes
ou greves organizadas pelo movimento sindical.

Em boa medida, a lei 14.133/2021 antecipa o que esta previsto na PEC 32/2020 (Reforma
Administrativa). O esvaziamento das representacdes de classe e a baixa representatividade da
classe trabalhadora no parlamento tém contribuido com o avango de novas formas de regu-
lagdo em beneficio da aceleracao da acumulagdo de capital, cujo dnus recai sobre o trabalho.

As condicdes materiais de subsisténcia ou sua auséncia, em boa medida, define o nivel de
barreiras de acesso a equipamentos que, dentro processo inovagao e difusdo tecnoldgica, vem
alterando o padrdo de consumo das familias e ampliando o acesso a contetdo informativo.
As barreiras de acesso a equipamentos de informatica com internet expressam obstédculos ao
exercicio de novas atividades gestadas no processo de reestruturacdo produtiva e expéem o
padrdo de exclusdo digital nas regides periféricas, comprometendo a jornada de superagao das
condicdes de pobreza e extrema pobreza no pais.

Mapeamento da informalidade no Brasil

Caracterizada pela auséncia da protecdo trabalhista, a informalidade sempre foi a expressao
mais explicita da precarizagdo, sendo mais elevada nas unidades federativas de menor densi-
dade econémica (Figura 2). Esse indicador estd associado a outros, como renda, desemprego e
subutilizacdo da forca de trabalho, revelando a dimensao espacial da vulnerabilidade social no
Brasil, pelas lentes do mundo do trabalho.

O conceito de informalidade aqui adotado corresponde ao definido pelo IBGE, que corresponde
a: trabalhadores sem carteira assinada, exclusive do setor publico; empregadores e trabalha-
dores por conta prépria sem registro no CNPJ e trabalhador domiciliar auxiliar. Dadas as condi-
¢des de trabalho desse grupo, sua renda nio é estavel, podendo até passar longos periodos
sem renda, a exemplo do que se constata nas crises recessivas. Pelos dados do IBGE, a taxa de
informalidade sofre maior recuo nos periodos mais recessivos, o que demonstra que o desem-
prego afeta de forma mais acentuada trabalhadores informais.

A exce¢do dos periodos de descenso da atividade econdmica, observa-se no Brasil um certo
padrao de estabilidade ao longo do periodo 2016-2023, (Figura 3), embora outros bancos
de dados sinalizem com uma reducdo da taxa de informalidade no Brasil, se considerado um
periodo mais longo de investigagao.
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Figura 2. Taxa de informalidade por unidade federativa, 2° trimestre de 2023

De 25.5 ate 35.6 %
De 35.7 ate 44.4 %
De 445 ate 48.7 %
De 438 ate 54.4 %
P De545ate 643 %

Dado n&o disponlvel

=] Faixa complementar

Fonte: elaboragao prdpria com base em IBGE (n.d.a.).

Figura 3. Taxa de informalidade, Brasil e Grandes Regides, 2016 a 2023.
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Fonte: elaboragao prépria com base em IBGE (n.d.b.).
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Nas regides Norte e Nordeste, com menor renda média do trabalho e maior taxa de desocupagdo,
o volume de atividade econémica revela-se insuficiente a incorpora¢do da populagdo acima de 14
anos ao sistema de producio, especialmente por meio de vinculos formais. Nesse caso, grande
parte da populacdo recorre a informalidade em busca de uma alternativa de subsisténcia.

As duas regides concentram 35,4% da populagdo brasileira, mas produzem apenas 20,1% do
PIB do pais (Tabela 1) e grande parte dos manufaturados consumidos nos mercados locais sdo
importados de unidades federativas das demais regides, o que se reflete no saldo negativo da
balanga interestadual registrada pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, para
o periodo 2017-2021 (Pochmann & Silva, 2024, p. 165-167).

Principal vetor dindmico da economia, pelo encadeamento intersetorial e pela superioridade
do valor agregado dos manufaturados em comparacdo aos produtos do setor primdrio, a
participacdo da inddstria de transformacgdo no PIB regional revela uma das dimensdes das
desigualdades regionais, hierarquizando as regides conforme participagdo relativa da produgdo
industrial. Para o PIB regional de 2021, a participagao relativa da indUstria foi: 9% para a regido
Norte, 10,6% para a regido Nordeste, 15% para a regido Sudeste, 18,7% para a regido Sul e 8,2%
para a regido Centro-Oeste (IBGE, n.d.c.). A baixa densidade econémica e a predomindncia de
setores de baixo contelido tecnolégico sdo refletidas no rebaixamento salarial.

Tabela 1. Representacdo demogrifica e participacdo no PIB nacional das Grandes Regides do Brasil

Representacdo demografica (A) | Participagdo PIB nacional (%), 2021 (B) B/A
Norte 8,5% 6,3% 74,1%
Nordeste 26,9% 13,8% 51,3%
Sudeste 41,8% 52,3% 125,1%
Sul 14,7% 17,3% 117,7%
Centro-Oeste 8% 10,3% 128,75%

Fonte: elaboragao propria com base em IBGE (n.d.c.).

Além da dimensao espacial tratada acima, a informalidade tem predominancia da populagdo
muito jovens e da populagdo acima de 60 anos. No Brasil, entre jovens de 14 a 17 anos, a taxa
de informalidade alcangou 76,9% no 2° trimestre de 2023. No estado do Maranh&o, unidade
federativa com maior taxa de informalidade para qualquer ano da série histérica, as faixas de
14 a 17 anos, 18 a 24 e acima de 60 anos atingiram, respectivamente, taxas de 99,5%, 66,5% e
64,6%, no mesmo trimestre. A regido com menor taxa de informalidade no Brasil é a regido Sul,
segundo o Sistema de Contas Regionais do IBGE.

A concentracao da informalidade entre jovens até 24 anos e pessoas acima de 60 anos reflete
o nivel de barreiras ao ingresso ou reingresso no mercado de trabalho, seja pela baixa curva
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de aprendizagem e maior tolerancia as formas modernas de exploragdo ou pela resisténcia a
contratacdo de pessoas acima de 60 anos, com maior dificuldade de se adequar ao novo sistema
de producao, sob o comando de novas tecnologias.

Marcada por saldrios mais rebaixados, jornada mais elevada e grande rotatividade dos
trabalhadores entre os setores de atividade econdmica, a informalidade é constituida,
predominantemente, de pessoas que ingressam muito jovens no mercado de trabalho para
contribuir na composicdo da renda familiar, secundarizando ou negligenciando a formagao
escolar. Ndo é possivel estabelecer uma relacdo de cause e efeito, mas é notéria a correlagdo
positiva entre taxa de analfabetismo e taxa de informalidade (Figura 4), embora existam outros

fatores que sabidamente afetam a informalidade, a exemplo da infraestrutura produtiva.

Figura 4. Taxa de informalidade e taxa de analfabetismo no Brasil por UF (%)

70 57 608 574 o,
60

489 488 48,7 533 50,9 508 522
50 463 438 ang 484,50

1 37,9
40 23 36,7
36 305 31 3173278 %97
30 18 259 |
20 1 54 s, g 14
9 . 13

5 R . 12 645

10 > = 2
o M L u

Rondodnia
Acre

Amazonas

Roraima

Tocantins

Maranhio

Piauf

Ceard

Rio Grande do Norte -Nn_.— B

B Tx. analfabetismo 25 anos+ em 2022

Paraiba

Pernambuco

Alagoas

Sergipe
Bahia
Minas Gerais
Sdo Paulo
Parana

I
w
Espirito Santo  se—
Rio de Janeiro J\jha
| P
Ph
Santa Catarina I-t.i—N
~

M Tx. informalidade 4° trim/2022

Rio Grande do Sul eSS

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso ke

Goids

Distrito Federal

Fonte: elaboragao prdpria com base em IBGE (n.d.b.).

Buscando identificar uma correlacdo entre informalidade e educacdo, a taxa de informalidade
no Brasil, no 2° trimestre/2023, alcangou 72,5% entre pessoas sem instrugdo e até 1 ano de
estudo, baixando gradativamente com a elevacdo do tempo de escolarizacdo, até chegar a
19% para pessoas com ensino superior completo. Para o mesmo trimestre, as regides Norte
e Nordeste lideram as maiores taxas de informalidade para qualquer recorte de escolaridade,
registrando, respectivamente, 86,3% e 83,9% para pessoas sem instru¢do. Na outra ponta, a
regido Sul com a menor taxa (49,3%) para 0 mesmo grupo.

Em relagdo ao trabalho por conta prépria no Brasil, em valores absolutos, a populagdo ocupada
nesse segmento aumentou 26% entre o 1° trimestre/2012 e o 1° trimestre/2024, passando
de 20,2 milhdes para 25,4 milhdes de pessoas. A participagdo relativa, por sua vez, também
aumentou, passando de 22,9% para 25,4%. Em algumas unidades federativas, esse percentual
passa de 30%, mas a surpresa foi o crescimento do trabalho por conta prépria nas regies Sul
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e Sudeste, no mesmo periodo. A regido onde a participacdo relativa mais cresceu foi o Sudeste
e os estados onde mais cresceu, foram Rio de Janeiro (34,2%) e Sao Paulo (35,6%), segundo
dados da PNAD continua trimestral.

Do total de trabalhadores por conta prépria, apenas 13% tém nivel superior completo. O grupo mais
representativo (36%) ndo tem formacdo escolar ou tem até o fundamental incompleto. Por essa distri-
buicdo, ndo é dificil deduzir que grande parte desses trabalhadores, distribuidos predominantemente
entre comércio (20%) e servicos (40%), tenham rendimentos relativamente baixos e associados a
elevadas jornadas de trabalho. Nesse grupo, estdo os usudrios de plataformas digitais, espalhados por
cal¢adas e pracgas a espera da préxima chamada, muitas vezes, trabalhando para mais de uma empresa
e remunerados apenas pelo tempo em atividade e ndo pelo tempo total de jornada.

Pelos dados do Anuario Estatistico da CEPAL, as ocupagdes informais no Brasil para o periodo
2009-2016 também esbocam uma tendéncia de declinio, passando de 49% para 37,9% em
apenas 7 anos. A partir daf, oscila moderadamente, fechando 2021 com 39,2%. Essa tendéncia
de queda ocorre também no conjunto da América Latina e Caribe, todavia, com uma taxa mais
elevada de informalidade e tendéncia de declinio mais suave, ao longo de 17 anos, passando de
61,7% para 53,5%, conforme Figura 5. Para o Brasil, o relatério traz dados s6 a partir de 2009.

Figura 5. Proporc¢ao (%) do emprego informal no Brasil e na América Latina e Caribe, 2004-2021
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Fonte: elaboragao préopria com base em CEPAL (n.d.a).

Ainformalidade é a expressdo mais nitida da precarizagdo, com jornada diaria acima de 8 horas
e auséncia de direito a: folga remunerada nos feriados e finais de semana, férias e 13° saldrio.
Além da auséncia dos direitos trabalhistas, desobriga o empregador da contribuicao patronal a

Ens. Econ. 34(65) * julio-diciembre 2024 * e-ISSN 2619-6573 * pp. 94-116 112



previdéncia social. Essas condi¢des de trabalho sdo compativeis com elevados niveis de risco e
inseguranca, afetando a qualidade de vida do trabalhador e de toda a familia.

Os novos contratos de trabalho, desde 2017, restringiram os direitos trabalhistas, agora, reser-
vados aos contratos por tempo indeterminado, de modo que o aumento da empregabilidade e a
reducdo da informalidade ndo vém acompanhados da queda, mas da expansao da precariza¢do
do trabalho. Com as reformas, ndo restritas a lei 13.467/2017, o Estado Nacional legalizou
contratos compativeis com elevado de exploragdo, a exemplo do trabalho em domingos e
feriados para trabalhadores que tinham folgas garantidas nesses dias, o banco de horas para
evitar o pagamento de horas extras e a substituicdo da legislacdo pela negocia¢do entre trabal-
hadores e empregadores. Ao acolher a precarizagdo como regra geral, o Estado a institucionaliza.

Consideracgées finais

Este artigo buscou abordar a problemdtica do mercado de trabalho no Brasil, nessa terceira década
do século XXI, considerando as mudancas profundas por que vem passando, desde a adesdo ao
neoliberalismo, nos anos 1990. O eixo central é o nivel de precariza¢do do trabalho através dos
modelos flexiveis de contratagdo, com vistas a assegurar a eliminagdo do desperdicio, evitar a
imobilizagdo de capital e acelerar o ritmo de circulagdo no processo de metamorfose do capital.

Sob a promessa de reduzir a taxa de desocupagdo no pais, defensores de uma agenda ultra-
liberal, a servico de grandes corporagdes oligopélicas, se empenharam para dissolver o
inacabado Estado de bem-estar social, sob o argumento de que as empresas nio dispdem de
condi¢des competitivas para arcar com os encargos sociais, tampouco o estado nacional e os
estados subnacionais de conciliar o controle do endividamento ptblico com a expansao dos
gastos sociais.

Do outro lado, uma classe trabalhadora dispersa e incapaz de impor resisténcia as mudancas no
sistema de regulacdo, onde o Estado Nacional tem renunciado a seu protagonismo, deixando
que trabalhadores e empregadores negociem no livre mercado como se fossem forcas de
mesma natureza. Com o apoio da for¢a policial, alguns chefes do poder executivo nos estados
subnacionais tém tentado dissolver a resisténcia de movimentos sindicais organizados que
lutam por reposi¢ao salarial e melhores condigdes de trabalho.

O conjunto de leis reformadoras sancionadas entre 2017 e 2021 deformou o arcabougo de
protecdo social e trabalhista, deixando trabalhadores submetidos a inseguranca e aos riscos de
toda ordem. As novas condi¢des de trabalho implicam em auséncia de vinculo empregaticio,
demissao a qualquer hora, rebaixamento salarial, jornadas excedentes sem pagamento de hora
extra e contratacdo por periodos tdo curtos que impossibilitam o recolhimento a previdéncia
social, alimentando um modelo cuja solucdo para supera¢do da extrema pobreza estd assen-
tado na transferéncia de fundos publicos e ndo na centralidade do trabalho.
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A Reforma Trabalhista de 2017 ndo recuperou o emprego formal e ainda agravou o estado
de precarizacdo. Até o ano de 2021, as ocupagdes formais estavam abaixo das registradas em
2014, enquanto cresciam as ocupagdes de vinculo atipico como trabalho intermitente, trabalho
por tempo determinado e trabalho de tempo parcial. Em outras palavras, de 2014 a 2021, o
grupo de trabalhadores formais com rendimento até 1 saldrio minimo cresceu 80%, passando
de 4,5% para 8,1% do total de ocupados, enquanto o grupo com rendimento acima de 5 saldrios
minimos caiu de 13,2% para 11,3%. Os vinculos n3o estatutarios e ndo celetistas, por sua vez,
cresceram 46,3% entre 2017 e 2021 (MTE/RAIS, n.d.), embora representem apenas 3% do total
de ocupados em 2021.

Esses dados revelam que a precarizacdo no mundo do trabalho n3o se restringe s ocupagdes
informais e que a superacdo das condi¢des degradantes de trabalho exige maior capacidade
de organizacao dos ofertantes da for¢a de trabalho, através de representagdes de classe,
de modo a empurrar o Estado a recuperacdo de seu papel em defesa do emprego decente e
reconhecimento da centralidade do trabalho na constru¢do de um projeto de desenvolvimento
socialmente sustentdvel.
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