LA REFORMA AGRARIA Y LA APERTURA
DEMOCRATICA EN COLOMBIA

Gilberto Tobon Sanin *

“...Las interpretaciones sobre la reforma
agraria, sobre sus perspectivas y los jui-
¢ios que conviene aportarle son objeto
de argumentaciones iotalmente confusas”.

Gutelman

l: ¢QUE ES LA REFORMA AGRARIA?

Aparentemente comprender o entender qué es una reforma
agraria, es relativamente facil, pues se trataria de alterar, transfor-
mar o cambiar la estructura agraria de un pais.

Pero desde este mismo enunciado comienzan los problemas,
pues ;gué se entiende por estructura agraria?

La estructura agraria ces la tenencia de la tierra y su régimen
de propiedad?

La estructura agraria ;es el nivel de desarrollo tecnolégico, de
maquinaria agricola, de productividad por hectirea?

La estructura agraria ¢es el conjunto de relaciones sociales de
produccién que se dan o generan en el campo, bien sea a tra-
vés de unas formas de explotacién de las haciendas o unida-
des agricolas por medio de explotacion de fuerza de trabajo
libre, o de aparcerias, o de un sistema de colonos que amplian
la frontera agricola?

* Profesor asociado de la Universidad Nacional, Seccional Medellin. De-
partamento de Economfa.
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La estructura agraria es todo ello y mucho mas, puesto que al
interior de un modo de produccién capitalista la estructura agraria
es Impensable, o no es posible de analizarse si no se articula con
la industria.

Y dicha articulacién es triple o se da bajo tres formas:

a) La agricultura provee a la industria y al sector urbano en
general de alimentos, necesarios para la reproduccion de la fuerza
de trabajo y de la poblacién en general. De alli que si el costo y los
precios de los alimentos se elevan demasiado, los costos de repro-
duccién de la fuerza de trabajo se aumentan y repercuten en el
proceso de ampliacidn y valorizacion del capital productivo o indus-
trial y en general sobre el nivel de vida de la poblacién, Puesto que
en Colombia las dos variables que mas afectan en el nivel de fa
poblacién o en la vulgarmente denominada “canasta familiar”, son
los precios de los alimentos y la vivienda.

De alli que no sea gratuito que los dos grandes proyectos del
programa de [a administracion Barco para el periodo 1986-1990 sean
en su orden el de la reforma agraria y el de |la reforma urbana.

En consecuencia no le es indiferente al Estado (en cuanto ca-
pitalista colectivo) ni a la clase capitalista el que la estructura agra-
ria funcione con eficiencia, y que exista una efectiva y abundante
oferta de alimentos, que permita mantener los precios de los mis-
mos en niveles aceptables a los costos de reproduccion de la fuer-
za de trabajo.

b) La agricultura provee de ciertas materias primas a la in-
dustria, y por ello una estructura agraria deficiente e ineficiente
desde el punto de vista de una produccitén adecuada y de una ofer-
ta masiva de las mismas, crea "cuellos de botella™ en el sector in-
dustrial, implicando sobre-costos en la produccién y obligando a la
importacién de dichas materias primas, con un desangre para las
divisas del pais.

Un caso tipico de oposicion de interés se da por ejemplo en la
produccién algodonera y la industria textil colombiana. Pues si los
precios internos del algodén suben [como consecuencia del aumen-
tc en fertilizantes, fungicidas, costo de mano de obra, rentas del
suelo, etc.) la industria textil que exporta a los mercados mundiaies
se ve afectada en su competividad frente a otras industrias de otros
palses que tengan ventajas comparativas con relacion al nuestro,

Asi, si los precios del algod6n caen demasiado, se arruinaran
y quebrardn los empresarios algodoneros, desplazando la produc-
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¢ion de sus haciendas a otros renglones de la actividad agropecua-
ria. En Colombia el desplazamiento casi siempre se da hacia la ga-
naderia extensiva la cual no ocupa casi mano de obra como sf lo
hace la produccion algodonera.

c) la agricultura provee a ia industria de mano de abra, o
sea de fuerza de trabajo libre. ¥ ello por diversos caminos histdri-
¢0s segin se trate de las distintas formaciones sociales, asi por
ejemplo en Inglaterira en el siglo XVI, donde el alza en los precios
tle la lana obligaron a los terratenientes z eercar sus feudos y ha-
ciendas expulsande a los campesinos, o a la liquidacion de “cam-
pos abiertos’, afectando a los campesinos “cotters”, quienes ex-
plotaban las tierras comunales™. Por elios se hizo famosa la frase
del pensador inglés Tomds Moro, autor de la bella obra Utopia, de
que en Inglaterra: “Las ovejas devoran a los hombres’.

£n Francia en cambio los campesines parcelarios, o campesi-
nos “independientes” que producen para su reproduccion y un ex-
cedente para conservar, tenian hastante fuerza adn después de Ia
revolucidn francesa, la revoiucidn burguesa por excelencia, Incluso
Marx mismo hace alusion al papel politico desempenado por este
campesinado conservador y aliado de la burguesia gn tanto defen-
sor de la propiedad privada

El lamado proceso de descomposicion o expropiacion de los
producteres directos que son los campesinos, se desarrolla deé ma-
nera diferents seglin cada formacion social, pero constituye una ley
del modo de produccién capitalista, que e} campesinado tarde que
temprano es expoliado va por ia competencia, ya por la violencia,
abandona su parce'a y emigra a las ciudades en busca de trabajo,
aumentando la oferta de mano de obra y el ejército industrial de
resarva, denominado por otros “desocupados”, desempleados y
lumpen.

El pleno empleo es una quimera, una ilusidén en un régimen de
produccion capitaiista, pues siempre existird un relativo exceso de
mano de obra frente a las demandas del aparato productivo en ge-
neral., Lo cual ademas (saivo en sectores de mano de obra alta-
mente calificada) permite nivelar y mantener los salarios a un nivel
regular, o normal para la extraccién de plusvalia.

1. Véase Polianski Audakov v otros: Historia ccondmica de los paises
capitalistas. BEditorial Grijalbo, México, 1965. pdgs. 235 v siguientes.

2. Véase Marx, Carlos: El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparie v La
Iucha de clases en Francia 1848 a [850. Lditorial Progreso de Moscu
1969.
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Pero el Estado trata de regular, de encauzar esta emigracion
del campo a la ciudad hasta donde le es posible. Pues el paso de
la sociedad rural a la urbana, es un fendmeno inevitable en este si-
glo y, como veremos mas adelante, en Colombia también.

En sintesis la estructura agraria, por las razones anotadas, esta
intimamente ligada a la estructura y dinamismo de la industria y de
fa economia en su conjunto.

Pero aun mds, la industria se articula & la estructura agraria &
través de la produccién de maquinaria agricola, de la produccidn
de fertilizantes, de fungicidas, etc., es decir de lo que se denomina
la “quimizacion™ de la agricultura.

O sea, la alteracién o transformacidn de la estructura agricola
implica, desde un punto de vista de! sistema econémico, una aite-
racion de la misma en relacion a hacer mas funcional el sector
agropecuario con respecto a la industria y al conjunto de [a economia.

Ahora bien, ;qué papel cumple la reforma agraria?

la respuesta es fundamental, pues se supone gue al redistribuir
la tierra, se mejoran las condiciones econdmicas y sociales de los
campesinos y se hace una efectiva oferta de alimentos y materias
primas.

Por ello, una reforma agratia equivale al hecho simple pero
trascendenta!l de redistribuir la tierra. O sea, ello es el paso funda-
mental y lo demds como el mercadeo, |la tecnologia y el crédito son
complementarios de este primer objetivo, pues sin él no hay re-
forma agraria, sino otro tipo de politica agraria.

8in embargo redistribuir la tierra implica un acto o hecho poli-
tico de profundas repercuciones econémicas.

¥ es un hecho o acto politice por cuanto é! es realizado por un
gobierno, el cual al tomar la determinacién de expropiar [con o sin
indemnizacién) a los terratenientes y grandes propietarios de Ia
tierra, estd afectando directa o indirectamente los intereses de
una clase social, los terratenientes, quienes estan en contradiccién,
por el hecho mismo de acaparar o monopolizar las mejores tierras,
con los campesinos pobres, los campesinos semi-proletarios, los
campesinos medios y en algin caso con los campesinos ricos.

Pero para comprender mejor este ambito de lo politico en la
determinacidn de aplicar una reforma agraria y en consecuencia
redistribuir la tierra, es necesario esbozar o definlr, asi sea some-
remente, fas clases en conflicto:
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La clase terrateniente. Son [os grandes monopolistas del suelo,
de la tierra apta para las actividades agro-pecuarias. Pero no debe
tomarse un pardametro cuantitativo fijo, como decir por ejempio:
terrateniente es el que posea més de 500 hectéreas en adelante,
porque si ese individuo social tienen esas 500 hectdreas en un
desierto, no tiene practicamente nada, pues su adecuacién deman-
daria una inversién de capital absurda para sus rendimientos. En
cambio si una persona posee por ejemplo 50 hectdreas, pero las
tiene a 10 minutos de carretera de Bogota, es pues un terratenien-
te, asi las tenga inexplotadas.

O sea, para determinar qué es un terrateniente hay que tener
en cuenta la renta absoluta y la renta diferencial, asi como el gra-
do de presion demografica sobre e suelo, Por ejemplo, en Corea
del Norte antes de la liberacién, una persona con mas de 10 hects-
reas era un terrateniente, y fueron expropiados por el gobierno de
Kim Il Sung. ¥ por ende quien tuviera mas de 10 hectdreas tenia
un monopolio relativo, debido a la infinidad de minifundista exis-
tentes.

El campesino rico: De un lado es propietario de la tierra en
tanto medic de produccidn, pero ademds explota mano de obra asa-
lariada y obtiene un excedente econémico, el cual puede invertir
en ampliar su hacienda y diversificarla.

El campesino medio: Es propietario de la tierra y explota espo-
radicamente fuerza de trabajo de manera estacional, por ejemplo
en €l pericdo de recoleccidn de cosechas, pero, a diferencia del cam-
pesino rico. €l mismo explota la tierra y la acumulacién de exce-
dente es muy coyuntural; dependiendo de un buen nivel de precios
de ciertos productos, etc., sus bonanzas son efimeras. Algunos po-
cos ascienden a [a categoria de campesinos ricos y la mayoria, de-
hido a las leyes de la competencia, particularmente con las grandes
haciendas capitalistas, cuando producen productos de la misma li-
nea, perecen y se convierten en campesinos pobras.

El campesino pobre: No alcanza a reproducirse él y su familia
explotando su pequefa parcela, por lo cual debe trabajar en otras
haciendas como obrero agricola, o en otros casos el producto de
su trabajo en la tierra escasamente da para sobrevivir.

La clase terrateniente tiene contradicciones con las tres clases
del campesinado, pero particularmente con el campesino medio y
el campesino pobre @),

3. Véase al respecto e} clasico trabajo de Mao Tse-Tung Cdmo duter-
minar las clases en las zonas rurales, en el afio de 1933, Tomado de

119



Tedricamente el proletariado, segun la concepcién leninista,
tiene un gliado en sus luchas antnmpenallstas la masa de campe-
sinos pobres.

Sin embargo en el proceso histérico del capitalismo, debido ‘a
su desarroilo desigual, el campesinado vacila en su lucha generali-
zada contra el sistema capitalista, ademés porque el campesinado
cemo tal estd ligado a la produccnc’m mercantli y a la propiedad
privada.

Pero el Estado no es gestor imparcial o neutral en dicha lucha
de clases entre terratenientes y masas campesinas; €l toma par-
tido por una otra clase, segin la correlacion de fuerzas politicas al
interior del aparato del Estado.

A su vez, teéricamente, [a burguesia industrial estaria interesa-
da en una reforma agraria en la medida en que ella conllevaria una
mayor y efectiva oferta agricola de alimentos y materjas primas.
cue facilitaria las condiciones generales de acumulacién y repro-
duccién ampliada de capital.

La reforma agraria implica redistribucidn de tierras, y ésta debe
hacerse mediante el mecanismo de la expropiacion,

La expropiacién implica ¢l quitarle, sustraerie o arrebatarle las
tierras al terrateniente para distribuirias entre los campesinos.

Sin embargo el cémo expropiar, es un problema clave para es-
tablecer si se estd frente a una verdadera reforma agraria o no.
Pues si se expropia con indemnizacion plena al propietario, no se
daria ningdn mecanismo de redistribucion de ingreso, que es uno
de los objetivos de toda reforma agraria, por cuanto las rentas
capitalistas del suelo se estarian convirtiendo simplemente en ren-
tas en dinero. Y ademds el Estado ahondaria su crisis fiscal, pues
es casi imposible indemmnizar pagando de contado las tierras a los
terratenientes, salvo endeudandose el Estado, o emitiendo moneda,
y coadyuvando asi a la inflacién.

La actitud que se asuma frente a la indemmizacién, es clave
para saber si se esta frente a una verdadera reforma agraria o no.

Mao Tse- Tung. Obras escogidas, tomo 1, pigs. 149 a 153. Ediciones Edi-
torial del Pueblo, Pekin, lenguas extranjeras, 1972, Véase también: P. Groc,
G. Ardling v otros: La cuestidén agraria v campesina. Editorial Fontanella.
Barcelona, 1979. Igualmente es interesante el trabajo de Pierre Philipe Rey:
Las alianzas de clase. Siglo XXI, Editores, 1976. Finalmente véase: Alavi
Hamza: Teoriz de la Revolucidn Campesina. Ed. Oveja Negra, 1969,
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El sistema mas radical de expropiacién, es la confiscacién, o
sea cuando el Estado expropia al propietario terrateniente y no le
paga ninguna indemnizacién por la tierra, y la redistribuye gratuita-
mente entre los campesinos. En todas las formaciones sociales don-
de ello ha ocurrido es por medio de una revolucion violenta.

Pero lo determinante de la reforma agraria es la redistribucion
y expropiacién de la tierra, pero en 8i misma no es una medida anti-
capitalista. Por el contrario, es una politica econdmica de desarrollo.
El que tome un viraje revolucionarlo ¢ meramente refarmista depen-
de de la clase que impuise y dirija desde el gobierno la reforma
misma. ‘

En sintesis podria concluirse para entender qué es una refor-
ma agraria que: "“Desde un punto de vista externo una reforma agra-
ria se manifiesta siempre como un doble movimiento: expropiacion
y redistribucién de tierras. Naturalmente, una reforma agraria no
s6lo es eso, pero ningln “acondicionamiento” de las estructuras
agrarlas y de las relaciones de produccién que no incluya, por lo
menos, este doble movimiento podria calificarse como reforma
agraria” ¢,

Esto es necesario aclararlo por cuanto existen sobre todo en
América Latina, desde la década del 60 [1960), “reformas agrarias”,
que prometen todo, menos la tierra. -

-Asi par ejemplo la Democracia Cristiana en Chile presenté al
Perlamento y logré sacar avante una ley de reforma agraria en el
gobierno de Eduardo Frei, ley que luego traté de ser aplicada por
el gobierno de Salvador Allende, y los terratenientes con los mili-
tares, y el aparato judicial chileno, se opusieron a ella,

La situacidn en Chile es de todos conocida, desembocé en la
dictadura militar de Pinochet.

Esto muestra a las claras como fendmeno histérico que la re-
distribuci6n de la tierra es un problema eminentemente politico,
ligado al econdmico.

La redistribucién de la tierra es pues factor clave de la reforma
agraria y de la ligazén de esta Gltima con una politica econdmica de
desarrollo, mas alla de todo debate ideolégico. Es por ello que
economistag como Peter Dorner coinciden con otros autores, que
analizan desde otra 6ptica, incluso marxista, el problema agrario.

4. Véase P. Grac, G. Ardling, J. Cavailhes: La Cuecstion Agraria y Campe-
sing. Editorial Fontanella, Barcelona, pigs. 6 vy 7. 1979,

121


http:Am�ri.ca
http:sistel'r.la

Al respectq sefala Dorner: “...la reforma agraria tiene la doble
finalidad de servir tanto de instrumento de redistribucidn como de
vehiculo para alcanzar un incremento de la productividad. Para con-
seguir este ditimo, la reforma agraria ha de ir acompafiada de cam-
bios en la estructura de ciertos servicios: erédito agricola, co-
mercializacion, investigacion y extensién agraria, abastecimiento
de medios de produccion, trasformacién de productos y almace-
namiento" .

Por ello ha nacido la moderna nocién de reforma agraria inte-
gral, la cual ademéas de la redistribucién y entrega de la tierra 2
los campesinos, adopta medidas efectivas, complementarias vy ne-
cesarias como la del crédito subsidiado, o sea con una tasa de in-
terés mds baja que el comercial, con plazos mas amplios, etc.; la
entrega y desarrollo por parte del Estado en su politica agraria de
tecnologia adecuada para aumentar la productividad. Medidas co-
mo mejorar las condiciones del mercadeo de los productos agro-
pecuarios. eliminando las cadenas de intermediacién innecesarias
y que elevan el precio de los preductos alimenticios al consumidor
final. Mejoras en la infraestructura de toda la economia agraria,
con vias de penetracion, ferrocarriles, acueductos, alcantarillados,
electrificacién, educacion v demas factores ausentes en el aaro de
los paises dependientes, subdesarrollados, o de} tercer mundo co-
mo Colombia.

Reforma agraria es: redistribucién y expropiacién de la tierra
a log nrandes propietarios, para entregarla a los campesinos.

Ahora bian, como se indemnice al propietario estd claro que no
puede ser de contado y por precio comercial. En cuanto a otros sis-
temas de avallios, de pagos parciales, etc., son relativamente se-
cundarios frente al fenémeno politico de tener la voluntad politica
de redistribuir y expropniar al terrateniente, pues sin elio no hay
reforma agraria.

li. La Reforma Agraria en Colombia

Actualmente se encuentra aclarado el debate sobre la existen-
cia o no del capitalismo en el sialo pasada en Colombia. Vale decir,

Y. Véase Dorner, Peter: Reforma Agraria v Desarroflo Ecandmico. Bdi-
ciones Alianza Universidad v Alianza Fditorial. Madrid, 1974, pags. 25
v 26,
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practicamente se acepta por los historiadores economicos, socidlo-
gos, politdélogos, economistas, etc., gque en la formacién social co-
lembiana, tanto en la época colonial como en fa del siglo pasado, e
incluso en el presente en las dos primeras décadas, no existia al
interior del sistema econémico social el modo de produccion capi-
talista, como un nuevoe mode de produccién a desarrollarse @

Como consecuencia de ello no existia antes de la aparicién de!
capitalismo en nuestra sociedad un estricto problema agrario, v por
ende la reforma agraria como un verdadero problema a resolver,
como politica de desarroilo,

Pero si existird a partir de la década del 20 [1920) y particu-
larmente desde 1925 cuando ya comienza a despuntar y desarro-
ilarse una industria productora de bienes de consumo, la cual a
partir de la década de! 30 (1930} asume un papel protagénico en el
desarrolo industrial y capitalista de nuestro pais, el cual “colnci~
de” con la crisis mundiai del 30,

Comienza pues un modelo de desarrollo denominado “hacia
adentro”, o de sustitucién de importaciones.

En consecuencia, comienzan a desarrollarse las urbes o ciu-
dades con su consecuencizl aumento de la demanda de alimentos y
materias primas. Pero la estructura agraria no era apta econdmica-
mente para las nuevas exigenclas,

Existia una masa de campesinos parcelarios productores de ca-
fé y alimentos asentados en gran parte de la Cordillera Occiden-
tal del pais, [o cual era producto det complejo fendmeno histérico
de la denominada “colonizacion antioquefia” y, de otro lado, en fa
Costa Atldntica con ganaderia extensiva y tierras planas. Ademads
en la Cordillera Oriental v la sabana cundiboyacense, en la regién
del viejo departamento del Cauca, en donde prevalecieron las gran-
des haciendas explotadas bajo formas semi-serviles, con aparce-
rias, rentas en productos y arrendamientos, haciendas éstas ma-

6. Véase al respecto: Tirado Mejia, Alvaro: Introduccidn a la historia

econdmica de Colombia, Ed. Universidad Nacional, direccién de divul-
gacion cultural 1971, El trabajo pionero de Luis Ospina Vasquez: Industria
y proteccidn en Colombia 1810-1930. Ed. Oveja Negra, 1974, La obra de
Orlando Fals Borda: Historia de la cuestion agraria. Publicaciones la Ros-
ca, Bogota, 1975. Kalmanovitz, Salomdn: “El régimen agrario durante la
Colonia®™ Revista Ideologia y Sociedad, Nt 13, 1975, Tovar, Hermes: E!
movimiento -campesino en Colombia. (durante los siglos XIX y XX). Ed.
Libres. Bogota, 1975.
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nejadas por terratenientes absentistas, asentados en las capitales
de sus departamentos 7,

A su vez, la formacion del latifundio obedecia a mdltiples cau-
sas y factores histdricos, gue venian desde la colonia, tales como
las Hamadas “mercedes de tierra”; la destruccién de los ejidos o
tierras comunales, las cuales fueron apropiadas v cercadas por los
terratenientes; la relativa desaparicién de Jos resguardos indigenas,
que eran tierras comunales y no eran enajenables (problema que
20n se prolonga hasta nuestros dias); el pago con tierras a los ofi-
ciales militares por sus “servicios” en la guerra de independencia;
tas mismas guerras civiles que como efecto colateral y no buscado,
hacian que grandes haciendas de los vencidos fuesen ocupadas de
hecho por los vencedores, otc.

Bl hecho fundamental era que el latifundio para la década del
20 al 30 {1920-1930) estaba constituido por fas mejores tierras, las
planas, las que eran aptas para 'a agricuitura y la mecanizacion, y
eran explotadas por el sistema de la ganaderia extensiva.

Existian en ambos partidos politicos, liberal y conservador, di-
rigentes gue eran verdaderos terratenientes incrustados o haciendo
parte de la estructura estatal. En el afio de 1930 el partido liberal
recupera €l poder con el gobierno de Olaya Herrera, después de
una larga hegemonia conservadora de casi medio siglo, no es que
se trate del ascenso de un partido burgués (el liberal} al poder,
onfrentado a un partido de terratenientes feudales (el conservador},
pues tal imagen es falsa, incluso porque en ef partido conservador,
particularmente en Antioquia v en Medellin, ciudad industrial y pio-
nera de la época. buena parte de la burguesia industrial era del
Partido Congervador ‘9.

Para resolver el dijeramos “dilema’, o problema agrario qus
se presentaba. el liberalismo podia optar por dos caminos: al La
reforma aararia radical. que redistribuiria la tierra; o b} Los es-
timulos {bien fuera con amenazas legales de sanciones) a los te-

7. Véase al respecto Mesa, Dario: El Problema Agrario en Colombia. 1920-

1960, Ediciones El Tigre de Papcl. Bogotd. 1972, Tgualmente es ilustra-
tivo al respecto el texto de Machado, Absalén: Tucidencias de la economian
cafetera en el desarrolle rural, texto publicado dentro del trabajo con-
junto: El Agro en el desarrolln histérico colombiano, Machado, Absalén.
Bejarano, Jesiis Antonio. Moncavo, Victor v otros. Ediciones Punta de
Lanza Bogotd. 1977

8. Al respeclo wéase Tobon, Gilberto: La Luche de Clases y los Partidos
en Celombia. Editorial Aurora. Medellin, 1979,
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rratenientes para inducirios a transformarse en empresarios agri-
colas .

El partido liberal va a abocar o enfrentar el problema en el go-
bierno denominado de “'la revolucién en marcha”, con Lépez Puma-
rejo a la cabeza y su famosa Ley de Tierra, o Ley 200 de 1936.

Ley agraria que fue coetdnea ¢ simultdnea a la famosa “'refor-
ma constitucional” de 1936, en donde en el articulc 30 de nuestra
Constitucion se plasmé la férmula de que “la propiedad es una fun-
cién social que implica chligaciones”,

Se abrian asi, en medio de "caldeados' debates, las posibili-
dades reales de expropiar.

Sin embargo, ei gobierno de Lépez a través de la Ley 200 de
1936 (Ley de Tierras] opté por la via juncker o prusiana, lo cual im-
plicaba una actitud politica de “compromisc” con los terratenientes,
al aplicar la novedosa figura Juridica de la “declaratoria de exten-
sion del dominio”, mediante fa cual la nacién declaraba extinguido
el dominio o [a propiedad del particuiar si éste no explotaba eco-
nomicamente el predio durante los 10 afos siguientes a la expedi-
cion de la Ley. Pero a su vez el articulo 1? de la mencionada ley
consideraba explotacién adecuada la ganaderfa extensiva,

Ademas la famosa Ley 100 de 1944, o “Ley de aparceria”,
institucionalizaba o legalizaba las rentas en productos, 1o cual man-
tenia [as formas pre-capitalistas de axplotacién agraria, aungue
articuladas al mercado, e implementaba piazos de extincién del
dominio, de 10 afios a 15 afos.

Era evidente que no se buscaba la forma mds “revolucionaria”
de transformar la propiedad rural y sus relaciones de produccién,

En sintesis, no se trataba de una reforma agraria que conlle-
vase expropiacion y redistribucion de [a tierra. Tal medida quedaria
aplazada hasta la década de 1960, cuando surgiera la “Ley de Re-
forma Agraria™ o Ley 135 de 1961.

9. Es c] famoso problema de las dos vias para el desarrollo del capita-

lismo: a) la via juncker o prusiana, mediante la cual los terratenientes
s¢ transformaron en capitalistas agrarios; ésta cs lenta y dolorosa para
el campesinado; o b) la via farmer o campesina mediante la cual los
granjeros medianos entran de lleno a la produccién mercantil agricola,
articulandose al desarrolle del capitalismo. Véase al respecto Lenin: [
desarrolle del capitalismme en Rusia. Ed. Oveja Negra. Medellin, 1974 Y
del mismo autor: La alianza de la clase obrera y el campesinade. (Recopi-
lacién). Ed. Progreso, de Moseq, 1974
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Entre tanto, o sea en el lapso de 25 afios, surgian fenémenos
tan complejos como el del gobierno laureanista y su “proyecto” de
organizacién ‘‘corporativa” del Parlamento de corte fascista; el
“golpe” de Estado de Rojas Pinilla planeado y orquestado por las
oligarquias de ambos partidos. El anterior asesinato del caudiilo
Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948. La aparicidn de la famo-
sa época de la violencia, que fue una verdadera guerra civil donde
hubo cientos de miles de campesinos brutaimente asesinados por el
régimen. Elio creé o generd una enorme emigracion de campesinos
a las ciudades, creando dos fendmenos: a) Los famosos “cintu-
rones” de miseria de las barriadas pobres y fos “tugurios” en las
ciudades y b) Una mayor oferta de mano de obra, o de creci-
miento del ejército industrial de reserva.

En esas condiciones el desarrollo industrial crece y aumentan
los indices de crecimiento del producto interno bruto. Se desarro-
lla de la década del 50 al 60 el sector industrial de bienes inter-
medios (9,

Paraddjicamente violencia y desarrollo constituyen una “pare-
ja" inseparable de la historia econdmica del pajs, asi por ejemplo
actualmente la tasa de crecimiento promedio estd en el 5.5%, una
de las mas altas de América Latina, y sin embargo el pais se desan-
gra en medio de la violencla,

Para la década del 60, si bien es cierto el problema agrario no
es el mismo que el de la década del 30, por cuantc el capitalismo
es mas fuerte al interior de la formacidn social colombiana, el pro-
blema no habia sido solucionado para la gran masa de campesinos
pobres y semi-proletarios que ocupaban las distintas regiones
agrarias,

En sintesis, fa solucién al problema agrario habia sido aplazada.

Pero para la década del 60, dos van a ser los factores que im-
pulsaron al gobierno y a la clase dirigente de ambos partidos a plan-
tear la necesidad de una Reforma Agraria:

a) Los factores externos: Biasicamente la famosa revolucidn
cubana. Pues de un lado, Fidel Castro habia triunfado a partir de un
foco guerrillero, 0 sea de un puiiado de hombres que se levantan
en armas contra un régimen militar y despético, logrando derrocarlo
y hacerse al poder. Dicha experiencia del foco, fracasarfa mas tar-

10. Véase el conocido pero importante trabajo de Posada, Francisco: Co-
lombia; violencia y subdesarrolla. Edicidn pirata. Bogotd, 1968.
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de en 1966 con la muerte del “Che” Guevara en las montaiias de
Bolivia, y sus posteriores implicaciones en toda América Latina.

Pero ademas del entusiasmo que la revolucion cubana des-
pertaba en la juventud e intelectualidad de América Latina, la rea-
lidad es que el régimen de Fidel Castro habia llevado a cabo una
radical reforma agraria, al expropiar y nacionalizar sin indemniza-
cion alguna a {as grandes compafias norteamericanas azucareras y
grandes terratenientes tabacaleros cubanos 'V,

Y habia repartido y rearganizado los minifundios cafeteros, La
transformacion agraria cubana era pues radical.

Frente a dicha situacion el gobierno americano dirigido por
Kennedy, implanté la famosa “Alianza para el Progreso” en la fa-
maosa reunidn en Punta del Este uruguayo.

La posicion del gobierno americano era la de que los gobiernos
de Ameérica Latina deberian llevar a cabo reformas agrarias que im-
pulsaran el desarroilo y rompieran la estructura latifundista en [a
tenencia de la tierra en América Latina. Con ello se buscaban dos
objetivos: a) romper y desequilibrar los puntos de apoyo que pu-
dieran ilegar a tener los focos guerrilieros, pues si los gobierngs
respectivos transformaban la tenencia de la tierra y ia redistribu-
cion entre los campesinos, éstos apoyarian al gobierno y no a los
insurgentes; y b) un objetivo de desarrollo econémico, pues una
mayor redistribucion del ingreso en las areas rurales, estimularia
las producciones nacionales de la industria manufacturera y de
consumo.

De alii que las “ayudas” y los préstamos de capital se con-
dicionaron a ta realizacion de proyectos de reforma agraria, la ma-
yoria de los cuales en América Latina se quedaron en el papel, es-
critos como leyes, pero no fueron aplicados, por la sencilla razén
de que los terratenientes continuaron con todo el peso de su poder
politico al interior de los distintos aparatos del Estado.

Ademds, ya para mediados de 1965, Estados Unidos comienza
a variar su politica “reformista” y emprende una “linea dura” de
apoyo al gobierno militar comenzando por Brasil, y continuando con
los casos de Uruguay, Chile y Argentina, y se abandonaria toda
presion externa sobre la reforma agraria.

11. Véase al respecto la documentada obra de Aranda, Sergio: La Revo-
lucion Agraria en Cuba. Editorial Siglo XXI. México, 1975,
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b) Las condiciones internas: La violencia dejé muchas se-
cuelas y consecuencias de diverso tipo, pero entre ellas estaba la
resistencia armada que el campesinado al fmal del perlodo comen-
z6 a darle al aparato represivo.

Al caer el gobierno militar de Rojas por oposicion y bmcot ini-
ciado por la oligarquia (liberal y conservadora), la cual lo habia as-
cendido, se instala una Junta de Gobierno Militar en transicién a
un Gobjerno Civil, y es cuando surge e! famoso Frente Nacional,
coalicion formada por el partido liberal y conservador mediante la
cual se turnaban en el ejercicio del poder presidencial un periodo
un gobernante y el siguiente el otro partido.

Los cargos piliblicos incluidos, los de la llamada rama juris-
diccional, eran y son paritarios, 0 sea, igual nimero de liberales e
igual nimero de conservadores,

Este sistema desde un punio de vista de la democracia es res-
trictive, pues sélo dos partidos podian gobernar legitimamente, ce-
rrando el espacio politico para otras agrupaciones. Sin embargo
el “pueblo” opté este sistema por votacién en un plebiscito, y en
cierta forma lo legitimd. Esto ocurrié porque al fin y al cabo estaba
desgastado el pueblo por la violencia, y no tenia otras opciones
revolucionarias por las cuales escoger.

Una enorme masa de campesinos productores directos, fueron
desplazados de sus parcelas particularmente en las zonas cafete-
ras, pues solo alli v en los Llanos Orientales se dio la violencia
politica en Cofombia,

Un sector del partido liberal, de caracter mas reformista, co-
menzd desde un afo antes (1957-58), a agitar el problema de la
redistribucién de la tierra entre los campesinos, y a la necesidad
de expropiar a los grandes terratenientes, que poseian las mejores
tierras del pais, es decir las tierras planas y mecanizables que ex-
plotaban bajo |la forma de la ganaderia extensiva, la cual como es
sabido requiere poca mano de obra para su explotacidn.

Dentro de este mencionado sector se destaca el caso del diri-
gente e intelectual liberal, Herndn Toro Agudelo, gquien mas tarde
fue Ministro de Aagricultura y Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia. El movimiento lo encabezaban individualidades del parti-
do, pero realmente representaban a un caracterizado sector de éste.

Este sector del partido liberal encabezado por el entonces
senador Carlos Lieras Restrepo, planted ante el pais la necesidad
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de agilizar una reforma agraria que dotara al campesino de tie-
rrag 12

Esta posicion encontro la férrea oposicion del sector conserva-
dor alvarista, con el argumento de que el mayor terrateniente era el
Estado y éste debia adjudicar los baldios a los colonos, ampliando
la frontera agricola, en lugar de expropiar a los propietarios,

A su vez el sector ospinista del partido conservador “acep-
taba™ la reforma agraria, pero a “reganadientes’, planteando como
punto central de discusién la indemnizacign frente a la expropiacion,
alegando que debia ser un pago de contado y no diferido a plazos
por el Estado al propietario. Se apoyaban incluso en la "doctrina
social catdlica’” de algunas enciclicas papales, para hablar de la
“equidad’’; que en lugar de alentar la "iucha de clases’, se debia
era plantear la solidaridad y la armonia social.

Por otro lado el M. R. L., dirigido por Alfonso Ldpez Michelsen,
argumentaba parodiando al economista chileno Felipe Herrera que
e! "problema no era de distribucién de tierras, sino de gentes”,
aceptando tdacitamente el desarrollo de la via prusiana o terratenien-
te para el desarrollo del capitalismo en la agricultura, posicion si-
milar a la de su padre 24 afios atrds cuando optd por la famosa
ley de tierras,

Estas eran pues las posiciones o actitudes politicas asumidas
por los partidos tradicionales en Colombia.

Para esa época el Partido Comunista de Colombia, cuya In-
fluencia en las masas era muy escasa, defendia la consigna de “la
tierra para el que la trabaja". Es decir, una posicion de tipo frentista,
o sea de frente popular, que era la vieja consigna del VIl Congreso
de la Internacional Comunista, en el periodo de pre-guerra entre
1936 y 1937. Planteaban una reforma agraria como parte de una
revolucién democratico-nacional.

Los “indicadores” econdmicos, vale decir las cifras sobre el
problema de la distribucién de la tierra, eran muy elocuentes.

Veamos:

12. Véase al respecto la obra colectiva, de recopilacién de ensayos titu-

lada Tierra, diez ensayos, donde se pueden visualizar las distintas po-
siciones frente al problema, ensayos entre otros de Carlos Lleras, Alvaro
Gémez Hurtado, Diego Tovar Concha, etc. Bdiciones Tercer Mundo. Bo-
gotd, 1961. ‘
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Cuadro 1. 1960
DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN COLOMBIA

Tamano de Explotaciones

las Explat. Namero Porcentaje Superficie %
TOTALES: 1.209.672 100 % 2.733.780 100 %
Menores de 10 Has. 925.750 76.5% 240.370 8.8%
Entre 10 a 20 114.231 9.4% 157.210 5.7%
Entre 20 a 50 £86.789 7.2% 263.387 9.7%
Més de 50 Has. 82.902 6.9% 2.073.340 75.8%

Fuente: Revista Dane, trabajo de Salomén Kalmanovitz. Nos. 253-254,
1972,

El fenémeno era patético, al menos en sus extremos, o sea:
Una enorme masa de campesings parcelarios o minifundistas, que
sdlo ocupaba el 8.8% de las tierras explotadas frente al 75.8% de
ocupacion de tierras en unidades agricolas mayores de 50 hectdreas.
Claro estd que acd cabe hacer la observacion anteriormente hecha
de que, dependiendo de Jas rentas diferenciales, 50 hectareas pueden
constituir o ne un latifundie, pues si son zonas de colonizacién,
apartadas de la ciudad y sin mayores medios de comunicacién, 50
hectareas no son un latifundio. En cambio 50 hectdreas cerca o
pegadas a una ciudad se convierten en rentas urbanas.

No obstante era evidente que existia una odiosa concentra-
cion de la tierra en Colombia para esa época (década del 60).

La reforma agraria se presentd al Congreso como un proyecto
de Ley 135 de 1961, con ponencia del entonces senador doctor Car-
los Lleras Restrepo, y pese a las mutilaciones hechas por et Con-~
greso (dada la correlacién de fuerzas con los terratenientes), fue
sancionada legalmente,

Dicha Ley introduce al menos formalmente importantes modi-
ficaciones, tales como:

a) La exproplacién por motivos de utilidad pdblica y social,
en las tierras rurales.
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b) Las tierras, para efectos de expropiaciones o compra segun
el caso, se clasificaban en tierras adecuadas e inadscuadamente ex-
plotadas. A las primeras se les pagaba un mayor porcentaje de
contado al comienzo del procesc y el resto con bonos de! Estado
de la clase A, que redituaban un interés mayor que los bonos de la
clase B, con los cuales se pagaban las tierras inadecuadamente
explotadas, y para estas ultimas el primer pago en dinero era me-
nor que el pago de las adecuadamente explotadas.

¢) Finaimente se creaba el INCORA, organismo administrati-
vo encargado de expropiar vy adelantar los programas de reforma
agraria.

Sancionada la ley, practicamente expird el mandato presiden-
cial de Alberto Lleras y comenzé el gobierno "milimétrico” (pues
repartia un cargo burocratico liberal y otro conservador} de Gui-
llermo Ledn Valencia. No se aplicé para nada la Ley 135/61.

Luego de 1966 a 1970 vendra el gobierno de Carlos Lleras Res-
trepo quien si impuisd al INCORA, y dicté la Ley 17 de 1968 regu-
lando los arrendamientos agrarios y dandole proteccion al arren-
datario campesino. Acomete la realizacién de la reforma agraria en
medio del cerco politico terrateniente que le tienden miembros de
uno y otro partido. Surgen las legulayadas de los terratenientes y
sus abogados frente a las expropiaciones del INCORA, demandan-
do sus actos administrativos ante los Tribunales Contenciosos y
ante el Consejo de Estado.

Viene el famoso “Dossier’” Fadul vy Penalosa, frente a “Nacho
Vives”, acusaciones de lado y lado sobre irregularidades de Peria-
lesa en el INCORA, y sobre los antecedentes y ia conducta “mo-
ral" de su contrincante; el fenémeno es episddico pero revelador.

El INCORA destina la mayoria de sus recursos, ho a la expro-
piacion, sino al sistema de adecuacién, avenamiento y distritos de
riego, con lo cual colateralmente se benefician los terratenientes,
pues se valorizan sus tierras. Los terratenientes sequian siendo poli-
ticamente poderosos y no fue posible derrotarios en el cuatrenio
de Lleras Restrepo.

Un cuatro comparativo sobre la distribucién de la tierra en
1970 es bastante ilustrativo respecto a si hubo o no reforma agraria.
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Cuadro 2. 1970
DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN COLOMBIA

Explotaciones Superficie

Tamaiio de las

Expiotaciones Nimero Porcentaje Has. %
TOTALES: 1.176.811 100 % 3.099.320 100 %
Menores de 10 Has., 859.884 73.1% 223.430 1.2%
De 10 a 20 117.863 10.1% 159.860 5.2%
De 20 a 50 100.010 8.5% 305.450 9.9%
Mds de 50 99.054 8.4% 2.410.580 T7.7%

Fuente: Revista Dane. Nas, 253-254, 1972,

Como se puede observar se amplio un poco el nimero de te-
rratenientes y se redujo un poco el de los campesinos parcelarios
o minifundistas; pero en lo fundamental los campesinos pobres y
medios tenian en 1960 e} 14.5% de la superficie explotada frente
al 75.8% de los terratenientes. En 1970 los campesinos pobres y
medios tenian el 12.4% de la superficie explotada vy los terratenien-
tes el 77.7% de la tierra,

Las cifras hablan por si solas, no se distribuyo la tierra, no
hubo reforma agraria.

Luego vino el famoso gobierno de Misael Pastrana Borrero, y
ataca frontalmente la reforma agraria, desmantela al INCORA tanto
presupuestalmente como con el fenomeno de la destitucién masiva
de empleados. Se realiza el famoso "'Pacto de Chicoral”, en donde
los dos partidos, liberal vy conservador, practicamente abandonan
la politica agraria de distribucion de tierras.

Se dictan las famosas leyes 4° y 5 de 1973, sobre crédito y
fomento a |la produccién agropecuaria o sea para los terratenientes
capitalistas, con créditos a corto, mediano y largo plazo. Se exige al
INCORA que para expropiar, previamente el Ministerio de Agricul-
tura fije los "minimos de productividad” por regiones y por produc-
tos. Obviamente el Ministerio no dicté dichas resoluciones y las es-
casas expropiaciones del INCOBA fueron anuladas por el Consejo
de Estado, por este factor legal.
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la Ley 135/61 se convirtio en letra muerta. Ei auge del mo-
vimiento campesing, particularmente a través de fa ANUC, fue
grande y de amplio movimiento de masas en la década del 70, pero
fue aplastado por la bota militar con el apoyo del gobierno. Luego,
del 70 al 80 el movimiento campesino languidece y pierde fuerza.

Comienza una fase de dispersion para el movimiento campe-
sino, no obstante que sus problemas de carencia de tierra persisten.

~ Durante et gobierno de Lopez se plantea una variante o un
sustituto de reforma agraria que es el D.R.I, V¥,

En realidad el D. R.[. es mnas un sustituto que un complemento
de la reforma agraria, en tanto que é| no toca la variable tierra,
sino programas de crédito, mercadeo e infraestructura para las eco:
nomias campesinas, buscando articularlas al desarrollo del capita-
lismo, por la via de mejorar la oferta de alimentos,

Como el D.R. I, no tocd la variable tierra, no tuvo opositores
politicos, y menos a los terratenientes, ¢ue no veian amenazadas
sus tierras con el programa.

Si bien es cierto el D.R.!. no era una solucidon para las masas
campesinas, también es cierto que permitié articular las llamadas
economias de mercadeo y las economias campesinas, no porque
estas (ltimas fueran "naturales”™ y no generaran excedentes e in-
tercambios monetarios, sino porque a través del erédito (subsi-
diado por el Estado) se mejoraban las condiciones de explotacion
del campesino y su familia, ya que el factor crédito para el campe-
sino ha implicado estar sujeto al “crédito’ usuarfo, con tasas su-
periores a las del comercio y la industria.

Si el Estado a través de la Caja Agraria facilita créditos D.R. 1.
sin requisitos "legales” de la hipoteca y en base a las potenciali-
dades de produccidn, buena parte del excedente que genera el pro-
ductor campesino quedard en él y su familia y con ello ampliard y
diversiticara la produccién y [a oferta de alimentos.

Situacion similar ocurre con el mercadeo y la tecnologia para
las economias campesinas.

Pero en cuanto al mercado, es !a enorme red parasitaria de in-
termediarios entre los centros de produccion campesina y los con-

13. Sobre ¢l DRI y el papel de las economias campesinas se ha escrito

bastante, pero tal vez el libro primero sobre ¢l problema es el de
Victor Manuel Moncayo y Fernando Rojas: Produccidn campesing y ca-
pitalismo, CINEP. Bogota, S/f.
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sumidores finales de las ciudades la que genera en parte un au-
mento de los precios en los productos agricolas bédsicos para la
alimentacién del pueblo. Aca el Estado a través de CECORA (Cen-
tral de Cooperativas del Incora) ha buscado la forma de reorganizar
a los campesinos en Cooperativa de Mercadeo Agropecuario, para
racionalizar el mercado y buscar que el campesino se acergue mas
al consumidor final, y evitar en parte la especulacidn.

La tecnologia, es otra variable del D.R.I. que le da cierta ra-
cionalidad a la articulacion de las economias campesinas a la eco-
nomia en su conjunto y a la llamada “economia urbana”. Pues el
exceso de explotacion del minifundic, la tala indiscriminada de
bosques por los colonos han erosionado el suelo y restado produc-
tividad a la tierra. Sus instrumentos de trabajo son rudimentarios
(por ejemplo: un azaddn y un machete) en comparacion con la ma-
quinaria agricola moderna que utiliza el capitalista agricola.

De alli que el Estado, por medio del ICA, pueda suministrar
semillas mejoradas, aportar sus conocimientos en rotacién de cul-
tivos, mejoramiento de las especies vegetales, etc.

Y con infraestructura, o sea con carreteras o vias de penetra-
cion, acueductos y alcantarillados, educacién piblica en pueblos vy
veredas y sistemas de servicios en extensidén rural, se busca me-
jorar la productividad. Incluso con el gobierno populista de Belisario
y el actual de Barco, han convertido parte del proyecto D.R.I. en
el grandilacuente programa de ‘“Rehabilitacion, Reconciliacion y
MNormalizacion” del campo colombiano como columna vertebral del
pian de paz, esta Gltima mas lejana.

Ahora bien, éste era parte del funcionamiento '‘teérico” del
D.R.1; el propio Lépez Michelsen, quien lo implanté, manifiesta
que el esquema de “‘desarrollo hacia adentro” habia cumplido un
ciclo histérico al igual que la reforma agraria y era necesario una
nueva politica agraria. Al respecto manifestd: “En el pasado ese
esquema de desarrollo probsblemente era una necesidad. Se tenia
que iniciar la industrializacién y la modernizacion de nuestra eco-
nomia. Pero el tipo de desarrollo que se logré a través de este es-
guema beneficié poco a la qran masa de trabajadores agricolas sin
tierra y a los minifundistas™ !4

14. Véase al respecta: Para cerrar la brecha. (Plan de desarroilo social.

econdmico y regional 1975-1978). Dpto. de Planeacion Nacional, Ed.
Banco de la Republica, 1975. Presentacion del presidente Alfonso Lopez
M., pag. primera. Subrayas fuera de texto.
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El D.R.1. era y es mas un sustituto que un complemento de la
politica de reforrna agraria la cual habia finiquitado politicamente
con el “Acuerdo de Chicoral”.

Con el gobierno de Turbay se acrecenté el movimiento armado
en los campos y en las urbes, surgié ei famoso “Estatuto de Segu-
ridad”, se continué aplicando el programa D.R.!. y no se redistri-
buyd ia tierra.

El gobierno popuiista de Belisario prometid en sus "“Didlogos
de Paz" a la guerrilla, una reforma agraria como condicién al cum-
plimiento de los famosos “acuerdos de la Uribe"”, aflojo las cade-
nas de ia represion y le liovieron criticas de ambos partidos po-
liticos.

Su "apertura democratica” quedé retratada como una marca
del terror en el halocausto de! Palacio de Justicia, donde Ja demen-
cia de la ultraizqulerda y ia paranoia militar de cierto sector del
régimen, partieran en dos la historia nacional.

E! gobierno de Barco con la votacién mas alta en la historia
electoral del pais recibié esta herencia histérica, y dentro de su
programa de gobierno estaba ia reforma agraria. Pero su reaiizacign,
requiere de un "espacio’ politico y de una verdadera apertura de-
mocratica,

Durante la actual administracién Barco fue aprobada y sancio-
nada la ley 30 de 1988, modificatoria de la ey 135 de 1961, ey de
reforra agraria. Dos son los aspectos fundamentales en los cuales
se introducen cambios:

De un lado, en cuanto a la indemnizacién, pues la nueva ley me-
jora para los propietarios este factor al sefialar plazos hasta de 5
afios, y aumentar los intereses por los saldos al 80% del indice
del costo de vida certificado por el DANE. Se hace asi mas facil
un transito de rentas del suelo a rentas en dinero, que es el interés
normal del terrateniente,

De otro lado, se abolid la calificacion de tierras en adecuadas
e inadecuadamente explotadas para efectos de la expropiacién. O
sea que todas las tierras son expropiables por el INCORA, lo cual
constituye un avance y hace mds expedita la aplicacion de la ley.
Sin embargo, el INCORA deberd tener un orden de preferencla en
sus programag gue arranca por la titulacién de baldios, con lo cual
se vuelve a caer en una politica agraria de legalizar la colonizacidn
mas que de redestribuir la tierra.
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Ademas, deben tenerse en cuenta los costos de la reforma
agraria, puesto que el Estado mejoro las indemnizaciones, La Con-
traloria General de la Republica para el.periodo fiscal 88-89 ha cal-
culado el deéficit presupuestal para la ejecucidn de {a Reforma Agra-
ria en la suma de cincuenta y cinco mil millones de pesos, pues
debe tenerse en cuenta que en el periodo 88-89 la ejecucion del
programa costaria ochenta y un mil millones segtin {a misma fuente.

En la proxima década segun ia citada fuente de fa Contraloria
el programa de reforma agraria podria atender a 56.818 familias,
cuando existen 150.000 familias campesinas sin tierra, y 600.000
familias adicionales de campesinos pobres que tienen muy poca
tierra para garantizar su subsistencia. Asi ias cosas, [a coberturs
seria muy baja, volviendo a “repetirse” el ciclo de fracasos en la
solucion del problema agrario, tal como se dio en la coyuntura de
la década dei treinta, de la década del sesenta y ahora en la déca-
da del ochenta.

Para poderse llevar a cabo una verdadera reforma agraria, se
réquiere de una auténtica apertura democratica v, a |la inversa, la
realizacién de la reforma agraria democratizaria la sociedad co-
lombiana. Ambos fendmenos se condicionan mutuamente.

i, La *Apertura Democritica” en Coiombia

La estructura del régimen politico colombiano es de una ca-
racterizacién bien compleja:

Pero en realidad es un régimen presidencial, es decir, el po-
der Ejecutivo es preponderante, se elige popularmente; las elec-
ciones vy el sufragio son la fuente de legitimacién del presidente y
del parlamento.

Sin embargo elio es la “envoltura” juridica pues buena parte
de la poblacidn se abstiene de participar en las elecciones, por
diversos motivos, que van desde la ignorancia, el apolitismo y d2-
sinterés, hasta unos pocos abstencionistas conscientes.

Desde el siglo pasado ha existide una suerte ¢ especie de
desface entre, dijéramos, ia base econdmica y la superestructura
juridico-politica, pues si bien es cierto como ya lo anotdbamos, que
la economia del siglo XIX era precapitalista, su superestructura era
la de una caricatura de un parlamento: y la inestabilidad politica
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del pais en el siglo pasado en donde se sucedieron diversas gue-
rras civiles indicaba el poder militar y terrateniente de los dis-
tintos intereses regionales. La centralizacién del Estade con la Re-
generacion nufista y su Constitucién de 1886 impusleron una
‘revoluciéon desde arriba”, cuando aun no existia una verdadera
burguesia nacional, estaba ausente el desarrollo industrial, y no
existfa un mercado interno. La columna vertebral de la Constitucion
de 1886, frente al federalismo fue: "Centralizacion politica y des-
caentralizacién administrativa' ©%,

La toma y el control del aparato de Estado es supremamecnte
importante para la burguesia burocratica, ia cual acumula masas de
capital diario a partir de las "palancas"” del Estado, de las influen-
cias, sobornos, etc.

Ademés, los partidos politicos en Colombia se retroalimentan
y se reproducen a partir del control del Estado, a través del controi
de los puestos publicos, lo cual a su vez significan “clientelas”
electorales.

El caciguismo y el clientelismo, los cuales estin basados en la-
zos de dependencia y favores que una persona le debe al “lider” o
dirigente de la region, quien generalmente es un terrateniente, o
un comerciante, son un esquema tipice de una sociedad rural. Sin
emhbargo en Colombia, siendo ya una sociedad urbana, el “cliente-
lismo" funciona como una realidad politica aplastante,

La concentracién de [a tierra no es sélo un fendmeno social-
econémico, que implica marginaclén y pobreza rural para el cam-
pesing sin tierra o con poca tierra, sino que implica lazos de de-
pendencia politica los cuales permiten “manipular” elactoralmente
@ esa reiativa base campesina.

La reestructuracion de la economia a partir de 1930 hasta el
presente ha implicado cambios y reacomodamientos, “rmoderniza-
clones” en el aparato del Estado tales como la reforma constitu-
clonal de 1936, 1968 v Ia reclente sobre eleccién popular de alcaldes.

Sin embargo la “apertura democréatica”, de la eleccidn popular
de alcaldes, se realiza dentro del mis complejo panorama de vio-
tencia rural y urbana como en pocos paises se ha visto,

15. Para comprender la inestabilidad politica de los gobiernos en el siglo

pasado ¥y la funcidn de las puerras civiles, véase Aspectos Sociales de
las guerras civiles en Colombia, Tirado Mejfa, Alvaro. Colcultura, Bogotd,
1976.
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El instrumento del "Estado de Sitio”, el cual permite profundi-
zar los poderes presidenciales y suspender las leyes que le sean
incompatibles, al tenor del articulo 121 de la constitucién nacional
ha permitido manejar al pais durante mas de 3 décadas, bajo tal
sistema. Fue una préctica politica muy comtn dentro del Frente
Nacional @8

El pais ha avanzado hacia la modernizacién capitalista, incluido
el agro, pero de manera muy desigual y compleja y en donde el
predominio del capital estatal es muy importante, asi por ejemplo
ECOPETROL es la principal empresa del pais por encima de cual-
quier empresa privada monopolista.

El desarrollo desigual de la agricultura es ambicioso, asi por
ejemplo zonas como la Sabana de Bogotd se caracterizan por el
predominio de la agro-industria —como es la explotacién de flores y
de ganaderia de leche en establos— intensivamente explotada. En
el Valle del Cauca la agro-industria azucarera, lleva varios lustros.
En Uraba, Antioquia, la agro-industria del banano genera importan-
tes divisas para el pais.

Pero a su vez se amplian regiones de colonizacién, como en los
Llanos Orientales, el Caqueta, zonas de colonos y de guerri-
llas, donde predomina la explotacién con ganaderia extensiva al la-
do del colono en la lucha por la tierra. La conflictiva zona de! Mag-
dalena Medio explotada con ganaderia extensiva es también otra
zona de violencia.

iPuede la reforma agraria conllevar la paz en estas zonas?

El problema agrario en Colombia en la década de los 80, no es
el mismo de la década de los 60 aunque el problema de fa concen-
tracidn de la tierra persiste.

Asf por ejemplo en las zonas agro-industriales, montadas sohre
verdaderas economias de escala, y en donde el conflicto es entre
capital y trabajo asalarido, entre ptronos y trabajadores, la re-
distribucion de la tierra, no es el conflicto principal a resolver,

En cambio en las zonas de colonizacién si puede la reforms
agraria recomendar y modificar la estructura de la tenencia de ia

16. So6lo recientemente se han comenzado a hacer andlisis y criticas al

Frente Nacional, muchas veces esquemiticamente; asi por ejemplo
Libardo Gonzilez afirma en su texto: El Estado y los Partidos Politicos
en Colombia: “En el Frente Nacional se va a gobernar no para la bur-
guesia industrial o financiera o agraria, sino para el conjunto del capital”.
Editorial Latina, pag 164, Bogotd, 1975.
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tierra, independizando al campesino colono, v abrir un espacio po-
litico a la posible democratizacion del régimen.

Pero ello depende de la voluntad politica de cambio del gobier-
no y no de la mera "“promesa” de un cambio.

Pero el Estado posee una franja de maniobra politica en las
zonas de colonizacion la cual consiste en otorgar y titular baldios,
de propiedad de! Estado, a los colonos y poseedores. Pues de he-
cho asi lo ha venido haciendo hace muchos afios, aunque con ello
no resuelve el problema de fondo.

Finalmente se trata de preguntar si verdaderamente se va a
hacer una reforma agraria, 0 si simplemente se trata de un proyec-
te demagdgico, el cual servira a los terratenientes para vender o de-
jarse incorar las tierras que ya de hecho han sido expropiadas por
fa guerrilla y a las cuales no tienen acceso ni control,

;Se convertiran las rentas capitalfistas del suelo en rentas de
capital mediante el mecanismo de expropiacién con indemnizacién?

Los hechos indican que a corto plazo no existird ni una verda-
dera reforma agraria ni una auténtica apertura democrética en Co-
lombia.

1V: La reforms agraria del gobierno y [a “apertura democrética’,

La reforma agraria y la reforma urbana constituyen los dos
pilares bdsicos sobre los que se levanta y sostiene el edificio del
programa politico de la administracién Barco, denominado de “Eco-
nomia Social de Mercado™ y de atague al fenémeno de la pobreza
absoluta, en Colombia.

El problema agrario y el urbano se entrelazan, interacttian uno
sobre otro. Asi por ejemplo la carencia de tierras y de oportunida-
des de empleo en el campo, causan emigracién a las ciudades con
la consecuente formacion de “bolsones™ de miseria, de barriadas
pobres, tugurios y verdaderos “ghetos™ de pobreza, donde proliferan
la prostitucién, la mendicidad, e} vicio a la drogadiccién y todas
las formas delictivas propias del lumpen.

El crecimiento de las ciudades por el éxodo rural y por el pro-
pio crecimiento vegetativo de las ciudades ha transformado en dos
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décadas del 60 al 80 a Colombia de un pais rural en un pais urba-
no. Y ello trae enormes implicaciones de todo tipo, Comenzando
por {a red de servicios piblicos {agua, luz, alcantarillado}, que hay
que prestarle a los habitantes de las ciudades en crecimiento, si-
tuacién que requiere mayor inversion puablica, en un pais en donde
el déficit fiscal crece cada afio peligrosamente. La carencia de ser-
vicios publicos elementales, afecta a millones de ciudadanos po-
bres en todas las ciudades del pais, y eilo es fuente permanente
de conflictos, que toman la forma de paros civicos los cuales dege-
neran en confrontaciones violentas con el aparato represivo polici-
vo-militar.

De alli que el problema debe ser “atacadc™ con una politica
econdmica en sus dos fuentes. En el frente rural con una reforma
agraria y en el frente urbano con una reforma urbana.

Aca nos hemos ocupado del problema agrario que es el objeto
de esta investigacion, pero partiendo de la premisa de la inter-rela-
cion de los dos fenémenos; el urbano y el rural.

Ahora bien, es evidente que la realizacién de una auténtica re-
forma agraria integral implica una verdadera apertura democratica,
en tanto permite al campesinado poder salir de un estado de po-
breza, incorperarse productivamente a la produccion, mejorar su
educacion y la de sus hijos, liberarse de los lazos de dependencia
material, cultural y econémica del terrateniente y poder optar mas
libremente por las alternativas politicas que considere mas viables,
el ejercer el derecho del sufragio. Esto al menos tedricamente.

A su vez para que la reforma agraria pueda realizarse, se re-
quiere de una verdadera apertura democrética, romper los viejos
esguemas clientelistas de los partidos, comprometer al Congreso y
al Ejecutivo en una verdadera empresa de cambio y desmantelar
desde el Estado la terrible y dramatica “'guerra sucia” que actual-
mente se vive en todo el pais.

Para poder ahondar en este problema y vislumbrar la direccién
que & puede tomar, es necesario visualizar algunos “indicadores”
econémicos.

Segun el B. |. D. (Banco Internacional de Desarrolio), el Pro-
ducto Interno Bruto crecid en la economia del pais a una tasa anual
del 55% en el afip 1987, ¢l crecimiento del sector agropecuario,
sin embargo fue del 1.5% debide a varios factores, de un lado a las
Huctuaciones en los precios internacionales de sus principales pro-
ductos agropecuarios, especialmente el café, y en parte debido a
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la inseguridad en el campo, lo cual hace que las inversiones de ca-
pital en el mismo sean escasas ',

En el mismo informe se destaca que el sector agropecuario
representa el 22% del producto interno bruto de nuestra economia.
En el mismo informe se detalla como Colombia importé alimentos
en el afio de 1987 por valor de U. S, $ 180.000.000.00 (ciento ochen-
ta millones de ddlares), particularmente en renglones como: feche,
trigo, frijol, harina de pescado, aceites comestibles, cebada, avena,
arveja, garbanzos, lentejas. Productos que en un 90% se pueden
producir en nuestro pais. Y dicha impaortacién representa un "de-
sangre” para nuestras divisas, lo cual dificulta nuestro desarrollo
econdmico.

En Colombia existen aproximadamente 144.174.800 hectéareas,
pero de ellas sélo son explotables y aprovechables 68.700.000, pues
la selva amazdnica con 30.000.000 no es aprovechable, lo mismo que
parte de la selva pacifica, zonas desérticas, etc.

Las tierras explotadas y sembradas fueron en 1987 3.146.000
hectareas, tan sélo el 2.8% del total, en Colombia, pero respecto
al hectareaje sembrado y explotado en la década de los 70, e inciu-
so en el afio de 1984, donde se tenian sembradas 2.880.700 hecta-
reas, quiere decir que la frontera agricola crecié en 265.300 hecta-
reas, lo cual se debe al fendmeno de la colonizacion de nuevas
tierras 8,

A su vez, segan el mencionado informe del B.1.D., el sector
agropecuario colombiano, genera el 27% del empleo en ¢l pais. A su
ver segin el DANE, en Colombia existen alrededor de 262.000 fami-
lias campesinas en condiciones de pobreza absoluta. Si se tiene en
cuenta lo numerosas y prolificas que son las familias campesinas
a un promedio de seis (6) personas por familia equivale a 1.572.000
compatriotas campesinos que viven en la fisica miseria y hacia los
cuales ird destinada la reforma agraria.

Los “indicadores" econdmicos nos sefalan que hay un enorme
desequilibrio social en el campo colombiano, que alli existe una
aberrante distribucién del ingreso (como también en la ciudad), o
sea unos terratenientes enfrentados potencialmente a una masa
de campesinos pobres.

17. FUENTE: B.I.D., Agencia Reuter Internacional. Washington, diciem-
bre 4 de 1987. Periddico El Colombiano.

18. Véase el artfeulo de Julio César Tetay Calle: “Tierra no hacen mis".
en Tema libre, periddico El Colombiano, diciembre 19 de 1987.
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La presién demografica, politica, social y econdmica sobre el
factor tierra, es un elemento generador de violencia en Colombia.

Pero la violencia en Colombia no viene sélo determinada por el
problema agrario, sino que tiene una génesis y un origen multicau-
sal, derivado del crecimiento urbano, de la desigualdad en el ingre-
so, de las rupturas del “nidcleo familiar™”, de la lucha de clases, del
inconsciente o institucionalizacién interior de la violencia, que en
Colombia se ha padecido durante generaciones, etc. %,

O sea si se aplicara una Reforma Agraria Integral la violencia
en su totalidad no desapareceria, pues otros factores |a retroalimen-
tan, pero al impiicar sucesiva y/0 simultineamente la apertura de-
mocratica, el elevar el nivel de ingresos de las masas campesinas
y aumentar su capacidad auto-gestionaria, al frenarse o detenerse
lz emigracion campesina, la violencia disminuiria en gran proporcién.

La eleccion popular de alcaldes, constituye otro factor de aper-
tura democrética. Ellos como tal no estdn ligados directamente con
el problema de la reforma agraria y por eflo no son objeto de este
debate, pero forman parte indudable de la bisqueda de nuevos ca-
minos en la democratizacion de la sociedad colombiana, y en la Ju-
cha por transformar las practicas politicas, plagadas de vicios y
deformaciones en Colombia, en cuanto a libre expresién del voto
o sufragio por los ciudadanos.

En Colombia desde la Reforma Agraria de la Ley 135/61, el IN-
CORA es el organismo administrativo, encargado de ejecutar o de
levar a cabo dicha Reforma, de alli la importancia de su constitu-
cidn, vy de quienes componen su Junta Directiva. En la Ley 135/61
esta Junta es de composicién politica paritaria, como reflejo
fiel del espiritu del llamado Frente Nacional: existia representa-
cion del gobierno a través det Ministro de Agricultura o de su de-
legado, representante de la Caja Agraria, del INA, hoy IDEMA, del
Instituto Geografico “Agustin Codazzi”; del ICA. Y por el sector
privado: trabajadores agricolas, un representante de la Federacion

19. Sobre este problema de la violencia en Colombia se pueden consultar

distintos estudios, pero son particularmente conocidos: La Violencia
en Colombia, de German Guzman, Orlando Fals Borda y Eduarde Umafa
Luna. Ediciones Tercer Mundo, 1962 (es un estudio sobre la violencia desde
la muerte de Gaitdn, 1948, hasta los origenes del Frente Nacional). Y el
reciente estudio de Eduardo Pizano, Gonzalo Sanchez, Alvaro Camacho,
Dario Fajarde y otros: Colombia, Violencia y Democracia. Universidad
Nacional, Bogota, 1987.
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de Ganaderos, otro de la SAC, un representante de la iglesia, un
miembro del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas designado por ei
presidente y sin que represente paridad politica. Dos representantes
de los trabajadores rurales, dos senadores y dos representantes ele-
gidos por la respectiva corporacion de Senado y Cdmara, respetan-
do la paridad politica. Tal como lo preceptia el articulo 8 de la
mencionada ley.

Era evidente el predominio patronal de los terratenientes al
interior de la Junta Directiva del INCORA, pues sélo existia un re-
presentante de los trabajadores agricolas, frente a la SAC, a la
Federacion de Ganaderos, ambos por razones obvias terratenientes,
mas el representante de la iglesia, y el de las Fuerzas Armadas,
evidencian el desequilibrio y no exigiria mayor especulacién com-
prendetio.

La ley de reforma agraria del gobierno de Barco trata de
simplificar un poco la Junta del INCORA, pero manteniendo re-
presentacién mayoritaria el gobierno, para poder lievar a cabo el
programa, Esta queda integrada por cuatro miembros mas el minis-
tro de agricultura, que la preside, pues el articulo 6° de la Ley 30/88
sefiala “cinco representantes del presidente de {a Republica”. Este
punto enfrenté un poco al gobierno con el ponente del proyecto en
la Cdmara de Representantes, el dia 17 de diciembre de 1987 der-
tro del periodo de sesiones ordinarias. La prensa registré asi el
hecho: "“Durante la reunién, que termind en sesidn informal ante la
falta de quorum, el Ministro de Agricultura Luis Guillermo Parra
Dussan, insistié en que la Junta Directiva del INCORA debe ser in-
tegrada mayoritariamente por el gobierno, pues, dijo, el Estado tie-
ne la responsabilidad en los programas y no puede entregar su po-
der decisorio a unos grupos que a veces se creen mas que el Esta-
do, anoté el funcionario. .. el ponente Alfonso Lépez Cabaliero de-
fendid la integracidn de una Junta en la que habria cuatro represen-
tantes del gobierno y cuatro de los intereses privados. En este Gl-
timo caso serian dos de agremiaciones campesinas y dos de los
gremios de la produccién”. Y mds adelante agrega la noticia de la
prensa que: “La Asociacitn Nacional de Usuariog Campesinos
(ANUC) leyé en documento en el que planted su posicién en tornio
a lo que debe ser la reforma agraria. La ANUC considera que la
reforma agraria sea dentro de la actual frontera agricola; urglé ia
expedicién de normas que agilicen los tramites y rechazd los altos
pagos a quienes se les expropie un predio. Adicionalmente senald
la necesidad de que haya recursos suficientes para poderla adelan-
tar y abogt por una mayor participacion de los campesinos en la
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toma de decisiones” %, La ley 30/88, en su articulo 67 establecid
la Junta asi: El Ministro de Agricultura, 5 representantes del presi-
dente, 2 de las organizaciones campesinas, 1 de SAC, y 1 de FE-
DEGAN.

La tactica destruccionista de los terratenientes y sus represen-
tantes en el Congreso era tal que faltando dos dias y en la ditima
sesion del Congreso se “aprobd’ el proyecto con modificaciones en
medio de una “zambra” y de un escandalo ante las denuncias del
partido conservador, de la U. P. y del Nuevo Liberalismo de gue
existio fraude en la votacion, pues hubo mds votantes gue asisten-
tes, algunos parlamentarios votaron 2 y 3 veces. etc. Sin embargo la
ley fue sancionada por el Presidente, como ley 30 de 1988.

La ley 30/88 de la Reforma Agraria no es basicamente una nue-
va ley organica en esta materia, que regula todos los aspectos de
la misma, sino una ley modificatoria de la ley 135/61.

Dos son sus aspectos basicos:

A} No existird la calificacion de tierras en adecuadas o ina-
decuadamente explotadas para efectos de la expropiacidn, pues to-
das las tierras rurales son expropiables, al efecto el articulo 22 de
la ley 30/88 modificatorio del articulo 55 de la ley 135/61, estable-
ceé que: “Son susceptibles de adquisicion por negociacion directa
y de expropiacién por parte del INCORA, todos los inmuebles rura-
les cuya adquisicion sea necesaria para el desarrollo y ejecucién
de los programas y por los motivos previstos en la presente ley"”.

Este fue y serd uno de los puntos mds controvertidos, pues
afecta potencialmente todas las tierras, de alli la oposicién de la
SAC, a esta medida pues segin ellos desestimula la inversién en
el campo y castiga al empresario agricola, sin distinguirlo de gquie-
nes las subexplotan, las tienen ociosas a la espera de una valoriza-
cion. Pero en este punto la reforma es un avance, pues hace mas
expedita la redistribucién de tierras. Ahora bien, corresponders a la
Junta Directiva determinar cuédles son las zonas de colonizacién; y
en este punto no es aventurado decir que posiblemente lo hara con
respecto a las llamadas “zonas de conflicto” o de guerrilla que ge-
neralmente son zonas de colonizacién, donde los terratenientes son
“boleteados”, extorsionados, o segin la guerrilla “pagan el Im-
puesto de guerra”, Por este aspecto la reforma agraria le resuelve
un problema al terrateniente, al adquirirle sus tierras, la cual mu-

20. NMoticia tomada del periédico Fl Colombiano, de fecha noviembre 18
de 1987.
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chas veces no se puede explotar por el fenémeno de la violencia. M&-
Xime si se tiene en cuenta que ef propietario puede negociar o ven-
der directamente al INCORA sin necesidad de esperar a la expro-
piacién;

B) E! otro aspecto novedoso es el de la indemnizacién, el cual
es regulado por el articulo 26 de la ley 30/88 modificatoria del ar-
ticulo 61 cuando estabiece que: “Las tierras que adquiera el IN-
CORA, las pagara de la siguiente manera:

El valor de la tierra, en bonos de deuda publica con venci-
miento final a cinco afios, parcialmente redimibles en cinco venci-
mientos anuales iguales y sucesivos, el primero de los cuales ven-
cerd un aiio después de la fecha de su expedicién iibremente ne-
gociable y sobre los cuales se causara y pagard semestralmente
un interés igual al 80% del indice nacional de precios al consumidor
certificado por ei DANE".

En este aspecto el proyecto es perfectamente regresivo, pues
es Mmas avanzada en el aspecto de la indemnizacion la ley 135/61:
pues acé se le mejora el pago y sus condiciones al terrateniente.

Dado el precio de le tierra y la forma de indemnizar, el Estado
no va a tener recursos econémicos y fiscales para hacerla, pese
a “financiarla” con una tarifa al impuesto de las importaciones;
y es asi como en e} articulo 14 del pllego de modificaciones, intro-
ducido en la Camara por el ponente doctor Alfonso Lépez Caballe-
ro (hijo del expresidente Lépez] se sefiala:

“1) Las cantidades gue se le destinen del presupuesto na-
cional.

A partir de la vigencia de la presente ley, y durante los 10 aiios
fiscales subsiguientes, destinase al Fondo Nacional Agrario el 28%
del total del recaudo del impuesto previsto en el articulo 95 de la
ley 75/86, el cual provendra y seri descontado de la participacién
en el impuesto asignado a la MNacién, Tesoreria General de la Re-
publica, dentro de la distribucién establecida por el articulo 97 de
la misma ley".

El Banco de {a Republica observara diariamente al Fondo Na-
cional Agrario, el valor de lo recaudado del monto def impuesto
gue por la presente ley se fe destina,

Si el goblerno nacional decreta reducciones en la tarifa del
impuesto a las importaciones, dicha reduccién no podrd afectar la
parte del impuesto asignado al Fondo Nacional Agrario.
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Aparentemente estaria “financiada” presupuestadamente la re-
forma agraria, pero en realidad no es asi. Al respecto el ponente
doctor Alfonso Lopez Caballero anotd con.respecto a fa financiacion
que: “se elimina la apropiacién con destinacién especifica del im-
puesto sobre ia importacion de los alimentos del IDEMA y se
reemplaza por un porcentaje sobre &l impuesto total a las importa-
ciones cuyo aforo es aproximadamente 5.000 miliones de pesos
por afo’ 4,

En cambio la ANUC propuso que el 6% del presupuesto
nacional se destinare a fines de reforma y €l 18% del impuesto a
las importaciones y no el 2.8% propiciado finalmente,

La diferencia de criterios era y es pues abismal en cuanto a la
“funcién” de los programas de reforma agraria. Pricticamente las
haciendas con grandes inversiones en mejoras, se vueiven infoca-
bies dado el costo de su expropiacion.

Al respecto anota el estudioso Mariano Arango en su trabajo
publicado en la seccién de economia de “El Colombiano”, el 12 de
noviembre de 1987: “El precio de la tierra aumenta con el tamaiio
de los predios de $ 104.196 (ciento cuatro mil ciento noventa y seis
pesos) por hectdrea en el campo de 50 a 200 hectareas a $ 149.395
{ciento cuarenta y nueve mil trescientos noventa y cinco pesos) por
hectirea en el de mas de 500 hectareas para los predios ofrecidos,
y de $ 113.279 (ciento trece mi] doscientos setenta y nueve pesos)
en un caso y § 138.364 (ciento treinta y ocho mil trescientos sesen-
ta y cuatro pesos) en el otro, para ¢l total de en grandes predios” @%.

O sea, es imposible, dado el sistema adoptado de indem-
nizacion, cubrir los costos de la reforma agraria, haciendola irreali-
zable econémicamente. El Contralor General de la Nacién dijo que
para el lapso 88-89, habria un déficit en la reforma agraria de 55
mi} millones de pesos.

Todo parece indicar que la ley aprobada en el Congreso es mds
un simulacro que una verdadera intencién de reformar y alterar la
estructura orgdnica del pais, y posiblemente la reforma agraria que-

21. Véasc el interesante trabajo del ponente Alfonso Lopez Caballero en

su obhra Hacia un nuevo Modelo de Desarrolle para ¢l Campo. “Re-
forma Agraria”. 1987. Lditorial Oveja Negra. Bogota, 1987. Donde se re
copila el proyecto del gubierno, el pliego de modificaciones y la exposicion
de motivos.

22. Véasc Mariano Arango, Leceidn econdmica, periddico El Colombiano.
Noviembre 12 de 1937
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de como las otras en el papel y sin aplicarse; y si se hace en zo-
nas de conflicto pasara el Estado a indemnizar a los terratenientes.

Al parecer no hay voluntad politica de expropiar y ello seria
una grave situacion para las masas campesinas que requieren la
tierra. Pero esta nueva frustracion puede traer graves alteraciones
en el orden politico nacional.

Pero esa es la triste realidad de una "Reforma Agraria” y la
“Apertura democratica’, una posible promesa mas de los gobier-
nos; y ojald para el bien del pueblo campesino y del pais estemos
equivocados y para sorpresa de todos se ejecute una reforma agra-
ria pese a su costo economico, el cual de todas maneras traerd
desequilibrios presupuestales, tal como esta planteada.

El gobierno tiene la palabra y los campesinos también para
tratar de presionar una solucion.

Pues lo deméas son vias de hecho y mayor violencia en el cam-
po, la cual es necesario detener por el bien de todos los colombianos.

Finalmente para terminar esta investigacion, quiero afirmar
una tesis personal, la cual he defendido en conferencias y foros a
los cuales fui invitado, y es ésta:

El gobierno, el Presidente de la Republica puede hacer uso del
articulo 122 de la Constitucidén Nacional deneminado de “Emergen-
cia Econdmica”, y con base en dichas facultades legislar de manera
completa en materia de reforma agraria, puesto que ! problema de
la distribucién inequitativa de la tierra en Colombia es toda de
perturbacién econdmica, de violencia, que amenaza de manera in-
minente el orden econdémico y social del pais. Ademas de que el
pais estd gastando enormes divisas en la importacién de alimentos
y la oferta agricola es ineficiente.

Es decir, existe una relacién causal entre problema agrario y
la “perturbacién o amenaza de perturbar en forma grave e inmi-
nente ef orden econémico o social del pais o que constituyan grave
calamidad pablica...” @,

Pero ni el presidente Belisario ni Barco aceptaron el reto politi-
co, y prefirieron ef rodeo politico del Parlamento, en donde damina
ain [a voluntad politica terrateniente. De alli en cierta forma el
proceso de la proyectada reforma agraria. En sintesis la clase diri-

23. Véase, respecto a los alcances generales de la emergencia econémica:
Javier Henao Hidrén, Constitucion de Colombia. Comentada. Bogoté,
Ed. Temis, 3* edicidn, 1984,
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gente o dominante del pais no quiere ceder privilegios en el cam-
po. ¥ la ley 30 de 1988 puede quedarse en el papel sin aplicacién.
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