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1. LA INFLACION: ;:EL COSTO DE UNA INDUSTRIALIZA-
CION RAPIDA?

La mayoria de los paises que se encuentran en proceso de in-
dustrializacion, han sido afectados por una alta inflacién después
de haber tenido algunos afios de erecimiento acelerado. Este fe-
némeno se ha presentado frecuentemente en paises de América
Latina como México, Brasil y Argentina, causando disminuciones
periddieas en la velocidad del proceso de industrializacién, a fin de
controlar la inflacién. También en Asia los nuevos paises indus-
trializados han tenido problemas inflacionistas al comienzo de sus
procesos de industrializacién. Corea por ejemplo, comenzé su in-
dustrializacién répida alrededor de 1965 y ha sufrido un creci-

* Los autores quieren agradecer a H. Jansing (Embajada de Holanda en Bang-

kok), D. Vandenberhe (Agregado Comercial de Flandes en Bangkok), y C.
Baeyaert (Resident Trade Finance Manager del Cenerale Bank en Bangkok) por
sus informaciones. P. De Lombaerde fue agregado del AGCD (Ministerio de Re-
lacones Exteriores de Bélgica) en Bangkok (National Institute of Development
Administration), ahora es afiliado con la Universidad de Amberes e investigador
del Centro de Estudios Asidticos de la Universidad de Los Andes. C. L. Lizarazo
es abogada, especializada en derecho financiero, politica de desarrollo y mdster
en gestién y administracidn publica. Actualmente trabaja en derecho tributario y
fiscal. G. Vandewslle es profesor emeritus de la Universidad de Amberes (RUCA).
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miento anual de los precios del consume en un promedio del 13.9%
entre 1965 y 1975 "', La experiencia en Taiwan era un poco me-
jor, pues pudo mantener la inflacién durante el mismo periodo
en un 8% anual ¢,

Tailandia por su parte era hasta 1980 un pais predominante-
mente agricola. En ese afio el 72% de la poblacién activa trabaja-
ba en la agricultura, silviecultura y pesca, frente a solo un
7,9% en la industria. En 1990 estas cifras eran de 63,9¢% y 14,1%
respeetivamente 1, En 1991, la agricultura, silvicultura y pesca
represeniaban solamente 11,97 del PIB, frente a 23,3% atin en
1980. El sector industrial representaba en ese afio el 27.4% del
PIB, es decir, éste aportaba una mayor contribucién que la agri-
cultura '+, :

L.a inflacién durante el periodo 1980-1991 fue moderada. Los
precios del consumo crecieron sélo 4,5% en promedio anunal, En
el afio 1992 la inflacién fue de 4,1% v en el afio 1993 de 4,34 ;
para 1994 se estima una inflacién de 5,4% 5,

K] hecho de gue la inflacién no sea mas alta puede ser expli-
cade por una parte, por las caracteristicas estructurales del pais
y por otra, debido a la politica seguida por el gobierno .

2. CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES QUE DISMINU-
YEN LA INFLACION

Una de las causas méas importantes de la inflacién en muchos
paises en proceso de industrializacion, es el surgimiento de algu-

1. “International Financlal Statistics Yearbook 19807, IMF, 1980, p. 262-283.

2. "International Financial! Statistics”, IMF, 1971 (mayo}, p. 86-87 ¥ 1979 (ms-
yol, p. 102-103.

3. “Thailand 1983 Landerbericht Stafistisches Bundesamt, Wiesbaden, 1993 (ju-
Hod, p. B1.

4. Ihidem, p. 125.

5. “International Fihancial Statistics Yearbook 19937, IMF, 1983, p. 686-687 ¥y
“Asian Development Outlook 19937, Asian Development Bank, 1933, p. 266.

6. Pars comprobaciones econométricas de meodelos de influcion monetarios y

estructurales por Tallandia vy otros cinco paises Asidticos se refisre a 8,
Sundarajan: ‘Effects of Monstary and Import Price Changes on the Dynamics of
Inflation in Six Aslan Countries”, Economia Internazionagle, 1892, XLV (3-1),
p. 351-363. Parece que los dos tipos de modelos resultan en especificaciones sig-

nificantes que el modelo monetario tiene un poder de explicaclén algo mejor.
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nos cuellos de botellg, tales eomo, una produccién alimentaria in-
suficiente, la falta de infraestructura, la escasa provisidn de ener-
gia o insuficiente suministro de mano de obra.

En muchos paises africanos por ejemplo, los objetivos de la
politica de industrializacién neo se lograron porque la agricultura
nacional no pudo alimentar, a precios razonables, a una poblacién
urbana, la cual crece rapidamente. Para prevenir que el costo de
vida aumente fuertemente y para prevenir altos costos sociales
(por ej.: revueltas en las ciudades) los gobiernczs de la mayoria
de estos paises decidieron importar cantidades masivas de alimen-
tos. De este modo, el estancamiento de la agricultura se acentud,
se estimulé la emigracién campesina v se perdieron las divisas
necesarias que se podrian estar utilizande en la adquisicién de
equipe industrial,

Tailandia hasta ahora no ha sido enfrentada a este problema. A
besar de que menos de la mitad de la superficie del pais estd culti-
vada —el resto son montafias o selva— el clima tropieal con llu-
vias abundantes durante la mitad del afio y temperaturas altas
constantes, hacen que se pueda producir grandes cantidades de
arroz, maiz, tapioca, cafia de azicar, legumbres v frutas para cu-
brir las necesidades de la poblacién y para la exportaeion.

A causa de lag lluvias abundantes (monsoon) vy del carfcter
montafioso de una gran parte del pais, ha sido posible ademas pro-
ducir grandes cantidades de hidroenergia a través de la construe-
cion de represas. En 1990, las centrales hidroeléctricas represen-
taban el 247 de la capacidad total instalada para la produccion
de electricidad 7. El resto de la energia para la produccién de
electricidad, se extraia de la hulla y del gas natural, los cuales se en-
cuentran en el pais en cantidades suficientes. Solamente la provi-
sidn de petroleo pars sutoméviles y para ¢l sector quimieco, po-
dris Hegar a ser un cuelle de bofella en el futuro, porque la pro-
duccién nacional de petrdlec no es suficiente para cubrir la de-
mands. El ridpido aumento del nimero de automéviles y la de-
manda creciente de petrdleo por parte de la industria, haran
necesario un aumento de las importaciones de este combustible.
Esto no representd un grave problema durante la segunda mitad
de los afios 80 y eomienzos de este decenio, debido a los bajos pre-
cios del petréleo.

T. “Thailand 1993”, op. cit, p. 3.



Respecto a la infraestructura para el transporte, Tailandia se
beneficié de la ayuda financiera de los Estados Unidos durante la
guerra de Vietnam, para construir una red vial funcional. Res-
pecto a la mano de obra, desde el comienzo del periodo estudiado
ciertamente no habia peligro de una escasez, dada la existencia
del desempleo disfrazado v del desempleo estacional, relevantes en
la agricultura. La medida en la cual la politica monetaria del go-
bierno ha disminuido el desarrollo de las presiones inflacionistas,
serd discutida en el parrafo giguiente.

3. LA POLITICA MONETARIA

Como se ha demosirado por Friedman, la relacién estadis-
tica entre la evolucién de la masa monetaria y el producto ante-
rior nominal o ingreso nacional es indiscutible. Sin embargo esta
relacién no es tan simple como pretende la ley cuantitativa del di-
nero. Las alzas de precios no siempre son la consecuencia del au-
mento de la masa monetaria. Frecuentemente ocurre lo contrario.
Los aumentos de costos o una produceién insuficiente con res-
pecto a la demanda provocan las alzas de precios. Por consiguien-
te, las empresas y los particulares serdn motivados para solicitar
mas crédito a los bancos, lo cual hace crecer la masa monetaria.
S1 el gobierno restringe la creacién monetaria a través de un alza
del tipo de descuento y/o impone a los bancos coeficientes estruc-
turales, se provocara un anmento en las tasas de interés. Por con-
siguiente, los particulares tratarian de colocar sus ahorros de pre-
ferencia a largo plazo v de financiar sus transacciones corrientes
con un menor saldo en efectivo; esto conduce a una aceleracién
de la velocidad de circulacién del dinero. El alza de precios en si,
contribuye al aumento de la velocidad de circulacién de dinero,
debido al estimulo causado a los agentes econdémicos para invertir
al miximo sus activos liguidos en bienes, a fin de evitar la erosién
del poder de adquisicién.

En la Tabla 1 se presenta la evolucion de la masa monetaria
en sentido estricto (M1) y en sentide amplio, ¥ la velocidad de
circulacién de dinero en Tailandiz. Como la tabla muestra, la in-
flacion estaba a un nivel bastante alto al comienzo del periodo
considerado. El deflactor del PIB c¢alculado sobre la base de pre-
cios constantes de 1985, aumentd de 1980 a 1981 en 8,6% y el in-
dice de precios al consumidor aumenté en el mismo afio en
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12,6% . La recesién en la economia mundial y la politica mone-
taria restrictiva del Banco Central {(su tipo de descuento era de
14.15% al final de 1981) * condujeron gin embargo a una dismi-
nuciéon de la infiacién. En 1982 el deflactor era solamente 3,3
puntos superior que en 1981 y para 1983 el aumento fue solamen-
te de 3,4 puntos. El indice de precios sl consumidor aumenté en
estos afios en un 5,3% y 3,8% respectivamente %', Sin embargo
el Banco Central solamente ha moderado su politica monetaria
restrictiva en forma gradual. S86io hasta el afio de 1986 el tipo
de descuento fue reducide a 89 ¢,

Tabla 1: Evolucion de precios, masa monetaria v velocidad de
circulacion de dinero en Tailandia 1980-1991

Aho 7 @ 0 4] TG
1980 770,8 854 6585 14 2136 92 31
1981 8196 92,8 760,2 733 2537 10,4 30
1982 8529 94,1 8200 78.3 3630 10,5 28
1983 914.8 99,5 210,1 81.8 5292 11,1 1,7
1984 980,0 99,3 973.4 §8.8 3179 1o [RE
1985 10144 100 10144 858 5934 118 17
1986 1064,3 1029 10954 1024 6177 10.7 16
1987 1165, 107 .6 1253,2 1324 8086 95 1.5
1988 131%,0 114,2 1307,0 148,5 956,1 10,1 1.6
1989 14779 120,2 17760 1747 1381.8 10,2 13
1990 16257 126,2 2051,2 185.4 1529,] 13,5 1.3
1991 17628 1408 25094 2224 18324 113 14

Fuente: “Internaiions] Financial Statistics Yearbook 1993, IMF, 1993,

(1) PIB a precios ¢onsfantes 1985 en mil millones de THB. La c¢ifra para 1991 es
provisiona! ¥y ha sidoe tomada del Buflelin of the Central Benk, 1993 (nov.);
ha sido caltuiada en precios de 1585.

(2) Deflactor del PIB. 1985 — 100.

(31 PIB a precios corrientes - para 1991 también del Bulietin of the Central Benk,
1993 (nov. ha sido utilizado.

(4) Moneda circulanfe gue no estd en poder de los bancos + depositos a la vista,
(51 Circulacidn del dinero en sentido amplio fotal - (4} | Casi-moneda.

(6) Circulacion del dinero en sentido estricto —. (331/(4).

(7} Circulacidn del dinero en sentido amplio = (3)/(5).

& “Internaticnal Financigl Statistics Yearbook 983", op. cit., p. 686-687.
9. Ibidem.
18. Ibidemn.
il. Ihidem.
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Es importante remarcar que durante log afios 1981-1985 la
circulacion de dinero M1 aumenté solamente en un 17%, mientras
el PIB a precios corrientes aumenté en un 54%.

Aun en el caso en que también se considere 1a cantidad de ca-
si-moneda, la cantidad monetaria global ha aumentado mas que
el PIB y por consiguiente la velocidad de circulacién del dinero
ha disminuido. Aparentemente los particulares y las empresas
han invertido al miximo sus activos liquidos en cuentas a térmi-
no con la intencién de beneficiarse de las altas tasas de interés.

E] Banco Central reinicié¢ su politica monetaria restrictiva en
1990, cuando ¢omo consecuencia de la alta ecoyuntura en la eceno-
mia mundial y el influjo excepcional de capital extranjero, la in-
flacién se acelerd nuevamente. En efecto, en 1990 aumentd nueva-
mente el tipo de descuento a 12%%. Sin embargo, la politica mo-
netaria no fue la tnica politica con cual el gobierno combatié el
peligro de una inflaciéon corriente. Como se veri en el parrafo si-
guiente, las politicas fiscales y de inversidon fenian funciones muy
importantes,

4. LAS POLITICAS FISCALES Y DE INVERSION

Dado a que la tendencia al ahorro por parte del publico en
paises que se encuentran en proceso de industrializacién, es nor-
malmente baja en promedio, es necesario importar grandes can-
tidades de capital extranjero para hacer posible una industriali-
zacién rédpida. No obstante, esto produce una amplia demanda de
bienes y servicies si este capital extranjero se invierte principal-
mente en tierras, edificios ¥ productos en los cuales hay una gran
cantidad de mano de obra incorporada. Este se debe a que, el equi-
librio entre demanda y oferf{a de bienes y serviciog en una econo

B

mia abierta con sector publico, se alcanza solamente 8i:
I+ E4+G=8+4+ M4 T

En donde I representa las inversiones, E las exportaciones,
(G los gastos puiblicos, 8§ los ahorros, M las importaciones ¥ T los
ingresos fiscales. Esta formula puede ser re-escrita como sigue:

I— 8= (ME) + (T-G)

Esto significa que si el presupuesto gubernamental esta en
equilibrio, i. e. T-G = 0, obligatoriamente M > E =21 I > 8 por-
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que no aparece una inflacién de gastos. La importacion de capital
necesario para financiar las inversiones dehe ser compensado en-
tonces por un déficit en la balanza de las transacciones corrien-
tes con el exterior. Sélo wi el gobierno logra realizar un supera-
vit en su presupuesto, una parte de las inversiones extranjeras
puede ser utilizada para asignaciones en la economia nacional sin
peligro de inflacién.

Como consecuyencia de este mecanismo, los paises en proceso
de industrializacion prefieren inversiones directas de empresas
extranjeras mas que inversiones extranjeras en valores de porta-
folio o en depdsitos bancarios. Esto debide z que las inversiones
directas ocasionan normalmente la importacion de grandes can-
tidades de equipos extranjeros. Ademas, ofrecen la ventaja de que
la mano de obra nacional se familiariza gradualmente con las nue-
vas tecnologias.

A través de la atribuciton de subsidios a la inversién y la pro-
visién de terrenos industriales, el gobierno de Tailandia aspiré
desde 1980 hasta ahora a estimular las inversiones directas,

La Tabla 2 muestra como el equilibrio macro-econémico en-
tre inversiones, ahorros e importacion de capital ha sido estable-
cido. Hasta 1987, entre dos tercios a tres cuartos de las inversio-
nes totales estaban cubiertas por ahorros internos. El déficii ru-
bernamental (el cual es igual a las inversiones gubernamentales
menos los ahorros gubernamentales) oscilé entre 8 y 9% del PIB.
Esto evidentemente estimulaba la inflacién y explica por qué el
Banco Central debia seguir una fuerte politica monetaria res-
trietiva para evitar la aparicién de una inflacién corriente.

Sin embargo, cuando el déficit amenazd con crecer excesiva-
mente a causa de la recesién en la economia mundial en 1982, el
gobierno introdujo una reforma fiscal. Se impuse un aumento
en los impuestos sobre el ingreso y se impuso también una contri-
bucion sobre la venta de bienes inmuebles (1%,

Esto condujo a un aumento de los ingresos de]l gobierno ¥ a
una disminucién del déficit gubernamental en un poco méas del 8%
del PIE en 1983 v del 2,4% en 1987. Durante los afios 1988 y 1988
se manifesté entonces el influjo masivo y creciente de las inver-
siones extranjeras directas. Sobre todo, fueron empresas japo-
nesas v de los Estados Unidos las que establecieron unidades de

12. “Tax refurm in 1982, Hangkok Bank Monthly Review, 1983 (mayo), p. 1721
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Table 2: Inversiones, shorros e importaciones de capital en
Tailandia 1980-1991

Aflo 1 2 Q) 4} & © @O ® 9

1980 1148 663 92 1863 937a 52 583b 444 2018 —I55
1981 1205 686 34 1945 883a 69 668b 546 2169 ~I55
1982 1134 665 —21 1778 976b —37 657 219 1815 —37
1983 1331 729 63 2123 815b 121 734 657 2327 —205
1984 1565 B2t 39 2425 107 172 730 486 2495 70
1985 1484 919 37 2440 1044b 113 B1S 405 2377 63
1986 1550 836 — 2386 I53b 198 934 —69 2218 16,8
1987 2188 715 35 2998 1457b 480 1032 69 338 —40
1938 3998 787 298 5083 2554b 1107 1334 402 5397 314
1989 5492 937 83 6512 3206b 1467 1571 0637 6881 —369
1990 7424 1340 194 8958 290,3b- 2224 1911 1859 BR9N 6,1
1991 8676 1810 205 10695 3142b 2735 1345 2066 10288 407

Fuente: Bank of Thailand, Quarterly BRulletins, 1983-1993 y Monthly Bullefin,
1993 (dic.). )

Todos los datos en mil millones de Baht,
a. Contiene solamente shorros del piblico.
b. Contiene también los ahorros netos de.las empresas.
{1} Inversiones fijas del piblico y de las empresas,
(2) Inversiones fijas del estado.
{3) Inversiones en inventarjos.
t4) Inversiones fotales.
(5) Ahorros del piiblico y de las empresas.
(68) Ahorros del Estadeo.
(7) Depreciaciones.
(8) Influfo de capital.
(9 Ahorros totales + influjo de capital.
(10) Diferencia estadistica: Inversiones - ahorros — influjo de capital.

produccién de bienes intensivos en mane de obra, tales como: te-
jido, prenda, cuero, partes y aparatos eléctricos y electrénicos,
plasticos, ete. Asi mismo, las empresas europeas buscaban bene-
ficiarse de los salarios bajos ¥ de las condiciones fiscales intere-
santes (1%,

13. Empresas Neerlandesas por ejemnplo han invertido 1,6 mil millones de Beht
en 1989, principalmente en industrias electrdnicas y eléctricas. Por esto Los
Paises Bajos fueron en este afio el sexto pais en términos de fondos invertidos
en Taitandia (después de Japdn, Hong Kong, los Estados Unidos, Taiwan y Sin-
gapure) (“Thailand Economic Information Kit', TDRI, 1993 (julio), p. 19
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El gobierno de Tailandia se adapté a la nueva situacidon, &
través de una reorientacién de su politica industrial, pasando de
la substitucién de las importaciones al estimulo del estableci-
miento de empresas orientadas a los mercados de los paises in-
dustrializados 143,

El establecimiento de muchas empresas extranjeras en Tai-
landia no solamente ocasioné una alta demanda de mano de obra
no calificada sino también de mano de obra calificada y de fun-
cionarios. Dada la provisién restringida de mano de obra califi-
cada, log salarios y jornales de este grupo de la poblacion aumen-
taron. Emergié en Tailandia y sobre todo en Bangkok una clase
media relativamente numerosa que fue capaz de ahorrar una par-
te importante de su ingreso. Esto se muestra en un aumento bas-
fante fuerte de los shorros privados en los afios 1988-1991. Es-
tos representaban en 1988, junto con las depreciaciones, 87% de
las inversiones totales. E! alza de los ingresos de una parte de la
poblacién Tailandesa produjo ademés un aumento de los ingre-
sos fiscales del Estado. Desde 1988 el gobierno finalizé su presu-
puesto ordinario con un excedente, lo cual contribuyd a restrin-
gir el peligro de una fuerte inflacion.

5. LA EVOLUCION RECIENTE Y LAS PREVISIONES
PARA EL FUTURO '

A pesar de la recesion en la mayor parte del mundo industria-
lizado, la alta coyuntura ha continuado en Tailandia durante los
afios 1992, 1993 y 1994, El PIB en precios constantes se ha esti-
mado por parte del centro de investigacion del Bangkok Bank en
2.260 millones de Baht (25 Baht = USD) para 1992, es decir, 7,2%
superior al de 1991, Para 1993, se estimd un crecimiento de 7,.5%
y por 1994 8,6% (%, Esto se debe en gran parte a que, las nu-
merosas inversiones realizadas en los afios anteriores se han he-

14. Chia Slow Yue, “Forelgn Direct Investment in Asian Economies”, Asia De-

velopment Review, 1893 (1), p. 62. Por une discusién en la orientacién a la
exportacidn de la politica econdmice Tailandess, cfr. p.e. N, Akrasanee, D. Da-
plee & F. Flatters, “Thailand’s Export-Led Growth: Retrospect and Prospects”,
TDRI, Bangkok, 1991 y también; H. Herderschee, “Incentives for Exports. The
Case of Thalland”, ASEAN Economic Bullefin, 1993, 9 (3}, p. 348-363.

15, Econciic Indicators of Thailand”, Boenghok Bank Monthly Review, 1983,
(oct.), p. 32 y “Asian Development Outlook 1993”, Asian Development Bank,
1993, p. 258

89



cho productivas. Segin el mismo centro de investigaciones, el pro-
ducto industria! crecié tanto en 1992 como en 1993 en un 109% 9,
Por el contrario en la agricultura, la produccién aumenté sola-
mente en un 3% en 1992 y en 2,3% en 1993 07, Ksto es ocasio-
nado por el bajo nivel de los precios de la mayoria de los pro-
ducteos agricolas, hecho que no incita a los agricultores a ampliar
su produccién. Sin embargo, el aumento de la produccién ali-
menticia es mds que suficiente para responder al aumento de la
demanda de alimentos; en efecto, la poblacion aumentd en el pe-
riodo 1992-94 solamente en 1,4% por aho, frente a un crecimien-
to promedio de 2,7% durante el periedo 1970-1980 y 1,65 duran-
te el periodo 1985-1992 0%,

El influjo de capital extranjero también ha continuado sien-
do importante en 1992, 1593 y 1994; pero la mayor parte consistid
en inversiones de portafolio y en depésitos bancarios. El estimulo
de estas inversiones se produjo por el hecho de que las tasas de
interés fueron mas altas en Tailandia que en los Estados Unidos y
en Japén, El influjo de capital extranjero bajo la forma de inver-
sién en aceiones y en cuentas bancarias, ha acelerado la expan-
sién de la circulacidn de dinero. M1 aumenté en 1992 en 12,3%
y de enero hasta octubre de 1993 en 4,7% 9, y gin embargo, la
inflacién permanecié relativamente baja. En 1992, el nivel de los
precios de consumo fue 4,19 superior al del afio pasado, en 1993
el aumento fue de 4,8% y en 1994 de 5% 0,

Aparentemente, la produccién interna ha aumentado en for-
ma suficiente para rezponder al aumento de la demanda, lo cual
resulta del acrecentamiento de la circulacién del dinero. Por eso,
la abundancia de valores liquidos disminuyd las tasas de interés.
El interbank call ratio estuve a un nivel promedio de 9,71% en
1992, frente a un 13,96% en 1991; el ratio ha bajadoe aGn maés,
hasta un 6,99% en octubre de 1993 2, En principio, esto va a dis-

16. “The Thai Fconomy in 1883 and Trends for 1994", Bangkok Bank Monthiy
Review, 1993 (oct), p. 13

17. “Economic Indicators of Thailand”, art. cit, p. 32
18, “Thailand 1993", ¢p. cit, p. 14
19. “Money and Banking”, Bangkok Bank Monthly Review, 1993 {oct.), p. 36.

20. "Price Indices”, Idem, p. 33; “Asian Development Outlook 1993, Asian Develop-
ment Bank, 1993, p. 266; v "Bank of Thailand Raises Rate Half a percentage
Point to Curb Inflation”, Bangkok Post, 19% (7/9), p. 15

21. "Money und Banking™, arl. cit., p. 36.
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minuir el influjo continuado de valores liquideg ¥ por ese el peli-
ligro inflacionario; ademads, se van a estimular las inversiones
-nacionales.

En los proximos afios no se presentaran problemas; para
1995 y 1996 las tasas de inflacién esperadas son de 5,77 v 5,9%
reaspectivamente, pero la tendencia ligeramente ascendente ya ha
estado atribuida a una escasez de la mano de obra de niveles de
calificacién relativamente altos 2%,

Parece que Tailandia se encuentra en una situacién econémi-
ca muy positiva, Sin embargo, a término, algunos problemas se
anunecian como posibles obstdculos para la prevencion del peli-
greo inflacionista.

En primer lugar, es necesario la ejecucion de grandes obras
plblicas. En la capitdl, Bangkok, 1a congestion de la red vial y la
polucién ambiental han tomado proporciones insoportables a cau-
3a del aumento del trifico 3!, La construccion de un “Sky train”
y de maultiples autopistas elevadas han sido planeadas, planocs pa-
ra la construccion de un metro existen, pero todo esto va a cos-
tar miles de millones de Baht 4. El gobierno trata de aminorar

22, "Thailand’s Macrozconomic Outlook: 1992-96", Theiland Development Re-
search Institute, Banpkok, 1892 (die.}.

23. Administradores de grandes empresas se gquejan que toma dos horas para
desplazarse de los alrededores de la cfudad a sus oficinas en el centro,

24. Un indicador {aungque sea mejorable) de que las inversiones en infraestruc-

tura publica se gquedan atrés, es la densidad de la red de transporte, en
comparacion con paises con niveles de Ingresos comparables v tenlendo en cuen-
ta la densidad de la poblacidon. Los datos sugieren que Tailandia tiene un retardo
en este campo.

NIVELES DE INGRESOS, RED VIAL Y DENSIDAD DE LA POBLACION

VIAS PAVIMENTADAS
PNE Densidad de la
Per Cdpita Desidad Encuestado Poblacién
(1992 USD} (Km./mil hab.) (%) fpor Kt}

Colombia 1330 309 42 29,3
Jamaica 1340 1881 10 218,2
Tunisia 1720 1177 55 51,2
Argelia 1840 1366 40 11,0
Tailandia 1840 513 A0 113,1
Polonia 1910 617 69 122,7
Costa Rica 1960 1059 22 62,7

Fuente: World Bank, ‘World Development Report’,
Washington, 1964, p. 162, 163, 224, 223
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la pesada carga financiera, desviindola hacia el sector privado,
pero ineluso si este sector financiara las obras totalmente, de to-
das maneras se va a causar una creacién de dinero importante
por parte de los bancos, i. e. el peligro tensiones inflacionarias.

Una segunda causa pogible de inflacién, es la necesidad del
gobierno de enfrentar y tomar acciones contra el problema de la
desigualdad en los ingresos y la consecuente concentracion de
riqueza. Mientras unos “tycoons” se enriquecen ripidamente a tra-
vés de especulacién de tierras y exportacion de productos a los
paises industrializados, una gran parte de la poblacién agraria v
de los trabajadores vive en la pobreza. Las estimaciones de la dis-
tribucion de los ingresos son dispersadas entre diferentes fuentes
v los variados métodos de calculo frecuentemente hacen que los
resultadogs no sean comparables. De una comparacion de coefi-
cientes gini sobre un periodo largo, se manifesté un importante y
casi continuo aumento de la desigualdad de los ingresos desde los
afios 60 hasta comienzos de los afios 80 ¥, Datos mas recientes
indican ademds, que la distribucién de los ingresos se ha movido
oblicuamente, sobre todo en la primera mitad de los afics 80, ba-
sdndones en la participacion en los ingresos de los quintiles méas
bajos y mas altos ¥, Cuando miramos la situacién més de cerca
resulta que la evolucién negativa en la distribucidén de los ingre-

25. Distribucidn de los ingresos en Tailandia: Coeficientes Gini y Variacion.

Arno Coeficiente Variacion de los Ingresos
1962-63 0,414 0,474

1968-69 0,429

1975-76 0,439 0,618

1981 0,446 0,858

Puente: M. Krongkaew, “‘Povertiy and Income Distribution”, en: P. Warr,
op. cit., p. 415.

26. Distribucidn de los ingresos en Taflandia: Distribuecidn por Quintiles.

PNB Purticipacion porcentajes ingresos consumo totales
Per Cpita
Ano (1992, USD) 20% mds bajos 20, 30, 4°Q. 5°Q.
Bulgaria 19924 1330 10,4 13,9 17,3 22,3 36,2
Colombia 1991a 1330 3,6 7.6 126 20,4 55,8
Jamaica 19350b 1340 6,0 9,9 14,6 21,3 48,4
Tunisia 1990b 1720 59 10,4 15,3 22,1 46,3
Argelia 1988b 1840 6,9 11,0 14,9 20,7 46,5
Tailandia 1988b 1840 6,1 4 13,6 20,3 50,7
" 1988/89a 1840 4,51 17,98 12,20 20,3 55,01
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8038 en la primera mitad de los afios 80, fue atribuible en alto grado
a que los ingresos agrarios ge quedaron atrds vy disminuyeron en
un 1%%; la poblacion bajo 1a linea de pobreza aumentd del 23% en
1980 hasta 29,5% en 1986. En lo que concierne a la tendencia ac-
tual y la situacién en el futuro proximo, las opiniones son diver-
sas. En efecto, éstas varian desde la estabilizacién en un nivel alto
hasta la deterioracion de la distribueién de los ingresos ", Sin
embargo existe un consenso en gue la distribucion de los ingresos
es 'relativamente cblicua”. Esto se confirma adema&s cuando se
hace una comparacién con la situacién existente en otros paises
con niveles comparables de ingresos %, Solamente Colombia pa-
rece tener una distribuecién afin mis oblicua,

Respecto a los campesinos sin tierra, el gobierno les ha pro-
metide repartir tierras que pertenecen a la tesoreria y & las fuer-

Polonia 1989a 1910 g2 138 17,9 23,0 36,1

Costa Rica  1989a 1960 4,0 91 143 21,9 50,8

Tailandia 1962/63a 7,90 860 12,10 21,60 49,80
» 1975/76a 6,05 9,73 14,0 2096 49,26
" 1980/81a 541 9,10 13,38 20,64 351,47
” 1985 /864 4,55 7,87 12,09 19,86 55,63

Fuente: World Bank, Wornd Development Report, W ashington, 1994, p. 162,

163, 220, 221; y A. Rabibhabana, "Social Inequity: A Source of Conflict in the
Future?”', Synthesis Paper IV. IDRI Year-End Conference, Jomtlen, 1963, p. 62.
ss55858 = parlicipacion e nlos ingresos por fraccidn; b = participacién en ¢l
consumo por fracecion.

27. Krongkaew (op. cit.) pronosticaba un aumento de la desigualdad con una

veloeidad creciente. Somchgi pronostica una estabilizacidn desde 1992 (J. Som-
chai, “Sources and Trend of Income Inequslity: Thailand 1975/76 and 1981, MA
Thesiz, Thammasat University, 1987), Akrasgnee ¢.2. demostraban con la ayuda
del modelo TRRYI-CGE, que un creclmiento econdmico causado por un aumento
en la demanda exdgens de exporteeiones de productos Industrigles resulte cete-
ris paribis en una acentuacion de las desigualdades en los ingresos (op. cit., p. 29,
30). No obstante los autores creen que no implica necesarlamente una deterio-
racidn de Iln distribucidn de los ingresos en el futuro priximo, visto gque el
crecimiento actual se desarrolla acompafiado por un aumento de las inversiones
un progreso tecnoldgico, el gesarrollc de otras actividades como el turismo, la
distribucidon espacial de las actividades industriales, etcétera. Sin embargoe la
congestion en Banglkok podria constituyir un obstdculo pars lg disminucidn de
la pobreza.

28. 5. Chupaka, “Landless Farmers to Gel Treasury Land’, The Nation, 193
{18/2), p. Al
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zas armadas ), Sin embargo, esto incorpora el peligro de defo-
restacién adicional de] pais y una disminucién de la calidad del
suelo 10,

En lo que concierne a los trabajadores, el sistema de seguri-
dad social existente contra enfermedades es obligatorio para los
patrones de empresas con mas de 20 empleados; éste seria even-
tualmente extendido a los empleados de todas las empresas. Ade-
mas, se ha planeado un sistema de beneficios para los hijos y de
aseguramiento de pensiones. Sin embargo, el gobierno es muy pru-
dente respecto de la imposicion de gravimenes a los patrones a
través de altas contribuciones sociales. Se teme el inicio de una
fuga de capitales hacia otros paises con sueldos bajos; sobre to-
do se piensa en los estados comunistas de China y Vietnam Gb.
Temporalmente, una contribucién de 1,5% sobre el suelo estd pre-
vista a cargo del empleado y lo mismo a cargo del patrén. El go-
bierno asumiria el resto de los costos a su cargoe. Es evidente que
una aplicacién seria de este plan significaria una carga pesada
para el Estado 92,

Segun Siam City Credit Finance & Securities el aumento de
los salarios minimos de 7 THB en Rangkok y de 6 THRB en la
provineia en abril 1994 ya significaria una presién sobre la in-
flacion (3%,

En tercer lugar, el gobierno estd también confrontado a un des-
contento creciente de sus funcionarios. Sus salarios no han cre-
cido en la misma medida que los salarios y jornales de los em-
pleados y trabajadores calificados del sector privado. 8i el go-
bierno quiere evitar que, como en muchos otros paises, la corrup-

29. En 1961 54.3% de la tierra ers cubierio de selva; en 1992 solamente gued¢
26.6%. (“Thailand Cop'ng with the Strains of Success"”, Benghkok Bank Mon-
thly Review, 1993 (feb.), p. 17}

30. Los selarios minimos en Tailandia son alrededor de cinco veces méds altos

que en China y Vienam (5 USIy/dia contra 1 USD/dia} (8. Chanjindamanee,
“Negative Results Show State of Textile, Garment Industry”, The Nation, 1994
(7:4).

31. M. Poifapchn, “Academic Pushes Spread of Health Care”, The Nation, 193
(22/2), p. B3.

32. N. Polkwamdee, “Minimum Wage H'ke May Spark Infiation”, Bangkok Post,
(17/035.

33. Los grados de participacion en in educacidn secundaria en Tailandia tienen
25 anos de retardo sobre los de Taiwan y son m#ds bajos que en Indonesia
y en las Fillpinas (N, Akrasanee ea., op. cit, p. 33).
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cion de los funcionarios aumente, deberia proponer alzas signifi-
cativas de sus salarios

Finalmente, en la medida en que la economia tailandesa se
debera orientar mas hacia actividades con mavor agregado v ma-
yor contenido tecnoldgico, ¥y que las tipicas actividades intensivas
en términes de mano de obra seran desplazadas hacia log nuevos
paises con salarios bajos, se podrd presentar una escasez de cier-
tos tipos de mano de obra calificada, que en seguida va a crear
una presion hacia arriba sobre el nivel promedio de los salarios.

Todo esto deja prever que en el futuro no sera tan ficil de
evitar un déficit importante sobre el presupuesto y que finalmen-
te Tailandia posiblemente ne va escapar al peligro de la inflacion
conectado con una industrializaciéon rapida.
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