EPM: VENDO MI VIDA, CAMBIO MI VIDA. ..

Guillermo Maya *

El Grupo de Definicién Empresarial (GDE) de EPM con el
articulo “la propuesta: Crear un Fondo de Inversién Social” &,
dio una respuesta parcial a la argumentacién que expuse en el
articulo “Privatizacién de EPM: la comunidad el mayor beneficia-
rio”, publicado por El Colombiano el pasado 13 de julio, a quien
debo agradecer su generosidad de criterios y de espacio. Sin em-
bargo, para llquldar de una vez por todas la polémica con el GDE
sobre el problema de las externalidades y su relacién con la muer-
te de la gallina de los huevos de oro, aceptemos la honestidad in-
telectual del GDE cuando afirma que el malentendido surgié por-
que: “el documento (del GDE) no expresa este punto con sufi-
ciente claridad”. E incluso la idea de crear un fondo de inversion
social (FIS), con el producto de la privatizacion, es posterior al
mismo documento, y asi lo reconocen sus autores: “Por eso hemos
hecho nuestra una idea, planteada en diversos foros en donde se ha
discutido la Propuesta de Definicién que clarifica y complementa
nuestro planteamiento original”.

Esto, con el fin de dejar la retérica y pasar al examen de la
propuesta del FIS. En principio, la defensa de la propiedad mu-
nicipal de las EPM se hace sobre la capacidad de prestar servi-
cios pliblicos eficientes y baratos a la comunidad, y por su capa-
cidad de entregar aportes econémicos a la ciudad, y a otras en-
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tidades, que financian parte del gasto social del municipio. En-
tonces, Ia pregunta es: ;la privatizacién de EPM, total o parcial,
y la constitucién del FIS garantizarian las dos cosas, es decir
eficiencia en los servicios y aportes por lo menos iguales a los que
EPM entrega y estaria en capacidad de entregar? Esto es lo que
el GDE tendria que demostrar, no mostrar o sefialar, y en este
sentido, el GDE esgtd en mora de hacer el analisis costo-beneficio
(tanto privade como social) del FIS, de las caracteristicas de su
portafolio, de su manejo administrativo, ete., frente a las diversas
formas juridicas que puede adoptar EPM.

Desde el punto de vista econdémico el cambio de un activo real,
productivo, como las plantas, las represas, los acueductos, efc.,
que posee EPM por activos financieros, acciones, titulos, bonos,
etc,, para su propietario, el municipio y nosotros los antioquefios,
seria muy riesgoso. En la prestacion de servicios pablicos se tiene
una experiencia ganada de 40 afios, y un capital humano de excel-
sag virtudes técnicas, que saben de su oficio. Con la constitueién
de un fondo de inversiones se entraria a depender de una econo-
mia de casino, como dirfa Keynes, cuando todos apuestan a ganan-
cias de corto plazo y especulativas, como es el juego de los fondos
de inversi6én, contrario al objetivo basico de toda empresa indus-
trial moderna como son las ganancias de largo plazo, basadas en el
crecimiento de largo plazo de la empresa.

{Qué tan inciertos, desconocidos, son los ingresos de las em-
presas de servicios piblicos domiciliarios? Son muy poco inciertos
porque sus mercados son no competitivos, es decir la empresa mar-
ca log precios ¢, Esto significa que EPM puede conocer bastante
bien, aunque no de forma exacta, sus ingresos por la venta de sus
servicios en avance. (| Es esto cierto, para un portafolic financie-
ro, constituidos por bonos, acciones, y titulos de diversa clase?
No lo es, 2l menos que los papeles sean de renta fija, como los
bonos. Los rendimientos de otro tipo de activos, como las accio-
nes, son inciertos, contingentes al desempefio de las empresas, y
mucho més si los mercados son competitivos, no pueden ser cono-
cido en avance, y sobre éstos sblo se pueden hacer conjeturas.

Con la privatizacién de las EPM se trata de salirle al paso a
las consecuencias que un mercado politico imperfecto, con una ma-
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yor injerencia en el destino de EPM debida al proceso de des-
centralizacién administrativa, y a la eleccién popular de alcaldes
puedan ocasionar en la estructura de EPM. La politizacién de
EPM puede determinar una pesada burocratizacién a la entidad,
y una escalada de la corrupcién. Igualmente, con la privatizacion
se evitaria que la toma de decisiones y la asignacién de log recur-
S0s se convierta en una opcién politica y no econdémica, lo que
llevaria a la ruina de EPM. Sin embargo, estos mismos riesgos se
corren con un fondo de inversiones, y probablemente pueden lle-
gar a ser mayores, porque entre mas liquido un activo el riesgo
de una enajenacién privada ilegal de los activos es maés alto, no
s6lo por parte de los politicos, sino también por los propios fun-
cionarios. Con sélo teclear en la pantalla del computador, los dine-
ros de un fondo de inversiones pueden llegar a cualquier cuenta
personal, en cualquier parte del mundo. ;Cuél raciocinio lleva a
pensar al GDE que los politicos respetarfan mas al FIS que a
EPM?

Si existe no s6lo la equivalencia de rentabilidad entre el capital
piiblico y el capital privado sino que existen ventajas insospecha-
das para EPM invirtiendo el producto de la privatizacién a tra-
vés de un Fondo de Inversiones con las que el Municipio podria
compensar ampliamente las pérdidas de los aportes, ;para qué el
capital pdblico va a excluir a los inversionistas privados de es-
tas oportunidades y les va a dejar una empresa de servicios pa-
blicos, que produce muchas externalidades positivas y que no pue-
den capturar los inversionistas privados para si, y de menor ren-
tabilidad? ;Para qué haya una mayor inversion social? La inver-
sion social se estd convirtiendo en la excusa no sélo para incre-
mentar el IVA sino también para privatizar a EPM, lo que hace
que las propuestas sean de por si bastante sospechosas, en cuanto
a su sensatez econdmica.

;Para qué convertir a EPM en principio en una empresa de
economia mixta, es decir privatizarla parcialmente? El principal
argumento es el de enfrentar la fiera competencia existente o po-
tencial en el sector de las telecomunicaciones, asumiendo el verti-
ginoso cambio tecnolégico de la industria, asociando un socio ex-
tranjero que no sélo aporte capital sino también tecnologia de
punta y know-how. Sin embargo, en el informe financiero de
EPM (1995) se puede observar como EPM, con su actual natura-
leza juridica de entidad publica auténoma del orden municipal,
tiene aportes de capital en varias sociedades anénimas de econo-
mia mixta, como gases de Antioquia S.A., Fen S.A., Antioquia
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Celular 8.A., Transmetano S.A., Entelco S.A. Esto nos lleva a pre-
guntar, jacaso es que con la nueva ley de servicios piiblicos domi-
ciliarios (142 de 1994) no es posible, convirtiéndose EPM en una
empresa industrial y comercial del estado, formar una empresa de
economia mixta, donde participe el capital nacional e internacio-
nal? Si la respuesta es positiva, manos a la obra.

Si existe alguien o algunos que quieran comprar a EPM, ¥y
tienen el dinero para hacerlo ;por qué razén no corren el riesgo
de todo inversionista, y siguiendo a los pioneros de la industria
antioguefia, que tuvieron ese raro atrevimiento, desaparecido ya,
cuando se fundaron las principales industrias de Antioquia, em-
prenden el establecimiento de industrias nuevas, generadoras de
empleo e ingresos en vez de comprar una existente como EPM?
De esta manera no sélo tendriamos una sino dos, tres, o méas em-
presas colaborando no sélo con la salud econémica de Medellin
sino también con su salud ptblica y social,

En conclusién, todos estamos de acuerdo con la importancia
de financiar el gasto social para Medellin, utilizando algunos de
los recursos que EPM, directa ¢ indirectamente puede generar.
Por dltimo, agradezco al GDE el alto sentido de respeto con que
ha asumido las eriticas de quienes hemos querido aportar, si no
soluciones por lo menos preguntas sobre el destino futuro de EPM,
v de seguro que ésta es una de las mejores maneras de velar por el
bienestar de los antioquefios. Y una pregunta final. ;Cual deci-
sién constituye o brinda una mayor salvaguarda del patrimonio
de EPM (2.5 billones de pesos), mantenerlas funcionando como
tales (ya se decidiria la mejor férmula) o convertirlas en dinero
contante y sonante que podria volatilizarse al cabo de cierto tiem-
po, entre el apetito de los agentes privados y la l6gica de optimi-
zar log votos de los politicos?
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