RESUMEN

En este articulo se adelanta un anélisis del proceso mediante el
cual la teorla econémica orlodoxa ha definido histéricamente el
ambito de sus objetos de estudio, mosirando que al hacerlo ha
incurrido en la concrecién de un “sistema econoémico” centrado
fundamentalmente en los valores de cambio y en el que la di-
mensién de los biofisicos ha quedado por fuera. Desde esta pers-
pectiva se argumenta sobre la responsabilidad que le cabe a la
teorfa econémica dominante en la crisis ambiental contempora-
nea, en la medida en que ha contribuido al transito de un “mundo
vacio® a un “‘mundo fleno”.

Se presentan los desarrolios mediante los cuales la economia
ortodoxa esta tratando de reincorporar a su cuerpo teénco ese
medic ambiente que ha permanecido inestudiado, se discute so-
bre sus caracteristicas y posibilidades en su propésito de
internalizar las externalidades mediante el enfoque Pigou y el
enfoque Coase. También se aborda la corriente heterodoxa de la
economia ecolégica, sus paradigmas y tendencias.
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ABSTRACT

In this article there is achieved an analysis of the process by vhich
the orthodoxal economical theory has historically defended the
extent of its object of study, demonstrating that vhen doing it it has
incurred in the concretion of an “economical system” fundamentally
centered in values of change in which the dimension of the
biophysics has been left outside. From this perspective we
argument abiut the responsibility that belongs fo the dominant
economical theory in the contemporary environmental cnisis, in
the measure in which it has contnibuted fo the transition of an
“empty world“ to a “full world".

We present the achievements by which the orthodoxal economy
is trying to reincorporate its theoric body to that enviroment that
has remained unstudied, we have discussed about its
characteristics and possibilities in its purpose of intemalizing the
extemnalities by means of the pigou focus and the Couse focus.
We also approached the heterodox current of the ecological
economy, its paradigmas and tendencies.

1. INTRODUCCION

La relacién existente entre la
Economiay el medio ambiente se
torna particularmente conflictiva
a medida que evoluciona, en el
tiempo, el pensamiento econdémi-
co. Esto debido fundamental-
mente a dos aspectos directa-
mente relacionados que se forta-
lecen reciprocamente: 1° El tipo
de "Sistema Econémico” que ha
construido la ciencia Econdmica
desde sus origenes y 2° El creci-
miento Exponencial de las distin-
tas actividades de la Economia
humana, impulsado incesante-
mente por la Racionalidad Eco-
nomica imperante.

Conla gran sintesis Greco-Ro-
mana, el hombre establecié una

organizacién social profunda-
mente antropocentrista, some-
tiendo a la naturaleza y convir-
tiéndola en objeto a su servicio;
luego las transformaciones que
hizo posible la Revolucién indus-
trial Fosilista propiciaron un mo-
do de produccién y de regulacién
en el que la racionalidad econ6-
mica se convierte en dominante
sobre categorias establecidas por
la Biologia, la Ecologia, la Antro-
pologia entre otras disciplinas.
Desde entonces el predominio de
los valores y principios econémi-
cos ha sido la constante y, como
veremos, ha conducido a conso-
lidar un “éxito econémico"” sin
precedentes en la historia del
hombre, ademas ha generado
unas condiciones biofisicas loca-
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les y globales que tornan insos-
tenible tal éxito en el tiempo.

Si la relacién problematica
existente entre Economia y me-
dio ambiente ha pasado relativa-
mente inadvertida, ello se debe a
la esencia de los axiomas Y pa-
radigmas de la teoria econémica
¥, a la exponencialidad en el cre-
cimiento de variables como: po-
blacién, produccion, transaccio-
nes, consumos.

Las multiples evidencias loca-
les y planetarias que presenta la
crisis ambiental actual estan po-
niendo en evidencia la insoste-
nibilidad biofisica, social y econé-
mica de la organizacién de la pro-
duccidn y consumo que involucra
hoy a la casi totalidad de los ha-
bitantes del planeta y que en el
ambito nacional le sirven de aci-
cate los respectivos planes y mo-
delos de desarrollo.

En 1972 se publicé el estudio
los limites al crecimiento, contra-
tado por el Club de Roma con un
equipo de investigadores del Ins-
tituto Tecnolégico de Massa-
chusetts dirigido por Dennis L.
Meadows en el que se relacio-
nan cinco sectores basicos en
la actividad de la Economia hu-
mana: poblacién, produccién
agricola, recursos naturales, pro-
duccién industrial y contamina-
cion. La proyeccién hacia el futu-
ro del modelo en el que inte-
ractuan todas las variables mos-
tré con toda claridad, por prime-

ravez, laidea de un colapso que
se producira a causa del agota-
miento de los recursos no reno-
vables, precipitando la crisis de
la base industrial primero y lue-
go el de los sistemas de servi-
cios y agricultura.

Los estudios que se han rea-
lizado desde entonces y las dis-
tintas conferencias convocadas
por las Naciones Unidas han for-
talecido la idea de una crisis am-
biental con manifestaciones lo-
cales y globales y una compleja
Red de causas.

Evidencias como el exagera-
do crecimiento en la apropiacién
humana de la biomasa, el calen-
tamiento del planeta, la destruc-
cion de la capa de ozono, la de-
gradacién de la tierra y de las
fuentes de agua, lareduccién de
la biodiversidad entre otras, son
consideradas cada vez con mas
fuerza como amenazas para la
continuidad de las actividades de
la economia humana y de la vida
misma en el planeta. La historia
de los Foros y Cumbres interna-
cionales sobre crecimiento, de-
sarrollo y medio ambiente cele-
brados desde Estocolmo (1 972)
hasta Singapur (1996) han con-
signado esta preocupacion.

Estas sucesivas reuniones han
propiciado la sensacion de un pro-
gresivo conocimiento de los pro-
bilemas ambientales. Las decla-
raciones politicas y el discurso ofi-
cial que se ha constituido en las
ultimas décadas reflejan po-

34 |

L



siciones optimistas para la solu-
cion de los problemas, pero ello
contrasta con las medidas indi-
vidualistas y reduccionistas pues-
tas en practica por los agentes
econdémicos, tanto a nivel indivi-
dual como agregado y con la fal-
ta de cumplimiento de muchas de
las metas consignadas en los con-
venios y protocolos para la solu-
cién de los mismos.

Ahora bien, en cada unade las
distintas ciencias no existe nece-
sariamente posiciéon unanime so-
bre las causas de la crisis; son
frecuentes las posiciones encon-
tradas no solo sobre las causas,
sino también sobre sus manifes-
taciones y alternativas de solu-
cién. En buena medida la dina-
mica de algunos de esos proce-
sos y la carencia de informacion
confiable y/o corroborable han for-
talecido, en muchos casos, lain-
certidumbre existente y polariza-
do las posiciones dentro de las co-
munidades cientificas.

En el caso particular de la Teo-
ria Econdmica, tanto o mas des-
tacable que la falta de criterios
unificados para interpretary resol-
ver los problemas ambientales lo
es el poco interés que tradicional-
mente han tenido los economis-
tas por estudiar estos asuntos.
En efecto, la preocupacion por
analizar la relacion causal existen-
te entre las actividades econémi-
cas y el medio ambiente es un
hecho reciente que sélo ha em-

pezado ha reconocerse e incor-
porarse en el cuerpo de lateoria
econdémica durante las Ultimas
tres décadas y dista mucho toda-
via en ser un aspecto central de
la economia académica que se
difunde actualmente en el mun-
do la cual sigue anclada a los pro-
cesos de |la valorizacion capitalis-
ta. Como lo ha sefalado José
Manuel Naredo en la ultima edi-
cién de su libro Economia en Evo-
lucioén (1996), en la Teoria eco-
némica dominante confluyen y
prevalecen ciertos rasgos como
fobia a la transdiciplinariedad,
poco afan de revisar sus funda-
mentos y creciente distancia-
miento de los problemas del mun-
do real; este ultimo aspecto ha
sido agudamente examinado por
Donal N MacCloskey ("Si eres tan
listo..." 1993) quien, en una re-
frescante reflexion, no sélo iden-
tifica las causas centrales sino
también sus efectos.

2. ECONOMIA DE FRONTE-
RA Y MEDIO AMBIENTE

La construccién del paradigma
rector del pensamiento econémi-
co dominante en cada periodo
histérico ha estado, necesaria-
mente, influenciado por el entor-
no cultural, por sus expresiones
politicas, cientificas y técnicas;
ello explica la complejidad que re-
viste el cambio de paradigma y
de axiomas entre las diferentes
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escuelas econémicas. Sise toma
como punto de partida la doctri-
na que cohesiond el pensamien-
to fisiocratico, se encuentra que
desde entonces la teoria econo-
mica ha evolucionado de manera
tal que cada vez depura y restrin-
ge el objeto de estudio y por lo
tanto también el ambito de "lo
economico”" y sus postulados.
Los siguientes planteamientos de
Naredo (1987) ayudan a compren-
der como ha sido este proceso en
el caso de la teoria econdémica:
"a lavez que se clasifica y sinteti-
Za un objeto de estudio se gene-
ra un entorno o medic ambiente
inestudiado que, al escapar a la
red analitica, al uso, aparece co-
mo algo difuso, desordenado,
asistematico”.

La visién de sistema econdémi-
co correspondiente al pensamien-
to de los Fisiocratas (que surge
en Francia entre 1756 y 1758)
consideraba que "todo lo credo
era util a nuestras necesidades
habida cuenta de las multiples
interdependencias observadas
entre animales, minerales y plan-
tas en el marco de un mutualismo
providencial... En consecuencia,
los fisidcratas trataron de conci-
liar la crematologia —centrada en
valores venales y pecuniarios—
con esa economia de la naturale-
za que extendia su objeto de es-
tudio al campo de la biosfera y los
recursos (conjunto U de la grafi-
cal).

Sin embargo, el dominio del
enfoque mecanico y causal redu-
jo el campo de estudio de la eco-
nomia estandar a aquellos obje-
tos que se consideraban directa-
mente Utiles para ser usados por
el hombre en sus actividades e
industrias (conjunto Ud de la gra-
fica1). (Naredo 1987).

En la economia clasica, el cre-
cimiento econémico constituia un
objetivo central respecto al cual
se conjugaban las posiciones cla-
ramente optimistas de Adam
Smith —En lariqueza de las Na-
ciones 1776— con unas mas pe-
simistas de David Ricardo, fun-
damentadas en la ley de los ren-
dimientos decrecientes en la agri-
cultura. El optimismo de Smith
provenia de las enormes posibili-
dades abiertas por la Revolucién
Industrial, la flexibilidad del nue-
vo orden que reemplaza al mer-
cantilismo, del auge del libre co-
mercio internacional, y en lo in-
terno, de la intervencién estatal;
no obstante, Smith no se plante6
un crecimiento econémico sin li-
mites.

Las hipotesis en las que Ricar-
do fundamenta su ley de los ren-
dimientos decrecientes —en
"Principios de Economia Politica
y Tributacién” (1817)— recono-
cen que existe un caracter limita-
do de los recursos, de latierra y,
por lo tanto, si se requiere obte-
ner mayor produccion seria ne-
cesario agregar sucesivas canti-
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dades de trabajo y capital, lo que
implicaba una menor remunera-
cién del trabajo como condicién
para mantener la tasa de benefi-
cio del capital y asegurar nuevas
inversiones. Desde esta perspec-
tiva, el crecimiento econémico a
largo plazo implicaba una reduc-
cién progresiva de los salarios que
en el limite se situarian al nivel
de subsistencia. Como alternati-
vas, Ricardo propuso las siguien-
tes acciones: —Control de la
poblacién, especiaimente en pai-
ses ricos y —una mas rapida acu-
mulacién de capital, especial-
mente en los paises pobres que
aun tienen tierras fértiles que per-
miten ampliar la produccién y
aplicar el capital.

La sintesis final de la Escuela
clasica entorno altema de los po-
sibles limites al crecimiento se en-
cuentra en John Stuart Mill quien
en 1848 publico "Principios de
Economia Politica”, obra en la
que previo que después de la fase
de progreso del capitalismo segui-
ria otra de Estado Estacionario,
considerd que el crecimiento per-
manente e ilimitado que acarrea
el progreso industrial es doloroso
y contrario a las aspiraciones del
género humano, por esta razén
le contrapone un Estado Estacio-
nario en el que se lograrian los
siguientes objetivos: acabar con
la lucha cotidiana, redistribuir la
riqueza e igualar e impulsar valo-
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res y razones estéticos y eco-
I6gicos. (Tamames 1980).

El optimismo inherente a la
concepcién de los economistas
clasicos se vio perturbado por los
planteamientos pesimistas de
Thomas Robert Malthus en su
"Ensayo sobre el principio de la
poblacion”(1798), en el que sos-
tenia que mientras la poblacion se
desarrollaba en progresién
geométrica (crecimiento expo-
nencial) la produccion de alimen-
tos tendia a hacerlo en progresién
aritmética (crecimiento lineal), por
lo cual en un momento dado los
recursos alimenticios resultarian
insuficientes y los salarios se si-
tuarian incluso por debajo del ni-
vel de subsistencia. Paraddjica-
mente Mathus cifré sus esperan-
zas para que la humanidad pudie-
ra salir de esta encrucijada en las
"limitaciones positivas": guerras,
hambres, epidemias y pestes.

Marx, por su parte, descarté la
posibilidad de un Estado Estacio-
nario, llamo la atencion sobre Ia
contaminacién humana de ios
rios y el deterioro de la naturale-
za por el avance industrial, con-
sidero el Estado-Estacionario in-
compatible con el capitalismo ra-
z6n por la que identificd, al so-
cialismo y al comunismo como
Unica salida al capitalismoy al Es-
tado Estacionario. (Tamames
1980).
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3. LA ECONOMIA
NEOCLASICA Y LA CON-
CRECION DE LO ECONOMI-
co

Hacia 1870 empieza a tomar
fuerza y cuerpo definido el enfo-
que metodologico y el conjunto de
proposiciones econémicas que
definen la Economia Neoclasica
0 Marginalista. Inspirada en los
planteamientos de pensadores
como Jean Batiste Say, August
Cournot, Heinrich Gossen, Alfred
Marshall, Francis Ysidro Edge-
worth entre otros, esta corriente
de pensamiento viene a llenar el
vacio de una teoria econémica
coherente que permitiera apunta-
lar el capitalismo y garantizar su
supervivencia amenazada por las
ideas socialistas que siguieron a
la publicacién de la obra de C.
Marx.

Entre las caracteristicas mas
importantes que tienen en comuin
los trabajos de los autores neo-
clasicos mas representativos in-
teresa destacar las siguientes,
aunque existen, no obstante, di-
ferencias en enfoques o en énfa-
sis entre autores individuales:

* El uso del método matema-
tico como instrumento necesario
para operativizar los conceptos
marginales y como método que
enfatiza la reciprocidad deter-
ministica de las variables.

* Elintento de construccién de
una teoria de los precios y la dis-
tribucién basada en la satisfac-
cién o utilidad por el lado de la
demanda y en el papel de la pro-
ductividad del capital por el lado
de la oferta.

* El empefio en definir una no-
cion de eficiencia econémica y de
convertirla en elemento de refe-
rencia del sistema econémico,
enfatizando las ventajas del sis-
tema de mercado libre para el
adecuado funcionamiento del
mismo.

Como podra constatarse, estas
caracteristicas han contribuido a
consolidar los paradigmas Neo-
clasicos y, al mismo tiempo, han
posibilitado que lo biofisico no re-
presente una restriccion fundamen-
tal para la economia humana.

En la concepcion Neoclasica
el funcionamiento del sistema
economico esta determinado por
la vigencia plena de la ley de Say
—la oferta crea su propia deman-
da—y por la existencia del equi-
librio Walrasiano en el que todos
los agentes econdmicos satisfa-
cen sus expectativas. Desde esta
perspectiva, las herramientas ma-
tematicas son fundamentales
para garantizar su funcionamien-
to. En esta concepcién meca-
nicista de lo social solo cabe y es
suficiente, una teoria eminente-
mente positiva, en contraposicion
con el componente subjetivo que
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acompafia los comportamientos
humanos.

La economia Neoclasica ex-
presa con mucho mas vigor que
su antecesora, la economia cla-
sica, el principio de la racionali-
dad econémica centrada en prin-
cipios de eficiencia economica,
uso racional de los recursos (ra-
cional en el sentido monetario:
costo beneficio privado), ma-
ximizacion de la utilidad y mini-
mizacién de los costos.

Con un sentido pragmatico,
desde esta perspectiva, se pue-
de definir a la ciencia econémica
como el estudio de la eleccién o
asignacioén de recursos escasos,
en donde la escasez relativa de
los factores de producciéon deter-
mina sus precios y sus beneficios.
Las funciones microecondmicas
de produccién recogen esta logi-
cay ellainspira las decisiones de
los productores.

La racionalidad econdmica asi
construida y vigente durante los
ultimos 120 afios, tiene una do-
ble implicacién para el uso no
sostenible de los recursos natu-
rales y la degradacién ambiental:
de un lado, el capital hecho por el
hombre (maquinas, herramien-
tas, etc.) se considera y valora co-
mo el bien escaso y costoso, al
que se requiere aumentarle la pro-
ductividad, y de otro, los recur-
sos naturales, definidos como
abundantes y aun infinitos, se ex-

plotan como si tuviesen bajo o
ningun valor.

El "laissez faire" que para
Adam Smith formaba parte de un
programa para aumentar la rique-
za de la nacién, se convierte en-
tre los neoclasicos en un dogma;
el Estado debe reducir al maxi-
mo su intervencién en el sistema
econdmico mientras el mercado,
si se le deja operar sin inter-
ferencias, garantizara la opera-
cién normal del sistema en el
tiempo. Este postulado consoli-
da mas aun el individualismo y el
utilitarismo que caracteriza a la
sociedad capitalista, de manera
tal que como lo planteara Karl
Polanyi (1944) "en lugar de que
la economia este incorporada en
las relaciones sociales, estas es-
tan incorporadas en el sistema
econdémico".

Ahora bien, con la proyeccion
de la revolucion neoclasica no
solo se desechd la interdependen-
cia existente entre animales y
plantas, y se sefial6 taxativa-
mente que los recursos naturales
no formaban parte de la ciencia
economica ya que solo ofrecian
utilidad potencial, sino que para
definir el campo de los objetos
econdémicos que se recogen
usualmente en los modernos sis-
temas de contabilidad nacional,

- institucionalizados desde los afnos

cincuenta, se ha procedido a
practicar para ello tres nuevos
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recortes. "El primero se produ-
ce al considerar so6lo aquel sub-
conjunto de lo directamente util
que es objeto de apropiacion efec-
tiva por parte de los agentes eco-
nomicos, formando asi parte de
sus patrimonios (conjunto Uda de
la grafica 1). El segundo recorte
se practica al retener solamente
aquel subconjunto de los objetos
apropiados que tiene valor de
cambio (conjunto Udav de la gra-
fica 1). Eltercerrecorte consiste
en tomar del campo de lo apro-
piable y valorable solamente
aquellos objetos que se conside-
ran producibies" (conjunto Udavp
de la grafica 1). (Naredo 1987).

El derrotero que ha caracteri-
zado la evolucién del pensamien-
to econdmico incentiva toda pro-
duccién industrial y por consi-
guiente el aumento del valor mo-
netario del conjunto Udavp, pero,
paradéjicamente, y esto no lo con-
signa la légica econémica neo-
clasica tradicional, esa produc-
cién reduce las disponibilidades
y la calidad del conjunto Ud, al
usar recursos y contaminar.

La economia neoclasica ha
construido una racionalidad en la
que los procesos de valoraciény
el crecimiento del PIB asociado,
son fines en si mismos; pero esa
misma dinamica reduce progre-
sivamente la posibilidad de valo-
rizar el capital hecho por el hom-
bre en la medida que agota y/o
degrada el recurso natural com-

plementario sobre el que actua.
Estos procesos no podran, por lo
tanto, perpetuarse en el tiempo,
también la expansién geografica
y la sustitucién progresiva de in-
versiones productivas tienen limi-
tes fisicos.

El fin ditimo de la organizacién
social capitalista, cifrado en la
valorizacion del capital, en la re-
produccion ampliada del mismo
(D-M-D’) se ve concitado por la
existencia de recursos naturales,
incluido el medio ambiente, que
son finitos, y cada vez mas esca-
s0s con respecto al arsenal artifi-
cial creciente.

Si bien es cierto que la teoria
econdmica ha podido sortear con
relativo éxito las crisis "econémi-
cas" acudiendo, segun el caso, a
politicas Keynesianas, monta-
ristas, de expectativas racionales,
también lo es que las mayores y
mas dificiles amenazas para la
estabilidad y conservacién del sis-
tema econdémico constituido pro-
vienen ahora de "lo no econdmi-
co" de ese medio fisico no inclui-
do en la teoria econémica desde
el principio.

Es indudable que el paradig-
ma que rige la economia desde
la revolucién Neoclasica ha pro-
ducido transformaciones funda-
mentales en la escala del produc-
to social, en el avance de la téc-
nica y de los procesos de produc-
cién, en la distribucién espacial
de la poblacion, en los habitos de
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consumo y aun en la esperanza
de vida, también lo es que estos
procesos han sido profundamen-
te asimétricos tanto domésti-
camente como en el ambito in-
ternacional. Pero es igualmente
cierto que todo este crecimiento
y desarrolio econémico ha so-
cabado el ambito biofisico indis-
pensable a cualquier actividad
humana. El crecimiento expo-
nencial de variables como la po-
blacién, la produccion, las tran-
sacciones y el consumo resulta
hoy un contrasentido desde lo
biofisico. Como lo anticipara He-
gel, la morbosa intensificacion de
sus propios primeros principios
acarrea el resquebrajamiento y la
caida de las civilizaciones, por lo
pronto y desde la perspectiva
ecolégica, ha producido el paso
de un mundo vacio a uno lleno.

La crisis ambiental contempo-
ranea con sus multiples manifes-
taciones esta exigiendo que los
economistas reformulen la nocién
vigente de sistema economico
cerrado y unidimensional, centra-
do en la produccion y reproduc-
cién ampliada de valores de cam-
bio y se retome, el contexto
biofisico que tenia el sistema en
el esquema de los fisiocratas.

Para alcanzar este proposito
es necesario superar los limites
inherentes a |a red analitica que
lo habia segregado y buscar otras
mas eficaces para sistematizar el
nuevo campo de estudio, esta ta-
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rea se torna mas exigente si se
tiene presente que entre los eco-
nomistas ha predominado "la pre-
ocupacién de conservar y exten-
der el radio de accién de viejos
enfoques, sobre aquella de revi-
sarlos y replantearlos para tratar
mejor ciertos aspectos que des-
bordaban el terreno usual de sus
aplicaciones” (Naredo 1987).

Las exigencias para construir
la nueva racionalidad econdémica
provienen también del hecho de
que los paradigmas actuales son
cada vez menos defendibles
como paradigmas absolutos vy,
ademas, los avances en la cultu-
ra, en otras ciencias, asi como las
exigencias politicas, inducen
cambios préacticos y nuevos de-
sarrollos teéricos.

4. ORIGENES Y EVOLUCION
DE LA ECONOMIA
AMBIENTAL

Para estudiar el medio fisico
que permanecia inestudiado al
escapar al universo de los valo-
res de cambio propio de la eco-
nomia neoclasica, medio que vie-
ne dado por: a) los recursos na-
turales que existian antes de ha-
ber sido valorados y utilizados en
el proceso econémico y b) por los
residuos artificiales que este de-
vuelve al medio fisico cuando ya,
por definicion, carecen de valor
(Naredo 1987), los economistas
estan acudiendo a dos opciones
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tuamente para alcanzar tal pro-
posito: la economia ambiental y
la economia ecolégica.

El primero de estos enfoques,
que autores como Michael E. Col-
by define como paradigma de pro-
teccién ambiental, trata de exten-
der el radio de accion del instru-
mental teérico de la economia
neoclasica para ocuparse de ese
medio ambiente inestudiado; se
lleva a cabo, a su vez, por tres
caminos: el primero, abierto por
Arthur C. Pigou en "La Economia
del Bienestar" (1920) para tratar
de corregir las fallas o imperfec-
ciones del mercado, al constatar
que hay diferencias entre los cos-
tos privados y los costos socia-
les. Propone comparar los cos-
tos —o los beneficios— sociales
conlos costos privados de las em-
presas mediante impuestos —o
subsidios—. En el casodeunim-
puesto, este sera exactamente
igual al costo externo marginal en
el nivel de contaminacion "6pti-
mo"; en el nivel de contaminacién
"6ptimo” la ganancia marginal es
igual al costo externo marginal.

Otro es el camino abierto por
Ronald Coase, aunque sus prime-
ros trabajos se remontan a los
anos treinta, su aporte se com-
pendia en el texto "El problema
del costo social” (1960); a dife-
rencia de Pegou, Coase sefala
que las externalidades se deben
a fallas en los derechos de pro-
piedad, a la ausencia de tales

derechos y que corresponde al
gobierno resolverlas.

El otro aporte lo representa la
regla de Gray-Hotelling de asig-
nacion optima intertemporal de un
recurso agotable, presentada por
Lewis Gray en 1913-1914 y por
Hotelling en 1931; aplica el prin-
cipio maximizador del equilibrio
Walrasiano para fijar los precios
al consumo de los recursos natu-
rales agotables, haciendo interve-
nir hipdtesis relativas a las prefe-
rencias de las diversas generacio-
nes.

Puesto que "el anico instru-
mento de medida que esta dis-
ponible en fa vida social, es el di-
nerc” Pigou considera que a ese
equivalente deberan reducirse las
externalidades, si a éstas no se
les puede dar valor, la solucién
Pigoviana no sera posible. Este
es un aspecto fundamental para
que la Economia Ambiental pue-
da aplicar su vigeroso instrumen-
tal teérico-operativo y los gobier-
nos disefen politicas para la va-
loracién e internalizacién de las
externalidades.

Los postulados de Pigou die-
ron origen al principio "contami-
nador pagador” acogido por los
paises desarrollados desde 1972,
este principio establece. —El
contaminador paga. —El poder
publico fija la decisiéon. —El am-
biente estara aceptable.
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Si bien este principio esta sien-
do ampliamente utilizado por los
paises industrializados para ga-
rantizar, ademas, que no se pre-
senten distorsiones de precios en
el comercio internacional, su éxi-
to es discutible en presencia de
estados auténomos y ante la fal-
ta de instituciones internaciona-
les que puedan obligar a su cum-
plimiento efectivo. No obstante
que los paises mas industriali-
zados de Europa tienen amplia
tradicién en aplicar el instrumen-
tal Pigoviano, el elevado indice de
desempleo que tienen actualmen-
te les suscita un conflicto con la
adopcién de impuestos altos al
ambiente, ello puede incidir en
flexibizar algunos controles.

Coase, por su parte, le contra-
pone al esquema de Pigou el prin-
cipio segun el cual las externa-
lidades provienen de fallas en los
derechos de propiedad, tales fa-
lias se pueden suprimir mercan-
tilizandolas; la definicién de los
derechos de propiedad entre con-
taminador y contaminado puede
lograrse mediante reglas definidas
por el gobierno. Las externalida-
des se pueden suprimir por me-
dios como permisos de contami-
nacién y cuotas intercambiables.

En el cuadro 1 se resumen las
propuestas de la economia am-
biental y la economia ecolégica
en el ambito de las externalidades
y en el papel del Estado; para la

primera se compara la opcién de
Pigou con la de Coase.

Juan Martinez Allier, unode los
precursores de la corriente de la
Economia Ecolégica define como
sigue el ambito en el que opera
el modelo de Coase: "Este fun-
cioha bien cuando se trata de
externalidades mutuas entre em-
presas, o de una empresa hacia
otra, y si esas empresas son ca-
paces de atribuirle a las exter-
nalidades un valor monetario ac-
tual. Silaexternalidad hace sen-
tir sus efectos en el futuro, inter-
viene entonces la cuestién de la
tasa de descuento o actualiza-
cioén. También funciona el razo-
namiento de Coase si se trata de
externalidades entre consumido-
res o entre empresas y consumi-
dores, siempre que podamos
identificar a todos los afectados y
que estos adjudiquen valores mo-
netarios a las externalidades".
(Martinez A., curso basico de
Economia Ecolégica, 1995).

Se entiende entonces gue una
negociacién Coasiana exitosa im-
plica satisfacer supuestos restric-
tivos: se requiere establecer, por
ejemplo, quienes son los perjudi-
cados con una determinada acti-
vidad que contamine la atmésfe-
ra, puede tratarse de seres vivos
que se encuentran muy distantes
o que no han nacido atin. Sere-
quiere que los perjudicados sean
identificados y puedan acceder a
una negociacion.

| S Ao |



Ahora bien, las principales li-
mitaciones que enfrentan estas
dos expresiones de la economia
ambiental (la de Pigou y la de
Coase) se centran en la imposi-
bilidad de una "internalizacion"
convincente de las externalidades
debido a razones como: 1. au-
sencia de las generaciones futu-
ras en los mercados actuales y
2. la inconmensurabilidad de los
elementos de la economia. En
paises no desarrollados como Co-
lombia, la falta de informacién
representativa y confiable sobre
muchos de los procesos conta-
minadores y sus manifestaciones,
sumado a la poca tradicién en el
uso de los instrumentos econé-
micos necesarios, representan
unarestriccion adicional.

Otro elemento conflictivo en el
disefio y aplicacion de estas poli-
ticas ambientales en el ambito de
las economias nacionales surge
de la independencia y autonomia
relativa que tienen las institucio-
nes; no es facil conciliar los obje-
tivos que animan a los ministe-
rios y demas entidades encarga-
das del medio ambiente (surgidas
normaimente dentro de una visién
de proteccion ambiental), con los
responsables de las actividades
de crecimiento y desarrollo eco-
némico.

Es importante destacar tam-
bién que los efectos negativos de
la crisis ambiental en los bienes
planetarios, sobre los que tiene

derecho e interés toda la huma-
nidad, tanto los individuos como
los estados, son mayores dia a
diay la administracion de los mis-
mos es una prioridad si se quie-
ren evitar causas de futuras con-
frontaciones internacionales.
Pero, paradéjicamente, tanto la
racionalidad econémica dominan-
te como el manejo politico auté-
nomo (aunque desigual entre
ellos) en los estados nacionales,
impide que se definan, por ejem-
plo, los derechos de propiedad,
necesarios para una estrategia de
solucién. Es aqui donde se pone
de presente la importancia de una
autoridad mundial, distinta al po-
der hegemonico que ejercen las
potencias mundiales en beneficio
s6lo de sus prioridades naciona-
les y de intereses privados. Se
requiere, por el contrario, una
autoridad multilateral ampliamen-
te reconocida y acatada por los
estados nacionales, que vele por
el cumplimiento de los convenios
y protocolos internacionales.

Esta realidad internacional
contrasta, en el ambito nacional,
no obstante las dificultades que
se han sefialado antes, fortaleci-
da araiz de la publicacién de "la
tragedia de los comunes" (G.
Hardin, 1967) a partir de la cual,
con frecuencia, los economistas
y los gobernantes consideran que
la defensa del medio ambiente
exige su apropiacion privada.
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5. LACORRIENTE DE LA
ECONOMIA ECOLOGICA

A diferencia de la Economia
Ambiental que, como se ha se-
fialado, aborda los problemas am-
bientales extendiendo la idea
usual de "sistema econdémico” a
determinados objetos ambienta-
les, valorizandolos y privatizan-
dolos; la corriente de la economia
ecolégica, aborda directamente el
estudio de esos objetos desde la
idea de Biosfera y de los eco-
sistemas en los que se integran
(Naredo, 1996). La Economia
Ambiental se enmarca en el uni-
verso del valor y en la relacion
costo-beneficio que lo envuelve,
los defensores de la economia
Ecoldgica lo hacen desde los pro-
pios recursos y ecosistemas a
gestionar. Lo razonable seria co-
nectar ambos enfoques y esto es
lo que proponen, por ejemplo,
Herman Daly y Robert Constanza
en el libro colectivo Ecological
Economics (1991).

El pensamiento de la econo-
mia Ecolégica es relativamente
reciente, esta en proceso de cons-
truccién y en el se articulan dife-
rentes enfoques, constituyendo
una expresion heterodoxa (cuadro
1). Sus origenes modernos pue-
den encontrarse en las reflexiones
del economista Kenneth E. Bou-
Iding (1945, 1949) quien, cuan-
do todavia los problemas de la
ecologia y de los limites no re-
vestian la magnitud actual, advir-
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tio que el futuro de la economia
del planeta tendria que concebir-
se como un sisterna cerrado, que
era necesario pasar de la econo-
mia del cow-boy al navio espa-
cial tierra (Tamames 1974).

Otro aporte fundamental lo re-
presenta el camino abierto por el
economista y matematico Ru-
mano Nicholas Georgescu-Rogen
a partir de su obra "La ley de la
entropia y el proceso econémico”
publicada en 1971, apoyado de
las siguientes consideraciones
basicas Georgescu-Rogen conci-
be lo econdémico como una exten-
sién de lo biofisico: la especie
humana es una especie biolégi-
ca como las otras, como todas las
especies existentes en la tierra,
la especie humana esta confina-
da en un mundo limitado (la
biosfera, el navio espacial tierra),
dentro de ese medio limitado
nuestra especie esta restringida
por las leyes fisico-quimicas que
son las de la termodinamica.

Las leyes de la termodinami-
ca clasica se originan en los si-
glos XVl y XIX a raiz de las pro-
piedades de la maquina de vapor,
pero fue Georgescu-Rogen el pn-
mero en sefalar que sus princi-
pios tienen consecuencias en la
economia humana. El primer
principio establece la conserva-
cidén de la energia, la energia con-
tenida en la materia no se destru-
ye por su uso, se transforma. El
segundo principio establece que
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existe una pérdida inevitable de
la calidad de la energia, es el prin-
cipio de la degradacion de la ener-
giay generacion de entropia.

La grafica 2 representa la pro-
duccién econémica desde una
perspectiva biofisica, el rectangu-
lo central del esquema represen-
ta el sistema econémico propio de
la perspectiva ortodoxa Y que
constituye una simplificacién in-
justificada cuando se enmarca en
un ambito biofisico mas amplio.

Georgescu-Roger muestra
que la materia-energia que entra
en el proceso econémico en un
estado de baja entropia sale en
uno de alta entropia, ese proceso
significa entonces degradacién de
la energia de la materia, incluida
la especie humana: por esta ra-
z6n considera que se debe pro-
curar el decrecimiento de la acti-
vidad econémica, colocar barre-
ras para bajar el consumo de re-
cursos y la contaminacién, mini-
mizar los desechos; en sintesis
hacer mas con menos.

Apoyados en los planteamien-
tos de Georgescu-Rogen, los pre-
cursores de la economia ecolé-
gica formulan dos tipos de criti-
cas a la economia neoclasica,
criticas que tienen que vercon la
actividad econémica y la gestion
de los recursos. La primera se
refiere a la nocién de externalidad:-
mientras la economia neocldsica
considera las externalidades co-
mo algo anormal que se puede
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resolver, corrigiendo las fallas del
mercado o los errores del gobier-
no, la economia ecolégica, por su
parte, considera que son algo nor-
mal, inherentes a la produccién y
al consumo; como alternativas
proponen bajar el crecimiento
econdmico, para minimizarlas.
La segunda critica se refiere a la
escasez: la economia neoclasica
sigue considerando que existe es-
casez relativa de capital artificial
y abundancia de recursos natu-
rales; por el contrario, la econo-
mia ecolégica enfatiza el agota-
miento de los recursos naturales
y la abundancia del capital artifi-
cial en todas sus formas asi como
la ampliacién del efecto vertede-
ro, debido a que el planeta cons-
tituye un sistema cerrado. Laeco-
nomia ecologica sostiene que la
esfera econdmica esta, por tan-
to, sometida a las leyes de la
biosfera.

llya Prigogine, Premio Nobel
de Fisica, ha propuesto una nue-
va visién termodinamica en base
a las estructuras disipativas;
mientras la termodinamica clasi-
ca analiza los sistemas cerrados,
la disipativa lo hace para sistemas
abiertos fuera del equilibrio, como
lo es el sistema econémico.

Trabajos recientes de destaca-
dos investigadores de la corrien-
te de la economia ecolégica re-
cogen esta nueva perspectiva
(Herman Daly y su equipo de co-
laboradores, Elmer Alvater, entre




otros), sostienen que las leyes de
la entropia y la materia impondran
un limite al desarrollo econémi-
co, esta consideracion le permite
a H. Daly hablar de desarrollo o
Estado Estable en contraposicion
al decrecimiento impulsado por
Georgescu-Rogen o al crecimien-
to cero invocado como reaccién
al informe del Cilub de Roma de
1972. Daly concibe el Estado Es-
table como un punto de vista nor-
mativo, de principio, en el que la
poblacién debe permanecer esta-
ble, se puede reproducir el capital,
innovar y continuar la produccién
ala vez que se deben establecer
nuevos indicadores como cuen-
tas ambientales y PNB verde.

En el trabajo "El precio del
bienestar” el investigador Aleman
Elmer Alvater (1994) caracteriza,
desde la perspectiva de los nue-
vos conceptos de la termodina-
mica, la organizacion - desorga-
nizacion social de la produccion
capitalista, que depende del con-
sumo de energias fosiles y esta
orientada por practicas de regu-
lacion Fordista-Taylorista; Alvater
sustenta ampliamente que en tal
organizacién o sistema: —el or-
deny el desorden se correspon-
den reciprocamente; el orden co-
rresponde a la organizacion que
presentan las sociedades del cen-
tro y el desorden a las socieda-
des de la periferia, —el incremen-
to de la productividad capitalista
acarrea niveles altos de entropia
social, de tal manera que los cos-

tos preventivos o de recuperacion
son mayores cada dia sin que ello
este incorporado en el calculo tra-
dicional del PIB, —la globali-
zacién de la economia implica
también la globalizacién de la
ecologia, con la consecuente per-
dida de diversidad biolégica y
mayor inestabilidad de los
ecosistemas, —la proteccién
medio ambiental se ve mas limi-
tada por su rentabilidad econdémi-
ca que por su viabilidad técnica,
—lejos de alcanzar un equilibrio,
el sistema en su conjunto nece-
sariamente se aparta de el, —con-
dicién necesaria para lograr obje-
tivos como ecodesarrolio, co-de-
sarrollo o desarrolio sostenible, es
que las instituciones basicas de
la sociedad no sean sacrosantas.

Alvater considera que la base
energética de una economia y
una sociedad con perspectivas de
futuro esta en el flujo energético
permanente del sol, por esta ra-
z6n argumenta en favor de una
"revolucion ecologica, es decir,
solar"; advierte que el tiempo que
ha transcurrido desde la revolu-
cién industrial hasta el apogeo del
fordismo —mas de doscientos
afios—, "son un periodo corto
para malgastar los recursos fosi-
les de una historia terrestre de
muchisimos millones de afios. La
revolucion solar debe cumplirse
en un periodo de tiempo mas bre-
ve; si no, podra suceder que tu-
viera lugar en un planeta desha-
bitado" (Alvater, 1994).
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GRAFICA 1

LOS OBJETOS UTILES Y SU RELACION CON LA IDEA USUAL
DE SISTEMA ECONOMICO

U = Todos los objetos que componen la biosfera y los recursos
naturales.

Ud = Sélo aquellos objetos directamente Gtiles para ser usados
por el hombre o empleados en sus elaboraciones o industnas.

Uda = Sélo aquellos objetos directamente utiles que han
sido apropiados.

Udav = Sélo aquellos objetos apropiados que han
sido valorados.

Udavp = Sélo aquellos objetos apropiados y
valorados que se consideran productibles.

Udavp (Udav (Uda(Ud (U

Tomado de: Jose Manuel Naredo. Que pueden hacer los economistas para ocu-
parse de los recursos naturales ? desde el sistema econémico hacia la economia
de los sistemas. Revista Pensamiento Iberoamericano, Madrid 1987.
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GRAFICA 3

LA EVOLUCION DE LOS PARADIGMAS ECONOMICOS

Economia
ecolégica
2 2
& & £ 5 &
< O
e8| EES £
& Bg 8 & &
o ¢ ] &
& < §
g Distribucion Asignacién Escala, energia
& | neomarxista neoclasista, neomal-
- etc. thusiana
Economia
clasica

Fuente : Michael E. Colby, La Administracién ambiental en el desarrollo : Evolucidn de los
paradigmas, 1991.

GRAFICA 4

REPRESENTACION GRAFICA DE LOS OBJETIVOS CONFLICTIVOS ENTRE
CRECIMIENTO ECONOMICO, EQUIDAD Y SUSTENTABILIDAD

Desarrollo Sutentable = F(Crecimiento econémico, equidad y sustentabilidad ambiental)

___________ o _wo_ | ___ _ 1 ]
Crecimiento | Des. Susten- Equidad
(Proceso de tabte (proceso de
materializa- (area facti- transaccion)
cion) ble)

b oo ot s— —

S ——

Sustentabilidad

— o — — ——s — — — o— oo———

— — — —— St s o— Voot snsusists sl

(proceso de manejo de ambito)

0 Ambito

Fuente : Peter Nijkamp, Regional Sustainable Development and Natural Resource Use Worl
Bank Annual Conference on Development Economics. April 26-27, 1930, Washington D.C.
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CUADRO 1

RESUMEN DE LAS PROPUESTAS:
ECONOMIA AMBIENTAL Y ECONOMIA ECOLOGICA

ECONOMIA AMBIENTAL
Ortodoxa (Neoclasica)

ECONOMIA ECOLOGICA
Heterodoxa

Tradicion Pigouviana | Enfoque Coasiano

Externalidades

Se deben a las fallas
del mercado

Se deben a las fallas en
los derechos de propie-
dad (fallas de gobierno)

Son inherentes a las acti-
vidades de¢ la economia
humana. Son funciones
del desarrollo econémico

Se suprimen median-
te internalizacion

Se suprimen mediante
mercantilizacién

Solo se puede minimizar
(el flyjo total de insumos
y desechos) “throughput”

La condicién para la
supresion de las ex-
ternalidades es la eva-
luacién monetaria del
costo social

La definicion de los

derechos de propiedad
(el que llegue primero,
reglas del Estado, etc.)

Toma de conciencia de la
esfera econdmica en el
marco de la biosfera, de los
limites de los recursos (sto-
cks finito, leyes de la ter-
modinamica)

Los medios para su-
primir las externa-
lidades son impuestos
y deducciones

Permisos de contamina-
ci6n y cuotas intercam-
biables

Accidn con base en principios
filosoficos: precaucion, no
arrepentimiento, y elementos
como: nuevos indicadores,

capacidad de carga, restric-
ciones de sostenibilidad (to-
dos los medios son validos)

Papel del Estado

Intervencionista y re-
gulador. Debe paliar
las fallas del mercado

Liberal intervencionista.
Sélo debe garantizar el
respeto a las leyes

Confuso. Debe poner en
practica las medidas nor-ma-
tivas pero atn no se sa-be
como. Debe rescatar la co-
munidad nacional, la rena-
cionalizacién del ca-pital
(cada vez més capital nacio-
nal y menos transnacional.)

Tomado de: Posada Luis Guillermo y Vargas P. Elkin, Desarrollo Econdmico Sostenible
Relaciones Internacionales y Recursos Minero-Energéticos, Universidad Nacional de Co-

lombia, Medellin, 1997,
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