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RESUMEN

La fase agroalimentaria mundial se ha caracterizado por el
dominio ejercido por parte de los paises desarrollados, princi-
palmente con subsidios concentrados en las empresas mas
grandes con el objetivo de evitar la sobreproduccion, y por el
ejercido por parte de fas grandes empresas transnacionales
sobre los productores rurales scmetidos a producir a mas
bajos precios sin subsidios, traducido asf en un declive pro-
ductivo y en dependencia alimentaria; por lo tanto se puede
observar claramente una concentracion y centralizacion de
la produccion agroalimentaria mundial en unos pocos agen-
tes econoémicos.

ABSTRACT

The worid-wide agro-alimentary phase is characterized by the
dominion exerted by of developed countries, mainly with
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subsidies concentrated in the great companies with the
objective to avoid the overproduction, and by the exerted one
on the part of the great transnational companies on the rural
producers who are subject to produce at low prices without
subsidies. This is translated in a productive declivity and
alimentary dependency. therefore it can observe clearly a
world-wide agro-alimentary production concentrated in few
economic agents.

INTRODUCCION

Durante los afios noventa emergio a nivel mundial una nueva
fase agroalimentaria mundial comandada por las agroindustrias
transnacionales, quienes han impulsado mutaciones esenciales
en las formas de dominio sobre los paises subdesarrollados y
sobre los productores rurales del orbe.

La fase emergente ha traido consigo el fortalecimiento de la
lucha por la hegemonia alimentaria entre los paises desarrolla-
dos, un proceso de concentracion de la produccién mundial de
alimentos basicos en unos cuantos paises, una tendencia decre-
ciente de los precios de los alimentos que no responde a una
situacioén ciclica sino estructural, un proceso de marginalidad de
la agricultura y de los pequefnos y medianos productores tanto en
los paises desarrollados como en los subdesarrollados, un creci-
miento de la produccién industrial a expensas de la agricola y un
proceso de pauperizacion sin precedentes entre la poblacion ru-
ral de los paises subdesarrollados.

La fase agroalimentaria global se caracteriza por una enor-
me fragilidad alimentaria, toda vez que tiende a debilitar fuerte-
mente la produccion basica de los paises subdesarrollados, a la
vez que la concentra peligrosamente en los paises desarrollados,
lo cual genera que el declive de la produccién en estos ultimos,
por catastrofes naturales o guerras, repercuta en todo el mundo,
minando las existencias alimentarias y poniendo en riesgo la sa-
tisfaccién basica mundial. En este ensayo pretendemos demos-
trar que, a partir de los afios noventa se ha inaugurado una nueva
fase alimentaria mundial a la que llamamos global,’ la cual ha tras-
tocado desde sus raices al mundo de la postguerra. Aun cuando
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la fase abarca toda la produccidén agropecuaria, por motivos de
espacio, aqui tomamos como eje la produccion de alimentos ba-
sicos, en particular los cereales, en tanto constituyen los cultivos
esenciales de la alimentacion y por ello, los que permiten rescatar
las principales tendencias de la nueva fase mundial.

. LAS CONDICIONES PARA EL ASCENSO DE
LAFASE AGROALIMENTARIA GLOBAL

Durante los afios ochenta sobrevino a nivel mundiai una crisis
agroalimentaria de gran envergadura. El detonador fue la caida
en picada de los precios internacionales de las materias primas
de origen agricola.’

El declive de las cotizaciones se debi6é fundamentaimente a
la expansién productiva ocurrida en Estados Unidos y la entonces
Comunidad Econémica Europea durante los afios setenta, asi
como a la entrada al mercado de paises como Argentina y Cana-
da. Tal exceso productivo choco en los afos ochenta con una fuer-
te restriccion de la demanda mundial originada por la caida de los
precios del petréleo y la llamada “crisis de la deuda” en los paises
subdesarrollados. En consecuencia sobrevino un proceso de so-
breproduccion mundial de alimentos sin posibilidades de coloca-
cion rentable en el mercado.

En los paises desarrollados ocurrid la quiebra masiva de los
pequeiios y medianos productores familiares,® mientras que en
América Latina la produccién agricola se desaceleré pues bajo
de un crecimiento del orden de 3.6% en la década de los setenta
a 1.6% de 1985 a 1990. El valor de las exportaciones de produc-
tos agropecuarios practicamente se estancé pues crecié al 0.15%
entre 1980y 1991,* mientras el valor agregado de la rama indus-
trial decrecié al —0.6% anual durante la década de los ochenta.®
Lainversién agropecuaria, por su parte, cay6 a un promedio anual
del 3% de 1980 a 1990, a pesar de que en la década anterior
habia crecido al 7.2% (Kay, Cristébal. 1994:5).

Sobrevino también durante los afilos ochenta un proceso co-
nocido como la “destercermundializacién” de la inversion extran-




jera directa, que consistié en repatriar hacia las matrices de ori-
gen el capital de las grandes agroindustrias transnacionales, con
lo cual se retrajo fuertemente la inversion directa en los paises
subdesarrollados y se desaceleré la produccién alimentaria in-
dustrial. (McMichael Ph., 1994:293).

Como resultado de la crisis sobrevino un proceso de recom-
posicién y centralizacion del capital, que generd las condiciones
para la recuperacion en los afios noventa. Un ejemplo elocuente
de dicho proceso lo encarna la Empresa Unilever quien entre 1983
y 1988 vendié noventa firmas y compro otras cien. (Marsden y
Whatmore, 1994:108).

A fines de los anos ochenta y principios de los noventa se
empez6 a superar la crisis agroalimentaria mundial. En el plano
macroecondémico se genero una etapa de expansion en Estados
Unidos que se prolongé de 1991 hasta 1999, la mas larga de la
historia, en tanto la ocasionada por la guerra de Vietnam habia
alcanzado solamente 7 afos .’

Dicho ascenso sirvi6 como motor de arrastre de la economia
mundial generando una fase expansiva que solo se debilitd con la
crisis asiatica de mediados de la década y con los efectos tequila,
vodka y samba que ocurrieron en los afios de 1994 y 1998 como
resultado de las crisis financieras de contagio mundial.

Junto con este proceso sobrevino un fuerte dinamismo eco-
némico en América Latina, en donde la superacion de la crisis de
la deuda y la disminucién de la inflacion la convirtieron en la se-
gunda area de mayor expansién durante la primera mitad de los
afios noventa. Tal situacién permitié que ocurriera un proceso de
relocalizacion de la inversion extranjera directa en los llamados
paises emergentes, lo cual facilitd que retornara el capital que se
habia retraido. En América Latina la inversion extranjera directa
llegd en 1996 a 30 mil 835 millones de dolares.’

Asimismo, el ascenso de la empresa transnacional de corte
global (Dabat, A. En prensa: 5), la liberalizacion de los mercados
financieros, el nuevo sistema de titularizacién y bursatilizacion del
crédito, asi como la apertura del mercado socialista, contribuye-
ron al ascenso de las empresas transnacionales como las porta-
doras de las pautas econdémicas fundamentales en el nuevo or-
den mundial, conocido como Informatico y global.




En el sector agroalimentarioc mundial un conjunto de factores
permitieron también el ascenso de la nueva fase: en primer térmi-
no, el retiro del estado de la gestién productiva que prevalecié en
los afios ochenta en los paises subdesarrollados, esencialmente
latinoamericanos, asi como el ascenso de la inversion extranjera
directa en el mundo que crecié a un ritmo del 15% anual de 1985
a 1995, (Dabat, A. En prensa:9), abrieron el espacio para la in-
sercion de las grandes empresas transnacionales como rectoras
de la produccién de alimentos.

Por otra parte, la liberalizacién del comercio mundial de ali-
mentos, fundamentalmente de los paises subdesarrollados, atra-
vés de la firma de los acuerdos de libre comercio entre paises
subdesarrollados y desarrollados, como es el caso del TLCAN
entre Estados Unidos, Canada y México, abrieron el cauce para
gue se instaurara una nueva forma de dominacion alimentaria entre
paises, asi como una forma de subordinacion sobre los producto-
res rurales por parte de las grandes empresas transnacionales
de alimentos.

II. LOS RASGOS DE LA NUEVA FASE
AGROALIMENTARIAMUNDIAL

El primer rasgo central de esta nueva fase lo constituye el
fenédmeno que denominamos como “colonialismo alimentario”, que
consiste en el dominio que ejercen los paises desarrollados, es-
pecialmente Estados Unidos sobre los paises subdesarrollados
através del control de los precios de los alimentos. Este control lo
han logrado a través de dos procesos: el primero consiste en su
preeminencia en la produccion cerealera mundial. Para el 2001
los paises industrializados aportaban el 62.5% de las exportacio-
nes mundiales de cereales. Entre los paises que forman parte de
este grupo Estados Unidos tiene un lugar relevante, pues para
ese mismo afo aportaba un poco mas de la mitad de dichas ex-
portaciones mundiales.®

Tal situacion le permite ejercer un control sobre los precios en
el ambito mundial que no tienen el resto de los paises. Durante los
afnos ochenta, como vimos anteriormente, los precios cayeron
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Délares

como resultado de la sobreproduccién internacional en expresion
clara de una crisis agropecuaria mundial. Sin embargo, en los
anos noventa, los precios mantienen una tendencia decreciente
durante toda la década, con un ligero repunte en 1996 y 2002,
como puede observarse en la siguiente grafica.

Precios internacionales del maiz y el trigo 1970-2002
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Fuente: Estadisticas financieras internacionales, F.M.1.

Este declive, no corresponde ya a una situacion ciclica sino
que resulta de la forma como los paises industrializados estable-
cen los precios para la exportacion impactando con ello al merca-
do mundial de granos.

Dichos paises han establecido una politica centrada en altos
subsidios a sus productores y precios externos a la baja con el fin
de ganar los mercados mundiales en la competencia que han es-
tablecido Estados Unidos y la Unidn Europea.

Segun el Director de la Organizacién Mundial de Comercio,
Mike Moore, los paises que integran la Organizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), gastan en subsi-
dios un monto equivalente al Producto Interno Bruto de todo el
continente africano.*

La Unién Europea destinaba en el afio 2000 cerca de 40 mi-
llones de délares de su presupuesto global para el sector
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agropecuario, mientras que en el 2002 destinaba 42.8 mil millo-
nes de dolares orientados a 7 millones de productores, lo que
implica un subsidio per capita de 5 rnil 560 dolares anuales. (Nadal,
Alejandro. 2002)

Dichos subsidios han servido como un estimulo para generar
una produccion excedentaria a nivel mundial que permite fijar pre-
cios bajos de los cultivos de exportacion. Segun un vocero del
Departamento de Agricultura de Estados Unidos:

“Grandes cosechas han logrado disminuir los precios
del grano y del frijol por tercer afio consecutivo. Sin embar-
go, los contribuyentes y no los agricultores llevaran la car-
ga de este descenso debido a que los subsidios guberna-
mentales han impulsado esta baja en los precios.”"

Esta politica ha repercutido en una “guerra comercial” entre
Estados Unidos y la Union Europea por colocar sus excedentes y
controlar mercados alimentarios de los paises subdesarrollados
como un mecanismo para alcanzar hegemonia econémica y poli-
tica a nivel mundial. Por esta razon existe una guerra encarnizada
por apropiarse de los mercados mundiales de alimentos.

Ademas de los precios bajos de exportacion, un mecanismo
utilizado por Estados Unidos para ganar zonas de influencia lo
constituyen los créditos otorgados a los importadores a través de
la Credit Commodity Corporation. Dicha Institucion sirve como aval
de los créditos otorgados por los bancos privados a los compra-
dores foraneos de granos, garantizandoles un financiamiento a
tasas muy bajas de interés anual, con plazos de recuperacién de
hasta tres afios en el caso de los granos. Debido a que las tasas
de interés en Estados Unidos suelen ser mas bajas que en los
paises subdesarrollados, las importaciones de granos se convier-
ten en un negocio de tipo financiero para las companias impor-
tadoras y agroindustrias transnacionales que utilizan como insumos
los productos agropecuarios. (De Ita, Ana. 2000:81)

Existe pues un proceso segun el cual, los paises desarrolla-
dos dominan areas de influencia a través de la venta excedentaria
de sus cereales, alimentos a bajos precios y créditos atados a la
importacion, que les permite ejercer un control alimentario, pero
también politico y econémico sobre los paises subdesarrollados.
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El segundo rasgo central de la fase lo constituye el mecanis-
mo de dominio que han ejercido las empresas agroalimentarias
transnacionales sobre los productores rurales, beneficiadas por
la politica de precios decrecientes de las materias primas y crédi-
tos blandos que han establecido los gobiernos de los paises de-
sarrollados.

La forma como dominan a los productores de los paises sub-
desarrollados consiste en importar alimentos de los paises desa-
rrollados con el fin de presionar el precio interno a la baja y con
ello conseguir abaratar los insumos que elaboran, comercializan
o distribuyen.

Enlos paises subdesarrollados, las agroindustrias consiguen
establecer precios bajos de los cultivos merced a la importacion
parcial de productos extranjeros, sin que exista una contrapartida
de subsidios a los productores que compensen este declive de
las cotizaciones."

De esta suerte, la produccion agropecuaria de los paises
subdesarrollados resulta muy barata comparada con la de los
desarrollados que se obtiene con elevados subsidios.

En México, los precios reales cayeron en un 58.32% de 1993
a 1999 en el caso del maiz, en un 24% en el trigo, 47% en el frijol,
yenun 25.2% en el del sorgo. En el caso del Brasil, el precio real
del arroz cayo al 2.63% de 1990 a 1997, el del mijo al 4.38%, el
del frijol al 3.98% y el del trigo al 2.76%. (Rubio, Blanca. 2001:103).

Aun cuando importan grandes cantidades procedentes de los
paises desarrollados, las agroindustrias establecidas en los pai-
ses subdesarrollados se abastecen esencialmente de los insumos
nacionales, como en el caso de México en donde el 75% de la
produccidn que se consume de maiz es de origen interno, el 85%
del frijol, el 57% del sorgo, el 42% del arroz y el 41% del trigo."”

Esto implica, que los bajos precios internos que logran impo-
ner merced a las importaciones se traducen en elevadas ganan-
cias, sobre todo si se considera que los precios de los alimentos
elaborados tienden a crecer.

En México, el costo de la canasta minima de consumo se
incrementd en un 30.30% de 1995 al 2000, mientras que el precio
de las tortillas se increment6 en un 84.2% de 1998 a 1999 a pesar
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de que los precios al productor han disminuido fuertemente como
sefalamos.' En la India, los precios de la comida se han doblado
entre 1999y el 2000. (Shiva Vandana: 2000:4)

Los bajos precios de los insumos y los elevados precios de
los alimentos elaborados han contribuido a que las agroindustrias
transnacionales alcancen un fuerte ascenso en los afios noventa.

Las ventas de las transnacionales especializadas en alimen-
tos que pertenecen a las 500 mayores de América Latina, crecie-
ron a la elevada tasa de 14.37% de 1993 a 1995 y al 6.59% de
1993 a 1998.

Compaiias cerealeras como Kellogg's, Quaker Oats y Ge-
neral Mills alcanzaron en 1998 ganancias equivalentes a tasas de
56%, 165% y 222% respectivamente. (Shiva, Vandana. 2000:4)

A través de los mecanismos sefalados las empresas
agroalimentarias transnacionales han logrado impulsar una nue-
va forma de dominio en el plano internacional a la que llamamos
subordinacién desestructurante. Le llamamos subordinacion por-
que incluye a campesinos y pequenos y medianos empresarios,
por lo que ademas de constituir un acto de explotacion, también
es un mecanismo de transferencia de capital entre sectores em-
presariales. Dicha forma de explotacion y subordinacion consiste
en imponer un precio que no es rentable para ningun productor, un
precio extraecondmico que le permite extraer el excedente de [0s
productores minando su capacidad productiva. Se trata, por tan-
to, de una forma de subordinacion que no reproduce a los explo-
tados sino que tiende a desestructurar la unidad productiva, con-
denandoles a la marginacion rural, a buscar otras fuentes de
ingreso y a un proceso de pauperizacion que atafie no solo a los
productores de los paises subdesarrollados sino también a los
pequefios productores de los paises desarrollados.

Il. LAFASE AGROALIMENTARIA GLOBAL
Y LAGEOPOLITICAALIMENTARIA

El ascenso de la nueva fase ha generado transformaciones
en el comportamiento de la agricultura mundial asi como en la
hegemonia mundial alimentaria.
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1. La concentracidn y centralizacion productiva a nivel
mundial

En los afios noventa persiste la concentracion y centraliza-
cidén productiva que impera en el mundo a partir de los afos se-
tenta. Dicha centralizacion se encuentra ubicada esencialmente
en el control de las exportaciones por los paises desarrollados.
Por esta razdn seis paises controlaban para el afio de 2001 el
71.4% de las exportaciones de cereales a nivel mundial: Estados
Unidos, Francia, Australia, Canada, Argentina y Alemania. Sin
embargo, dicha concentracion ha disminuido pues en los afios 80
estos paises controlaban el 83.5% de las exportaciones de ce-
reales mundiales.

Por otra parte se observa la insercidn de algunos paises
emergentes como China, Vietnam, Tailandia, India, Ucrania y
Kazajstan, como importantes exportadores de cereales, los pri-
meros cuatro de arroz y los ultimos de trigo.

Ello implica que, aunque el mercado cerealero mundial per-
siste en la concentracion, se vislumbran cambios regionales, lo
cual indica que el mercado cerealero deja su caracter cerrado y
excluyente que le caracteriz6 en las primeras décadas del nuevo
orden mundial.

Cabe mencionar también, que las previsiones iniciales en el
sentido de que la produccion cerealera de los paises desarrolla-
dos, sustituiria a la de los subdesarrollados, ante la liberalizacion
comercial y la supremacia productiva que tienen, no parecen ha-
berse cumplido.

Una vez superada la sobreproduccion de los afios ochenta,
la produccion excedentaria de la nueva fase tiene como fin funda-
mental abaratar los precios de las materias primas a nivel mun-
dial, sin posibilidades de sustituir la produccion nativa de los pai-
ses subdesarrollados por la de los desarrollados, debido esen-
cialmente a que se trata de una produccién muy onerosa dados
los altos subsidios que requiere.

Por esta razon, mientras en 1990 los paises no industrializados
absorbian el 69.69% de las importaciones de cereales mundia-
les, en 1999 habian bajado a 68.25%.
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Cabe hacer notar sin embargo que, aunque en el plano gene-
ral no se observa un incremento muy fuerte de las importaciones
en los paises no industrializados, existen algunos que han incre-
mentado su dependencia alimentaria en los afios noventa, entre
los que se cuentan, México, la Republica de Corea, Brasil,
Indonesia, Iran, la Federacion Rusa y Arabia Saudita.

Por esta razén, aunque la participacion porcentual de los pai-
ses no industrializados en las importaciones de cereales, dismi-
nuyo en relacién a los paises industrializados, se observa un ma-
yor dinamismo de sus importaciones en los afios noventa, pues
mientras en los ochenta éstas crecieron al 0.84% anual, en los
noventa se incrementaron al 1.48%.

2. Elmercado agroalimentario mundial

La produccién mundial de cereales tiende a declinar como
expresion del fin de la sobreproduccién que imperd en los anos
ochenta. Mientras en los afios ochenta la produccion mundial de
cereales habia crecido al 2.30% anual, de 1990 al 2002 registra
un franco estancamiento pues crecié al 0.33% anual.” En este
proceso ha influido esencialmente el desarrollo cerealero estado-
unidense, pues la produccion de cereales que habia crecido en
este pais al 1.45% en la década de los ochenta, registr6 un decli-
ve del orden de —~0.37% de 1990 al 2002."

La estructura de la produccién mundial se ha mantenido sin
cambios importantes durante los Ultimos 20 afios. Los principales
productores de cereales a nivel mundial por orden de importancia
son China, Estados Unidos, India, Francia, Indonesia, Brasil y Ale-
mania.

Sin embargo, se nota un declive en la participacion porcen-
tual de China y Estados Unidos, pues mientras en los afnos noven-
ta representaban el 21% y el 16% de la produccion cerealera
mundial, para el afio 2002 decrecieron al 20% y 15% respectiva-
mente. India, Bangladesh y Vietnam en cambio, muestran incre-
mentos en su participacién mundial.”’

A pesar de que la produccion en el ambito mundial declina su
crecimiento, se observa un dinamismo relativo de las exportacio-
nes de cereales que pasaron de un virtual estancamiento en los
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anos ochenta, con un crecimiento del 0.14% anual a un ascenso
del 1.50% anual de 1990 a 2001."®

Este proceso expresa, por un lado, la superacion de la crisis

de sobreproduccion de los anos ochenta que limitaba el mercado

- de granos a nivel mundial, asi como el efecto de los mecanismos

de “colonialismo alimentario” que hemos descrito antes, los cua-

les han impulsado la expansion del mercado agroalimentario mun-

dial al abrir las fronteras de los paises subdesarrollados a la im-

portacion merced a los bajos precios y la liberalizacion de los
mercados.

2. Transformaciones en la hegemonia alimentaria

La principal transformacion que ha ocurrido en el mercado
agroalimentario durante la nueva fase lo constituye el declive de la
hegemonia Norteamericana y Canadiense en elterreno cerealero.
Aun cuando conserva su primacia como pais exportador de ce-
reales a nivel mundial, Estados Unidos ha venido perdiendo terre-
no en relacion a sus competidores de Europa, asi como a los pai-
ses emergentes de Asia.

Como puede observarse en la grafica, mientras Estados Uni-
dos participaba en los afnos ochenta con el 50% de las exporta-
ciones de cereales a nivel mundial, ya para el afio 2001 sélo partici-
pabacon 32%. Canada bajé del 9.8% al 8.2%. Francia en cambio
paso del 8.8% al 10.8%, mientras Alemania pasé de 1.1% al 4.3%.

Participacion de paises exportadores de cereales en el Mundo 2001
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Fuente: FAOSTAT, PC. Roma, italia, 2003.

1 130 11




Participacion de paises exportadores de cereales en el Mundo 1980
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En términos del dinamismo de las exportaciones se observa
que las exportaciones cerealeras de Estados Unidos decrecie-
ron al —0.95% anual de 1990 al 2001, las de Canada al-0.70% e
incluso las de Francia al -0.86%.

En cambio Alemania incremento sus exportaciones en este
periodo en un 8.26%, India en un 15.71%, Hungriaen un 8.73%,
Vietnam en un 7. 73% y China en un 7.26% anual. Por su parte
paises latinoamericanos como Argentina habian incrementado la
exportacién de cereales a un ritmo del 7.61% anuali, de 1990 al
2001, antes de la reciente crisis que azotd al pais.

Esto indica que algunos paises europeos y sobre todo los
asiaticos estan entrando al mercado cerealero mundial como pai-
ses emergentes con gran dinamismo, los europeos en el merca-
do del trigo, los asiaticos en el cultivo del arroz, a la vez que decli-
na el dinamismo en paises como Estados Unidos, Francia y
Canada.

El declive norteamericano en el terreno alimentario constitu-
ye una pieza clave en el terreno de la geopolitica mundial. Como
es sabido, en los afios setenta este pais empez6 a perder com-
petitividad internacional, debido a que su productividad del traba-
jo crecié a un ritmo inferior al registrado en Europay Japon. Este
hecho expresaba el inicio del declive econémico de la gran po-
tencia mundial.




Para enfrentar la pérdida de competitividad, el Gobierno de
Reagan impulsé una estrategia sustentada en las armas, las pa-
tentes y los alimentos, como puntas de lanza para recobrar la he-
gemonia perdida. Por tal motivo, se desarrollé una politica centra-
da en la ampliacién de la superficie cosechada, el otorgamiento
de subsidios a la exportacién y precios alimentarios por debajo
del costo para ganar el mercado mundial. (Fritsher Magda. 1993)

Con esta politica el gigante del norte lleg6 a controlar, como
lo sefialamos, la mitad de las exportaciones mundiales de cerea-
les en los afos ochenta. Sin embargo, la clausura de las fronteras
europeas a los cultivos norteamericanos, sustentada en la prohi-
bicién a la compra de alimentos transgénicos, asi como la pujante
entrada de los paises asiaticos y exsoviéticos al mercado
cerealero mundial, han cuestionado fuertemente la hegemonia
norteamericana.

El declive fundamental de Estados Unidos en las exportacio-
nes ha venido en el maiz y la soya. Mientras en los anos ochenta,
dicho pais participaba con el 78.64% de las exportaciones de maiz,
ya para el ano 2000 habia bajado al 58.62% mientras que en soya
paso de 81.06% a 57.41%. En trigo el declive fue de 39.65% a
23.80% mientras que en arroz paso6 de 23.60% a 11.81%. El unico
cultivo en el que muestra una recuperacion del mercado es el sor-
go, en el cual pas6é de 72.01% a 85.76%. Este cultivo, sin embar-
go es el que ha visto reducir su mercado mundial, pues las impor-
taciones mundiales decrecieron al —0.32% anual de 1990 al 2000."

La pérdida de importancia en el terreno de las exportaciones
ha generado que Estados Unidos fortalezca los mecanismos de
expansion y de dominio, aun a costa de contravenir las reglas que
intenta imponer a sus competidores.

En el 2001 el Presidente Bush decidié aumentar en un 80%
las ayudas directas, con un paquete de mas de 180 mil millones
de délares, durante los proximos diez anos. Esto significa que
cada agricultor recibira en promedio 9 mil dolares anuales.

Asi mismo, ha impulsado mecanismos “dumping” en el mer-
cado vendiendo el trigo a un 40% por debajo del costoy el maiz a
un 20%, con el fin de quebrar la competencia, a la vez que intensi-
fica los acuerdos comerciales con paises subdesarrollados, como
es el caso del ALCA.
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Esto significa que la fase agroalimentaria global se caracte-
riza por una encarnizada pugna por el poder alimentario, debido
al caracter sensible de los alimentos en el control de la soberania
nacional, elemento que se torna estratégico en una etapa de re-
composicién mundial y de lucha por la hegemonia economica.

En la medida en que la decadencia de Estados Unidos aflore
en mas terrenos, su lucha por recuperar el poder perdido sera
mas violenta y fuera de las reglas convencionales.

IV. REPERCUSIONES DE LA FASE AGROALIMENTARIA
GLOBAL SOBRE LOS PRODUCTORES

1. Los paises desarrollados

Aun cuando los productores de los paises desarrollados reci-
ben un elevado monto de subsidios como lo indicamos antes, no
todos se benefician con esta situacion. Existe una fuerte concen-
tracion de los subsidios entre los grandes productores que ha trai-
do consigo un proceso de exclusion de los pequenos, quienes
son sometidos a precios bajos sin la compensacion correspon-
diente.

En Estados Unidos se calcula que el 94% de las granjas per-
ciben solamente el 41% de todos los ingresos granjeros del pais.
Por esta razon, el 90% de los ingresos de los granjeros proviene
de actividades no agricolas.

Productores de Nebraska, Lowa, Kansas, Dakota del Norte,
Montana y otros estados han enfrentado una politica que genera
un fuerte endeudamiento, situacion que aunada al dominio de cua-
tro o cinco empresas agrolimentarias por producto, que imponen
bajos precios, acaba a la larga ocasionando la quiebra de sus
granjas. Segun un estudio reciente del Instituto de Politicas Eco-
némicas, han desaparecido de la regién unas 42 mil granjas con
ingresos menores de 250 mil délares anuales entre 1994y 1997.
Mientras que en 1999 se esperaba que 25% de los créditos ban-
carios de los que dependen los granjeros para sembrar no serian
renovados.?
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En Europa ha ocurrido un fortalecimiento del endeudamiento
de las unidades productivas a la par con una fuerte concentracion
de latierray de la produccién en una cuantas granjas. Para 1990
la tasa de endeudamiento medio fue de 15%, aunque en paises
como Francia, Holanda y Bélgica llegd a 30% y en Dinamarca al
59%. (Leo6n, Arturo. 1999: 144).

En cuanto a la concentracién dicho autor sefiala;

“Asi el 6% de las unidades productoras de cereales ocu-
pan el 50% de la superficie cerealera y realizan el 60% de la
produccion; 1.5% de las explotaciones lecheras producen
el 50% de leche de toda la Comunidad y sélo el 10% de las
ganaderas detentan el 50% de los rebainos. Todas ellas per-
tenecen a lo que se considera la “elite agricola” de la Comu-
nidad y forman parte del 20% de las unidades de produc-
cion que en la actualidad controlan el 80% del gasto
comunitario”. (Leon, Arturo. 1999:144).

Por otra parte la politica orientada a evitar la sobreproduc-
cién ha llevado a establecer multas a quienes sobrepasan las cuo-
tas establecidas lo cual ha repercutido en el declive del ingreso
de los productores.?’

2. Los paises subdesarrollados

La subordinacién desestructurante que imponen las agro-
industrias transnacionales sobre los productores de los paises
subdesarrollados ha traido consigo una fuerte caida del ingreso
de los productores, en tanto se ven obligados a producir a bajos
precios sin subsidios, hecho que ha repercutido en el declive pro-
ductivo, la dependencia alimentaria y un proceso de exclusion de
los productores, en tanto la forma de explotacion a la que se en-
cuentran sujetos no es capaz de reproducirlos por lo que los va
expulsando de la produccion.

La produccién de cereales en América Latina decreci6 de
1990 a 1998 en Colombia, Chile y Venezuela, mientras que en
México se incrementd a una moderada tasa de 1.64%.

“En el caso de Brasil, de 1985 a 1996 segun el censo
agropecuario desaparecieron 942 mil unidades agricolas,

ll 134 ',
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siendo el 96% con un area inferior a 100 hectareas. De ese
total, 400 mil unidades fueron extintas en los dos primeros
afios de Fernando Henrique Cardoso, en los afios de 1995y
19967%,

En México, de 4 millones de productores comerciales que
existian en 1994, solamente quedaron para el afio 2000, 300 mil
productores. En la porcicultura quebro el 30% de 15 mil ranchos,
en el sector avicola cerraron 300 granjas existentes en 1995y en
la ganaderia se redujo el hato en un 30%.%

En la India campesinos de El Punjab se estan suicidando
porque no pueden pagar las deudas contraidas debido a los ba-
jos precios que reciben y a los altos costos de los insumos que
utilizan. (Shiva Vandana. 2000: 3).

V. LAS CONTRADICCIONES DE LA FASE
AGROALIMENTARIA GLOBAL

E| dominio alimentario de los paises desarrollados sobre
los subdesarrollados y de las agroindustrias transnacionales
sobre los productores rurales ha llevado en todo elmundo aun
proceso de pauperizacion y marginalidad de la mayoria de los
agricultores, a la par que un proceso de centralizacion de la pro-
duccion alimentaria en unos cuantos paises y en unas cuantas
empresas.

Solamente 10 empresas transnacionales absorben el 32%
de la industria agroalimentaria mundial, mientras que de las 100
transnacionales agroalimentarias mas importantes del mundo 91
se concentraban en Estados Unidos, la Union europeay Japon.
(Ledn, Arturo. 1999:53).

Sin embargo, la subordinacion excluyente que ejercen dichas
agroindustrias y los gobiernos que las impulsan no se encuentra
al margen de contradicciones.

En primer término, los elevados subsidios que se erogan en
los paises desarrollados para abaratar la produccion mundial de
materias primas en el mundo subdesarrollado, en beneficio de
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las transnacionales, ha tornado muy onerosa la carga fiscal para
los contribuyentes de las grandes potencias.

En Estados Unidos una baja de 10 centavos en los precios
del maiz significan mil millones de dolares extra en subsidios co-
nocidos por los agricultores como “pagos por deficiencia de pres-

tamos”.%*

En una situacion de recesion como la que atraviesa Estados
Unidos a partir del primer semestre del 2001, tiende a fortalecer-
se aun mas la concentracion de los subsidios en los productores
mas grandes y eficientes, lo cual genera un mayor numero de ex-
cluidos, tanto en los paises desarrollados como en los subdesa-
rrollados.

La otra contradiccidn central consiste en que, la forma de sub-
ordinacion excluyente de las agroindustrias transnacionales con-
lleva un dominio de la industria a expensas de la agricultura. Esto
quiere decir que mientras la industria alimentaria crece acelera-
damente la agricultura se estanca a nivel mundial, con lo cual se
fortalece la marginalidad de los productores rurales, a la vez que
la industria agota la fuente de riqueza de la que se sustenta.

En el caso de Meéxico, mientras la produccion agroindustrial
creci6 al 3.4% de 1990 al 2000, el sector agropecuario crecié al
1.6% anual. (SAGARPA. 2001)

La tercera contradiccion consiste en que, al concentrarse la
produccién agricola mundial en unos cuantos paises, a la par
que se va devastando la capacidad productiva de los paises
subdesarrollados, se pone en riesgo la satisfaccién mundial de
alimentos, ya que un desastre natural en los paises desarrolla-
dos puede generar un problema alimentario mundial de enor-
mes dimensiones.

Tal situacion se dio en 1996, después de una prolongada
sequia ocurrida un afio anterior en Rusia, Australia y Africa del
Norte sobrevino una ola de frios en Estados Unidos que redujo las
cosechas a niveles minimos, mientras el precio subi6 a su maxi-
mo en 15 afos. Los paises se agolpaban para comprar el grano
encarecido en Estados Unidos debido a la merma de existencias
a nivel mundial ®
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Esto indica una enorme fragilidad alimentaria mundial que,
como la financiera, tiende a contagiarse a nivel internacional ante
la debilidad productiva de los paises subdesarrollados.

Finalmente la cuarta contradiccion atafie al hecho de que, el
dominio agroindustrial sobre la alimentacion mundial ha privile-
giado una tecnologia altamente depredadora de la salud, al rei-
vindicar el uso de transgénicos en los cereales, que provocan ries-
gos en la salud humanay la ecologia.

Estudios realizados han demostrado que el consumo de
transgénicos afecta el sistema inmunologico provocando la nece-
sidad de utilizar dosis cada vez mas elevadas de antibioticos, a la
vez que se ha relacionado con la aparicion de algunas alergias.

Vi. A MANERA DE CONCLUSION

La fase agroalimentaria global ha traido consigo una forma
de subordinacién desestructurante por parte de las grandes em-
presas transnacionales, que ha generado la exclusion de un am-
plio grupo de productores tanto en los paises desarrollados como
en los subdesarrollados. Los gobiernos de los paises desarrolla-
dos erogan elevados recursos para abaratar a nivel mundial los
precios de las materias primas y con ello, costos bajos para las
grandes empresas agroalimentarias.

Este dominio sin embargo ha generado, ademas de las con-
tradicciones que sefialamos, un enorme descontento rural. Los
productores de leche a los que se les han impuesto multas por
sobrepasar las cuotas de produccion establecidas, obstruyen con
tractores las principales avenidas de Roma; los granjeros norte-
americanos bloguean las carreteras de Dakota del Norte, el esta-
do de Washington y Montana a la vez que intentan clausurar pun-
tos de cruce fronterizo con Canada para protestar contra las
politicas agricolas del gobierno federal; los productores de Méxi-
co impulsan una lucha por la renegociacion del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canadd, en el movimiento cono-
cido como “El campo no aguanta mas’.
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Todos aquellos a quienes la fase agroalimentaria global ex-
cluye, han impulsado una protesta masiva en la cual se manifiesta
su rechazo a una forma de subordinacion excluyente que globaliza
el hambre. Su lucha no es solamente por la obtencién de ingresos
rentables para poder sobrevivir. También encarna la lucha por una
alimentacion sana, por una forma de vida digna, por una forma de
produccion humana. Es la lucha contra un modelo productivo que
atenta contra la vida. o

Verano del 2003
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NOTAS

1. Le llamamos agroalimentaria global por el hecho de ubicarse en la fase de

la internacionalizacion del capital conocida como globalizacién, la cual alude
esencialmente a una estrategia de las grandes empresas multinacionales por
enfrentar el fin de la larga onda expansiva de la postguerra. (Hirsch, Joachim.
1997:5).

2. El precio del trigo cayo de 177 dolares por tonelada meétrica en 1981 a 161 en
1982. Ei arroz bajé de 474. ddlares/ton. Métrica a 280, la cebada de 115
dolares/ton. Métrica a 91 y el maiz de 131 délares/ton. Métrica a 110. Datos de
FAQO: Anuario de la produccion. Ahos 1980, 1986, 1991. Volumenes 34, 40 y
45. Roma ltalia. 1981, 1987 y 1992. Boletin tnmestral de estadisticas. Volu-
men 6. Roma ltalia. 1993.

3. En Estados Unidos el numero de granjas se redujo durante los afios ochen-

ta, de 2.5 millones a 2 millones 280 mil, casi un cuarto de millén. (Solari. A.
1988:8) mientras que en la Comunidad Econdmica Europea se calcula que desa-
parecieron 230 mil explotaciones pequefias y medianas, como resultado de la
centralizacion del capital y de la tierra en grandes empresas que sobrevino con la
crisis. (Arias, S. 1989:34).

4. Datos elaborados en base a: CEPAL/ONU. Anuario estadistico de América
Latina y El Canbe. New York. 1994 y FAQ. Agrostat P.C. Version 3. Roma, ltalia.
1994.

ONUDI. Desarrollo Industrial. Informe Mundial. 1995.

Todavia en el ultimo trimestre de 1999 la economia norteamericana crecio al
6.9% anual, cerrando el afio con un crecimiento del 5.5%. La Jornada. 26 de
febrero del 2000.
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