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RESUMEN

Sibien existen leyes generales que regulan el funcionamiento del sis-
tema capitalista, la particularidad especifica que presenta cada pais
no puede entenderse sin relacionar esta a un contexto histérico deter-
minado. Argentina es un pais que ha experimentado enormes transfor-
maciones econdémicas en los Ultimos afios, y que de ser ejemplo en
los circulos académicos ha pasado a enfrentar a fines de 2001 la ma-
yor crisis economico-social de su historia. En este marco, el presente
trabajo intenta dar cuenta de dos elementos que resultan decisivos
para explicar el reciente desempeno econémico del pais. Por un lado,
analizaremos, para el periodo 1976-20086, el patrodn de acumulacién
imperante en la economia argentina, asi como las politicas economi-
cas que lo han forjado y sostenido. Por otra parte, una vez identificado
el patron de acumulacion, intentaremos revisar el modo en que ¢l ex-
cedente generado se ha distribuido entre tas distintas clases sociales,
poniendo el énfasis en la distribucion funcional del ingreso en tanto
condicionante del modo de acumulacion.
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ABSTRACT

In spite that there are laws of motion that regulate the functioning of the
capitalist system, the specific particularity that each country faces could
only be understood if we relate it to a specific historical context. Argen-
tina is a country that has experienced enormous economic
transformations in recent years, and went from being the main example
of how to perform a successful economic transformation, to face in
2001 its worst economic and social crisis. In this context, the paper
would like to analyze two elements that are crucial to the economic
performance of the country. Firstly, we will study the accumuiation
pattern of the country for the period 1976-2006, as well as the economic
policies applied in order to build and sustain it. Secondly, once we have
identified the ruptures and continuities of the accumulation pattern, we
will analyze the way in which the economic surplus has been distributed
between social classes, putting special attention on the functional
income distribution as a main determinant of the accumulation pattern.
Key words: Acumulation, surplus, Argentina, income distribution.

JEL: N36,D33, 054

Introduccion

Comprender la dindmica y las transformaciones del sistema capitalista en
el largo plazo es uno de los principales desafios que enfrenta la teoria
econdmica. Si bien existen leyes generales que regulan el funcionamiento
del sistema, la particularidad especifica que presenta cada pais no puede
entenderse sin relacionar esta a un contexto historico determinado. Como
consecuencia, el andlisis de las variables econémicas no puede ser abstrai-
do de una cierta época y lugar, y su estudio tedrico debe ser tratado en el
largo plazo como un aspecto mas del problema general del cambio social
de las sociedades.

Argentina es un pais que ha experimentado enormes transformaciones
econdmicas en los Ultimos afios. Si bien durante la década del noventa el
pais era mencionado en los circulos académicos como ejemplo del modo
en que las transformaciones econdémicas debian ser abordadas; a fines de
2001, el pais experimentd la mayor crisis econdmico-social de su historia,
donde los niveles de pobreza e indigencia superaron el 50% y 25% de la
poblacién respectivamente.

En este marco, el presente proyecto buscarad dar cuenta de dos elemen-
tos que resultan decisivos para explicar el reciente desempefio economico
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del pais. Por un lado, analizaremos el patrén de acumulacion imperante en
la economia argentina, asi como las politicas econémicas que lo han forja-
do, sostenido y modificado para el periodo 1976-2006. Por otra parte, una
vez identificado el patron de acumulacion, intentaremos revisar el modo
en que el excedente generado se ha distribuido entre las distintas clases
sociales, poriendo el énfasis en la distribucion funcional del ingreso en
tanto condicionante del modo de acumulacion.

Con tal fin, el presente trabajo se divide en cuatro secciones. En la siguien-
te seccion revisamos brevemente la concepcidn clasico-marxista sobre el
patron o régimen de acumulacion y analizamos las principales caracteristi-
cas de la nocidn de excedente que usaremos en el presente trabajo. En la
tercera seccion, estudiamos las principales politicas econdémicas aplicadas
con el objeto de dar cuenta de la evolucién del patrén de acumulacién
argentino. El objetivo es intentar precisar las rupturas y continuidades en el
régimen de acumulacion asi como el impacto de las politicas econdmicas
en el mismo. En la cuarta seccion realizamos un analisis de largo plazo del
efecto que las politicas aplicadas han tenido sobre la generacion y apropia-
cion del excedente local. Por Ultimo, esbozamos las principales conclusio-
nes del trabajo.

Patron de acumulacion y excedente

El origen del estudio del capitalismo y del modo especifico que asumen sus
procesos de acumulacion se remonta al nacimiento mismo de la econo-
mia. En este contexto, donde se destacan los aportes de autores de la
talla de Adam Smith y David Ricardo, el trabajo de Carlos Marx aparece
como superador de los precedentes y, conjuntamente con sus discipulos,
brindara el marco tedrico que se usara para derivar y construir el analisis
del presente trabajo sobre la acumulacion y el excedente en Argentina.

De acuerdo al esquema tedrico marxista, la sociedad capitalista se divide
en clases sociales (capitalistas y trabajadores) que se enfrentan con inte-
reses opuestos; y donde una de las claves para comprender la produccion
capitalista consiste en ver como el proceso de produccion reproduce a los
trabajadores y a los capitalistas como clases sociales. En este sentido, la
reproduccion del capital representa fundamentalmente la reproduccion de
las relaciones de clases de la sociedad capitalista.

Marx concibe la realidad social como un proceso que evoluciona respon-
diendo a sus propias contradicciones internas (Foley, 1989: 11). Por ende,
los fendmenos econdmicos no pueden comprenderse independientemen-
te de la historia que los condiciond, lo que tiene como corolario, que las
relaciones examinadas se encuentran en un proceso de constante trans-
formacién. Es por este motivo, que el objetivo de la teoria marxista no es
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formular principios universales sino por el contrario comprender las regula-
ridades que gobiernan los cambios en las formaciones sociales especificas
(Marx, 1995; Foley, 1989 y Rosdolsky, 1977).

Con relacion al proceso de acumulacion, el marco tedrico seleccionado
parte del estudio de la produccién misma, y sostiene, como punto de
partida, que la produccion es conducida por la clase capitalista con el
objeto Gltimo de obtener ganancias e incrementarlas en el tiempo. Es
dentro de este marco que Marx elabora los conceptos de reproduccion
simple y reproduccion a escala ampliada (Marx, 1995: vol. II). Para el
autor aleman, la reproduccion simple del capital consiste en la periédica
reposicion del capital usado, manteniendo su nivel inicial, y la produccion no
reporta excedente econdmico o en caso de reportarlo, el rmismo no se
reutiliza productivamente (Neffa, 1998; 31). Este caso corresponde a la
situacion en la que la economia se mantiene constante en el tiempo con
un nivel de crecimiento nulo.

Por otra parte, el sistema capitalista requiere para ser productivo de la
reproduccion en escala ampliada, donde ademas de lograrse la periddica
reposicion del capital usado, se aporte un saldo excedente cuyo fin es el
de incrementar la capacidad productiva (Marx, 1995: vol. II). Y al explo-
rar las diferencias entre ambas reproducciones, Marx sostiene que deben
darse dos condiciones para que exista la reproduccién ampliada: la exis-
tencia de una tasa de ganancia suficiente y un ajuste aceptable entre las
estructuras de la produccién y la demanda social, es decir la extension del
capital constante y del capital variable, limitandose este Gltimo a lo que es
posible (Neffa, 1998: 32).

Es la reproduccion en escala ampliada la que explica la acumulacion del
capital. En la reproduccion simple, prescindimos de los cambios estructura-
les y organizacionales de la produccion que acompafian a la acumulacion
real y suponemos que los parametros de produccion capitalista permane-
cen constantes a pesar de los cambios en la escala. Por su parte, en los
regimenes de acumulacion del capital, caracterizada por la inversion de
parte de la plusvalia, los parametros que gobiernan la rentabilidad del
sistema son modificados completamente.,

Es decir que la acumulacion real siempre implica una transformacion de los
procesos de produccion. En el sistema capitalista el capital no se conforma
simplemente con recrear en una escala mas amplia lo que ya ha logrado;
mas bien presiona para que se adopten nuevos métodos de produccion y
para que se exploten las posibilidades de la produccién en mayor escala
(Foley, 1989: 70). Esta transformacion deriva en un doble proceso. Por un
lado, se expande la escala de produccion a través del crecimiento de los
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capitales individuales; y por el otro, la acumulacion también implica aumen-
tos en la escala productiva a través de la aglomeracion de los capitales
individuales. Estos dos procesos reciben el nombre de concentracion y
centralizacién del capital respectivamente (Marx, 1995: vol. I, cap. XXIII).

Una vez presentados los rasgos centrales del marco tedrico marxista en
materia de acumulacion, podemos aproximarnos a la definicion del patrén
de acumulacion que utilizaremos en el presente trabajo'. El patron o régi-
men de acumulacion? alude a la articulacion de un determinado funciona-
miento de las variables econdmicas, vinculado a una definida estructura
econdmica, a una peculiar forma de Estado y a las luchas entre los bloques
sociales existentes (Basualdo, 2007: 6). En relacion a las variables econdmi-
cas, un doble andlisis resulta pertinente para la correcta identificacion de un
patron de acumulacion: la regularidad de su evolucién vy la existencia de un
orden de prelacion entre ellas. La primera de ellas, se refiere al ritmo o
repeticion de determinado fenémeno a intervalos mas o menos regulares;
en tanto que la prelacion establece la jerarquia que se establece entre ellas,
en un doble sentido: en tanto importancia relativa por un lado, y en tanto
causalidad o dependencia entre ellas por el otro (Basualdo, 2007: 6-7).

La evolucién y prelacion de las variables econdmicas se encuentran asocia-
das y van modificando continuamente la estructura econémica del pals,
que a su vez expresa los avances tecnoldgicos y de los procesos produc-
tivos. Y una vez determinada la estructura econdmica y sus variables,
debe introducirse en el analisis la influencia que en las mismas ejercen el
Estado y las diferentes clases sociales. Es asi como llegamos a una idea de
patron o régimen de acumulacion que basicamente vincula las variables
econdmicas, la estructura econdomica, el Estado y las clases sociales.

Si bien la categoria de patron de acumulacion es muy abarcativa y tiene un
significativo nivel de abstraccidn, la relevancia de su concepto se vincula
con la capacidad que ofrece de diferenciar los distintos comportamientos
econdmicos que se suceden a lo largo del tiempo y de explicar las diferen-
tes légicas de accion de las clases sociales. Por tanto, el analisis de patron
de acumulacion se refiere al estudio de ciertas formas histéricas que asu-
me el modo de valorizacidon y acumulacion capitalista, por medio de las
cuales el sistema procesa sus contradicciones e impulsa el proceso de
acumulacién (Valenzuela Fejjoo, 1990: 3).

" Es importante remarcar que el concepto de patron o régimen de acumulacién no es similar al
concepto de régimen de acumulacion de la escuela de la regulacion que lo define como el conjunto de
regularidades que aseguran una progresion general y relativamente coherente de la acumulacion del
capital” (Boyer, 1989} en (Neffa 2004: 107).

2 o - . L.
Para el proposito del presente trabajo nos referiremos a estos conceptos como sinénimos.
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Una vez definido el régimen de acumulacion, el analisis sobre la forma que
asume la captacion del excedente deviene otra problematica central para
entender y explicar el mismo. Un patron de acumulacion coherente debe
ser capaz de reproducir y desarrollar las condiciones de generacion de
excedente, y por ello el primer problema que se plantea es el de su
asignacion (Calcagno y Calcagno, 1984). En este sentido y como vimos
anteriormente, el presente marco tedrico asume que el objetivo Ultimo de
la produccion capitalista y de la acumulacion es incrementar su plusvalia o
excedente®, definiendo como tal, a la parte del producto social que ha-
biendo sido generada de manera directa por la clase trabajadora, es apro-
piada por la clase capitalista.

Es asi como el sistema de produccion capitalista descansa sobre la apro-
piacién privada del producto social excedente. La forma a través de la cual
ocurre esta explotacion, la venta de fuerza de trabajo por un salario y la
apropiacion de la plusvalia, es caracteristica especifica de la produccion
capitalista. La sociedad capitalista se desarrolla y reproduce a través de
este proceso fundamentalmente contradictorio.

Politicas economicas y modelo de acumulacion argentino

La dictadura militar que tomo el poder en Argentina en 1976 tuvo el propo-
sito especifico de instalar un nuevo régimen de acumulacion. El objetivo,
realmente ambicioso, consistia en eliminar las bases de la industrializacion
por sustitucién de importaciones que habian guiado la acumulacién en el
pais desde los afos treinta y desarticular a los grupos econdémicos que
apoyaban dicho patrén. Con este fin, la dictadura aplicé un vasto conjunto
de politicas econémicas y sociales, que interactuando entre si, alcanzaron
una dimensién e impacto refundacional en la economia argentina,
instaurando un modelo denominado como “aperturista con hegemonia
financiera” o de “valorizacion financiera™ °.

Las politicas econdmicas de la dictadura militar pueden agruparse en rela-
cion a dos ejes centrales. En primer lugar, el gobierno militar cambia el eje
central de acumulacion desde el sector industrial hacia el sector financiero.
De la mano del Ministro de Economia, Martinez de Hoz, el nuevo gobierno
definié a la estabilidad de precios y al equilibric monetario como los objeti-

3 ' . . e
Para el proposito del presente trabajo nos referiremos a estos conceptos como sinonimos.

4 .. N . P
Para el proposito del presente trabajo nos referiremos a estos conceptos como sinonimos.

* Como exponente de la valorizacion financiera encontramos entre otros a Basualdo, E. (2007, 2006
y 2001), Azpiazu, D. (2002) y Santarcangelo, 1. {2007); en tanto que como ejemplos de exponentes
del modelo aperturista con hegemonia financiera {con leves matices de énfasis en su definicién)
podemos citar a Musacchio {2004) y Rapoport {2000} entre otros.
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vos centrales de la politica econdmica; y las politicas de promocion y desa-
rrollo industrial fueron eliminadas en tanto prioridad del gobierno. En los
parrafos siguientes revemos muy brevemente las politicas econdmicas
aplicadas en relacion a estos dos sectores.

En relacion a la politica financiera, se destaca la utilizacion de dos instru-
mentos que sirvieron para potenciarla: la reforma financiera de 1977 y la
aplicacion de la “tablita cambiaria” un afio mas tarde. En relacién a la
primera politica, la misma modific cuatro aspectos fundamentales sobre
los cuales habia operado el sistema econdmico: la nacionalizacion de los
depositos, la tasa de interés controlada por el Banco Central de la Reptibli-
ca Argentina (BCRA), la cantidad de capitales minimos® y el control sobre
el endeudamiento externo de los privados7 Como resultado de esta refor-
ma, se increment6 el nivel de inversién especulativa, y se produjo una
reduccidn considerable en el control estatal del sector financiero. Un afio
mas tarde, la cipula militar puso en funcionamiento la “tablita cambiaria”,
esquema que consistio en la fijacion pautada del tipo de cambio y de las
devaluaciones futuras de acuerdo a un cronograma decreciente, y cuyo
fin dltimo era controlar la inflacién. En conjunto, ambas politicas supu51eron
un cambio radical en las condiciones de acumulacion de capital en el pais que
al encontrar rentabilidades extraordinarias en las actividades vinculadas al
sector financiero, redirecciond sus recursos hacia dichas actividades.

Paralelamente a la transformacion de la actividad financiera, la actividad
industrial se vio modificada. Luego de cuarenta afios de desarrollo indus-
trial via sustitucién de importaciones, el nuevo gobierno decidié implementar
la apertura econdémica. Si bien no todos los sectores fueron tratados de
manera igualitaria (industrias con ventajas comparativas, intensivas en
recursos naturales, sectores oligopdlicos y aquellos productores de bienes
no transables fueron protegidos de la competencia internacional), la aper-
tura a la competencia internacional fue espeaF icamente severa para las
pequefias industrias y para los sectores mas expuestos a la competencia
internacional. El efecto inmediato fue una enorme contraccién del sector,
que impacté en materia de empleo (cayd un 35% en el periodo 1976-
1983) y en el nivel de salarios. Asxmlsmo, el gobierno de facto, aplico una
politica de persecucién y represién a todos los que se opusieron ¢ plantea-
ron dudas sobre si los beneficios del plan econdémico instaurado beneficia-
ban a las clases sociales por igual. En este sentido, es importante remar-

“ por capitales minimos se entiende al nivel de capital necesario establecido por el BCRA para que cada
enhdad financiera pueda funcionar como tal sin poner en riesgo la solvencia del sistema.

"para mayor informacion sobre los cambios que introdujo la reforma financiera sobre el sector real de
las econoniia y sobre los grupos econdmicos en particular véase Basualdo (2006).
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car que los principales objetivos de la represion fueron trabajadores, sindi-
calistas e intelectuales, y el saldo dejo 30.000 desaparecidos, miles de
exiliados y problemas sociales que aln hoy perduran. La politica represiva
en conjunto con las transformaciones econdmicas llevadas a cabo barrid
literalmente las bases que sustentaban el modelo anterior y desarticulo
practicamente todo intento de organizacion obrera.

Sin embargo, estas no fueron las Unicas politicas. El cambio en el modelo
de acumulacion fue sustentado por un segundo eje central que permite
explicar la transformacién de la economia argenitina: el rol desempeinado
por el Estado y los grandes capitales. Dado que el eje econdmico del pais
se estaba trasladando desde la produccion interna al sector financiero, el
fendmeno del endeudamiento externo fue un factor fundamental en la
instauracion del nuevo patron de acumulacién. En este contexto, el rol del
Estado es clave en al menos tres sentidos (Basualdo, 2001 y 2006).
Primero, producto del endeudamiento interno, el Estado decidio imantencr
una altisima tasa de interés local respecto de la internacional. Esto provoco
que la clpula econdmica, con acceso al financiamiento externo se endeu-
dara en el exterior y valorizara localmente sus recursos gracias a este
diferencial. Segundo, las divisas utilizadas por el sector privado que fueron
valorizadas localmente también fueron provistas por el Estado a través del
endeudamiento externo, que a su vez sirvio, dada la contraccion de la
actividad econdmiica registrada, para solventar sus propios gastos. Por
ultimo, en un contexto de gran endeudamiento, el Estado también asumié
como propia gran parte de la deuda del sector privado (proceso conocido
como “estatizacion de la deuda”) lo que implicé una enorme transferencia
de recursos de las arcas pUblicas a los grandes grupos econdmicos; y a su
vez, NO puso mayores reparos a que las divisas generadas financieramente
pudieran ser fugadas del pais.

La transformacion profunda del modelo de acumulacién tuvo enormes
impactos en la economia donde las transformaciones llevadas a cabo
hicieron mas rentable la actividad especulativa que la productiva. Lo para-
déjico del asunto es que aln los grupos economicos del sector industrial
apoyaron las nuevas medidas econdmicas®. Sin embargo, esto se explica
fundamentalmente por tres razones. Primero, estos capitales lograron
transferir los recursos desde el sector industrial al sector financiero y gra-
cias al accionar del Estado, valorizarlos. Segundo, porque los capitales mas

* Si bien en a literatura especializada (Basualdo, 2007, 2006 y 2001) las empresas son clasificadas de
acuerdo a la cantidad de firmas que poseen y a la nacionalidad de sus capitales, en el presente trabajo
utilizamos la categoria de grupo econdmico {empresas que poseen mas de seis firmas) para
exclusivamente dar cuenta del accionar de los grandes capitales.
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importantes del sector eran grupos econdmicos diversificados, es decir
que al ser propietarios de varias firmas tenian operaciones en diferentes
sectores, por lo que su capacidad de realizar las ganancias no dependia
exclusivamente de la suerte corrida por el sector industrial. Por Gltimo, en
un contexto de fuerte contraccion y caida de la produccion industrial, os
grupos economicos del mismo se dedicaron a adquirir a los pequefios
capitales, lo que les permitié en un contexto de enorme recesion, integrar-
se tanto vertical como horizontalmente. En conjunto el proceso significo un
importante aumento de ia concentracion y centralizacion del capital.

En medio de una gran crisis econdmica (430% de inflacion anual, 45.000
millones de pesos de deuda externa (equivalente al nivel de exportaciones
de 10 aflos) y un profundo desequilibrio fiscal cercano al 17% del PBI), se
produce la vuelta a la democracia en octubre de 1983, donde triunfa el
radical Raul Alfonsin. Las politicas econdmicas aplicadas al comienzo del
nuevo gobierno (cuando el Ministro de Economia era Bernardo Grinspun),
fueron de espiritu keynriesiano vy e! objetivo central era incrementar el nivel
de salarios reales, la actividad y la inversion publica; y en un sentido mas
general, se buscaba construir un desarrollo nacional que redujera las des-
igualdades en la distribucidn del ingreso. Las autoridades crefan que una
negociacion con los propietarios del capital y un retorno a las condiciones
previas a la dictadura eran posibles {(Azpiazu y Notcheff, 1998).

Sin embargo, el incremento de la tasa de inflacion, las condiciones imperantes
en el mercado financiero (interno y externo) que mantenia las inversiones
especulativas como la actividad mas lucrativa de la economia y la declina-
cion en los niveles de inversion eran signos claros de que, este sendero de
crecimiento “guiado” por politicas de espiritu keynesianas, no tendria futu-
ro. Por ende, el gobierno al contar con poco apoyo del sector empresario,
pronto sucumbid a las presiones de los acreedores externos y si bien
algunos resultados de las politicas aplicadas eran visibles en la economia
(recuperacion en los niveles de salario real y un crecimiento modesto del
PBI); la administracion de Alfonsin modificé sus politicas econdmicas.

Para ello desarrollé un plan que buscaba erradicar uno de los principales
problemas econdmicos que lo aquejaban: la inflacion. En este marco, en
junio de 1985 es lanzado el Plan Austral, que intentaba conquistar la con-
fianza del “establishment internacional” mostrando medios para satisfacer
sus demandas. El plan, apoyado por el FMI, fue un éxito en términos
macroeconomicos {caida de la inflacidn, reduccion del déficit fiscal), pero la
caida en el salario fue mayor a la esperada y los beneficios conquistados
en los primeros anos de gobierno, no pudieron ser consolidados (Damill y
Frenkel, 1994). Durante estos afos el pais consolidé un patrén de acu-
mulacién que no se encuentra condicionado por el nivel de consumo inter-
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no, lo que derivd en la progresiva disolucion del capital industrial local que o
bien intentaba lograr alianzas con los trabajadores para lograr reimpulsar el
desarrollo industrial; o bien transferia sus recursos fuera de dicho sector
(Basualdo, 2001). Durante estos anos los sectores vinculados a las activi-
dades financieras se expanden y consolidan econémicamente, logrando
una férrea subordinacidn del Estado a sus intereses particulares’.

En 1989 las presiones externas, la fuga de capitales y la debilidad del
gobierno se unieron al estallido de un proceso hiperinflacionario que obligd
al gobierno a llamar a elecciones anticipadas. Esto dio origen a una severa
estanflacion econdmica, que derivd en un rapido incremento de los
indicadores de pobreza e indigencia. En este contexto de profunda crisis
asume la administracion conducida por Carlos Menem, gue desde el co-
mienzo mostro que la estrategia econdmica del nuevo gobierno era cons-
truir una alianza con el poder econémico local (Basualdo, 2006; Azpiazu y
Notcheff, 1994). Luego de algunos intentos ortodoxos fallidos por solucio-
nar la crisis, en mayo de 1991 asume Domingo Cavallo como ministro de
economia poniendo en marcha un programa de reforma estructural basa-
do en la implementacion de dos instrumentos legales'®: la Ley de Emer-
gencia Econdmica (que permitié eliminar subsidios, reducir la exenciones
impositivas y cancelar transferencias) y la Ley de Reforma del Estado
(que posibilitd la intervencidn de las empresas plblicas definiendo objeti-
vos, limites y normas del proceso de privatizacién). En este contexto, el
modelo de acumulacion instaurado desde mediados de la década del se-
tenta fue profundizado severamente durante la década menemista, don-
de las discrepancias centrales de los grupos economicos giraban en torno
al destino que debian tener las transferencias estatales, y al grado de
exposicion externa de las diferentes producciones locales (Basualdo, 2001:
61). Durante estos afos, se intensifica un modelo donde el Estado es
funcional a la acumulacion de los grandes capitales y donde la clase traba-
jadora ve empeorar su situacion progresivamente.

Dentro de las principales medidas econdmicas aplicadas por el gobierno
menemista podemos destacar: el establecimiento de la convertibilidad en-
tre el peso y el ddlar, la austeridad fiscal, la liberalizacién comercial y finan-
ciera, un amplio conjunto de privatizaciones de empresas estatales y la
desregulacién de numerosos mercados. El esquema de convertibilidad, al
igual que la reforma de la carta organica del Banco Central en 1992, fue
establecido por ley. Estos instrumentos legales fijaron la paridad cambiaria

? para mayor detalle sobre las caracteristicas de este periodo véase Basualdo (2006} Rapaport
(2000); Azpiazu y Nochteff (1994, 1998); Santarcangelo (2007), entre otros.

** para més detalle ver Azpiazu y Notcheff (1998).
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y obligaron al Banco Central a mantener reservas en proporcion no inferior
al 80 % de la base monetaria (el resto podia constituirse con titulos publi-
cos)!. Asimismo, se fijaron fuertes iimites de crédito al gobierno y a los
redescuentos del Banco Central (Heymann y Kosacoff, 2000).

La liberalizacion econdmica y financiera fue promovida siguiendo la idea de
que incentivaria las Inversiones Extranjeras Directas (IED) dado que las
mismas provocarian una baja en los precios de los bienes al aumentarse la
competencia. Sin embargo, la liberalizacion expuso los bienes transables
argentinos a una dura competencia externa, profundizando el proceso de
desindustrializacion comenzado por el gobierno militar a mediados de los
afnos setenta. El resultado fue el desmantelamiento de los establecimien-
tos industriales, que paulatinamente fue derivando en un proceso de con-
centracion y centralizacion del capital.

Paralelamente a estas medidas, se puso en marcha un ambicioso plan de
privatizaciones de empresas del Estado. Las privatizaciones le dieron a los
compradores la oportunidad de adquirir activos que aseguraron beneficios
extraordinarios (el monto total de los recursos pagados por los comprado-
res fue cercano a los 24 billones de délares); y como resultado de dicho
proceso, las empresas de petrdleo, teléfonos, gas, electricidad, trenes,
canales de television, industria del acero y puertos, entre otras; pasaron a
manos privadas. Las operaciones fueron llevadas adelante entre 1990 y
1994 y en todas ellas se recurrid a la utilizacion de procedimientos ilicitos en
donde las empresas fueron vendidas a precios significativamente menores
a su valor real*2.

Por ultimo, en estos anos muchos mercados fueron desregulados. Una de
las acciones mas emblematicas en este sentido fue la liberalizacion del
mercado de trabajo. En noviembre de 1991, la “Ley Nacional de Empleo”,
apoyada por la gran mayoria de los blogues politicos, fue promovida, a
partir de la cual, muchos de los beneficios que la clase trabajadora habia
adquirido fueron erradicados. Como resultado, proliferaron los “contratos
basura”, donde se aumentaba el periodo de prueba, y donde los aportes
patronales y los gastos asociados a la indemnizacion fueron reducidos,
entre muchas otras medidas (Santarcangelo y Schorr, 2000).

El impacto econdmico y social de la interaccion de las politicas aplicadas fue
devastador. En el afio 1999 y en medio de una profunda recesion econd-

" Los titulos del gobierno en cartera del BCRA podian elevarse a 30 % de la base monetaria en
situaciones de excepcion. Esta clausula no fue utilizada excepto en 1995 con la crisis del tequila.

" Para mayor informacion y analisis sobre el proceso de privatizaciones en la Argentina ver Azpiazu
(2002) y Aspiazu y Schorr (2002), entre otros.
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mica con niveles de desempleo jamas registrados hasta entonces en el
pais (15%), asume el gobierno de Fernando De La Rua liderando una
coalicién formada por la Unién Civica Radical y el Frepaso. En materia
econdmica, la estrategia del nuevo gobierno consistid en seguir los
lineamientos ortodoxos del FMI y de los acreedores externos, 1o que
derivé en la aplicacion de medidas de tinte ortodoxo que buscaron no solo
una mayor flexibilizacion de los mercados sino un mayor recorte en los
gastos y de la participacion del Estado. Estas politicas, que de ningln
modo buscaron modificar el modelo de acumulacion, profundizaron el mis-
mo y solo condujeron a agravar la crisis econdmica, que se hizo insosteni-
ble, cuando a principios de diciembre, el gobierno decidié introducir el
“corralito” (restricciones al retiro de efectivo y al depdsito de los bancos).
La medida resulté en masivas protestas y enfrentamientos que derivaron
en la muerte de 26 civiles. Esto profundizd ain mas la crisis y De La Raa
renuncid, finalmente, la noche del 21 de diciembre de 2001. La inestabili-
dad politica era total y el pais tuvo cinco presidentes en once dias®. El
ultimo de ellos fue Eduardo Duhalde, que ocupd el cargo por un periodo de
15 meses, aplicando politicas econémicas que combinaron el abandono de
una tasa de cambio fija junto al default de gran parte de la deuda publica.
Ademas, el gobierno dict6 la pesificacion de los depositos bancarios, deter-
minando que todas las cuentas denominadas en dodlares fueran converti-
das en pesos a la tasa oficial, lo que implico una enorme transferencia de
recursos desde la poblacion a jos bancos.

Las medidas econémicas adoptadas por el gobierno de Duhalde paulatina-
mente hicieron que la economia Argentina empezara a recuperarse apo-
yada fuertemente en el crecimiento de las exportaciones, empujadas es-
tas por la alta tasa de carbio. El 25 de mayo de 2003, Néstor Kirchner
asumié como presidente y el primer objetivo llevado a cabo fue la rees-
tructuracién de la deuda, sin duda, una de las politicas mas exitosas de la
nueva administracién. La cantidad de deuda reestructurada alcanzd el
mayor monto defaulteado en la historia, (aproximadamente 93.000 millo-
nes de ddlares), y el gobierno después de una ardua negociacion con los
acreedores obtuvo un acuerdo por el cual el 76% de los titulos impagos
fueron cambiados por otros, a un valor nominal mucho menor (entre 25%
y 35% del original) y a plazos mas largos. Junto con esta reestructuracion
de la deuda, el gobierno realizé una activa politica social para lo cual incrementd

Y En 1a noche del 21 de diciembre Fernando De La Rda renuncié y fue sucedido por Ramodn Puerta el
cual renuncid el 23 de diciembre de 2001. Puerta fue reemplazado por Rodriguez Saa, quien renuncio
el 30 de diciembre de 2001 y fue sucedido por Eduardo Camario, quién estuvo solamente dos dias en
la presidencia. El primero de Enero de 2002, Eduardo Duhaide es nombrado presidente y sucedido por
Néstor Kirchner el 25 de Mayo de 2003 después de haber ganando la eleccién general.
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los fondos destinados a tales fines, otorgando créditos accesibles al sector
empresario para ayudar a sostener la reactivaciéon econdmica.

Una vez que el problema de la deuda estuvo bajo control, el gobierno
decidié mantener las politicas econdmicas sustentadas en una alta tasa de
cambio, aplicando, un plan econdmico basado en tres principios funda-
mentales'*. Primero, el establecimiento de una tasa de cambio competiti-
va que ayude al desarrollo de grupos econémicos ligados a los mercados
externos, que genere empleo y permita aumentar las reservas. El segun-
do principio fue la prudencia fiscal que intentaba proteger el proceso de
reactivacion del peligro de los desequilibrios internos y externos. Finalmen-
te, se intentd mejorar la equidad distributiva que habia sido severamente
socavada durante los afos previos y la crisis. Con respecto a esto Gltimo,
se pueden sefalar dos politicas aplicadas exitosamente durante los prime-
ros afios de gobierno. Primero, se aumento en mas de un 10% el nivel de
los salarios de los jubilados que se encontraba fijo desde hacia casi una
década; y segundo, s2 aumento aproximadamente un 12% el salario de
los empleados publicos, porcentaje que fue tomado como benchmark de
discusion para los salarios del sector privado que paulatinamente fueron
renegociandose y ajustandose.

Asimismo, en este contexto de reestructuracion, el 29 de marzo de 2004
fue sancionada, la nueva ley de trabajo (Ley 25.877). Este nuevo marco
establecié una mejora en las condiciones de trabajo de los asalariados y
entre sus normas mas importantes podemos sefalar la reduccion del
periodo de prueba a un maximo de tres meses, la indemnizacion descar-
tada por la ley anterior fue recuperada, y los trabajadores ganaron, nue-
vamente, el derecho a los quince dias de preaviso para finalizar cualquier
contrato. A pesar de que la nueva ley laboral beneficié a la clase trabajado-
ra, cabe sefialar, que ésta norma simplemente significo la recuperacion de
derechos que como vimos fueron perdidos durante la década de los noven-
ta; a la vez que mostrd, omisiones importantes que, probablemente, se
deban a la falta de poder que la clase trabajadora tiene hoy en dia’s.

Ademas de lo expresado hasta aqui, otra de las politicas importantes
llevadas a cabo por el gobierno ha sido la estrategia relacionada con las
empresas privatizadas. Seis meses después de asumir el poder, la admi-
nistracion central decidié cancelar la privatizacion de la principal empresa de
correos (Correos Argentinos) la cual estuvo en manos de uno de los
principales grupos econdmicos locales (grupo SOCMA). Un afio mas tarde,

** para mas detalle ver MECON {2007}, “Lineamientos Productivos”, p. 13.
" Para mas detalle de 13 discusion ver CENDA (2004), p. 5.
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junio de 2004, el gobierno decidié derogar el contrato con una de las
principales lineas de trenes (San Martin) y creé una nueva unidad adminis-
trativa, la Unidad de Gestion Operative Ferroviaria (UGOFE), compuesta
por el Estado y tres empresas duenas de gran parte de jos restantes
ferrocarriles argentinos. Finalmente, »n Marzo de 2006, el gobierno asu-
mid el control de la empresa de agu.. que estaba bajo el control de capita-
les franceses, y decidid crear AySA {Aguas v Saneamientos Argentinos);
empresa del Estado que proyecta un plan de inversiones de 40G miliones
de pesos para los proximos afos.

En términos de modo de acumulacion, ain es temprano para hablar de
cambio del mismo, sin emibargo, y como quedara aun mas claro cuardo
presentemos en la proxima seccion la evolucion empirica de las principales
variables, el gobierno de Kirchner exnine una clara reversion en &l sentido
que tenian las politicas economicas de los gobiernos anteriores.

Anadlisis de fargo plazo y distribiicion gel excedente en la Argentina

El impacto econdmico de las politicas aplicadas en el periodo bajs analisis,
puede verse al examinar tres grupos de variabies. El primer de elios con-
siste en estudiar la evolucion de la tasas de crecimiento del Producto Bruto
Interno (PBI) y del stock de capitai. Las mismas se presentan en el
grafico 1, y como vemos ambas tasas muacstran una tendencia ciciica,
tipica del analisis de tasas de crecimiento, gue &5 mucho mas pronunciada
y recurrente para el caso de la tasa de crecirmiento def PBI.

Con relacion a dicha tasa se pueden destacar dos periodos. El primero, va
desde 1976 hasta 1989 y muestra una tasa de crecimiento volatil que
alterna, en un comportamiento practicamente ciclico, periodos de tasas
positivas con negativas. Finalmente, el segundo periodo que comienza con
la presidencia de Menem, muestra ondas ciclicas de mayor duracion y que
exhiben picos mas pronunciados para el conjunto del periodo analizado
(destacandose los picos de 1991 y 2002 respectivamente). Asimismo,
podemos apreciar que los anos de la administracion Kirchner han sido muy
importantes en términos de tasas de crecimiento, y la variable bajo anali-
sis exhibe un comportamiento que no se ha visto registrado en los Gltimos
treinta afos.

Por otra parte, con relacion a la tasa de crecimiento del stock de capital, la
misma muestra tres periodos. El primero de ellos, se extiende hasta 1990
y muestra una tendencia decreciente en la tasa de crecimiento del stock
de capital consistente con el proceso de desindustriaiizacion y de transfe-
rencia de recursos del sector productivo hacia el sector financiero. Por otra
parte, el segundo periodo se extiende durante toda la década del noventa
hasta el afo 2002, donde en promedio la tasa de crecimiento de esta
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GRAFICO 1: Tasa de crecimiento del Producto Bruto Interno y del stock de capital.
1976-2006
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Fuente: Informacion proveniente del INDEC y el Ministerio de Economia,

variable adquiere valores similares a los registrados en el periodo anterior.
Por Gltimo, se destaca el periodo de crecimiento del stock de capital desde
la llegada al gobierno de la administraciéon Kirchner, registra valores positi-
vos y crecientes cuyas tasas guardan relacion con las registradas en los
periodos anteriores (a diferencia del PBI).

El segundo conjunto de variables que sirve para ilustrar el impacto de las
politicas econdmicas es el estudio del PBI, la tasa de Inversién Bruta
Interna Fija y el PBI (IBIF/PBI) y la relacion deuda/PBIL. La informacién se
exhibe en el grafico 2.

En relacion al PBI (para el que se ha armado un indice 1993=100), el
grafico nos muestra tres tendencias. La primera de ellas corresponde al
periodo que va desde la dictadura militar hasta principios de los afos
noventa y muestra que el crecimiento del producto estuvo virtualmente
estancado por quince afios. Luego de estos afos, el PBI muestra un
importante crecimiento promedio anual del 5,7% hasta 1998, para luego
derrumbarse casi 20 puntos porcentuales en la crisis del 2001. Por Ultimo,
la etapa del gobierno de Kirchner nos muestra un crecimiento casi cons-
tante del producto a una tasa anual promedio del 8,5%.
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GRAFICO 2: PBI, IBIF/PBI y Deuda/PBI. 1976-2006*
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacdion del INDEC v el Ministerio de Economia.
* El PBI, la IBIF y la deuda esta expresada en precios constantes de 1993.

Siguiendo la evolucidn de la relacion IBIF/PBI, podemos observar una
evolucion estable similar a la que mostro la tasa de crecimiento del stock
de capital. Por ende, se diferencian tres periodos. El primero va desde
1976 a 1990 y muestra que la relacién desciende para todo el periodo
alcanzando un valor del 12.3%. Dado que el PBI se mantuvo estable en
estos afos, el descenso es explicado por una continua caida en el nivel de
inversion producto del cambio en el modelo de acumulacion. El sequndo
periodo abarca la década menemista y el gobiermo de la Alianza hasta la
crisis del 2001 y muestra que la relacion crece de la mano del aumento de
las importaciones de bienes de capital que pasan de explicar el 6% de la
IBIF total en 1990, a explicar el 31% de la misma en 2002. El uitimo
periodo abarca la administracion Kirchner, que exhibe una tasa de creci-
miento promedio igual al 15% donde las tendencias del periodo previo se
intensifican. En conjunto, y a pesar de |z reversion de las tendencias en los
ultimos periodos, la tasa de IBIF/PBI presenta un comportamiento leve-
mente decreciente para todo el periodo; y si tomamos ambos extremos
de la serie, su caida es cercana al 2%.

Por otra parte, la relacion deuda/PBI, que nos muestra el nivel de endeu-
damiento en relacion a la capacidad productiva dal pais, manifiesta un
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comportamiento escalonado, con una tendencia positiva para todo el pe-
riodo en el que se destacan dos picos de endeudamiento. El primero
durante la hiperinflacion de 1989, donde la relacion llegé a ser del 118,22%;
y un segundo pico que se registra en 2002, con un valor de 154,9%. Ade-
mas, y a pesar del gran desempefio que el pais exhibié durante la administra-
cion Kirchner (especialmente tomando en cuenta como mencionamos con
anterioridad la exitosa renegociacion de su deuda externa), la relacién en
2006 es alin mas elevada que la registrada en la hiperinflacion de 1989.

Por ultimo, en el grafico 3 examinamos la evolucidn de la tercera variable
que nos muestra las caracteristicas mas salientes de la economia, la ba-
lanza comercial del pais. Este analisis nos permitira tener una primera
aproximacion a la relacion del nuevo patrén de acumulacion con el sector
externo. Del mismo podemos distinguir tres periodos. El primero se extien-
de hasta fines de los afos setenta y muestra que la balanza comercial
fue, en promedio, cercana a cero. La situacion cambia drasticamente a
finales de la dictadura miilitar de la mano de las politicas de desindustrializacién
y de liberalizacion financiera y comercial (periodo que se extiende hasta
1998). La tendencia creciente registrada en este sub periodo muestra un
pico en 1990 donde el saldo comercial alcanza un valor de $ 8,278 millones
de délares explicada fundamentalmente por el gran aumento de las ex-
portaciones (las de combustibles y energia que pasan de explicar el 3.5%
del total de las exportaciones al 10.5% a principios de la década del noven-
ta). Por ultimo, en el tercer periodo (1998-2006) el balance comercial es
fundamentalmente superavitario, logrando su mayor pico en el afio 2002,
situacion que se explica mas por una reduccion en las importaciones {(caen
56% producto de la devaluacion de la moneda) que por un aumento en
las exportaciones.

El nuevo patrén de acumulacion instaurado por la dictadura militar impactd
severamente sobre la capacidad de compra de la demanda interna. En un
contexto de creciente desarticulacion del sector industrial, aumento del
desempleo y caida en las remuneraciones, los grupos econdmicos intenta-
ron paulatinamente reorientar sus negocios hacia el exterior, en un intento
de independizarse de la situacién del mercado interno. Esto, sumado a las
politicas aperturistas y financieras, condujo a una situacién donde la rela-
cién entre el sector externo y el patron de acumulacion se ha vuelto cada
vez mas importante.

El analisis de la evolucion del PBI, las tasas de crecimiento del PBI y del
stock de capital, asi como de las relaciones IBIF/PBI, deuda/PBI y el saldo
de la balanza comercial, nos brindan una primera aproximacion al impacto
del cambio en el modelo de acumulacién a lo largo de los Ultimos afos.
Resulta interesante ahora ver como estos cambios repercutieron sobre las
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GRAFICO 3: Balance Comercial. 1970-2006*

20.000
15 000

10000 +

§000 /

2003 -
2004 <
2005 +
2006%

1688

1690 +
1991 4
2002 -

1993 |
< _rgee s
1 -

-5.000

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del INDEC vy el Ministerio de Economia.
* El Balance comercial esta expresado en millones de ddlares constantes de 1993.

diferentes clases sociales. A tal efecto, primero estudiamos el efecto de
las politicas econdmicas aplicadas sobre el mercado de trabajo, cuyo abor-
daje puede hacerse examinando la evolucion histérica de las tasas de
desempleo y de subempleo (demandante y no demandante). Dicha infor-
macion se presenta en el grafico 4.

Como podemos observar, la tasa de desempleo y de subempleo (deman-
dante y no demandante) exhibe dos tendencias claras a lo largo del periodo
bajo analisis. La primera se extiende hasta el afo 2002 y muestra un
aumento gradual y constante en ambas tasas, especialmente desde 1991
producto en gran medida de la interaccion de las politicas aplicadas. Para
este sub periodo, tanto la tasa de desempleo como la de subempleo llega-
ron a registrar aumentos del 300%. Asimismo, €l segundo periodo empieza
con la administracidn Kirchner y muestra una importante caida en las tasas
analizadas, para terminar con nimeros similares a agueilos registrados al
principio de los afios noventa. Incluso, para el periodo en que los datos
permiten distinguir entre poblacion subempleada demandante v no deman-
dante, podemos observar que la primera muestra una tendencia similar a la
tasa de subempleo agregada para los dos ultimos pericdos en cuestion.
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GRAFICO 4: Tasa de desempleo y subempleo
(demandante y no demandante). 1975-2006
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del INDEC y el Ministerio de Fronomia.

£l deterioro en las condiciones del mercado laboral registrado desde media-
dos de los afios setenta hasta la crisis del 2001 tuvo un enorme impacto
en la generacion y apropiacion del excedente econdmico (Santarcangelo,
2007). Para analizar el mismo, presentamos en el siguiente gréfico la
evolucion de la productividad laboral y el salario real para el periodo 1976-
2006.

La evolucion de la productividad laboral® en términos agregados para
Argentina nos muestra como ha evolucionado la capacidad de produccion
del pais ya que su cociente mide la produccion llevada a cabo dado un
cierto nivel de insumos. En este sentido, podemos ver en el grafico 5 que
la variable presenta dos periodos. El primero de ellos va hasta principios de
los afios noventa y muestra una tendencia decreciente con una pérdida
entre extremos del 20%, y su explicacion se encuentra fundamentalmen-
te en el virtual estancamiento en el nivel de produccion del pais (ver grafico
2) asi como en el cambio de los incentivos a la produccion industrial im-
puestos por la dictadura militar.

“la productividad laboral fue medida como el cociente entre PBI y cantidad de ocupados.
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GRAFICO 5: Productividad laboral y satario medio real (1980=100). 1976-2006.
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del INDEC y el Ministerio de Economia.

Durante la segunda etapa la variable se recupera de la mano del aumento
del PBI y termina con valores similares a los registrados a comienzos del
periodo bajo analisis. Por otra parte, la evolucion de los salarios muestra la
existencia de tres periodos. El primero de ellos que va hasta 1984, mani-
flesta la tremenda caida del salario real sufrida en el primer afo de la
dictadura, para luego mostrar un comportamiento oscilatorio que termina
a mediados de los anios ochenta con un importante incremento, que res-
ponde fundamentalmente a un efecto recuperacion de la caida previa y no
a un incremento genuino. Luego de este pico, en el sequndo periodo, los
salarios caen continuamente desde mediados del gobierno radical hasta la
crisis del 2001 reduciéndose en una década a la mitad de su valor. Por
(itimo, la etapa que empieza con la llegada del gobierno kirchnerista, muestra
que la tendencia se revierte y los salarios alcanzan valores superiores a los
registrados a principios de los anos noventa.

Sin embargo, la informacién presentada en este grafico adquiere un dife-
rente matiz cuando se analizan las dos variables en conjunto. Todo au-
mento de productividad implica que la economia es capaz de generar
mayores niveles de produccién con iguales insumos, por ende, bajo estas
circunstancias, la economia se encuentra generando un excedente econd-
mico. Y la evolucion del salario real, que refleja, en términos agregados, el

ENSAYOS DE ECONOMIANo. 31, 2007: 13-38



Juan Esteban Santarcangelo 33

monto de recursos apropiado por la clase trabajadora, puede usarse para
ver como ha evolucionado la capacidad de la clase trabajadora de apro-
piarse del nuevo excedente generado. Por lo tanto, el analisis conjunto de
ambas variables nos permite destacar cuatro elementos centrales. Prime-
ro, ambas variables manifiestan una relacion directa entre 1975 y 1989,
ya que cuando la productividad aumenta, los salarios aumentan y vice-
versa. Esto implica que los salarios responden ciclicamente, aumentando
cuando aumenta la rentabilidad y disminuyendo cuando esta se contrae lo
que evidencia que durante estos anos los salarios fueron la variable de
ajuste que permitid mantener ciertos pisos de rentabilidad. Segundo, a
principio de los anos ochenta, la tasa de crecimiento del salario real fue
relativamente superior a los niveles registrados por la productividad laboral,
lo que implica que en estos afnos la clase trabajadora se apropié relativa-
mente de mayores recursos. Sin embargo, esto es fundamentaimente
explicado por el efecto recuperacion luego de la tremenda caida del nivel
salarial durante los afos de dictadura. Tercero, toda la década del noventa
hasta la crisis del 2001 nos muestra que el aumento de la productividad
laboral se vio acompanado de una tendencia decreciente en el salario real,
lo que implicd un proceso de concentracion del excedente en detrimento
de las clases trabajadoras. Por Gltimo, bajo el gobierno kirchnerista, am-
bas variables muestran un incremento y cierta convergencia, y dado que
el incremento del salario real es a mayores tasas, implica la existencia de
un proceso de reapropiacion del excedente econdmico.

La evolucidn de dichas variables tuvo un fuerte impacto en materia distributiva
que sera analizada mediante cuatro variables: la participacion del salario en
el producto?’, el indice de Gini, y las relaciones 10% pobre-10% rico y
50% pobre-10% rico. La primera de ellas, la participacion del salario en el
producto, se presenta en el grafico 6.

Del grafico podemos observar que la participacion del salario en el produc-
to manifiesta dos etapas. La primera de ellas abarca la dictadura militar
donde la participacion del salario en el producto pasa de ser cercana al
50% (valores similares a este tuvo desde 1945 a 1975), para caer en
menos de una década a valores apenas superiores al 22%. Luego, la
segunda etapa que comienza en 1983 muestra que la participacion del
salario en el producto se estabiliza en valores promedio del 30% hasta la
crisis del 2001, donde sufre una nueva caida para estabilizarse a un valor
cercano al 20%. La evolucion de esta variable evidencia que la distribucion

17 . . . .
El salano que se toma en cuenta es la suma de las retribuciones que perciben los asalariados y Ia
relacién que la misma tiene con el producto.
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GRAFICO 6: Participacién del salario en el producto. 1974-2006.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del INDEC vy el Ministerio de Economia.

funcional del ingreso ha empeorado dramaticamente a lo largo de todo el
periodo bajo analisis y no registra reversion alguna bajo la administracion
Kirchner.

La evolucién de la participacion del salario en el producto tuvo importantes
impactos en materia de concentracion del ingreso. Para ello analizamos, en
el grafico 7, la evolucion del coeficiente Gini y la relacién entre los ingresos
percibidos por el 10% mas rico de la poblacion y el 10% mas pobre's.

Como podemos observar del grafico, el coeficiente de Gini muestra una
tendencia creciente para el periodo en su conjunto, que va de 1974 a
2006'°, mostrando una pequena disminucion durante la administracion
Kirchner. Comienza con un valor de 0,35 y termina con valores proximos a
0,44, lo que significa que el nivel de concentracion del ingreso crecié un
31% en los Gltimos treinta afos (Santarcangelo, 2007). El otro coeficiente

18 . . . . . . .y .
El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad en la distribucion del ingreso y presenta
valores entre 0 y 1, siendo el Ultimo el valor de maxima concentracion.

* Los datos disponibles para el periodo previo a 1974 son fragmentarios y de dificil compatibilidad con
los que pueden obtenerse del INDEC.
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GRAFICO 7: Indice de Gini y relacion 10% rico /10% pobre. 1974-2006.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del INDEC y el Ministerio de Economia.

interesante para estudiar el nivel de concentracién es mirando la relacion
entre el ingreso percibido por el 10% mas rico y el 10% mas pobre de la
poblacién. Dicha relacién muestra un impresionante crecimiento en la des-
igualdad para todo el periodo con dos picos: 1989 y 2002 (las dos peores
crisis que atravesd nuestro pais en los Ultimos cincuenta afios). Comen-
zando con valores cercanos a 10, termina el periodo mostrando que el
10% mads rico recibe mas de 30 veces mas que el 10% mas pobre, lo que
manifiesta que el pais ha sufrido un importante proceso de polarizacion de
ingresos en estos anos.

Asimismo, otra medida interesante que podemos utilizar para analizar la
distribucién de los ingresos es observar como han evolucionado los ingre-
sos del 50% maés pobre de la sociedad en relacion a la percepcion de
ingresos del 10% mas rico. Dicha informacion se presenta en el en el
grafico 8.

Como podemos observar, al principio de los anos ochenta, estos dos seg-
mentos de poblacién recibian proporciones similares del ingreso (del orden
del 27%),; pero la brecha se ha ido ensanchando a lo largo de todo el
periodo, terminando en 2006 con valores que muestran que el 50% mas
pobre recibe el 19% del ingreso, mientras que el 10% mas rico el 35%. Del
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GRAFICO 8: Distribucién del ingreso entre 50% pobre y 10% rico. 1980-2006.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion del INDEC y el Ministerio de Economia.

andlisis provisto por las Gltimas variables, resulta claro que la apropiacién del
excedente ha sufrido un claro proceso de concentracion y centralizacion.

Conclusiones y perspectivas a futuro

La dictadura militar que tomé el poder en 1976 modificé el patron de
acumulacion que se encontraba vigente (la industrializacion por sustitucién
de importaciones) e instauré un modo de acumulacién denominado
aperturista con hegemonia financiera o de valorizacion financiera. La trans-
formacion econdmica encarada modificd la estructura economica del pais,
y los gobiernos democraticos que se han sucedido hasta el 2001, han
profundizado el proceso de concentracion y centralizacion del capital, lo
que a su vez ha determinado un importante incremento en la concentra-
cion del excedente. Si bien el caso argentino, podria enmarcarse dentro de
las politicas neoliberales aplicadas por la mayoria de los paises de América
Latina, su particularidad radica en el modo concreto en que fue llevada a
cabo esta transformacion, descrita en las paginas precedentes.

La llegada al gobierno de Kirchner en el marco de la peor crisis econdmica
de la historia del pais, muestra un cambio sustantivo en materia economi-
ca, que ha revierto buena parte de los efectos negativos de las politicas
econdmicas de los noventa. Si bien los cambios en el patron de acumula-
cién necesitan ser reafirmados en el tiempo, los mismos tuvieron impor-
tantes efectos en materia distributiva. Sin embargo, variables como el
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indice de Gini, la participacion del salario en el producto, y las relaciones
10% rico/10% pobre y 50% pobre-10% rico, muestran a las claras que
los cambios en el patron de acumulacion aun no han afectado el altisimo
grado de concentracidn y centralizacion de los ingresos. Esto no significa
que pierdan relevancia los cambios registrados en los Gltimos afios, sino
que nos llevan a preguntarnos si los mismos son sostenibles en el tiempo
dado la disparidad de poderes de las diferentes clases sociales.

El andlisis elaborado en estas pdaginas nos permite verificar que con el
cambio de patréon de acumulacién de mediados de los afos setenta, el
pais tuvo perdedores y ganadores. En el primer grupo claramente pode-
mos ubicar a la clase trabajadora, que hasta el comienzo del nuevo siglo
vio como continuamente se deterioraban sus condiciones de vida. Pero no
todos han perdido, y resulta claro que un pequefio grupo de la poblacién
se ha beneficiado enormemente del cambio estructural realizado y ha
logrado concentrar el excedente econémico generado por el pais.

El debate sobre si las actuales politicas implican un cambio en el modelo de
acumulacion esta abierto, y solo el tiempo confirmara o refutara las ten-
dencias actuales. Lo que resulta claro es que la diferencia de fuerza de las
clases sociales es abrumadora, Y la clase trabajadora solo lograra confir-
mar los beneficios obtenidos en los dltimos cinco afos, en tanto y en
cuanto sea capaz de oponerse como clase al capital. A este fin deberian
centrarse todos los esfuerzos de dicha clase.

Recibido: 07-04-2008
Aprobado: 14-05-2008
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