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Resumen

La maldicion de los recursos naturales conforma el marco explicativo basico a partir del cual
entender los problemas de crecimiento econémico de muchos de los paises del Africa Subsahari-
ana. Teniendo en cuenta las conclusiones que este marco explicativo ofrece, es posible reflexionar
sobre los determinantes microecondmicos fundamentales del mismo hasta esbozar uno basado
en el cardcter ciclico de los precios de los minerales en los mercados internacionales y las carac-
terfsticas propias del sector minero en el Africa Subsahariana. Este esquema tedrico, de caracter
hipotético, permite aportar una dimension micro a una larga polémica, caracterizada por su enfo-
que macro, asf como especular acerca del futuro del fenémeno en la region.

Palabras claves: ciclo de mercado; enclave productivo; yacimientos marginales; ganancia rela-
tiva; efecto de desplazamiento; efecto de participacion.

Abstract

The curse of natural resources forms the basic explanatory framework from to understand the
problems of economic growth in many countries of sub-Saharan Africa. Taking into account the
conclusions that this explanatory framework offers, it is possible to reflect on the fundamental
microeconomic determinants until one is outlined based on the cyclical nature of mineral prices
in international markets and the characteristics of the mining sector in sub-Saharan Africa. This
theoretical scheme, of a hypothetical nature, allows to contribute a micro dimension to a long po-
lemic, characterized by its macro focus, as well as to speculate about the future of the phenomenon
in the region.

Keywords: market cycle; productive enclave; marginal deposits; relative gain; displacement effect;
participation effect.
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Résumé

La malédiction des ressources naturelles constitue le cadre explicatif de base a partir de laquelle
pour comprendre les problemes de la croissance économique dans de nombreux pays en Afrique
sub-saharienne. Compte tenu des conclusions que ce cadre explicatif fournit, il est possible de
réfléchir sur les déterminants microéconomiques fondamentaux de celle-ci pour définir un systeme
basé sur la nature cyclique des prix des minéraux sur les marchés internationaux et les caractéris-
tiques du secteur minier en Afrique sub-saharienne. Ce cadre théorique, hypothétique, peut donner
une dimension micro a une longue controverse, caractérisée par sa mise au point macro et spéculer
sur 'avenir du phénomene dans la région.

Mots clés: cycle du marché; enclave de production; champs marginaux; gain relatif; effet de
déplacement; effet de participation.

a relacion entre abundancia de yacimientos minerales y crecimiento
econdmico en el Africa Subsahariana ha sido objeto de una contro-
versia no resuelta satisfactoriamente. Ello es asi porque los diferentes
estudios acerca del tema en cuestion padecen, necesariamente, de los si-
guientes problemas: a) no hay una variable clave que sea objeto de consen-
so para determinar la abundancia de recursos minerales de un pais; b) no
todos los recursos naturales son equiparables para determinar su impacto
sobre el crecimiento econdmico; c¢) hay numerosos estudios que muestran
conclusiones contradictorias respecto a premisas muy similares; d) no esta
claro hasta qué punto son los recursos naturales y no otros factores los cau-
santes del buen o mal desempefio econémico de un pafs (Rosser 2006). No
obstante, varios estudios empiricos demuestran que el alza sostenida del
precio internacional de los minerales tiene efectos positivos a corto plazo
pero efectos adversos a largo plazo en los paises mineros de la region. Asi,
para periodos largos de tiempo, las economias en las que la mineria para
la exportacion ocupa un lugar preponderante tienden a crecer menos que
otras economias de su mismo nivel de desarrollo (Deaton y Miller 1995; Ra-
ddatz 2007; Collier y Goderis 2008). De hecho, en el periodo que va desde
1965 a 1990, el crecimiento medio anual de las economias en desarrollo
abundantes en recursos minerales ha sido menor (4,3%) que el del resto de
economias no desarrolladas (5,4%) del Africa Subsahariana (Di John 2010).

El menor crecimiento econdmico de los paises mineros del Africa Subsahariana se constata
también para otros paises mineros de otras regiones, hasta el punto en que se ha divulgado
la nocion de “maldicion de los recursos naturales” para englobar el conjunto de factores
comunes gque explicarian tal convergencia. Para dar razén de los mismos, economistas e
historiadores han desarrollado al menos tres tipos de modelos explicativos (Torvik 2009):
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1. Macroecondémicos. Intentan explicar el mal desempefio a largo plazo de las economias
dependientes de la mineria mediante el andlisis del impacto que el alza sostenida de
precios tiene en variables como el nivel de precios, el tipo de interés o el tipo de cambio.

2. Institucionalistas. Procuran hallar la causa de la maldicion de los recursos naturales en
las “reglas de juego” de las sociedades, esto es, en variables como la estructura de
gobierno, la calidad de las instituciones o la busqueda de posiciones rentistas.

3. Estructuralistas. Buscan dar cuenta del mal desempefio a largo plazo de las economias
dependientes de la minerfa mediante el andlisis del efecto de la insercién exterior en el
poder relativo de los diferentes grupos sociales o clases.

El presente escrito tiene por objetivo esbozar una explicacion alternativa de la cuestion de
la maldicion de los recursos naturales en el Africa Subsahariana a partir de las conclusiones
alcanzadas por otros autores en estudios sobre el fendmeno en cuestion, las cuales confor-
man el acervo investigador fundamental desde el cual se desarrollan las modernas aproxi-
maciones y analisis. A partir de estas aportaciones fundamentales se razonara acerca de
los aspectos microecondmicos que explican buena parte de las cuestiones que la literatura
especialista destaca en sus investigaciones y que estan presentes de manera implicita en
muchas de sus aportaciones. Por ello, el caracter del escrito es plenamente ensayistico, en
el sentido de que pretende ser una especie de boceto inicial que contribuya a la discusion
del fendbmeno mediante la reordenacion de ideas y cuestiones ya planteadas por la literatura
en cuestion. En este sentido, no pretende ser una mera revision de literatura, sino mas bien
un esbozo de modelo explicativo alternativo a los tres modelos fundamentales que pueda
servir de gufa para una investigacion ulterior.

II. Hipétesis y desarrollo

La hipotesis que el presente escrito defiende es la siguiente: el caracter ciclico de los pre-
cios de los minerales en los mercados internacionales y las caracteristicas propias del sector
minero en el Africa Subsahariana explican en buena medida los determinantes de la “mal-
dicion de los recursos minerales” en tal region. Asi, su caracter de enclave y la condicion
marginal de buena parte de los yacimientos impiden un desarrollo sostenido de la actividad
minera, a la vez que su alta rentabilidad relativa provoca un “efecto de desplazamiento” y
un “efecto de participacion” sobre los capitales nacionales, los cuales acaban ligando su
suerte a la del sector. En lo que resta del escrito se expondra de manera somera cada uno
de los rasgos mencionados y se concluira con unas reflexiones acerca del posible futuro de
la mineria subsahariana.

A. Cardcter de enclave de la mineria africana

En el Africa Subsahariana convive la mineria moderna a gran escala en la que es funda-
mental maquinaria pesada de alta tecnologia y obreros de alta cualificacion, con la mineria
artesanal a pequefa escala intensiva en trabajo donde laboran campesinos pobres con
sus mujeres y nifios. Las explotaciones a gran escala ocupan un papel protagonista en la
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fase de extraccion (70% del total) y aun mas en la de comercializaciéon de los minerales en
los mercados internacionales (Carpintero 2004). En términos generales, el desarrollo de la
mineria moderna genera economias de aglomeracion que hacen rentable la inversion en
actividades complementarias a la extraccion mineral, bien mediante la provision de insumos
0 bien mediante la provision de servicios integrados en la cadena de valor de la industria.
Estas economias vienen determinadas por la escala del sector y por el grado de integracion
de la actividad minera asi como por la estructura de propiedad, la dotacion de infraestruc-
turas y la disposicion de capital humano de la economia en cuestion (Morris y Kaplinsky
2011). También es fundamental cierto grado de desarrollo tecnolégico dada la complejidad
organizativa y operativa de la moderna mineria y dadas las fuertes barreras de acceso a
tecnologia internacional por el sobreprecio que se impone a las importaciones y por lo res-
trictivo de las licencias (Bocoum-Kaberuka 1999).

En el caso de la mineria a gran escala resulta dificil para la mayor parte de los paises del
Africa Subsahariana disponer de las condiciones adecuadas para explotar las potenciales
economias externas derivadas de la aglomeracion industrial. De hecho sélo en Sudéfrica
son explotadas debidamente mediante el denominado “complejo minero-energético” en tor-
no al cual se organiza una vigorosa industria auxiliar especializada en maquinaria pesada
e insumos industriales, la cual explica en buena medida el hecho de que su mineria sea la
mas competitiva de la regiéon (ECA 2011). La incapacidad de explotar las economias exter-
nas derivadas de la aglomeracion industrial provoca que los efectos de arrastre directos
durante la fase alcista del ciclo de precios sean muy limitados, lo cual otorga a la mineria a
gran escala un caracter de enclave, por el cual la actividad de la mineria se da al margen de
una industria auxiliar especializada de insumos y bienes de equipo. Asi, en paises como An-
gola o Guinea Ecuatorial, donde este caracter de enclave es extremo, la mineria del petréleo
emplea a 10.000 trabajadores en el primer caso y 1.500 en el segundo mientras contribuye
a cerca del 50% y 90% de sus respectivos PIB (Warren Rodriguez 2007). En otros paises el
caracter de enclave no es tan extremo y paulatinamente se van explotando las economias
externas derivadas de la aglomeracion, aunque con grandes dificultades dado el bajo nivel
de desarrollo de la mayor parte de los paises mineros del Africa Subsahariana. Un ejemplo
de ello es Nigeria donde, merced a la mineria del petréleo, se ha podido desarrollar cierta
industria petroguimica orientada a la exportacion (Freund 2007). Ciertamente, los escasos
efectos de arrastre de muchas de las explotaciones mineras de la regién estan en la base
del peor desempefio econémico a largo plazo de muchos de estos palises.

B. El problema de los yacimientos marginales

Gran parte de las explotaciones del Africa Subsahariana tienen el caréacter de marginales,
en el sentido de que producen menos renta que otras que producen el mismo mineral y que
proveen al mercado internacional, de manera que se abren en la fase alcista del ciclo de
materias primas y tienden a abandonarse en la fase bajista. Ello es asi por dos razones: a) el
nivel de inversion a largo plazo es mucho menor y no se generan las economias de escala
adecuadas; b) se hallan relativamente lejos de los grandes centros industriales y estan mal
comunicadas, con lo que los costes de transporte son sensiblemente mayores que en otros
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lugares; c¢) la mayoria de los recursos mineros se encuentran en yacimientos donde el mine-
ral es muy impuro y su concentracion muy baja (ECA 2011; Carpintero 2004).

El caracter marginal de muchos yacimientos explica que, a pesar de poseer el 30% de las
reservas a nivel mundial, el Africa Subsahariana represente apenas un 5,5% del comercio
mundial de minerales. Esto es asi, en parte, porque durante la fase alcista del ciclo de ma-
terias primas tienden a abrirse minas que después, en la fase bajista, acaban cerrandose.
De esta manera, ante la caida de los precios internacionales, los conglomerados mineros
internacionales abandonan algunas explotaciones y retorna la actividad minera artesanal a
partir de redes de empresarios y comerciantes dispersos (Freund 2007). Esto explica que el
Africa Subsahariana haya sido tradicionalmente la region minera del mundo que menos in-
version extranjera recibe en relacion a otras regiones del mundo (ECA 2011). Tal convergen-
cia entre caracter extremadamente ciclico de la actividad y falta de inversiones en el sector
esta en la base del menor crecimiento a largo plazo de los paises mineros de la region, en
tanto que imposibilita el desarrollo de un sector minero integrado y con fuertes actividades
de exploracion e innovacion que reporte gran competitividad internacional, como es el caso
de Brasil, Australia o la propia Sudéfrica.

C. Alta rentabilidad relativa y “efecto de desplazamiento”

En los afios de precios al alza, la actividad minera se vuelve muy rentable en comparacion
a las restantes actividades econdémicas ya que sus beneficios se denominan en divisas.
Esto es especialmente importante en economias como las del Africa Subsahariana donde
hay fuertes restricciones para el acceso a divisas (Warren Rodriguez 2007). Ello hace que
la participacion en otros sectores tenga un coste de oportunidad muy alto, de tal manera
que la mayoria de los agentes tenderan a participar en el sector minero en la medida de
sus posibilidades: los capitalistas nacionales buscaran invertir en actividades extractivas
o ligadas a la mineria y los escasos obreros especializados seran contratados por las em-
presas del sector, donde los salarios tenderan a ser mas altos. Asf se crea un “efecto de
desplazamiento” de los sectores no mineros que es especialmente gravoso para palses
como los del Africa subsahariana donde el capital y la formacion técnica son escasos. Este
desplazamiento coincide ademéas con una mayor demanda de productos transables que
se traduce en parte en mayores importaciones, y de productos no transables cuyo nivel de
precios aumenta, contribuyendo asi a acentuar las tensiones inflacionarias (Krugman 1987;
Haglung 2011). Todo ello provoca una acentuacion de las deficiencias estructurales de los
palses mineros que estan en la base de la denominada “enfermedad holandesa” por la cual
las fases alcistas de los mercados internacionales tienden a provocar un aumento del tipo
de cambio real que compromete la competitividad de los sectores no-mineros agravando asi
el problema de desindustrializacion.

El “efecto de desplazamiento” de los sectores no mineros ante el alza de los precios mi-
nerales es especialmente manifiesto en paises petroleros como Guinea Ecuatorial, Nigeria,
Gabon o Angola, aunque también puede observarse en otros paises mineros como Botsua-
na o Zambia. Asi, las sucesivas fases expansivas han incentivado el desplazamiento de
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poblacion del campo a las ciudades coincidiendo el fuerte proceso de urbanizacién con
el declive de las exportaciones de productos agricolas dado que el despoblamiento del
campo no ha ido acomparfiado de mejoras sustanciales de productividad (Warren Rodriguez
2007; Auty 2008). De esta manera, sectores que podrian absorber mano de obra ociosa o
sub-ocupada y que tienen grandes ganancias potenciales de productividad ven deteriorada
su capacidad para competir internacionalmente y por tanto, la posibilidad de una expansion
sostenible. Por ello, el “efecto de desplazamiento” se convierte en un factor explicativo cla-
ve del menor crecimiento a largo plazo de los paises mineros del Africa Subsahariana tal y
como lo han puesto de relevancia algunos de los modelos explicativos macroeconémicos
en tanto recogen el efecto de la apreciacion del tipo de cambio real.

D. Alta rentabilidad relativa y “efecto de participacion”

Ante la fase alcista del ciclo de materias primas, los Estados de los paises mineros del Afri-
ca Subsahariana tienden a incentivar las actividades econémicas que son mas rentables
para los capitalistas nacionales. Asi, en primer lugar, se fomentaran todas aquellas activi-
dades ligadas al desarrollo del complejo minero y que son fundamentales para su correcta
insercion internacional, principalmente infraestructuras de transporte y comunicacion. En
segundo lugar, se fomentaran toda una serie de actividades no vinculadas al sector minero
pero que permiten hacer participes a los restantes capitalistas de las super-ganancias del
sector extractivo. Ambas formas de fomento de la acumulacién capitalista constituyen un
“efecto de participacion”: dado que la rentabilidad real del sector minero es tan elevado en
términos comparativos los capitales tenderan a participar de alguna manera en éste (Torvik
2009). Ello explica, en parte, los rasgos tipicos de la politica econémica de los “regimenes
extractivos” tal y como son abordados por los modelos explicativos institucionalistas y que
se pueden sintetizar en dos: a) fuertes incentivos para la mala gestion econdémica, debido al
carécter extraordinario de las rentas mineras; b) tendencia al cabildeo y a la formacién de
una casta parasitaria del Estado (Rosser 2006; Collier y Goderis 2008).

Los paises petroleros son el caso més claro de “regimenes extractivos” en los que los ca-
pitalistas nacionales ante la fase alcista del ciclo buscan denodadamente el fomento del
Estado a actividades en las que puedan realizar elevadas rentabilidades, tales como impor-
tacion y distribucion subsidiada de alimentos, promocién de construcciones o actividades
financieras. Ademas, en este tipo de regimenes esta ampliamente extendida la corrupcion
y el desvio de fondos publicos que pueden llegar a representar una parte importante de los
ingresos mineros (Warren Rodriguez 2007). Asi, es muy comun que en paises como Nigeria,
Angola o Guinea Ecuatorial el alza petrolera conduzca a una expansion del gasto publico
que crea un ambiente de prosperidad artificial reforzando asi la tendencia de estas econo-
mias al endeudamiento y a la inflacion (Freund 2007). En los paises mineros no petroleros
prima, en cambio, la promocién de actividades ligadas al complejo minero, de tal manera
que se tiende a generar una clase capitalista muy dependiente de los grandes conglo-
merados mineros internacionales y que tiende a comportarse también de manera rentista
(Castel-Branco 2011). Este es el caso del “cinturén del cobre” de Zambia, del conglome-
rado “Debsuana” y su red de subcontratas en Botsuana asi como de las zonas francas del
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corredor minero en Mozambique. El “efecto de participacion” explica que la débil industria
manufacturera crecida al calor del alza en los precios de las materias primas tienda a formar
parte del sector de bienes no comerciables internacionalmente y que su suerte corra pareja
a la del sector minero. De esta manera no seré posible que el desempefio de estas empre-
sas contrarreste la fase bajista del ciclo, sino que se vera arrastrado por ella, socavando asi
una de las bases fundamentales del crecimiento a largo plazo, esto es, la industrializacion.

lil. Reflexiones finales

Como se ha expuesto anteriormente, los determinantes fundamentales de la “maldiciéon de
los recursos naturales” en el Africa Subsahariana se pueden explicar a partir de la l6gica de
la rentabilidad, tanto en términos absolutos, en cuanto a las decisiones de inversion en el
sector, como en términos relativos, en cuanto a las decisiones de inversion en otros sectores
de la economia nacional. Esta l6gica es la verdadera piedra de toque del régimen de pro-
duccién capitalista, el tnico en el que pueden moverse los paises del Africa Subsahariana
a tenor de su insercion exterior y, sobre todo, del grado de desarrollo de sus fuerzas pro-
ductivas. Cabe, entonces, la pregunta: ;,coémo podran estos paises, en base a lo expuesto
anteriormente, librarse a medio plazo de los efectos mas gravosos de la maldiciéon de los
recursos minerales? No parece muy probable que la légica de la rentabilidad relativa pueda
cambiar a corto plazo y es dificil pensar que los efectos de desplazamiento y participacion
puedan revertirse facilmente. Lo que si parece modificable a medio a plazo es la condicion
de yacimientos marginales y de enclave que tienen muchas de las explotaciones mineras
sudafricanas. Asi una fuerte demanda de materias primas desde regiones cercanas al Africa
Subsahariana podria incentivar grandes inversiones en el sector que convertirian a muchos
yacimientos en rentables, en la medida en que aumentase la escala de su explotacion y la
dotacioén de infraestructuras de comunicacion y transporte. Esta demanda es posible y, de
hecho, lleva dandose desde comienzos del siglo XXI merced al empuje de las economias
asiaticas, principalmente India y China. Si este empuje prosigue y la envergadura de las in-
versiones aumenta es posible que muchos paises de la region vayan sentando las bases de
una mineria competitiva, la cual podré permitir explotar de manera adecuada las economias
de aglomeracion. De esta manera, la dinamica del “efecto de desplazamiento” y “efecto de
participacion” podria tornar en una dinamica virtuosa que permitiese una paulatina indus-
trializacion a partir de la explotacion de los recursos minerales, revirtiendo asi, en buena
medida, los factores que lastran el crecimiento a largo plazo.
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