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Resumen

Durante los Gltimos cuatro afios, desde que el presidente Evo Morales asumio el
poder, la economia boliviana ha crecido rdpidamente. EI gobierno ha expandido
su control sobre los recursos naturales y aumentado sus ingresos enormemente.
Ha utilizado politica fiscal expansiva eficazmente para contrarrestar algunos
de los efectos negativos de la contraccion econdmica mundial. Este articulo
examina el crecimiento general y sectorial de la economia, y otros datos sociales
y econdmicos disponibles durante estos cuatro afos.
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Bolivia: La economia bajo el gobierno de Morales

Abstract

Over the last four years, since Bolivia's President Evo Morales took office, the
Bolivian economy has growth rapidly. The government has increased its control
over natural resources and vastly increased its revenues, and effectively used
expansionary fiscal policy to counter-act some of the negative impacts from the
world economic downturn. This study looks at the overall and sectoral growth of
the economy, fiscal and monetary policy, public debt and international reserve
accumulation, and other available economic and social indicators during these
four years.
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Sommaire

Au cours des quatre derniéres années, depuis que le président Evo Morales a
pris ses fonctions, I'économie bolivienne a connu une croissance rapide. Le
gouvernement a étendu son contrdle sur les ressources naturelles fortement
augmenté leurs revenus. Une politique budgétaire expansionniste a été utilisée
efficacement pour contrer certains des effets négatifs de la récession économique
mondiale. Cet article examine la croissance et du secteur de I'économie, et d'autres
données sociales et économiques disponibles au cours de ces quatre années.
Mots-clés: 1a Bolivie, la croissance économique, la politique budgétaire, de la
pauvrete.

Crecimiento econémico
urante los dltimos cuatro afios la economia Boliviana ha crecido mas que
en las Ultimas tres décadas, con un promedio de 5.2 por ciento desde el
comienzo del gobierno actual en 2006. Esto se puede ver en el Grafico 1,
con un maximo crecimiento del PIB de 6.1 por ciento en 2008. Tras el comienzo
de la recesion mundial, se proyecta que el crecimiento del PIB volvié a bajar a
3-4 por ciento en 2009'.

1 Como se puede ver en el Grafico 1, el FMI proyecta un crecimiento de 2.8 en 2009 mientras que
el Ministerio de Economifa y Finanzas Piblicas de Bolivia proyecta 4.0 por ciento en 2009.
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Grafico 1- BOLIVIA: PIB real (Variacion Porcentual)
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Nota: El crecimiento durante la primera mitad de 2009 es interanual.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2009b), IMF (2009b), Garcia (2009).

La proyeccion del crecimiento del PIB boliviano en 2009 es la mas alta del hemisferio, aun to-
mando en cuenta la informacion del FMI (2.8 por ciento). Se proyecta que las economias de la
mayoria del hemisferio — 23 de los 34 paises — se contraerdn este afio. Esto se puede ver en el
Cuadro 1. Cabe destacar que el crecimiento Boliviano en 2009 sigue su maxima tasa de creci-
miento en 2008. Como veremos en detalle a continuacion, el crecimiento Boliviano en 2009 es
especialmente notable considerando el tamafio y nimero de shocks negativos a la economia, in-
cluyendo la disminucion de remesas, reduccion de inversion directa, revocacion de preferencias
arancelarias por parte de los Estados Unidos, reduccion en los precios y mercados de exportacion
durante par te del afio y otros impactos de la recesion global.

Durante los dltimos cuatro afios, el gobierno de Morales también enfrento periodos de ines-
tabilidad politica a raiz de movimientos opositores separatistas y lideres que no reconocian Ia
legitimidad del gobierno elegido, el primero liderado por un indigena. Algunos de estos grupos
g individuos usaron violencia, sabotajes econdémicos y otros métodos ilegales para crear inesta-
bilidad. Ademds, como suele suceder en situaciones donde sectores previamente excluidos — en
este caso la mayoria indigena y pobre — logran representacion, hubo efectos negativos sobre 1a
inversion, incluyendo una pequefia fuga de capital.
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Quizés el factor responsable por el crecimiento de los dltimos dos afios mas importante, a pesar
de los impactos econémicos negativos, fue un oportuno aumento en gastos publicos de gran
escala, el cual se describe a continuacion.

El Cuadro 2 muestra una division por sector del crecimiento econdmico del pais en los Gltimos
afos. La composicion sectorial de la economia no ha cambiado tanto recientemente. Una de las
expansiones mas grandes ocurrio en el sector minero, el cual crecio de 3.5 por ciento del PIB en
20052 6.1 por ciento del PIB en 2009. El sector de hidrocarburos, a pesar de su gran contribucion
a los ingresos del gobierno (véase a continuacion), de hecho baj6 de 6.4 a 4.9 por ciento del PIB
durante este periodo. EI sector manufacturero se mantuvo fuerte, con 11.2 por ciento del PIB en
2008 y 11.9 por ciento en la primera mitad de 2009, en comparacion al 11.6 por ciento en 2005.
Esto contraste con la reduccion de sectores manufactureros en otros paises durante la recesion
mundial, debido a la menor vulnerabilidad de la industria boliviana a la depresion de los merca-
dos de exportacion. EI sector agricola (el cual incluye la silvicultura, caza y pesca) disminuy6 un
poco de 11.8 por ciento del PIB a 10.4 por ciento en 2008, pero ha aumentado a 12.3 por ciento
en la primera mitad de este afio. El manufacturero y agricola son los dos sectores mas grandes de
la economia, y juntos constituyen casi un cuarto del PIB.

Al examinar esta division sectorial, sin embargo, se deberia tomar en cuenta que la economia
boliviana sigue dividida entre un sector de baja productividad que suministra casi 83 por ciento
del empleo pero solamente cerca del 25 por ciento del PIB, y un sector de alta productividad
econdémica que contribuye 65 por ciento del PIB pero solo 9 por ciento del empleo (World Bank,
2005). Esto es uno de los retos al 2 desarrollo en el largo plazo que enfrenta el pais.

Por el lado positivo, la formacion bruta de capital aumentd de 13.0 por ciento en 2005 a 17.2
por ciento del PIB en 2008, un incremento sustancial, con aumentos anuales de 18.7 por ciento
en 2008 y 12.6 por ciento en 2007. Este acontecimiento es importante considerando que la tasa
de inversion total en Bolivia sigue bastante baja, especialmente para un pais en desarrollo. Para
aumentar el nivel de vida en el mediano y largo plazo, Bolivia tendrd que aumentar la participacion
de la formacion de capital en el PIB.

Estos nlmeros no muestran cudnta de la formacion de capital fue privada y cudnta fue del sector
publico; pero es probable que una gran parte fue en el pablico.
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Cuadro 1. Hemisferio occidental: proyecciones del FMI de crecimiento real del PIB

1. Bolivia (Proveccion del Mimsterio de Finanzas) 4.4% 4.8% 4.6% 6.1% 4.0%

{Proyecciones del FMI) 44 48 46 6.1 28
2. Guyana -19 31 54 30 20
3 Hati 13 23 34 12 20
4. Panama 12 85 11.3 02 1.8
5. Pemi 6.8 7.7 g9 08 ()
. Suriname ig 45 34 6.0 15
7. Dominica 33 i8 18 32 1.1
8. Belice ERN 4.7 12 iR 1.0
9. Umignay 6.8 4.6 7.6 29 0.6
10. Repnablica Dominicana 9.3 10.7 g5 3.3 0.5
11. Guatemala 33 54 6.3 40 0.4
12. Anaigua v Barbuda 33 124 6.9 28 -6.5
13. Colombia 57 6.9 1.5 25 0.3
14. Brasil 32 4.0 5.7 il 0.7
15. Trinidad y Tobago 6.2 135 4.6 23 -0.8
16. Ecuador 6.0 i9 23 6.5 -1.0
17. Micaragua 44 39 32 32 -1.0
18. 5t. Vineent v las Grenadines 16 76 7.0 0e -1.1
19. Costa Rica 59 28 78 26 -1.5
2. Chile 3.6 46 47 3.2 -1.7
21 Honduras 6.1 6.7 6.3 4.0 220
22 St Kitts v Newis 36 33 09 24 -2
23 Venemela 103 103 g4 48 220
24, Argentina 92 g5 g7 6.8 -5
25. Canada 10 29 25 0.4 -2.5
26. El Salvader 3l 2 47 25 225
27.5t. Lucia 44 3.0 17 0.7 -25
Promedio (FIB Fonderado) 33 32 28 12 -26
28 Estados Umdos 31 27 21 0.4 27
29, Barbados ERY 32 34 0.2 -3.0
30. Jamaica 1.0 27 15 -1.0 -3.6
31. Bahamas 57 43 0.7 -1.7 -3.9
32. Grenada 11.0 223 49 22 -4.0
33. Paraguay 29 43 6.8 58 4.5
34. Meéxico 32 ! i3 13 -13

Fuente: IMF (2009b), Garcia (2009), Célculos hechos por los autores.

Las exportaciones netas contribuyeron en forma desigual al crecimiento desde 2005. Al principio
las exportaciones aumentaron de 3.5 a 9.0 por ciento del PIB, pero después en 2007 y 2008
volvieron a bajar a 6.9 por ciento del PIB en 2008.
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CUADRO 2- Bolivia: Racion del PIB y crecimiento real, por sector y tipo de gasto

2003 2004 2005(p) 2006(p) 2007(p) 2008(p) 2009 (1° Mitad)

Racién' Crec. | Racién Crec. |Racién Crec. | Racién Crec. | Racién Crec. | Racién Crec. |Racién Crec
Por Actividad Econémica:
Asiculiurn Siivienliom, CO28 1340, 579 133% 0.2% | 1L8% 5.0% | 109% 43% | 100% -0.5% 104%  2.6%| 123% 3.2%
Petl'éieo Crudo y Gas Natura 43 89 6.0 242 6.4 146 64 46 6.5 5.2 5.7 20 49 131
MR AT R 32 06 | 34 84 35 106 52 67 58 100 | 86 563 | 61 144
Metalicos
Industria Manufacturera 128 38 125 56 116 3.0 113 81 114 6.1 11.2 37 11.9 28
Electricidad, Gas, y Agua 30 29 28 31 26 27 23 40 22 43 20 36 21 446
Construccidn 23 237 21 22 22 6.4 24 82 24 143 23 92 1.7 T8
Comercio 6.8 25 70 39 6.6 31 64 38 6.8 3.6 70 438 6.3 37
Transporte y Comunicacién 123 39 119 40 13 29 102 39 94 35 84 40 88 31
Establecimientos Financieros,
Segurcs, Bienes Inmmebles v 109 33 98 -135 93 04 B6 54 8.6 6.3 23 4.7 90 34
Servicios a las Empresas
Se"";;;;:: la Administracién 126 34 | 124 34 | 120 36 | 110 37 110 41 | 104 38 | 109 53
Otros Servicios 835 11 i ) 7.6 13 T2 6.7 232 6.3 23 69 24
Servicios Bancarios Imputados -32 9.7 28 6.6 -29 6.2 29 163 -3 113 3.1 36 34 36
Derechos de Importacion, IVA, IT
I 2 2 2 227
B I e i 129 29 133 10.0 18.0 86 212 6.0 223 63 225 69 | 22 25
Por Tipo de Gasto:
Consumo Final 875% 21%| 842% 329% | 823% 33% | 771%  4.0% 77.3% 41% | T755% 5.3%)
Administracion Pablica 16.5 EX 16.3 31 16.0 i4 144 33 | 141 38 133 39
Hogares e IPSFL? 710 19 679 29 663 33 628 41 | 632 42 622 =]
Formacidn Bruta de Capital Fijo 12.7 -108 kool 13.0 6.7 143 93 | 161 12.6 172 18.7
Exportaciones Netas -0.8 -1335 4.8 5937 35 424 90 1081 T -71 69 624
Exp. de Bienes ¥ Servicios 156 122 311 166 353 g3 41.8 113 | 418 31 449 22
Imp. De Bienes y Servicios 264 09 26.3 515 329 148 328 52 | 343 44 380 94

Nota: 1La racion del PIB del sector; 2IPSFL: Instituciones Privadas sin Fines de Lucro; (p): Preliminario.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2009b).

Inflacién y politica monetaria

El Gréfico 2 muestra la inflacion, medida por el indice de precios al consumidor?, y también la 3
inflacion ntcleo, excluyendo energia y alimentos. La inflacion se acelerd de 4.8 por ciento al final
de 2006 a 14.1 por ciento en marzo de 2008. Sin embargo, el Gréfico demuestra que la mayoria de
este crecimiento se debe al aumento en los precios alimenticios y energéticos. Si excluimos a los
alimentos y a la energia del indice, como se demuestra en la linea inferior del Grafico, Ia inflacion
no mostré aumentos importantes, y solo fue 4.6 por ciento en marzo de 2008. La inflacion nicleo
si aumentd después de marzo de 2008, llegando a un maximo de 9.3 por ciento en diciembre,
pero también volvid a bajar a 2.4 por ciento en noviembre.

2 Se mide en forma interanual en esta cifra, en otras palabras, cada punto de informacion mide el
nivel de precios de cada mes, en comparacion con el mismo mes del afio anterior
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Grafico 2- Bolivia: Tasa de inflacion mensual (%), interanual
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Nota: En 2008 el gobierno boliviano modific6 las ponderaciones que utiliza para calcular la in-
flacion. Aqui utilizamos las nuevas ponderaciones en todos los datos, nuevos y vigjos. Por 1o
tanto, los datos mas antiguos puede que no sean idénticos a las cifras oficiales sobre la inflacion.
Fuente: Weisbrot y Rosnick (2009), Banco Central de Bolivia (2009i).

Cuando la inflacion general llegd a 14 por ciento, en marzo de 2008, el gobierno fue presionado
para adoptar politicas macroeconémicas contractivas, para retardar el crecimiento econémico y
asi reducir la inflacion. Los medios de comunicacion y la oposicion politica utilizaron memorias
de Ia hiperinflacion boliviana entre 1984-1986. El Fondo Monetario Internacional abogd por per-
mitir a apreciacion del tipo de cambio. Esto también habria retardado el crecimiento econdmico, a
través de su efecto negativo sobre el nivel de exportaciones, para reducir Ia inflacion. Con algunas
excepciones, discutidas a continuacion, el gobierno se neg6 a adoptar politicas que reducirian el
gobierno se negd a adoptar politicas que reducirian el crecimiento real y el empleo para bajar la
inflacion. Y tal como se esperaba, la inflacion termind siendo temporal y de origen externo.

Comprender que la inflacion de 2007-2008 era temporal y de origen externo fue de suma impor-
tancia para el gobierno. Le permiti¢ adoptar las politicas macroecondmicas correctas a pesar de la
considerable presion politica (con apoyo de los medios de comunicacion), para adoptar politicas
para retardar el crecimiento economico, al tiempo que el hemisferio y el mundo se acercaban
una seria recesion. Las politicas del gobierno durante este periodo ayudaron a Bolivia a seguir
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creciendo mientras las otras economias de la region se contrajeron. Otro aspecto exitoso de la
politica monetaria durante este periodo fue la reduccion de la dolarizacion en la economia. El
Gréfico 3 muestra el porcentaje de la oferta de dinero denominada en dolares. La dolarizacion bajo
de 71 por ciento al comienzo de 2006 a 44 por ciento en setiembre de 2009. Esta tendencia es
importante porque aumenta la potencia de la politica monetaria y destaca el aumento de confianza
en la economia y moneda local por parte de inversionistas y depositantes®.

Grafico 3. Bolivia: Dolarizacion (Medida como la diferencia entre M'3 y M3, como porcentaje
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Fuente: Banco Central de Bolivia (2009g).

Politica Fiscal

Desde 2004, el ingreso del gobierno ha subido en casi 20 puntos porcentuales del PIB, como
se puede ver en el Grafico 4. Este es un incremento enorme; a manera de comparacion, el in-
greso total al gobierno federal de los Estados Unidos ha tenido un promedio de 18.7 por ciento

3 EI'FMI abogo por esta reforma — véase FMI (2009b) para mas detalles.

4 M3 and M'3 medidas de oferta monetaria ampliada. M3 incluye efectivo, cheques de viajero, la
mayor parte de los depdsitos bancarios, reserves bancarias, y otros activos liquidos. M3 incluye
todos estos activos y la moneda extranjera. Asi, la diferencia entre M'3 y M3, como porcentaje
M3, es la proporcion de la oferta monetaria que esta denominada en moneda extranjera.
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en los dltimos 40 afios (US Congressional Budget Office, 2009). En Bolivia, la mayorfa de este
incremento llegd como resultado del aumento en los ingresos del gobierno procedentes de los
hidrocarburos, los cuales llegaron luego de un aumento en pagos de regalias iniciadas en 2005.
La administracion de Morales sigui6 recibiendo ingresos de compariias de hidrocarburos, re-
nacionalizando la industria en 2006. Asi, de 2004 a 2008 los ingresos del gobierno por hidrocar-
buros subié $3.5 miles de millones, o de $53 ddlares per-céapita a $401.1 (en délares constantes
de 2008). Estos incrementos de ingresos de los hidrocarburos se pueden ver en la Gréfico 5, que
muestra un incremento desde un 5.6 por ciento del PIB en 2004, a su punto mas alto de 25.7 por
ciento del PIB en el tltimo cuatrimestre de 2008. La mayoria de este incremento ocurrié después
de 2006. Desde ese punto alto, 10s ingresos de hidrocarburos han caido a 21.1 por ciento del
PIB en el segundo cuatrimestre del 2009. Esta situacion surge principalmente de la caida mundial
en precios de hidrocarburos que ocurrieron en el tercer cuatrimestre de 2008, y lo cual afecto a
Bolivia con un rezago debido a los contratos del gobierno con empresas de gas extranjeras.

Grafico 4. Bolivia: Balance fiscal completo del gobierno como porcentaje del PIB.
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Balance 37 68 88 79 535 23 45 17 312 30 62 38 17 07 L7

Nota: Datos de cuatrimestres usan el PIB trimestral.
Fuente: Banco Central de Bolivia (2009d).US.

El gasto del gobierno también creci6 considerablemente durante los afios de Morales, pero mu-
cho menos que el ingreso- de 34 por ciento en 2005, a 45.1 por ciento del PIB en 2008. Esto
permitio un superdvit sustancial durante estos afios, en contraste con los déficits constantes en
los presupuestos del 2000-2005, como se ve en Gréfico 4. Como se puede apreciar, también Ilevo
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a un incremento enorme en reservas internacionales, probablemente mas de lo necesario. Sin
embargo, la politica fiscal mas importante fue el incremento en los gastos en 2007 y 2008-2009
(la primer mitad). La posicion fiscal del gobierno fue de un superavit de 5.0 por ciento del PIB en
el primer cuatrimestre del 2008, a un déficit de 0.7 por ciento del PIB en el primer cuatrimestre de
2009, un cambio enorme de casi 6 puntos del porcentaje del PIB. Esto es probablemente la deci-
sion de politica que mas contribuyo a que Bolivia lograra evitar los peores efectos de la recesion,
en comparacion con la mayoria del resto de la region. Vale la pena mencionar que esto no hubiera
sido posible sin el control que asumio el gobierno sobre la produccion e ingresos de gas natural.

Grafico 5. Bolivia: ingresos ptblicos por hidrocarburos, 2000-2009
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Fuente: Banco Central de Bolivia (20094), Instituto Nacional de Estadistica (2009b).

Inversion Piblica y Gasto Social

El Grafico 6 muestra una division de los gastos para inversion publica desde 2003 de acuerdo
a los presupuestos. Muestra que la inversion publica subio de 6.3 por ciento del PIB en 2005, a
10.5 por ciento en 2009. Cerca de 1.5 puntos del porcentaje de este incremento correspondio a
infraestructura. Asi, la inversion publica, incluyendo infraestructura, fue una parte importante del
incremento en gastos publicos, especialmente en los gastos de estimulo econémico del 2009.
Las inversiones en infraestructura probablemente juegan un papel importante en cualquier estra-
tegia de desarrollo de Bolivia; de acuerdo al Banco Mundial, los costos del transporte en Bolivia
son cerca de 20 veces mayores que en Brasil (World Bank, 2005).
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Grafico 6. Bolivia: Inversiones pablicas en el presupuesto
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Nota: Informacion para el PIB del 2009 usa proyecciones del World Economic Outlook del FMI.
Fuente: Banco Gentral de Bolivia (2009d), IMF (2009b), Ministerio de Economia y Finanzas Pud-
blicas( 2009), Viceministro de Inversion Pablica y Financiamiento Extranjera (2009).

Parte del incremento en inversiones publicas refleja la creacion del Banco de Desarrollo Produc-
tivo (BDP) en 2007. El predecesor institucional del BDP, La Nacional Financiera de Bolivia, tenia
una cartera de aproximadamente $26.6 millones en délares estadounidenses al final del 2006
(Banco de Desarrollo Productivo, 2007 a y 2007b).Después de su re-inauguracion, la cartera del
BDP ha crecido a ritmo constante. Desde octubre del 2009 el BDP ha prestado $156 millones de
délares a 15,903 usuarios (teniendo un promedio de $10,000d6lares cada uno), como se puede
ver en Gréfico 7. Este nimero representa mas o menos 1 por ciento del PIB de Bolivia en 2008.

Bolivia también ha incrementado sus gastos en programas sociales que buscan mejorar 10s servi-
cios de salud y educacion para los pobres. Tres grandes transferencias de dinero en efectivo han
sido desarrolladas con los ingresos de los hidrocarburos: Bono Juancito Pinto, Renta Dignidad, y
Bono Juana Azurduy. EI Gltimo comenzo hace s6lo unos meses; datos sobre los otros programas
se pueden ver en el Cuadro 3, abajo.

e Bono Juancito Pinto comenz6 en 2006. Otorga bonos de 200 bolivianos (aproximadamente
$29 délares estadounidenses) por afio a los nifios como incentivo para que contindien su edu-
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Grafico 7- Bolivia: Cartera del Banco de Desarrollo Productivo, 2007 — 2009
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Fuente: Banco de Desarrollo Productivo (2009).
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cacion hasta el sexto grado de la escuela primaria.; los estudiantes deben estar matriculados
para recibirlo.

Renta Dignidad comenzo en 2008, como una expansion del programa Bonosol. Este entrega
bonos a residentes de bajo ingreso que tienen mas de 60 afios para prevenir la pobreza ex-
trema entre los ancianos: 1800 bolivianos (aproximadamente $258 délares) a las personas
que reciben pagos del sequro social, y 2400 (aproximadamente $344 ddlares) a los que no
reciben estos pagos.

Bono Juana Azurduy (también conocido como el Bono Madre Nifio Nifia) comenzd en mayo
del 2009. Otorga fondos a nuevas madres que no tienen seguro, para incentivarlas a recibir
ayuda médica durante y después de sus embarazos, con el fin de reducir la mortalidad ma-
terna e infantil. Las madres nuevas reciben 50 bolivianos para asistir a cuatro visitas médicas
pre-natales, 120 bolivianos para el parto, y 125 bolivianos para cada cita médica hasta el
segundo cumpleafios del nifio o nifia. Las madres deben mostrar que han asistido a las visitas
médicas para recibir los fondos.
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Cuadro 3- Bolivia: Cobertura para el Bono Juancito Pinto y Renta Dignidad, 2006-2008

Numero de Beneficiarios Porcentaje de poblacion relevante con cobertura
Bono Juancito Finto Rentfa Dignidad Bonosel Bono Juancito Pinto Renta Dignidad/Bonosol
2006 1.085.360 437,832 61.8% 76.9%
2007 1,323,999 493 437 75.1% 75.4%
2008 1.681.135 687,962 05.0% 101.8%

Fuentes: Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Pensiones (2009), Instituto Nacional de Estadistica
(2009c) y (2009d), Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2009), calculos hechos por los autores.
Nota: Poblaciones relevantes son estudiantes que estan matriculados en escuelas primarias, para
el Bono Juancito Pinto, y los residentes de mas de 60 afios, para Renta Dignidad. Datos sobre Ia
matriculacion estan disponibles hasta 2007; para 2008 la matricula se ha calculado como el pro-
medio de los Gltimos cinco afios. Los calculos de la poblacion son proyecciones del INE, basados
en el censo de 2001, y pueden resultar en cobertura de mas de 100%.

Pobreza y desigualdad

La informacion mas reciente sobre la pobreza en Bolivia no esta disponible para afios posteriores
a 2007. Esto se puede ver en el Cuadro 4. Hay poco cambio en el nivel de pobreza desde 2005,
la cual crece 0.5 puntos porcentuales de 2005 a 2007. De la misma manera, 1a pobreza extrema
crece un punto porcentual. Pero esto no toma en cuenta los incrementos en acceso a Servicios
del gobierno, como el de atencion médica o educacion, y no incluye el impacto de la expansion
de los programas descritos arriba, en 2008. Entre los ser vicios para los hogares, el incremento
mads grande ocurre en electricidad, cuya cobertura aumenté casi 12 puntos porcentuales, de 68.3
a 80 por ciento de familias. El acceso a sistemas de alcantarillado también ampli¢ su cobertura de
45.9 2 50.8 por ciento de familias; el acceso al agua potable solo subid levemente.

Dados los recursos que el gobierno ha acumulado en los dltimos afios, claramente hay espacio
para mds esfuerzos en el drea de la reduccion de pobreza. Los programas descritos arriba son un
inicio importante, pero necesitan ser expandidos. Una tasa de 37.7 por ciento de pobreza extrema,
aun después de haber caido un poco en los ultimos afios, sigue siendo muy elevada. La pobreza
extrema implica una falta de acceso regularmente a las necesidades basicas para la supervivencia:
por ejemplo, al rededor de 28 por ciento no tiene agua potable, y 24 por ciento de los nifios meno-
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Tabla 4. Bolivia: Estandares de Pobreza y Nivel de Vida

197 1098 1090 2000 2001 2002 005 2005 2006 2007
Pobreza:
Pobreza - - 63.5 66.4 63.1 63.3 - 59.6 599 601
Pobreza Extrema - - 407 452 388 395 - 36.7 377 377
Servicios a hogares:
No mas de 3 personas por
habitacién 425 516 674 674 680 307 60.2 60.6 605 7135
Electricidad 67.3 713 709 700 693 64.0 66.5 68.3 762 802
Procedencia de aguaen el
hogar] 826 8354 815 845 847 823 833 851 843 860
Sistemas alcantarllado 383 431 426 422 414 407 40.4 450 419 508

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2009d).

Notas: 1. La informacion para 2003-2004 corresponde a la Encuesta Continua de Hogares que se
realizo entre noviembre de 2003 y noviembre del 2004. 2. Nosotros clasificamos a las viviendas
que reciben agua a través de cafieria 0 pozos (basados dentro o afuera de la vivienda o a fuera y
de acceso individual o comunitario). Clasificamos a las viviendas que reciben su agua via los
rios, lagos y camiones como viviendas sin acceso. Clasificamos a las viviendas que tienen sis-
temas de alcantarillado como viviendas que tienen tanques sépticos 0 una conexion a sistemas
de alcantarillado.

res de 3 afios estan desnutridos (World Bank, 2005).Programas para la distribucion de alimentos
subsidiados parecerian ser una prioridad urgente, y algo de esto si fue implementado en 2008,
cuando los precios de los alimentos subieron drasticamente. De todas maneras, hace falta hacer
mucho mas, especialmente en las zonas rurales; 40 por ciento de la poblacion sigue trabajando
en laagricultura. Algunas de estos son desafios para desarrollo de largo plazo, por ejemplo crear
empleos e incrementar la productividad en la agricultura, pero mucho se puede hacer a corto
plazo, incrementando el acceso a alimentos subsidiados, a insumos para pequefios productores,
y el acceso a infraestructura para incrementar el acceso al agua potable. Ya que el gobierno tiene
reservas excesivas, y ya que la inflacion esta Iejos de ser una amenaza, el desafio mas grande es
movilizar y administrar los recursos para proyectos practicos.
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Grafico 8. Bolivia: Mortalidad infantil y de nifios
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Fuente: Ministerio de Salud y Deportes (2009).
Nota: La mortalidad infantil incluye a nifios de menos de un afio; la mortalidad neonatal incluye a
nifios de menos de un mes de edad; la mortalidad de nifios de menos de 5 afios de edad.

El Grafico 8 muestra la caida en la mortalidad infantil y de nifios en los Gltimos 20 afios. No se
ve una caida en mortalidad neonatal para los afios 2005-2008, y hay una caida relativamente baja
en la mortalidad infantil. Estas tasas estdn entre las mas altas del hemisferio. A pesar de esto el
programa Bono Juana Azurduy descrito arriba, que busca dar atencion médica prenatal empezo
en mayo del 2009. Se verd su impacto en el futuro, y claramente es algo que se necesita bastante.

La informacion sobre la desigualdad solo llega hasta 2007. Como se ve en la Gréfico 9, en los dos
afios de 2005-2007 hay una caida en la desigualdad, de acuerdo al Coeficiente Gini, en el que la
desigualdad cae de 60.2 a 56.3.

El Grafico10 muestra el gasto social real (Bolivianos ajustados por la inflacion) y como porcentaje
del PIB. En términos reales el gasto social se incrementd de manera modesta, cerca del 6.3 por
ciento durante tres afios, 2005-2008. Como porcentaje del PIB, el gasto cayé muy poco, de 12.4
a11.2 por ciento del PIB®.

5 Es posible que esto no considere todos los incrementos en gastos sociales que han ocurrido
en los dltimos afios, si algunos de los gastos no son incluidos en el presupuesto- por ejemplo,
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Grafico 9- Bolivia: Coeficiente Gini
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Grafico 10- Bolivia: Gasto Social, 1999-2008
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hay servicios de seguro médico que han sido proveidos por paises extranjeros, como Venezuela
y Cuba, y puede que esto no sea incluido en los gastos del presupuesto.
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Dado el tamafio y las necesidades de la poblacion pobre de Bolivia, como se comento anterior
mente, y dados los incrementos en 1os recursos que el gobierno ha acumulado en afios recientes,
pareceria que los gastos sociales para la reduccion de la pobreza y las necesidades como comida,
seguro médico, y educacion deberian ser incrementados.

Reservas Internacionales y la Deuda Piiblica

Las reservas internacionales han crecido mucho desde 2005, subiendo de $1.8 miles de millones
al inicio de 2006 a $8.5 miles de millones en setiembre de 2009. Como porcentaje de la econo-
mia, Bolivia tiene més reservas que China. Por supuesto, fue un beneficio que Bolivia entrara a la
recesion mundial con un nivel elevado de reservas.

Para paises de ingresos bajos y medios, el nivel de reservas internacionales es lo que mas restrin-
ge la posibilidad de utilizar politicas contra-ciclicas, comparado con paises que tienen moneda
fuerte, como los Estados Unidos y Japon. El problema potencial de la mayoria de los paises en
desarrollo es que se pueden encontrar con una escasez de cambio extranjero cuando las importa-
ciones crecen con la economia, y mientras que las exportaciones y el ingreso de capital extranjero
caen. Muchos de los paises que han recurrido al Fondo Monetario Internacional para préstamos
durante 1a recesion mundial actual han tenido estos problemas. La acumulacion de reservas en
anos recientes ha dado a Bolivia una forma de “seguro,” como también ha pasado en varios pai-
ses desde la crisis econémica en Asia en los Gltimos afios de la década de los 1990°.

No obstante, existen costos asociados al mantenimiento de reservas. Los rendimientos reales de
las reservas, gran parte de las cuales se encuentran en forma de titulos del tesoro de los Esta-
dos Unidos, son muy bajos, y hasta pueden Ilegar a ser negativos, mientras que estos recursos
pueden generar mayores rendimientos si las inversiones se hicieran dentro del pais’. También, el
gobierno de Bolivia, temiendo el potencial impacto inflacionario de la acumulacion de reservas,
ha esterilizado el impacto de las reservas por medio de la emision de bonos en moneda nacional,
en afios recientes. Esto contribuy6 al crecimiento de la deuda publica del pais (véase abajo), y la
tasa de interés de esos bonos ha sido alta, a veces Ilegando a mas de 10 por ciento. Ademas la
mayoria de estas reservas se encuentran colocadas en activos denominados en dolares, por lo
que pierden valor cuando el dolar cae.

6 Vea Weisbrot (2007) y Weisbrot et al. (2009).
7 Para més informacion vea Baker y Walentin (2001) y Rodrik (2006).
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El Grafico 11 muestra la rdpida acumulacion de reservas en Bolivia como porcentaje de los agre-
gados monetarios. Esto subid de 43.6 por ciento al inicio de 2006 a su punto mds alto de 90.6
por ciento en agosto de 2008, y actualmente cayendo a 84.5 por ciento. Para los afios 2000-2003
fue solo de cerca de 25 por ciento. Es posible que el nivel de reservas haya sido muy bajo en el
pasado, y hay diferentes maneras de medir si las reservas son adecuadas, pero parece que la can-
tidad que mantiene actualmente el banco central de Bolivia es mucho més de lo que se necesita.
También podemos comparar a Bolivia con otros paises con un régimen de tipo de cambio similar
(reptante o “crawling peg”). El promedio para estos paises, de acuerdo al FMI, es 41 por ciento
de agregados monetarios. Entonces, Bolivia tiene mas del doble de lo que tiene un pais en una
situacion similar. Si lo comparamos con paises que tienen tipos de cambio fijos, Bolivia todavia
tiene el doble que el resto de estos paises. Podemos tomar en cuenta también que la economia
Boliviana esta mds dolarizada que otros paises, lo que implicaria un riesgo mas alto y un repenti-
no incremento en la demanda de cambio extranjero. Pero aun cuando esto no se toma en cuenta,
todavia hay una cantidad excesivamente grande de reser vas extranjeras, probablemente mas de
$2 mil millones®.

Grafico 11- Bolivia: Reservas Internacionales, en ddlares estadounidenses, y como porcentaje
del suministro de fondos
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Fuente: Banco Central de Bolivia (2009e) y (2009g).

8 Reduciendo las reservas por $2 mil millones todavia dejaria al Banco Central con reservas de
mas de 60 por ciento de la base monetaria amplia.
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La acumulacion de reservas extranjeras excesivas representa parte del desafio de desarrollo de
Bolivia, que es convertir el superavit comercial recientemente adquirido, basada mas que nada
en hidrocarburos y otras exportaciones minerales, en inversiones que puedan incrementar la
productividad, tanto como los niveles de empleo.

Deuda Piiblica

El Gréafico12 muestra el nivel de la deuda publica para Bolivia en afios recientes. Como se puede
ver, ha caido de 74.7 por ciento del PIB de 2005, a 45.4 por ciento durante 1a primera mitad de
2009.Casi toda esta reduccion ha sido en deuda externa, que disminuy6 de 51.6 por ciento del
PIB en 2005, a 14.1 por ciento durante la primera mitad de 2009. Las caidas mas grandes fueron
de la cancelacion de la deuda de los bancos multilaterales, a través de la iniciativa de Paises Po-
bres Muy Endeudados (HIPC por sus siglas en inglés) del Banco Mundial y el FMI, y también la
Iniciativa Multilateral de Alivio de Deuda (MDRI por sus siglas en inglés). La afinacion de Bolivia
de los requisitos del HIPC en 2001, que probablemente tuvo un impacto negativo en su econo-
mia, y después su calificacion para la ayuda del MDRI, llevo a la cancelacion de $1.52 miles de
millones 0 13.2 por ciento del PIB en deudas del banco Mundial en 2006, y $231 millones, 0 2.0
por ciento del PIB en deuda del FMI. Esto represento casi toda la deuda del pais al FMI, y mas de
90 por ciento de su deuda al Banco Mundial. En 2007, el Banco Inter-americano de Desarrollo
cancel6 $1 mil millones, 0 7.5 por ciento del PIB, de la deuda de Bolivia. De esta manera, la deuda
de Bolivia a los bancos multilaterales cay6 36.7 por ciento del PIB, de 2005-2009, una reduccion
en deuda muy grande.

El crecimiento récord del pais en los altimos cuatro afios también contribuy6 a la reduccion en
deuda, como porcentaje del PIB, y el pequefio incremento en la inflacion en 2007-2008 también
contribuy6 un poco. La caida tan grande en deuda externa y multilateral fue parcialmente contra-
rrestada por un incremento en deuda doméstica, que subi¢ de 23.1 por ciento del PIB en 2005,
a 31.2 por ciento en el primer semestre de 2009. La mayoria de esto fue resultado de bonos que
fueron emitidos para esterilizar la acumulacion de reservas internacionales. Esta acumulacion de
deuda probablemente fue innecesario, dada la naturaleza temporaria del incremento de inflacion
(como es notado arriba); y también porque hay otras maneras que el gobierno puede usar para
neutralizar el impacto potencial de la inflacion de la acumulacion de la reserva. Por ejemplo,
una manera de hacer esto seria de gastar un poco de las reservas internacionales excesivas en
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Grafico 12- Bolivia: Deuda del sector piblico
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Fuente: Banco Central de Bolivia (2009 a) y (2009c), IMF (2009).

importaciones, que podria incluir inversiones productivas, como en equipos de irrigacion para
la agricultura.

Sector Externo

Como se puede ver en Grdfico13, Bolivia ha tenido un superdvit comercial en afios recientes,
mds que nada por el incremento en precios de sus exportaciones primarias. Las exportaciones
subieron de 30.1 por ciento del PIB en 2005 a 41.7 por ciento del PIB en 2008, mientras que las
importaciones solo subieron de 24 a 28.3 por ciento del PIB, asi creando un superavit comercial
de dos digitos para los tres afios de 2006-2008. Hubo una caida fuerte en exportaciones en 2009,
a 27.1 por ciento del PIB para el primer cuatrimestre, mayoritariamente como consecuencia de
precios que habian caido; las importaciones también cayeron bastante, pero no tanto, llevando a
un superdvit menor, pero todavia grande. Esta subida y caida en los precios para las exportaciones
mas importantes de Bolivia se puede observar en Grafico14.
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Grafico 13- Bolivia: Intercambio comercial en bienes y servicios
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Grafico 14- Bolivia: Indice de precios de exportaciones reales
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Fuente: Banco Central de Bolivia (2009a), (2009b), y (2009i).

La composicion de las exportaciones en Bolivia se puede ver en Grdfico15. El incremento en la
exportacion de hidrocarburos, de 14.7 por ciento a 20.9 por ciento del PIB desde 2005 a 2008,
representa el movimiento mas grande, sequido por los minerales (de 3.7 por ciento a 9.2 por
ciento).Son las exportaciones de hidrocarburos que explican la caida de exportaciones en 2009,
ya que estos ingresos cayeron a 12.2 por ciento del PIB. A pesar de esto, mucho de eso se va a
recuperar, ya que la caida es resultado de una caida previa en el precio de petrleo (como resul-
tado del demoro que estd escrita en los contratos del sector de hidrocarburos), y estos precios
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ya se han revertido un poco, y podran subir mas a medida de que la economia mundial vaya
recuperandose. La produccion industrial también ha caido un poco de 2008 a 2009, pero no es

mucho en comparacion con la mayoria de otros paises.

Grafico 15- Bolivia: Exportaciones como porcentaje del PIB, por industria, 2000-2009
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Integracion Econémica Regional y la Diversificacion de Exportaciones

Como se muestra en las figuras 16 y 17, ha habido grandes cambios en los destinos de las
exportaciones de Bolivia durante la Ultima década. Las exportaciones a América Latina fueron
casi dos tercios del total en 2008, comparado a 41.5 por ciento en 1999. Al mismo tiempo, las
exportaciones a los Estados Unidos, Canada y Europa han caido més de un 56 por ciento del
total, a menos de 17 por ciento. Brasil se convirtio en el mayor mercado de exportacion con un
16 por ciento, comparado con solamente 0.5 por ciento en 1999; y Corea del Sur se convirti¢ en
el segundo mercado mas grande para exportaciones de Bolivia.

90 - ENSAYQS DE ECONOMIA - No.36 - JUNIO DE 2010 -



EDeE

Bolivia: La economia bajo el gobierno de Morales

Grafico 16- Bolivia: Exportaciones a varias regiones geograficas, 1999 — 2008
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Grafico 17- Bolivia: Exportaciones a sus cuatro mercados mas grandes, como porcentaje del
PIB, 1999-2008
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Fuentes para las Figuras 16 y 17: INE (n.d.) y (2009b).

Durante los Ultimos dos afios, esta diversificacion de mercados de exportacion ha ayudado a
Bolivia a que resista las consecuencias del aumento de animosidad desde Washington, ya que
los Estados Unidos ha impuesto sanciones comerciales a Bolivia usando la Ley de Promocion
Comercial Andina y Erradicacion de Drogas (ATPDEA por sus siglas en inglés). Esto también ha
logrado que Bolivia sea menos vulnerable a la recesion en Estados Unidos y Europa. Como se
puede ver en Gréfico18, la suspension de preferencias comerciales con Bolivia habria tenido mds
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de dos veces el impacto relativo en la economia Boliviana, si hubiese ocurrido hace cinco afios.
De todas maneras, todavia es importante ya que estas exportaciones representaron 3.2 por ciento
de las exportaciones de Bolivia en 2008.

Grafico 18- Bolivia: Valor de exportaciones del ATPA y ATPDEA, como porcentaje del valor
total de exportaciones, 2000
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Fuente: Banco Central de Bolivia (2009a) y (2009b), US International Trade Commission (2009).

Inversion Extranjera

Como se puede ver en Grafico 19, la Inversion Extranjera Directa (IED) ha caido a un ritmo cons-
tante desde 1998, a niveles negativos en 2005, y después subiendo un poco durante 2005-2008.
Los niveles altos a los finales de la década de 1990 fueron asociados mayoritariamente con las
industrias extractivas. Se podria esperar que, después de la re-nacionalizacion de la industria
de hidrocarburos y un incremento en el papel que juega el gobierno en la economia, el IED no
volveria a niveles mas altos. Pero el nivel de 2-3 por ciento del PIB para 2006-2008 es solamente
un poco bajo comparado con otros paises de la region.

Las inversiones netas de cartera han sido negativas durante casi toda esta década pasada. A pesar
de esto, mientas que no haya una gran fuga de capital, esto no deberfa tener mucho impacto en la
economia Boliviana en el futuro cercano. Actualmente, la economia de Bolivia no esta restringida
en términos de sus finanzas, y el pais tiene mas reservas de o que puede utilizar de una manera
efectiva. De esta manera, el f lujo de las inversiones de cartera probablemente no tenga mucho
impacto.
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Grafico 19. Bolivia: Inversion Extranjera Neta, por tipo, como porcentaje del PIB, 2000 — 2009

del PIB e
FFR Y

) Porcentaje
SRR R R L

m—cyversSnde canem

Directa 120 121 87 86 83 24 09 30 24 27 27 67 08 43 23 19 .03
Cartera 09 -0.7 0.7 -03-02 -08 -04 -16 02 02 -11 <03 .15 0l 34 40 .19
Total 111 114 94 83 83 16 05 46 26 25 16 64 13 44 -11-11 22

Fuente: Banco Central de Bolivia, (2009f).

Otros Impactos Negativos a la Economia

Como otros paises en la region, Bolivia ha sido afectada por “shocks” negativos de la recesion
mundial. La caida en el precio del gas y los minerales se ha sefialado anterior mente. Como se
puede ver en el Grafico 20, la economia también ha sido afectada por un caida en remesas, que
llegaron a su punto mas alto de 7.4 por ciento del PIB en 2007, cayendo a 5-5.4 por ciento du-
rante la primera mitad del 2009. Las remesas habian crecido mucho en los Gltimos afios, como
una fuente de ingreso de moneda extranjera, como se puede ver en el Grafico 20. Esta caida es
importante, ya que estos ingresos tienen mas posibilidad de ser utilizados en la economia domés-
tica que en ingresos de operaciones en el exterior.

El Gréfico 21 muestra la subida y caida de donaciones de ayuda internacional a Bolivia. Estas le-
garon a su punto mds alto de 2.9 por ciento del PIB, y desde entonces han caido a 1.2 por ciento.

Conclusion

En los dltimos cuatro afios Bolivia ha logrado el mejor crecimiento que ha tenido en tres décadas,
y ha implementado politicas fiscales expansionarias efectivas para contrarrestar varios impactos
negativos a la economia, incluyendo la recesion mundial. También ha logrado incrementar la
formacion de capital, reduciendo la dolarizacion de la economia, y acumulando mds de lo que
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Grafico 20- Bolivia: Remesas, 2001 — 2009, como porcentaje del PIB
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Grafico 21- Bolivia: Donaciones y ayuda internacional, 1997 — 2008
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2009), y Lara (2009).

€S necesario en reservas internacionales para estar asegurado en caso de eventos imprevistos.
También ha lanzado algunos programas innovadores para luchar contra la pobreza.

Al'mismo tiempo, hay mucho mas para hacer, especialmente para reducir la pobreza extrema, que
sigue a un nivel alto, y sus consecuencias en términos de resultados de salud, y niveles de edu-
cacion. Con una base de recursos expandida en forma amplia como resultado del mayor control
del gobierno sobre los recursos nacionales, deberia ser posible mejorar el desempefio en estas
areas en los afios que vienen. En cuanto al crecimiento y desarrollo en el futuro, el pais no esta
restringido en sus finanzas, y su futuro éxito parece depender mas de su habilidad de planear exi-
tosamente e implementar proyectos de desarrollo, involucrando inversiones publicas y privadas.
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