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Resumen
Este trabajo analiza las trayectorias de las propuestas de ley sobre la renta bésica en
Colombia radicadas entre 2010 y 2022, con el proposito de identificar su recorrido,
los actores y partidos que las impulsaban (o no), y los debates que han sido discutidos
en torno a esta iniciativa de politica social que busca disminuir las condiciones de
pobreza y vulnerabilidad. La pregunta subyacente que se realizo fue: ;qué propuestas
e implicaciones surgen de la iniciativa de un ingreso basico para las personas en
mayores condiciones de vulnerabilidad entre el 2010 y 2022 en Colombia?

Se realizo un estudio de tipo exploratorio de 20 proyectos de ley, ademas de una revi-
sion de diversas fuentes secundarias sobre el tema. Se concluye que, aunque la coyuntura
socioeconémica que desato la pandemia por Covid-19 fomento el interés por este tipo de
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propuestas, que fueron impulsadas por distintos congresistas, su trayectoria legislativa no
ha tenido la fuerza esperada. En conjunto con lo mencionado, los debates se han centrado
mas en los retos econdmicos que este tipo de politica requiere, que en el impacto social y las
posibilidades de hacer efectivos temas de justicia social que fueron centrales en el momento
en el cual aparecieron en la agenda publica entre los anos 2020 y 2022.

Palabras clave: Colombia, renta basica, propuestas legislativas, justicia social.

Basic Income in Colombia? Analysis of the Trajectory of Bills
in the Congress of the Republic Between 2010 and 2022

Abstract
This paper analyzes the trajectories of the proposed laws on basic income in Colombia
filed between 2010 and 2022, with the purpose of identifying their path, the actors and
parties that promoted them (or not), and the debates that have been discussed around
this social policy initiative that seeks to reduce poverty and vulnerability. The underlying
question asked was: what proposals and implications arise from the initiative of a basic
income for people in the most vulnerable conditions between 2010 and 2022 in Colombia?
An exploratory study of 20 draft laws was carried out, in addition to a review of
various secondary sources on the subject. Itis concluded that, although the socioeconomic
situation produced by the Covid-19 pandemic fostered interest in this type of
proposal, which were promoted by different congressmen, their legislative trajectory
has not had the expected force. In conjunction with the above, the debates have focused
more on the economic challenges that this type of policy requires, than on the social
impact and the possibilities of making effective issues of social justice that were central
at the time they appeared on the public agenda between 2020 and 2022.

Keywords: Colombia, Basic income, legislative proposals, social justice.

¢Renda basica na Colombia? Analise da trajetoria dos projetos
de Lei no Congresso da Republica entre 2010 e 2022

Resumo

Este trabalho analisa as trajetorias das propostas de lei sobre a renda basica na Colémbia
arquivadas entre 2010 e 2022, com o objetivo de identificar sua trajetoria, os atores
e partidos que as promoveram (ou nao), e os debates que foram discutidos em torno



desta iniciativa de politica social que procura reduzir as condi¢des de pobreza e vulne-
rabilidade. A questao subjacente colocada foi: que propostas e implicacdes surgem da
iniciativa de uma renda basica para pessoas em condi¢des mais vulneraveis entre 2010
e 2022 na Colémbia?

Foi realizado um estudo exploratorio de 20 projetos de lei, além de uma revisao de
diversas fontes secundarias sobre o tema. Conclui-se que, embora a situacdo socio-
econdmica desencadeada pela pandemia da Covid-19 tenha fomentado o interesse por
este tipo de propostas, que foram promovidas por diferentes congressistas, a sua traje-
toria legislativa ndo teve a for¢a esperada. Em conjunto com o acima exposto, os debates
tém-se centrado mais nos desafios econémicos que este tipo de politica exige, do que
no impacto social e nas possibilidades de efetivacdo de questdes de justica social que
eram centrais quando apareceram na agenda publica. entre os anos de 2020 e 2022.

Palavras-chave: Colombia, renda basica, propostas legislativas, justica social.

Introduccion

La Renta Basica (en adelante RB), en palabras del socidlogo y filésofo Philippe Van Parijs
(2020) es: “un ingreso pagado por una comunidad politica a todos sus miembros de
manera individual, independiente de sus medios y no a cambio de trabajo” (p. 32).
Ademas, el derecho de la RB que aborda Iglesias Fernandez (2002) precisa que:

corresponde: a cada persona individualmente, y no a familias; independientemente de cual-
quier ingreso que perciba por otros recursos; y sin necesidad de tener un empleo asalariado,
haber tenido un empleo anteriormente, ni tampoco estar obligado a aceptar un empleo si le
fuere ofrecido. (p. 2)

La RB, entonces, puede entenderse como una apuesta que ha venido cobrando
fuerza teniendo en cuenta las altas tasas de desigualdad, pobreza y crisis socioeconémica
en el pais. La pandemia, por su parte, agudizé dichas problematicas, como puede obser-
varse en los datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) del
2021, donde la pobreza monetaria y la pobreza monetaria extrema alcanzaron en el 2020
el porcentaje mas alto en los ultimos 9 anos, ubicandose un 42,5% de la poblaciéon en
pobreza monetaria (21’022 000 de colombianos), mientras que 15,1% se encontraba en pobreza
extrema (7’470 000 de personas). La medicion de la desigualdad segin el Coeficiente de



Gini' también alcanzo6 su estadistica mas alta en los dltimos 9 afos y registré un 0,544
(DANE, 2021). Asi las cosas, la pandemia fue un catalizador de proyectos de ley que inten-
taron responder, de alguna manera, al complejo contexto nacional.

Los distintos proyectos de ley analizados en el presente articulo coinciden en plan-
tear propuestas fundamentadas en principios de RB como oportunidades para tramitar
las problematicas de pobreza y desigualdad y se enfocan en la entrega de un aporte
monetario a diversos sectores sociales. Los periodos de tiempo, monto, poblacion obje-
tivo, condiciones y financiacion, son sujeto de analisis del presente trabajo con el fin de
responder a la pregunta ;qué analisis surgen de las propuestas y trayectorias que se han
dado en Colombia en torno a la renta entre el 2010 y el 20227

El presente articulo estd dividido, principalmente, en tres grandes secciones. En
primer lugar, se inicia con un esbozo breve sobre la RB; seguidamente se presenta,
mediante un diagrama de flujo, el recorrido natural de los proyectos de ley en el
Congreso; y, por ultimo, se plantea un analisis de la trayectoria y las caracteristicas de
los proyectos seleccionados.

La renta basica ;Qué es y por qué implementarla en Colombia?

Los inicios de la RB estan anclados a la “defensa de las personas asi desposeidas, un
derecho, y no una caridad”, como coment6 Thomas Paine a finales del siglo XVIII (Paine,
1796). Ademas de defender la libertad y la igualdad en dicho planteamiento, propuso
un fondo con el cual se reivindica la “pérdida de su legado natural” (Paine, 1796), es
decir, se comprende a la RB como un derecho innato, individual y legitimo sobre la
propiedad o su equivalente. Partiendo de esta perspectiva de los derechos basicos de un
ciudadano y con la pérdida de garantias del Estado de Bienestar? desde 1980 un grupo
de académicos interesados en mostrar caminos de inclusion para los paises democra-
ticos, entre los que se encontraban Philippe Van Parijs, Philippe Defeyt, Paul Marie
Boulanges, Bill Jordan, Guy Standing, Robert Van Der Veen y Tony Walter, empez6 la
exploracion de alternativas para garantizar condiciones bésicas de subsistencia digna a
las personas por el solo hecho de ser ciudadanos de un pais.

1. El coeficiente de Gini se mide en una escala de cero a uno, donde cero equivale a la igualdad perfecta en
la cual todos tienen los mismos ingresos y uno equivale a la desigualdad maxima, en la cual una sola persona
acumula todos los ingresos. Un valor de 0,5 indica que la distribucion de rentas es igualitaria.

2. El Estado de bienestar se define como: “una serie de disposiciones legales que dan derecho a los ciudadanos
a percibir prestaciones de seguridad social obligatoria y a contar con servicios estatales organizados (en el
campo de la salud y de la educacién, por ejemplo), en una amplia variedad de situaciones definidas, como de
necesidad y contingencia” (Farge, 2007, p. 48).



El principio de la justicia social propuesta por Van Parijs se desarrolla como una
base soélida de la RB, mediante la cual se accede no solo al “derecho a una renta, sino
también del acceso a una actividad (pagada y no pagada)” (2020, p. 52). Al analizar cada
uno de los componentes de la definicién de la RB y su fundamento teorico, Van Parijs
propone un modelo de sociedad mas equitativo y liberador (2020, p. 69). De hecho,
este autor redefine la justicia respondiendo y objetando las teorias clasicas del término
expuestas por Rawls y Dworkin, y plantea una concepcion que tenga en cuenta que “la
movilidad crece, la globalizacion se profundiza y el mercado se amplia y estrecha su
control, por lo que se requiere protecciéon contra la movilidad forzada, la globalizacién
destructiva y el sometimiento al despotismo del mercado” (Van Parijs, 2014, p. 200).

Para Van Parijs, asimismo, existen tres razones por las que la RB aportaria al progreso
en términos de justicia entendida como reciprocidad: 1) considera a aquellos con discapa-
cidades y enfermedades, 2) tiene en cuenta a las personas que, aunque realizan trabajos
esenciales, no cuentan con ingresos propios, y 3) la equiparacion de la RB con la capacidad
y el poder de negociacion dentro del mercado laboral se traduce en la reduccion de los
niveles de compensacion salarial injusta (2017, p. 103). Desde un enfoque econdmico e,
incluso, filosofico, Van Parijs presenta la RB como un camino viable hacia la construccion
de sociedades mas justas. Por su parte, Raventoés (2007) promueve algunas ventajas que
devienen de la RB, a saber: suprime la estigmatizacion; brinda libertad y flexibilidad en
la eleccion de un trabajo; resulta una especie de capacidad de negociacion que permite
seleccionar como usar su fuerza de trabajo; disminuye el temor al riesgo de emprender; y
supone un aumento en los “salarios de los trabajos poco atractivos” (p. 8).

El tema de la RB ha sido abordado desde distintos planteamientos y disciplinas. En un
principio se hizo desde un enfoque ético, mas adelante a través de la perspectiva de desarrollo
y capacidades humanas y, recientemente, se ha hecho énfasis en el panorama de los derechos
sociales y su viabilidad econdmica y politica. De hecho, también se aborda el tema desde la
realidad social de los contextos en los que se ha planteado y evaluado la RB como una opcion.
Este es el caso, por ejemplo, de Sen (2008), que propone una discusion orientada a como
contribuir a la construccion de una sociedad mas justa, en lugar de discutir sobre las demandas
de “sociedades perfectamente justas” (p. 336). De alguna manera las propuestas sobre RB
parten de este postulado sobre las ideas de dignidad y justicia social, pues por medio de él se
aboga por el andlisis y reconocimiento del entorno social y sus implicaciones en la calidad de
vida de las personas. En esta teoria, por lo anterior, se considera problematico en qué se afecta
o se disminuye el bienestar humano en relacion a la pobreza, la desigualdad y la injusticia.

En el contexto latinoamericano, Filgueira y Lo Vuolo (2020) han planteado que la situa-
cion de desigualdad requiere con urgencia la propuesta e implementacion de medidas de



fondo que reestructuren el sistema de politicas publicas gubernamentales, por medio de las
cuales se atienda al sector laboral tanto en oportunidades como en distribucion equitativa
de ingresos y proteccion social (2020, p. 111). Parte del problema, afirman los autores, esta
en las politicas institucionales arraigadas en fenémenos como el clientelismo, corporati-
vismo fragmentado y el paternalismo estatal que prima en las sociedades latinoamericanas
(Filgueira y Lo Vuolo, 2020). De manera que, para ambos autores, la RB se constituye como
una opcion viable, pues son las reformas institucionales a partir de ideales de independencia
econdmica las que podrian permitir la descentralizacion del poder al tener implicaciones
importantes en la emancipacion de las personas (Filgueira y Lo Vuolo, 2020, p. 123).

La RB, sin embargo, no solo hace hincapié en problematicas politicas, sino que
también socaba fundamentos del liberalismo (Giraldo, 2003). Giraldo demuestra que, en
el fondo, pero de modo contradictorio con la realidad observable, el liberalismo clasico
y sus politicas proveen una base teérica acorde con la RB, siendo sus caracteristicas:
“subsistencia asegurada’, “otorgada por la ley” y “seguridad de un ingreso minimo para
todos” (2003, p. 135). El autor también analiza las objeciones de los cimientos del libera-
lismo a la RB para afirmar que esta seria un paso fundamental en el rompimiento radical
de “la estructura injusta de la sociedad colombiana” (Giraldo, 2003, p. 146). Concluye que
urgen, en Colombia, politicas publicas que hagan realidad el estado social de derecho
plasmado en la Constitucion, mediante las cuales se atiendan diligentemente los problemas
de la desigualdad y se conciban politicas fiscales responsables (Giraldo, 2003, p. 149).

Las formas de politicas sociales mediante las cuales se han atendido las complejas
realidades en el pais, por otro lado, no han sido efectivas, las cifras de pobreza,
desigualdad y desempleo lo demuestran. De hecho, Tassara (2015), al analizar los desa-
fios de cara a las politicas publicas y la inclusion social, encuentra que la relacion entre
los Programas de Transferencias Condicionadas y los sistemas de proteccién social se
quedan cortos, ya que sus resultados atienden el asunto de la pobreza solo a corto
plazo, lo que deja una frontera muy delgada con posibles retrocesos a familias que ha
determinado fuera del rango de pobreza; asi, una discusion vigente en el dmbito acadé-
mico y politico es el de la RB como medida para erradicar la pobreza con un impacto a
mediano y largo plazo (Tassara, 2015, p. 333).

Es menester ahondar en propuestas que le apuesten a la construccion de sociedades
mas justas basadas en la dignidad, la libertad real y la equidad. Aunque en Colombia la
discusion es mas bien reciente, vale la pena, en aras de comparar y explorar soluciones
reales, enfocar la mirada en la renta basica para identificar y analizar sus implicaciones.
Por lo anterior, se presenta un andlisis de la trayectoria legislativa, actores y caracteristicas
de proyectos de ley en los que convergen principios de RB.



Tramite de proyectos de ley en el Congreso

Los proyectos de ley en Colombia tienen un curso establecido para toda propuesta que
quiera convertirse en ley. Aunque hay por lo menos tres tipos de leyes diferentes en
Colombia —ordinaria, estatutaria y organica—, el recorrido para su realizacion generalmente
es el mismo, con algunas variantes para leyes estatutarias y organicas, como menciona el
profesor Torres (2021). La guia basica de la estructura y funciones del Congreso describe a
detalle el tramite legislativo de los proyectos de ley en Colombia, amparados en el articulo
139 de la Ley 5 de 1992 (Vanegas, 2018, pp. 38-56). La figura 1 presenta un diagrama de flujo
que pretende ilustrar con claridad el tramite legislativo de una ley ordinaria en Colombia.

Figura 1. Tramite legislativo de ley ordinaria
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de la Camara de Representantes (s.f.).

N. de A.: la figura muestra la trayectoria de los proyectos de ley en el Congreso.

Proyectos de ley relacionados con la renta basica

En el contexto colombiano la discusion sobre la RB dejo de ser una tematica expuesta
solo en el ambito académico, pues incursioné también dentro de los debates publicos y
legislativos. De manera que, en un camino con propdsitos de implementacion de RB, esa



ampliacion del escenario de discusion se constituye como un avance significativo en socie-
dades en lucha contra la desigualdad social. Martinez y Sanchez (2020) reconocen el interés
vigente y relevante que ha mostrado la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) por “profundizar en los derechos sociales de la poblacién latinoamericana” (p. 13).
Asimismo, es claro el surgimiento de la necesidad de politicas especificas enfocadas en la
redistribucion urgente por la profundizacion de la desigualdad por la emergencia sanitaria,
ademas de lo denominado “tensiones en materia de reconocimiento” (p. 13).

El presente andlisis de las propuestas de renta basica en Colombia tiene como punto
de partida los proyectos de ley radicados desde el 2010 hasta el 2022, que se analizan
a continuacién desde distintas perspectivas con el propoésito de explorar la RB como
un posible acuerdo redistributivo con avances fundamentales para el reconocimiento.

Seleccion de proyectos

La presente investigacion aborda 27 proyectos de ley recolectados en busquedas preli-
minares. La tabla 1 ilustra las denominaciones usadas en la busqueda y seleccion de
los proyectos de ley adecuados para un analisis de la trayectoria de la renta basica en
Colombia, y define el ndmero de proyectos (tanto seleccionados como excluidos del
estudio) por cada una de las dos camaras del Congreso:

Tabla 1. Denominacién y numero de proyectos seleccionados

Denominacién de los proyectos?
o] —
S|l «| B| B S| w
E| 2| =¥ o 8| B | &
2 > 2] 9 |2E| 28| 5| %
s | 8| E| 8|85 SE| S| % =
g 5| & B | Bh= | B0 E & < |5 8
K|l 2| 2| E|EQ|EER| S| &l E
Seleccionado 3 4 1 0 0 1 0 1 10
Camara
No seleccionado 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Seleccionado 1 0 0 3 2 2 0 2 10
Senado
No seleccionado 0 0 1 0 0 0 0 5 6

Fuente: elaboracion propia con base en datos de los proyectos de ley radicados en la Camara de
Representantes (s.f.) y el Senado de la Republica (s.f.).

3. Se usa el término “denominacion” para hacer referencia a las distintas formas de llamar conceptualmente a

unos principios elementales establecidos de renta basica.
4. Se seleccionaron unicamente aquellos proyectos nombrados con este término, que estan orientados tedrica

y conceptualmente a la renta basica.



Aunque se encontraron diversas denominaciones para referirse a los ideales de la
RB, ninguna se ajusta conceptualmente a la definicién explorada en el apartado anterior.
Se seleccionaron ocho designaciones para la busqueda y seleccion de los proyectos, al
mismo tiempo que se tuvo en cuenta el cumplimiento de por lo menos cinco de los seis
criterios seleccionados como caracteristicas minimas de la renta basica. Philippe Van Parijs
(2020), por su parte, presenta una caracterizacion de seis grandes aspectos que distinguen
la renta basica de cualquier otro programa de ingresos (p. 32). A modo de contraste, el
autor presenta que la renta basica debe ser 1) un ingreso “pagado en efectivo mejor que en
especie” y de forma regular; 2) pagado por una comunidad politica que puede financiar el
ingreso mediante redistribucion o distribucion; 3) al entenderse como un derecho y obli-
gacion de ciudadania, la renta se propone para todos los ciudadanos, aunque entendiendo
unas precisiones razonables donde se puesde restringir a nifios, presos y no ciudadanos;
4) es un ingreso de manera individual, “pagada a cada miembro individual de la comunidad”;
5) sin comprobacién de medios; y 6) sin trabajo requerido (Van Parijs, 2020, pp. 35-42).

Se proponen seis caracteristicas seleccionadas en la investigaciéon con base en lo
anterior. La tabla 2 ilustra el nimero de proyectos por denominacion, su relacion con
las caracteristicas y el total de proyectos.

Tabla 2. Criterios de seleccion de proyectos

Criterios de seleccion de proyectos de ley
8
1] o
-] —_ * 9
g= | |3 Eex| 8
@ O 9 g g8 275 | ¢ @
. s ° ‘oS E e ° = 15 9 = =8 E- -g
Denominaciéon | N°PL | PL g g ° SE | 3 g . 23| & S
S| 5 = . B ]
SRS | 2R 2|58t |E|EE
28T | S| 8|22 222 2k |58
FEEZ| Eb| o |EE|BEE | =2 B2
£Es25|Se|z|SE|LEE|&E=| &3
340/2020C v v v v v v
023/2020C v v v v v v
fos 4
Renta basica 4 | 137)2021C v v |v| v v v
402/2021 v v v v v v
359/2020C v v v v v v
043/2020C v v v v v v
Renta vida 4 4
026/2021C v v v v v v
579/2021C v v v | v v v




Criterios de seleccion de proyectos de ley
&
o =
! - % &
5%= | ¢ | % Tl |8
8 U o = o = 27 E o 2
5B S ) |8 L9 | & =]
Denominaciéon | N°PL | PL SE5 ° 2 Tl 8|5 22| & e
= = = R - =]
ScES| fE| 8|58 5T | Ex|EE
vEo R | Ra | & 9 & 9 e B8l =719
&8 9 = =] Q 9
EEEE | 50| |52 355|846
EEE5|Se|z|SE|EfEE|AR|ER
049 2019C v v v v v v
Minimo vital 2 1
155/10 x x x x x x
416/2021 v v v v v v
. 3 147 2021 v v v v v v 3
Ingreso vital
347/22 v v v v v v
Ingreso 5 310/20 v v v v v v 5
solidario 054 2020 v v |v| v v v
027 2014 v v v v v v
Ingreso
minimo 3 064/14 v v v v v v 3
garantizado 044/2020 v v |v| v v v
Vida digna 1 359/2020C X x x x x x 0
289/2020C v v v v v v
047/15 v v x v v v
137/18 v v v v v v
100/12 v x x x x x
236/13 acum
Subsidio 8 231/13 v x x x x x 3
040//1 3 acum x x x x x
076/13
045/13 x x x x x
LY
076 13 acum " " " " "
040/13
Total 27 | Total 20
*“No significa que la propuesta involucra a todos los ciudadanos, sino que reconoce el caracter universal de la
renta basica y la busqueda del camino para alcanzarla.
** Philippe Van Parijs (2020) reconoce que la renta basica universal supone un camino largo en donde es
fundamental iniciar con la construccién de “primeros ingredientes de un programa completo de asistencia social”
(p. 69), de manera que las propuestas focalizadas en grupos vulnerables pueden constituirse como buenos inicios
en la busqueda de la implementacién de una renta basica universal.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de los proyectos de ley radicados en la Camara de

Representantes (s.f.) y el Senado de la Republica (s.f.).




Los proyectos radicados antes de la pandemia (ver tabla 2), utilizan las distintas
denominaciones referentes a la RB con profundas limitaciones, las cuales dan cuenta de
una actividad legislativa desconectada de los fendmenos socioeconémicos. Tal es el caso
del proyecto de “vida digna”, que se excluye porque se centra en beneficios aplicados
al sector financiero y el impuesto al patrimonio. El proyecto de “minimo vital” se omite, a
su vez, porque su objetivo es crear beneficios parafiscales y tributarios a empleadores de
personas de la tercera edad. Finalmente, de la categoria de “subsidio” se eliminan cinco
proyectos de ley por no tener una tendencia universal y no centrarse en un grupo vulnerable.

Actores

El Congreso determina que por lo menos 12 distintos actores pueden redactar y radicar
un proyecto de ley en el Congreso de la Reptblica. Durante el periodo estudiado se
evidencia un protagonismo bajo de los actores politicos en términos de la RB, sin
embargo, en el contexto de la pandemia, aquellos que manifestaron mayor interés
fueron los partidos alternativos y minoritarios en el Congreso (ver figura 2).

Figura 2. Partidos politicos proponentes sobre renta basica en el Congreso
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de los proyectos de ley radicados en la Cdmara de
Representantes (s.f.) y el Senado de la Republica (s.f.).

Las bancadas denominadas en su momento alternativas, han sido las que mayor
nimero de proyectos han presentado, siendo un trabajo integrado por senadores y
representantes de los partidos Polo Democratico, Decencia, Alianza Verde, Colombia
Humana, Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun, Partido Comunes, Cambio
Radical, Alternativa Santandereana y Movimiento Alternativo Indigena y Social.

Una caracteristica especial del proyecto 402/2021 es que este incluyo participacion
ciudadana. Se tuvo en cuenta, por un lado, los aportes realizados por la “Cumbre social
y politica por la renta basica permanente ya”, realizada el 11 y 12 de marzo del 2021, y



que contd con la participacion de mas de 1,865 personas de distintas organizaciones y
disciplinas (Eljach y Mantilla, 2021, p. 15). El proyecto, por otro lado, conté con la parti-
cipacion del disefio y difusion de la propuesta de importantes académicos como Luis
Jorge Garay y Jorge Espitia, que han liderado la investigacion sobre las posibilidades de
instaurar una renta basica en Colombia (Agencia de informacion laboral, 2021).

Lo anteriormente mencionado es importante, porque como enuncian Martinez y
Sanchez, existen dos tipos de procesos politicos que dan lugar a medidas redistribu-
tivas: uno caracterizado por las “decisiones acordadas entre intereses en conflicto a
través de acuerdos’, y el segundo por las “decisiones ‘desde arriba’™ (2020, p. 20). Si se
consideran los proyectos de ley como un paso hacia la busqueda de la redistribucion, se
estaria hablando de “decisiones tomadas por actores politicos sin mayor consulta”, pero
con la diferencia del conflicto generado con la vision de actores representantes de élites
(Martinez y Sanchez, 2020, p. 20), estas decisiones pretenden dejar todo en su lugar.
En todo caso, en un periodo de 12 afos abordados dentro de la presente investigacion,
es cuestionable la actividad legislativa que han tenido los distintos actores desde las
diversas corrientes politicas.

Tal como se observa en la tabla 3, y como se coment6 anteriormente, las propuestas de
la RB son lideradas por las bancadas alternativas y minoritarias en el Congreso. Esta caracte-
ristica se relaciona con la corta trayectoria de las propuestas y la poca apertura a discusiones
sobre politicas publicas de naturaleza redistributiva. Los partidos tradicionales, aunque
poseen la fuerza legislativa por la representacion en el Congreso, no participan con un impacto
significativo y mantienen propuestas con alto grado de focalizacion y terminologia “subsi-
diaria”; mientras que, como es observable, los actores alternativos presentan una tendencia
“universal” en las propuestas y un lenguaje orientado a los derechos y dignidad humana.

Tabla 3. Principales actores en la discusion sobre la renta basica

Partido N° de integrantes Caracteristicas % Rep. en Congreso
. 2 representantes a la | Partido en oposicion 1,19% y 1,89%
Decencia . . .
Camara y 2 al Senado | al gobierno respectivamente
. . S N
Alianza Verde 9 ’representantes ala Partldg en oposicion 5,36% y 8,49%
Camaray 9 al Senado | al gobierno respectivamente
Colombia 1 representante ala | Partido en oposicion 0,6% y 0,94%
Humana Camara y 1 al Senado | al gobierno respectivamente
5 representantes a la | Partido en oposicion 2,92%y 3,77%
FARC , . .
Camara y 4 al Senado | al gobierno respectivamente




Partido N° de integrantes Caracteristicas % Rep. en Congreso
4 representantes a la | Partido en oposiciéon 2,38%y 4,72%
Comunes . . .
Camaray 5 al Senado | al gobierno respectivamente
2 representantes a la | Partido en oposicion 1,19% y 0,94%
MAIS . . .
Camara y 1 al Senado | al gobierno respectivamente
Alternativa 1 representante a la Independiente 0,6% y 0,94%
Santandereana | Camaray 1 al Senado P respectivamente
Polo 2 representantes a la | Partido en oposicion 1,19% y 4,72%
Democratico Camara y 5 al Senado | al gobierno respectivamente
1 0, 0,
Cambio Radical 39 representantes a la Independ1ente. aunque | 17,86% y 15,09%
Camara y 16 al Senado | cercano al gobierno respectivamente

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de los Andes (Congreso visible, 2021) y el Balance legislativo de Colombia (Directorio legislativo, 2022).

Detalles de tramite

Periodos

A pesar de los altos niveles de pobreza y desigualdad del contexto colombiano en las
altimas décadas, es cuestionable que la mayor concentracion de propuestas de renta
bésica se haya dado a causa de la contingencia sanitaria por el Covid-19 en el 2020. Entre
el 2010 y el 2019 se radicaron tres proyectos en el Senado y dos proyectos en la CAmara
de Representantes. Mientras que, a partir de abril del 2020, mes en el que se radico el
primer proyecto de ley en el Congreso, se presentaron ocho proyectos en Camara entre
2020y 2021, y siete en el Senado entre 2020 y 2022, como se muestra en las figuras 3 y 4:

Figura 3. Relaciéon Camara-Proyecto Ao
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de los proyectos de ley radicados en la Camara de
Representantes (s.f.) y el Senado de la Republica (s.f.) entre 2010 y 2022.



Figura 4. Proyectos en clave de pandemia
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de los proyectos de ley radicados en la Camara de
Representantes (s.f.) y el Senado de la Republica (s.f.).

Es claro que la agenda legislativa responde a situaciones emergentes mas que a
problematicas estructurales. Aunque en el caso de la pandemia convergen el tema de
la pobreza y desigualdad, es de notar que las propuestas redistributivas surgen mayor-
mente en el marco de una emergencia que por la identificacion de un fenémeno clara-
mente identificado y discutido. Esto pone sobre la mesa de la Ciencia Politica el didlogo
en torno al estudio y la ejecucion de estrategias que visibilicen la agenda legislativa con
las realidades contextuales tanto emergentes como estructurales.

Otalvaro (2017), en su analisis del periodo 2014-2018, identifica la necesidad de
politicas publicas que tramiten positivamente los problemas de desigualdad social
producto de una distribucion desigual de la riqueza (p. 60). Asi las cosas, las politicas
sociales se constituyen como una “principal herramienta del Estado para solucionar los
problemas estructurales relacionados con la pobreza, la exclusion y desigualdad social
en Latinoamérica” (Otalvaro, 2017, p. 61). Lo expuesto significa que el problema de la
desigualdad persiste, y aunque no es un fenémeno que afecta solo a Colombia, requiere
de transformaciones profundas en las politicas sociales del pais.

Tipos de ley

Teniendo en cuenta el tipo de ley que se busca en las propuestas seleccionadas, se
encuentra que 16 de los 20 proyectos coinciden en proponer una ley ordinaria, tres no
reportan qué tipo de ley se esta proponiendo y tan solo una propone una ley estatutaria,
como se muestra en la figura 5.



Figura 5. Tipo de ley de los proyectos
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de los proyectos de ley radicados en la Camara de
Representantes (s.f.) y el Senado de la Republica (s.f.)

La discusion de la renta basica en Colombia se da al margen del reconocimiento
de su conceptualizacion filoséfica a partir de la cual se entiende en el marco de los
derechos de ciudadania. En su concepcioén como ley no encaja dentro de los derechos
constitucionales, lo que resulta particularmente importante porque evidencia una clara
desconexion entre los ideales constitucionales y las politicas que deben materializarlos.
El estado social de derecho lleva en si mismo la responsabilidad de unos minimos
sociales, materiales, participativos y de oportunidades para la sociedad. En este sentido,
la Constitucion Politica de 1991 presenta una serie de principios y valores que regulan
y marcan, en lineas generales, el camino hacia la materializaciéon de un Estado social
de derecho en el cual prevalece la idea de lo “humano”, es decir, en las necesidades
referidas a lo material y condiciones de vida digna (Cabrera, 2018, p. 4).

Comisiones

De las 14 comisiones integradas en el Congreso de la Republica (siete en cada cdmara), cuatro
estan relacionadas con los proyectos de ley en estudio. Las dos cAmaras con mayor recepcion
son la Séptima, con cuatro proyectos asignados, y la Tercera, con 13. La primera mencionada
es la encargada de tramitar proyectos relacionados con lo social, lo salarial, las organizaciones
sindicales, la prevision social, los fondos de prestaciones, la economia solidaria y los asuntos
de mujeres y familias (Cdmara de Representantes, s.f.). Por su parte, la Comisién Tercera se
encarga de proyectos relacionados con asuntos financieros; tales como, crédito, banca, valores,
planeacion nacional, impuestos, contribuciones y exenciones tributarias (Camara, s.f.).

Sin desconocer que la discusion desde la perspectiva econdmica es clave para la
aprobacion e implementacion de cualquier proyecto de ley, la proporciéon de la asig-
naciéon de las Comisiones para las propuestas de RB evidencia una fuerte tendencia
a circunscribir los aspectos sociales tnicamente al plano econémico. Asi las cosas, la



dindmica legislativa colombiana necesita ampliar y robustecer su didlogo para explorar
y profundizar en los principios y valores constitucionales como la dignidad, la libertad,
la igualdad y la solidaridad a partir de una ampliacién de la agenda de politicas ptblicas
mas alld de intereses meramente econémicos. Esto permitird transitar hacia la supe-
racion de la fuerte orientacién a la segregacion y la poca voluntad para alcanzar a las
poblaciones mas necesitadas y, mayor atn, a la necesidad de trabajar en la profundiza-
ciéon de conceptos como derechos de ciudadania. Vale la pena mencionar que dos de
los principales defensores de la RB son economistas comprometidos con la justicia, la
libertad, la dignidad y la equidad, lo cual da muestra de una integracion entre el aspecto
econémico y el social.

Menciona Otalvaro (2017) respecto a la politica social, que esta es “formulada bajo la
perspectiva de la escasez, las limitaciones y la focalizacion del gasto social; una estrategia
publica que intenta resolver los problemas estructurales como la pobreza y la vulnerabi-
lidad social sin mayores resultados” (p. 68). Asi, la politica social en Colombia apunta mas
al detrimento que a la garantia de los derechos constitucionales para la sociedad, ademas
de promover “un modelo de politica social de corte asistencial y paliativo bajo la logica de
mando control” (Otalvaro, 2017, p. 68). Del mismo modo, el autor expone que las perspec-
tivas neoliberales y politicas de mercantilizacion han socavado el bienestar social de los
ciudadanos, y han profundizado la injusticia social en Colombia (2017, p. 68). De acuerdo
con lo dicho previamente, puede comprenderse la existencia de una agenda econdémica
que profundice brechas entre sectores sociales y populares.

Figura 6. Comisiones receptoras de los Proyectos de Ley (PL) por Camara y Senado
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de los proyectos de ley radicados en la Camara de
Representantes (s.f.) y el Senado de la Republica (s.f.).



Trayectoria

Para que cada proyecto de ley sea presentado en el Congreso, debe cursar y aprobar 13
fases. De acuerdo con la trayectoria de los proyectos vinculados al presente trabajo,
se encuentra en primera medida, siguiendo el articulo 151 del Proceso Legislativo
Ordinario (Vanegas, 2018, p. 22), que cuando dos proyectos cursan al mismo tiempo
en el Congreso pueden ser acumulados. De manera que, de acuerdo a lo mencionado,
cuatro de estos fueron acumulados en dos parejas, reduciendo de 20 a 18 el nimero
de proyectos analizados. Asi las cosas, uno de estos fue retirado en la fase uno del
proceso, nueve fueron negados y archivados en la fase tres, y seis en la fase cuatro, lo
cual implica que hasta el 2022, hubo un total de dos proyectos en curso.

Un proyecto, de los dos que quedaron, estuvo en espera en la fase tres, mientras
que el otro permanecio en la fase final. Solo este ultimo proyecto de ley, el 289/2020C
de la Camara logr6 avanzar en el Congreso y alcanzé decisiones aprobatorias en todas
las fases y fue enviado al Senado donde fue enumerado como proyecto 443/21. Sin
embargo, mientras estaba a la espera de la sancion presidencial, se archivd por tran-
sito de legislatura.

La figura 7 representa graficamente el recorrido de cada proyecto de ley —vinculado
a la investigaciéon— en el Congreso de la Republica a lo largo de las 13 fases. Dicha
trayectoria se puede expresar de la siguiente manera: 6% fue eliminado en la segunda
fase, 53% en la tercera y 41% en la cuarta fase. Solo un proyecto logré avanzar en el
Congreso, lo que representaba 5% de las propuestas presentadas durante el periodo en
cuestion. Si bien el avance de los proyectos no da suficiente oportunidad para discutir
sobre la tematica, es preciso mencionar que hay un inicio significativo en la vinculacién
del tema en la agenda publica.



Figura 7. Trayectoria de los PL sobre renta basica
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de los proyectos de ley radicados en la Camara de Representantes (s.f.) y el Senado de la Republica (s.f.).

Ponencia
para
segundo
debate

Sancién
presidencial

Debate en

) Observaciones
plenaria

Archivado bajo Art. 190 de la Ley 5°
de 1992. En la pagina de la Camara
aparecen en estado "Tramite en
Plenaria y Comision" respectivamente.

Sanci6n presidencial




Trayectoria de los proyectos de ley en la Cdmara de Representantes

10 son los proyectos radicados en la Camara de Representantes entre 2010 y 2022 con el
proposito de buscar una renta basica en el pais. Dos de estos fueron radicados en la Camara
entre 2010y 2019, los cuales se encuentran en estado “retirado”. Ocho fueron radicados entre
2020 y 2021, de los cuales cuatro fueron archivados rapidamente, dos fueron acumulados,
y uno mas, después de haber sido aprobado en primer debate, fue archivado por recomen-
dacion de “Prosperidad social y Hacienda”. Solo un proyecto logré encontrarse en estado de
“Sancioén presidencial”, lo cual implica la aprobaciéon en las dos Camaras (ver figura 8).

Figura 8. Estado de PL en la Camara
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de los proyectos de ley radicados en la Camara de
Representantes (s.f.) y el Senado de la Republica (s.f.).

Trayectoria de los proyectos de ley en el Senado

Los proyectos de ley en el Senado avanzaron en menor medida si se comparan con los
de la Camara de Representantes, nueve de los 10 proyectos se archivaron, dando como
resultado que solo uno lograse avanzar a la espera de ser enviado a una comision, sin
embargo, en esa instancia fue retirado por su autor (ver figura 9).

Figura 9. Estado de Proyectos de Ley en el Senado
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de los proyectos de ley radicados en la Camara de
Representantes (s.f.) y el Senado de la Republica (s.f.).



La figura 10 ilustra el porcentaje de los proyectos rechazados y archivados en las cuatro
primeras fases de la trayectoria. Solo se tienen estas primeras fases del proceso, ya que en
ellas se adjudicaron, mayormente, los estados rechazado y archivado de las propuestas:

Figura 10. Proyectos negados y archivados en fase
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de los proyectos de ley radicados en la Camara de
Representantes (s.f.) y el Senado de la Republica (s.f.).

La corta trayectoria de los proyectos de ley en el Congreso, vista a través de las diversas
figuras presentadas, anticipa un arduo trabajo en la arena politica del pais. Es de gran impor-
tancia reconocer que la discusion sobre la renta basica ha pasado del plano académico al plano
legislativo, sin embargo, la llegada a esta tltima instancia augura un fuerte trabajo y compro-
miso tanto pedagégico como de formulacion de leyes para impulsar el avance en el Congreso
de propuestas de este talante. Ahora bien, el avanzado curso del proyecto 289/2020C, se
constituye como un buen inicio para programas y politicas con perspectiva progresiva en
términos de mejora e implementacion de una politica social hacia la universalidad, la dignidad,
el reconocimiento y la redistribucion eficiente (Martinez y Sanchez, 2020, p. 16).

Teniendo en cuenta nuevamente a Martinez y Sanchez (2020), para que las
“medidas desde arriba” tengan éxito, es necesario considerar la voluntad y capacidad
del gobierno para “adoptar medidas que con frecuencia atentan contra el poder de las
élites” (p. 20). De manera que, considerando el porcentaje de los proyectos archivados,
es fundamental ahondar en la trayectoria de cada caso. El panorama de politicas sociales
en Colombia, entonces, necesita continuar en un proceso de reorganizacion y conti-
nuidad en la materializacion de los derechos ciudadanos y programas que apunten a la
dignidad con impacto en mejoras en la calidad de vida. De aqui la necesidad de ahondar
en propuestas serias sobre renta basica en Colombia.



Analisis de propuestas

Hay cuatro grandes componentes que recogen la fundamentacion de los proyectos:
legal, de acuerdo internacional, ético y de contexto. El primero mencionado incorpora
una fundamentacion constitucional donde se citan, de manera recurrente, los siguientes
articulos constitucionales: 1, 2, 5, 13, 46, 47, 48, 49, 52, 54, 68, 70. Ademas, en este se
fundamentan los proyectos en sentencias de la Corte Constitucional que han defendido
derechos y garantias minimas a poblacion especifica como adultos mayores y en favor
de la mujer. A este reconocimiento se le suman la cita de acuerdos internacionales
fundamentales como la Declaracion de Derechos Humanos, el Pacto internacional de
Derechos econémicos, sociales y culturales, el Protocolo San Salvador, el articulo 46
de la Asamblea General de las Naciones Unidas y la Convencion sobre Derechos de
personas con discapacidad (Camara de Representantes (s.f.) y Senado de la Republica
(s.f.)). Ademas, los proyectos también se fundamentan en conceptos como la dignidad
humana, la protecciéon de derechos de existencia, ciudadania y libertades (Camara de
Representantes (s.f.) y Senado de la Republica (s.f.).

Las propuestas en el marco de la pandemia fueron las que consideraron mayor-
mente la situacion econdémica y social, ademas del fenomeno creciente de la pobreza, la
desigualdad, el desempleo y la economia informal. Sin embargo, aunque la fundamenta-
cion desde la perspectiva social, econdmica y constitucional puede considerarse sélida
para abrir un debate serio y prometedor en la arena politica, lo cierto es que se observa
una evidente desconexion entre las realidades contextuales, las politicas publicas y la
voluntad politica para avanzar en propuestas relevantes. Los derechos constitucionales,
mas alla de su existencia en la Carta Politica, requieren de instituciones y legislaciones
de caracter publico que reconozcan las realidades, identifiquen las necesidades de tipo
social, econoémicas y politicas; y, ademas, ejecuten efectivamente caminos hacia una
sociedad mas justa y equitativa.

Considerando los objetivos que persiguen los distintos proyectos, el camino es
alentador, ya que como pudo observarse, nueve de los 20 proyectos que se presentaron
en el Congreso buscaron que la RB fuera una politica de Estado. De los dos que cursaron
hasta 2022, uno de ellos quiso figurar un programa transitorio, mientras que el otro
considerd un subsidio como derecho especial (ver tabla 4).



Tabla 4. Objetivo de la iniciativa
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de los proyectos de ley radicados en la Camara de
Representantes (s.f.) y el Senado de la Republica (s.f.).

Hasta el 2022 cursaron dos proyectos, uno como proyecto de caracter individual,

y otro para poblacion focalizada, especificamente dirigido a mujeres cabeza de hogar
(ver tabla 5).

Tabla 5. Poblacion beneficiada
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de los proyectos de ley radicados en la Camara de
Representantes (s.f.) y el Senado de la Republica (s.f.).

En términos de condicionalidad de los proyectos, aunque ninguno reconoce la
universalidad como una apuesta viable para alcanzar garantias basicas de bienestar, si
parten del principio de la focalizacion en poblacion vulnerable, caracterizandose uno
hacia los hogares en situacion de pobreza, y el otro focalizado hacia mujeres cabeza de hogar
(ver tabla 6). Un reconocimiento, aunque bdsico, de la necesidad y utilidad de politicas
sociales universales, es que estas auguran un buen inicio importante si lo que se busca
es proveer “a toda la poblacion de una serie de beneficios similares y de alta calidad”,
como define Martinez y Sanchez (2020, p. 16).



Tabla 6. Condiciones para acceder a la RB
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de los proyectos de ley radicados en la Camara de
Representantes (s.f.) y el Senado de la Republica (s.f.).

Respecto al monto de la RB que se propuso en los proyectos, este estuvo en un
margen entre $350.000 y un salario minimo. En la tabla 7 se presentan las distintas

propuestas.

Tabla 7. Monto de la propuesta
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Monto 5 6 2 1 1 2 1 1|1
Proyectos en tramite
1 1 0 0 0 0 0 0] 0
hasta 2022

Fuente: elaboracion propia con base en datos de los proyectos de ley radicados en la Camara de
Representantes (s.f.) y el Senado de la Republica (s.f.).

Las propuestas, aunque la mayoria en el marco de la pandemia entre el 2020 y
2021, fueron pensadas como transferencias por un periodo de tiempo en especifico;
sin embargo, 13 de los 20 proyectos analizados consideraron proponer una renta



permanente (ver tabla 8). Ya que la pregunta fundamental en el escenario de discusion
politica es ¢se puede pagar una renta basica? (Van Parijs, 2020, p. 53), es necesario
considerar la convergencia de tres areas (financiacion, alcance e impacto) que pueden
orientar la respuesta a dicho cuestionamiento, teniendo en cuenta, a su vez, que el
mismo autor define que las propuestas “serias” sobre renta basica plantean unos inicios
especificos y contextualizados para cada caso (2020, p. 53).

Tabla 8. Tiempo estimado de la propuesta

Durante
, . emergencia
Unica Permanente UP 5 3 sanitaria NR
vez afio meses | meses
y 3 meses
mas
]?uracmn enel 1 13 5 1 1 1 1
tiempo
Proyectos en
tramite hasta 0 2 0 0 0 0 0
2022

Fuente: elaboracion propia con base en datos de los proyectos de ley radicados en la Camara de
Representantes (s.f.) y el Senado de la Republica (s.f.).

Las propuestas de renta basica en Colombia, en ese sentido, reconocen grados
especificos del programa con miras a la construcciéon progresiva de una nacién mas
justa y equitativa. Es necesario hacer hincapié en el aspecto de flexibilidad en la imple-
mentacion, tal como lo mencionaron diferentes defensores de la renta basica, ya que
existe viabilidad en su instauraciéon en Colombia en tanto que es posible establecerla
como una medida progresiva, que vaya avanzando hacia una politica caracterizada por
la esencia propia de la propuesta. Lo mencionado implica, entonces, que hay un margen
prometedor en la apuesta.

Los apartados de fuente de financiacion de los proyectos, ademads, son bastante
alentadores. La tabla 9 sintetiza las principales propuestas que responden a la pregunta
de donde o quién financia un proyecto ambicioso como la renta basica.



Tabla 9. Fuentes de financiaciéon

Fuentes de financiacion

Impuesto
progresivo de Traslados Moderado Apropiaciones
personas naturales esfuerzo presupuestales
. ) FOME presupuestales . -
al patrimonio Autorizados tributario de programas
liquidos de $3.000 progresivo sociales
millones
Impuesto Eliminacion
progresivo al de programas
patrimonio de Titulos de Excedentes egti cil des FOME
personas juridicas | gobierno financieros }c,on 1508
liquidos de $43.000 con 52
millones ineficientes
Impuesto L. .
rf esivVo a Reduccion Reintegros
givi%iendos con del costo del Extinciones de fiscales de Excedentes
tarifas mavores a servicio de la dominio declarantes financieros
las actualeys deuda de renta
Impuesto Recursos
. ublicos de
progresivo a las Pro rama de Reservas Reservas
herencias superior frar?s ferencia internacionales internacionales
a $500.000.000 R
3 monetaria
Eliminacién Inaplicacion
. de descuentos . Extinciones de
de beneficios ) Regalias L
aprobados y rebajas de dominio
P impuestos
. Recursos
Reordenamiento | Excedentes de .
del gasto publico | capital liberados de la
& P P deuda externa
Recursos Reduccién
Donaciones liberados de la de altos
deuda externa funcionarios
Reduccion de
salarios de altos Aportes a
funcionarios parafiscales
publicos
Recaudo
de aportes Donaciones
parafiscales
Donaciones

Fuente: elaboracion propia con base en datos de los proyectos de ley radicados en la Cdmara de
Representantes (s.f.) y el Senado de la Republica (s.f.).




Fundamentalmente estos van desde la reorganizacion del recaudo mediante ajustes
a los impuestos progresivos, hasta la inaplicacion de descuentos y rebajas de impuestos,
apropiaciones presupuestales de programas sociales, aportes a impuestos parafiscales,
reordenamiento del gasto publico, y el uso del Fondo de mitigacion de emergencia y
donaciones. Considerando las propuestas de reorientacién tributaria y redistribucion,
Martinez y Sanchez mencionan como idea de la economia neoclasica, que “la redistri-
bucién se debia llevar a cabo a través del gasto social, mientras que en el caso de los
impuestos lo Unico importante era cuanto se recaudaba”, dicotomia que debe dejarse
atras para reconocer su reintegracion (2020, p. 17).

La financiacion es ese eslabon que vincula la politica social con la tributaria, y parte de
la atencion, estd en el origen del gasto publico, donde marcan una diferencia importante el
tipo de impuestos, progresivos o regresivos, que financia cada propuesta (Martinez y Sanchez,
2020, p. 18). Asi que, en términos generales, se puede decir que la sintesis de las fuentes de
financiacion de los proyectos en curso en el Congreso sugiere una tension entre lo regresivo
y lo progresivo, con una leve transicion hacia este dltimo. En un analisis sobre las fuentes
de financiamiento de una posible renta basica en Colombia, Garay y Espitia (2022) llaman la
atencion sobre unos aspectos en el sistema tributario del pais que requieren ser ajustados.

Respecto al aumento de las bajas tarifas efectivas de tributacion (TET), los autores
previamente mencionados explican que es un problema: “debido a los ingresos no cons-
titutivos de renta, las rentas exentas y los descuentos tributarios, que erosionan la base
gravable del impuesto sobre la renta, ademas de las bajas tarifas que tienen las fuentes
de ingreso diferente al salario” (Garay y Espitia, 2022, p. 4).

La renta basica es viable en términos de financiacién, por lo menos por dos razones.
La primera porque al hacer ajustes en el campo tributario, se recaudaria una cantidad
considerable para materializar apuestas en politica social como la presentada en la inves-
tigacion. Y, la segunda, porque la combinacion de la inversion en las transferencias mone-
tarias vigentes representaria un aporte significativo para una probable financiacién. De
hecho, un analisis de la Universidad de los Andes (Grupo de investigaciéon en Macroeco-
nomia, 2020) menciona en torno a la implementaciéon de un minimo vital, una sumatoria
de opciones que permitirian, en términos de financiacién, la materializacion de esta.

La lectura que hace Olave (2021) sobre el aspecto del analisis de proteccion social
en el marco de la pandemia en el 2020, donde se presenta una simulacién de los incre-
mentos en las transferencias e impacto de estas en un posible aumento de la pobreza,
menciona que “no solo es posible incrementar las transferencias monetarias a los
sectores mas vulnerables, sino que ademas se abre la puerta a la factibilidad perma-
nente de una ‘renta basica en Colombia’ (p. 41).



Vale la pena considerar, finalmente, el factor politico, ya que no es suficiente con
una fundamentacion teorica, constitucional o filosofica, o con una conceptualizacion
de las problematicas y las posibles soluciones. Es necesario persistir, entonces, en la
apertura de una trayectoria politica que brinde mayores oportunidades en la difusion
de informacion, socializacion, analisis y aprobaciéon de la renta basica. De hecho, Garay
y Espitia reconocen la necesidad del avance y la aprobacion en el Congreso de la Repu-
blica del proyecto de ley que propone la renta basica como una politica permanente
de Estado (2021, p. 7). En el siguiente apartado, por ultimo, se exploran las fuentes de
financiacion propuestas en los proyectos de ley que buscan una renta basica o una ley
de una naturaleza similar.

El caso del Proyecto de ley 289/2020-443/2021

En el analisis de las trayectorias de los proyectos de ley y como se comenté en los
anteriores apartados, se encontrd que solo el denominado 443/2021 logrd avanzar
en el Congreso y alcanzo el estatus de espera de sancion presidencial, aun cuando no
pudo ser promulgado. La avanzada trayectoria del proyecto obliga a ahondar mas alla,
pues vale la pena identificar los cambios, eliminaciones y adiciones que se dieron en la
propuesta inicial, ademas de observar qué elementos caracteristicos de la renta basica
se mantienen.

La figura 11 resalta el primer cambio sustancial entre la propuesta inicial y el texto
aprobado para sancion presidencial. Tal como se observa, se pasa de una creacion de
subsidio a una transferencia sujeta a los términos establecidos en la Ley 2155 de 2021,
la cual dicta las medidas de politica fiscal en aras del gasto e inversion social (Ley de
inversion social, Ley 2155 de 2021).

Figura 11. Comparacion del titulo de los textos de proyecto de ley 289/2020C y 443/2021

PROYECTO DE LEY NUMERO 289 DE 2020 TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO DE LA
CAMARA REPUBLICA DEL DiA 15 DE JUNIO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 443 DE
por la cual se crea el subsidio ingreso mujer. 2021 SENADO — 289 DE 2020 CAMARA
PROYECTO DE LEY No. DE 2020 “POR LA CUAL SE CREAEL por medio del cual se garanliza la lranslerencia en los Lenminos eslablecidos en
SUBSIDIO INGRESO MUJER" la Ley 2155 de 2021 para mujeres cuidadoras.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA: DECRETA:

Fuente: tomado de datos de Proyecto de Ley Subsidio ingreso mujer, Proyecto de Ley 289 de 2020.

Un segundo aspecto significativo del proyecto es el cambio donde este pasé de
considerarse un “subsidio como derecho especial reconocido”, a una transferencia “en



los términos establecidos enla Ley 2155 de 2021” (Proyecto de Ley 289 de 2020), donde
su conceptualizacion deja su esencia inicial, la de ser un derecho especial. Ademas, tal
como se observa en la figura 12, el objeto inicial del proyecto denota el sentido de
construccion de persona y dignificacion del trabajo. Este dltimo componente, aunque
esencial en la renta bésica, es eliminado en la version final.

Figura 12. Comparacion del objeto de los textos de proyecto de ley 289/2020C y
443/2021

PROYECTO DE LEY NUMERO 289 DE 2020
CAMARA
por la cual se crea el subsidio ingreso mujer.
PROYECTO DE LEY No.. DE 2020 “POR LA CUAL SE CREA EL
SURSIDIO INGRFSO MUIFR”
LL CONGRLSO DL LA RLPUBLICA DL COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1. Objeto. La presente ley liene por objeto la creacion de un subsidio
como derecho especial que a medida

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 15 DE JUNIO DE 2022 AL PROVECTO DE LEY NUMERO 443 DE
2021 SENADO - 289 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se garantiza la transferencia en los términos establecidos en

1a Ley 2155 de 2021 para mujeres cuidadoras
LL CONGRLS0 DL LA RLPUBLICA DL COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeta. La presente ley liene por objeto garanticar, en los 1
establecidos en la Ley 2155 de 2021, la i
Ingresa Sali

contribuya a

no
i6n de dehilidad y

vulnerabilidad econémica que afecte la subsistencia de la mujer cabeza de familia,
que Lenga s su cargo personas en condicion de discapacidad, y en reconoimiento
de su condicion de sujeto de esp

superar la situacién de debilidad e i de iadela
mujer cabeza de familia como sujeto de proteccién del Estado, dentro del contexto

de Lener a su cargo la responsabilidad familiar en extension a ks protes

ia,  fin de cantribuir a la superacién de Ia situ

de los
derechos de los indefensos, y que conlribuys @ construir persona y dignificar su

proteceion constitucional.

Fuente: tomado de datos de Proyecto de Ley Subsidio ingreso mujer, Proyecto de Ley 289 de 2020.

En cuanto al articulo 2 de la figura 13, la aplicacion del subsidio, el proyecto evidencia
un mayor grado de condicionalidad, propia de los programas sociales en Colombia.

Figura 13. Comparacién de aplicacion del subsidio de los textos de proyecto de Ley
289/2020C y 443/2021

PROYECTO DE LEY NUMERO 289 DE 2020
CAMARA
por la cual se crea el subsidio ingreso mujer.
PROYECTO DE LEY No., DE 2020 “POR LA CUAL SE CREA EL
SUBSIDIO INGRESO MUJFR”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIGN PLENARIA MIXTA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL Dia 15 DE JUNIO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 443 DE
2021 SENADO — 289 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se garantiza la ia en los términos

la Ley 2155 de 2021 para mujeres cuidadoras.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRE

Articulo 2. Ambito de aplicacién Subsidic Ingreso Mujar. Serd beneficiaria del
presente ingreso, toda Mujer Cabeza de Familia del sector urbano o rural, quien
siendo soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su

cargo, afectiva,

o en forma

hijos menores
propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por

ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica 0 moral del conyuge
o L] it i

stancial de ayuda de las demas

miembros del nicleo familiar.

Articulo 2. Ambito de aplicacién del Ingreso Selidario para mujsres cabeza

de hogar a carge de personas en condicion de discapacidad, Se garantizard,

en los términos estableeidos en el articulo 20 de la Ley 2155 del 2021, una
trasferencia no condicionada a las mujeres que ejerzan la jefatura femenina en un
hogar, en condicién de pobreza o pobreza extrema, y que ademés tenga a su cargo
una o varias personas en condicion de di ial, i

fisica, o

miltiple, reconocida como establece la ley, y que le impida una vida auténoma.

Paragrafo: En caso de establecer la no continuidad del programa Ingreso Solidari
en los términos previsto en el articulo 20 de la Ley 2155 de 2021, el Gobierno

o

Nacional deberd podra reglamentar un mecanismo de fina
la dispon

in, con base en

lad presupuestal para tal fin, que ofrezea continuidad a la
transferencia total o parcial establecida en el articulo 20 de la Ley 2155 de 2021
para hogares en condicién de pobreza o pobreza extrema con jefatura femenina,
que tengan a su cargo personas en condicion de discapacidad, que le impida una
vida auténoma.

La transferencia monetaria no serd aplicable para hogares de jefatura femenina
beneficiarios de otros programas de trasferencias monetarias condicionadas y no
condicionadas implementados por el Gobierno Nacional o Territorial, que
acumulados hayan favorecido a la superacian de la condicidn de pobreza del hogar
de la mujer cabeza de familia, tal como busca esta Ley

Fuente: tomado de datos de Proyecto de Ley Subsidio ingreso mujer, Proyecto de Ley 289 de 2020.



Respecto al fondo especial de financiacion de la transferencia, no se encontraron
cambios sustanciales, como se puede ver en la figura 14.

Figura 14. Comparacion de fondo especial de los textos de proyecto de Ley 289/2020C

y 443/2021

PROYECTO DE LEY NUMERO 289 DE 2020
cAMARA
por la cual se crea cl subsidio ingreso mujer.
PROYECTO DE LEY No. DE 2020 “POR LA CUAL SE CREA EL
SUBSIDIO INGRLSO MUJLR"
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRE A
Articulo 4. Fondo Especial. El Gobierno Nacional podré crear un Fondo Especial
adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin personeria juridica, el cual
deberd al de lo di
Ley.
Los recursos del Fondo estaran constituidos por:

en el articulo 3 de la presente

1. Recursos del Presupuesto Nacional.

2. Lmpréstitos externos que con el aval de la Nacion gestione el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.

1. Aportes que realicen las entidades nacionales o internacionales

1. de parti i

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA MIXTA DEL SEMADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 15 DE JUNIO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 443 DE
2021 SENADO — 289 DE 2020 CAMARA
por medio del cual se garantiza la translerencia en los términos establecidos en
la Ley 2195 de 2021 para mujeres cuidadoras.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DICRETA:

Articulo 4. Fondo Especial Ingreso Mujer. El Gobierno Nacional podra crear un
Fondo Especial adscrito al
juridica, ni i i

nisterio de Hacienda y Crédito Pablico, sin personeria
el cual deberd al i

de lo dispuesto en presente Ley. Los recursos del Fonda estaran constituidos por:

1. Recursos del Presupuesta General de la Nacional, acorde a la disponibilidad

presupueslal.

2. Lmpréstitos externos que con el aval de la Nacion gestione el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico.
3. Aportes que realicen

, no
gobiernos extranjeros

1.
gobiernos extranjeros.

5. Y los demds gue para este fin defina cl Gobierno Nacional.

de p , organizaciones no

Fuente: tomado de datos de Proyecto de Ley Subsidio ingreso mujer, Proyecto de Ley 289 de 2020.

El texto final del proyecto de ley que busca garantizar una transferencia monetaria
a mujeres, finalmente, adiciona la posibilidad de facilitar acceso a oferta educativa en
los distintos niveles de formacién para que las beneficiarias puedan capacitarse, tal

como se observa en la figura 15.

Figura 15. Comparacion de informacion y capacitacion de los textos de proyecto de Ley

289/2020C y 443/2021

PROYECTO DE LEY NUMERO 289 DE 2020
CcAMARA
por la cual se crea el subsidio ingreso mujer.
PROYECTO DE LEY No. DE 2020 “POR LA CUAL SE CREA EL
SUBSIDIO INGRESO MUIER”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 5. Informacién y capacitacién. £l Gobierno Nacional facilitara los
i dei i a las Mujeres Cabeza de Familia que
garantice el acceso efectivo del subsidio de Ingrese mujer.
Parégrafo. Faciltese al Gobierno Nacional para que dentro del término de seis (6)
meses contados a partir e la vigencia de la presente ley, dicte las disposiciones
necesarias para la eficacia de este articulo,

de

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIGN PLENARIA MIXTA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 15 DE JUNIO DE 2022 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 443 DE
2021 SENADO — 289 DE 2020 CAMARA
por medio del cual se garantiza la transferencia en los términos establecidos en
la Ley 2155 de 2021 para mujeres cuidadaras
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 5. Informacién y capacitacién. £l Gobierno Nacional facilitara los
mecanismos de informacion para que las Mujeres Cabeza de Familia puedan conocer
y acceder de manera efectiva a la transferencia monetaria, establecida en esta Ley.
Igualmente, el Gobierno Nacional, a través de los pragramas de formacién ofertados
por del SENA, asi como por de otras instituciones educativas, Tacilitara el acceso a

la oferta de senvicios de formacion técnica, tecnolégica o profesional para que las
mujeres beneficiarias de la transferencia monetaria puedan abtener capacidades
futuras de generacion de ingresos acorde con su entorno y las posibles barreras
relacionadas con el cuidado de la persona en condicién de discapacidad a su cargo.
Pardgrafo: El Gobierno Nacional en cabera del Ministerio de Comercio, con el apoyo

ulsa,

formard & las mujeres cabeza de familia, de la oferta instituc

I,

beneficios, y la ruta disefiada para el acceso al emprendimiento de la mujer cabeza
de familia, y los beneficios otorgados para este fin.

Fuente: tomado de datos de Proyecto de Ley Subsidio ingreso mujer, Proyecto de Ley 289 de 2020.



Es necesario mencionar que el Proyecto de Ley 289 de 2020 se encontr6 archivado
por transito de legislatura segun el articulo 190 Ley 5 de 1992. Esto implica que ninguno
de los proyectos analizados en la presente investigacion se convirti6 en ley, lo cual hace
necesario seguir construyendo propuestas basadas en la conceptualizacion de universa-
lidad y dignidad para la construccion de la RB.

Es menester reconocer, finalmente, que no se abordé en la presente investiga-
cion el programa Renta Ciudadana (RC) impulsado por el gobierno del actual presidente
Gustavo Petro al no tramitarse como proyecto de ley por el Congreso. Sin embargo,
es fundamental mencionar que la RC, como lo indica Uribe (2023), es un programa
que intenta ‘redireccionar los programas sociales” (parr. 9) enfocados en subsidios
o transferencias monetarias. Aunque la RC, implementada desde el 29 de abril del
2023, comparte fundamentos como la condicionalidad y focalizacion, propias de los
programas sociales conocidos en el pais, Uribe (2023) indica dos avances significativos.
Por un lado, el monto a otorgar esta por encima de la linea de pobreza y, por otra parte,
las transferencias se haran por medio de un banco del Estado (Uribe, 2023). Esto indica
que, aunque no hay pasos agigantados hacia la “disminucion radical de la pobreza”
(Uribe, 2023, parr. 21), parece que hay un “clima” favorable para seguir apostandole a
politicas y programas que atiendan de manera mas eficaz el flagelo de la pobreza y la
desigualdad en Colombia.

Conclusiones

Desde el 2010 hasta el inicio de la pandemia por Covid-19 en marzo del 2020, hay
un pobre interés en los proyectos de ley orientados en la busqueda de una renta
bésica en Colombia, donde existe un gran enfoque de focalizacion subsidiaria de corto
alcance. Sin embargo, con la llegada de la pandemia y el impacto que esta ocasioné en la
economia de los hogares en el pais, la renta basica hall6 cabida en el escenario politico.
Por un lado, las iniciativas legislativas, mayormente provenientes de bancadas alterna-
tivas, aunque también se reconocen por parte de partidos tradicionales y de gobierno,
demuestran un compromiso de la arena politica con la busqueda de programas y leyes
que impacten de manera significativa la calidad de vida de los colombianos.

La trayectoria en el Congreso de proyectos de Ley elaborados fundamentalmente
con argumentos constitucionales, jurisprudenciales, éticos y contextualizados, ha sido
corta y con mayor interés desde el aspecto econémico que desde un enfoque social, a
pesar del esfuerzo en la especificidad de las propuestas en términos de financiacion.
Aunque el respaldo académico ha jugado un rol clave en la discusion de propuestas



de este tipo, lo cierto es que esto contrasta con la pobre voluntad gubernamental para
permitir un mejor impacto en el marco legislativo.

La socializacién y concientizacion publica sobre derechos de ciudadania y bienestar
social es clave para intensificar el debate politico en favor de propuestas sobre renta
bésica, de manera que se logre crear la necesidad de mayor avance, trascendencia y consi-
deracién en el Congreso. A la necesidad del compromiso ciudadano se suma la que corres-
ponde al incierto compromiso de los sectores financiero, ptublico y privado. Las iniciativas
aun en curso en el Congreso, ademas de ser clave en una posible implementaciéon de renta
basica, serdn un escenario apropiado para avanzar en el reconocimiento de acuerdos y
apoyos que se constituyan como oportunidades para nuevos pactos sociales en el pafs.

La pandemia catapulto la discusion académica y politica sobre la necesidad de una
renta basica en Colombia. Entre los afios 2010 y 2013 la presencia de proyectos de ley
en el Congreso fue nula, mientras que, entre los afos 2013 y 2019 las discusiones y los
proyectos de ley basadas en una renta basica, o una propuesta similar, pasaron de inexis-
tentes a escasos. A pesar de la problematica sostenida de la inequidad, la pobreza y la
ineficiencia de las politicas sociales basadas en subsidios, se registran cinco proyectos
que fueron hundidos en la tercera fase del proceso.

La pandemia y sus medidas de aislamiento preventivo en un contexto laboral en
el que prima la “economia popular” reabri¢ el debate académico y politico en aras de
encontrar una soluciéon urgente a los millones de hogares en situacion de pobreza,
pobreza extrema y en condicion de vulnerabilidad. Entre el 2020 y el 2022, a diferencias
de los afios anteriormente mencionados, se presentaron, al menos, quince proyectos de
ley que compartian algunas caracteristicas basadas en la renta basica.

A pesar de los avances en la proposicion y elaboracion de proyectos de ley en el
Congreso, la trayectoria de dichas proposiciones fue corta y apatica. De acuerdo con
el recorrido legislativo que debe tener un proyecto de Ley en Colombia, de los veinte
proyectos que se analizaron, uno se hundi¢ en primera fase, nueve propuestas que
buscaban una renta basica se eliminaron en la tercera fase, otros siete en la cuarta fase
y solo uno logro llegar a la fase nueve de las 13 expuestas.

Es posible considerar, a pesar de las diversas coyunturas que atravesaron a los diversos
proyectos de ley estudiados, la implementacion de una renta basica en términos de politicas
publicas sociales con inclinaciones mas universales por tres razones. Por un lado, porque las
politicas publicas basadas en alguna forma de universalizacién permiten una redistribucion
del gasto publico social, lo cual se traduciria en avances hacia la igualdad. Por otro lado,
porque permite la disminucion de costos burocraticos. Y, finalmente, porque socava los
estigmas sociales que traen consigo las transferencias monetarias focalizadas.



La justicia social en Colombia no es el resultado de sumar la Constitucion Politica de
Colombia, la Corte Constitucional, el Senado o las instituciones publicas o privadas, aunque
cada uno de los 6rganos mencionados consideran, definen y propenden a la justicia. El
marco normativo e institucional del pais cuenta con un trasfondo, lo suficientemente
ancho y profundo, como para cultivar una sociedad mas justa. Sin embargo, la realidad es
que el estado social de derecho no esta ni consolidado ni robustecido como para aportar
al fenémeno de la injusticia, la pobreza o la desigualdad. Sin duda, la Carta Magna blinda
de modo magistral la justicia social en Colombia, desde la disposicion de los principios
fundamentales, donde la firmeza de los derechos irrenunciables, la proteccion juridica y
la disposicion institucional se constituyen como cimientos solidos para la consolidacion
de la justicia. Sin embargo, las cifras de pobreza, inequidad e injusticia dan cuenta de la
insuficiencia de la capacidad institucional para construir sociedades mas justas.
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