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Resumen

En este articulo se presenta un andlisis del desempenio del gobierno federal de México en
materia de Seguridad Puablica correspondiente al periodo 2012-2017. Los temas que se abor-
dan son la estrategia contra el secuestro, combate a los carteles de la droga, la reconfiguracién
de los cuerpos policiacos a los tres niveles de gobierno, el papel de la Gendarmeria Nacional
en asuntos de Seguridad Interior y la corrupcion como variable negativa en el desempefio
de los cuerpos de seguridad mexicanos y el sistema de justicia. Se han recopilado datos de
fuentes oficiales, a manera de indicadores, para concluir que el gobierno de turno ha sido in-
capaz de ejecutar politicas publicas que permitan reducir el crimen y la violencia en México.
Palabras clave: México, seguridad, violencia (Thesaurus); crimen organizado, Partido
Revolucionario Institucional (PRI) (Autor).

Retrospective Look at Five Years of Priista Government, Mexico 2012-2017

Abstract

This article presents an analysis of the accomplishments of the Mexican federal govern-
ment regarding the public security agenda between 2012 and 2017. The main topics deve-
loped are: the counterstrategies to fight kidnapping and drug cartels, the reconfiguration
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of the police corps throughout the three government levels, and the National Gendarmerie’s
role in Homeland Security and corruption issues as a negative variable in the performance
of Mexican security forces and the judiciary system. Data from several official sources were
gathered, to serve as indexes, in order to conclude that the current administration has been
unable to execute public policies that allow a reduction in crime and violence in Mexico.
Keywords: Mexico, security, violence (Thesaurus); organized crime, Institutional Revo-
lutionary Party (PRI) (Author).

A partir de diciembre de 2012 y hasta mediados de 2014, Enrique Pefia Nieto, Presidente
de México, habia aceptado que reducir la violencia es la prioridad del pais, pero ha sido
ambiguo acerca de como ha planeado reducir particularmente los homicidios, secuestros
y extorsiones. A pesar de que durante la campana presidencial Enrique Pefia Nieto negd
repetidamente cualquier inclinacién para entrar en negociaciones con los carteles (ver
imagen 1), e incluso prometié no emplear el uso de las Fuerzas Armadas como lo hizo
Calderon; después de tomar la presidencia anuncié un conjunto de disposiciones que se
convertirian de inmediato en los pilares de su programa de combate al crimen organizado.

Imagen 1. Postura de Enrique Pefia sobre la idea de pactar con el crimen organizado

B Paau Salazar ! >
SIG AN @EPN Usted que hara con los narcos ? Pactara o combatira ?

Enrique Pena Nieto ©cPh 25 Ju
@paau_salazar Combatir al crimen organizado es una obligacién del
Estado. Mi compromiso es aplicar la ley, no negociar
epn.mx/Lhdmiw

® Hide conversation <4 Reply 13 Retweet ¥ Favorite

Seweers  eavorres 61 VR SR

Fuente: https://twitter.com/EPN

Nota: en este tuit con fecha del 25 de junio de 2012 se aprecia con claridad la postura
del entonces candidato a la Presidencia, Enrique Pefa Nieto, ante la idea de pactar con
los grupos de narcotrafico.
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Entre los objetivos de Pefa Nieto se encontraron los siguientes: 1) la creacion de la
Gendarmeria Nacional con un contingente de 10,000 efectivos; 2) aumentar el gasto en
seguridad; 3) ampliar la policia federal con al menos 35,000 efectivos; 4) reorganizar las
agencias de seguridad y aplicacion de la ley nacional de México; 5) mejorar la coordina-
cion entre las diferentes entidades encargadas de la seguridad en el pais; y 6) dividir a
México en cinco regiones distintas de acuerdo a la presencia de los carteles y la actividad
criminal. Por ultimo, su plan de seguridad de 34 puntos también contenido en el Pacto
por México', que firmaron los principales partidos politicos, incluye el establecimiento de
un sistema de mando de la policia unificada a nivel estatal, con énfasis en prevencion.

Bajo estas premisas, el 20 de mayo de 2013 se dio a conocer en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el cual se establece el
objetivo de “impulsar mecanismos de concertaciéon de acciones nacionales que permi-
tan la construccion y desarrollo de las condiciones que mantengan vigente el proyecto
nacional, a fin de generar una posicion estratégica del pais en el ambito global” (Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, 2013). Con este propoésito, desde diciembre de 2012
hasta julio de 2013, se incorpord un enfoque amplio de seguridad para la definicion de
una politica de Seguridad Nacional que comprenda en su alcance la multiplicidad de fe-
noémenos con potencial de riesgo a los intereses estratégicos nacionales” (Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, 2013) bajo una nueva vision integral y preventiva, se pretende
que la vida del ciudadano —y su familia— esté en el centro de los esfuerzos publicos.

Asi, desde diciembre de 2012, como parte de las acciones nacionales, se han llevado
a cabo labores de fusion de inteligencia y de coordinacion entre las instancias de las Fuer-
zas Armadas y policiales de los tres 6rdenes de gobierno. El objetivo trazado es neutrali-
zar a las agrupaciones criminales que constituyen amenazas y riesgos graves no solo para
la poblacion civil sino también para la Seguridad Nacional. Aunado a ello, se han realizado
reuniones de coordinacién regional con miembros del Gabinete de Seguridad Federal, go-
bernadores y representantes de las autoridades estatales y municipales. Los encuentros
estan dirigidos por la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y tienen como objetivo gene-
rar lineas de accion que permitan hacer frente a las problematicas particulares de cada

1. El Pacto por México es un acuerdo politico, econémico y social para impulsar el crecimiento, construir una
sociedad de derechos, eliminar practicas clientelares y disminuir la pobreza y la desigualdad social. Dicho
Pacto tiene tres ejes: 1) fortalecimiento del Estado mexicano, 2) democratizacion de la economia y la politica
y, 3) participaciéon ciudadana en el proceso de las politicas publicas. De igual forma, contiene cinco acuerdos:
1) sociedad de derechos y libertades; 2) crecimiento econémico, empleo y competitividad; 3) seguridad y
justicia; 4) transparencia, rendicién de cuentas y combate a la corrupcioén, y 5) gobernabilidad democratica
(Secretaria de Relaciones Exteriores, 2013).
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region enmarcadas en la Estrategia Nacional de Seguridad (Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, 2013). Una de las acciones contempladas por la SEGOB es que, sumado a los
agentes del ejército y la marina, también participe en las calles la Gendarmeria Nacional,
una fuerza de 10,000 efectivos que combatiran la inseguridad en los municipios.

De igual forma, Enrique Pefia Nieto anunci6 la creacion de 15 unidades especializadas
dentro de la Policia Federal, mismas que estarian enfocadas a combatir el secuestro y la ex-
torsion, delitos que en el periodo de 2006-2012 se incrementaron en un 83% y 40% respecti-
vamente, segin datos proporcionados por el secretario de gobernacién, Miguel Osorio Chong
(Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, 2013). Con estas medidas Enrique Pefia Nieto asevero
durante un discurso pronunciado ante gobernadores y parte de su gabinete en Palacio Nacional
que “no habra improvisacién”, ademas de sistematizar sus prioridades de la siguiente manera:
“Nuestros objetivos prioritarios son reducir la violencia y recuperar la paz y la tranquilidad de
las familias mexicanas, en particular disminuir los indicadores relacionados con homicidios,
secuestros y extorsiones”. (Diario Oficial de la Federacion, Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018.) Para alcanzar estos objetivos, y en busqueda de evitar episodios de descoordinacion,
los esfuerzos de la estrategia contra el crimen estarian a cargo de la Secretaria de Gobernacion.

Asi, durante el primer afio de gobierno priista, se incrementé de 50,000 a 76,500 el
ndmero de efectivos del Ejército mexicano que realizan labores de combate a grupos del
crimen organizado, y mas de 20,000 elementos de la Policia Federal participan en las mismas
tareas (La Jornada, 2013, p. 8). Como resultado de este esfuerzo, durante el primer afio de
gobierno de Enrique Pefia Nieto fueron detenidos lideres y miembros de varias organizacio-
nes de la delincuencia organizada, entre ellos Miguel Angel Trevifio Morales, lider del cartel
de Los Zetas, e Inés Coronel Barrera, suegro de Joaquin, “El Chapo”, Guzman Loera.

En lo que respecta a la creacion de la Gendarmeria Nacional, se hicieron cambios im-
portantes al proyecto original expresado por el presidente de México. Entre diciembre de
2012 y noviembre de 2013, fue reformulada la idea de conformar una Gendarmeria como
una nueva fuerza armada; por lo que pasaria a formar parte de una division de la Policia
Federal. Lo anterior ocasiond que su presentacion se realizara hasta junio de 2014 y no el
15 de septiembre de 2013, fecha contemplada en un principio por el gobierno. En muchos
aspectos, el establecimiento de una Gendarmeria tiene sentido en un lugar donde los cri-
menes son muy violentos, las fuerzas policiales regulares estan desdobladas y la policia ha
perdido la capacidad de disuasion. Una fuerza con mayor capacidad que la policia regular,
puede resistir los ataques de los grupos criminales e incluso impedir la violencia sistematica.

De acuerdo con los acontecimientos recientes, a partir de 1999 el entonces pre-
sidente, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, realizd la transferencia de elementos militares
para que integraran la Policia Federal. Posteriormente, durante los sexenios panistas de
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Vicente Fox Quezada y Felipe Calderén Hinojosa, la incorporacion de soldados a las tareas
de seguridad publica se mantuvo de manera constante. El resultado de tal experiencia
en las tres administraciones mostro ser el mismo: aumento de la violencia, los crimenes,
la violacion de los derechos humanos y la corrupcion, entre otros. Esta situacion a cinco
afios de gobierno de Enrique Pefia Nieto, no se ha transformado, y la violencia, en todas
sus expresiones y niveles, contindan siendo el reclamo mas apremiante de la sociedad
civil mexicana. Por su parte, al interior de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) y
la Secretaria de Marina (Semar), existe también inquietud de algunos sectores, acerca del
costo que han tenido que asumir luego de acatar las decisiones presidenciales. Las pérdi-
das de ambas instituciones han sido establecidas en términos de ceder a sus cuadros mas
experimentados, en los que fueron invertidos recursos materiales y humanos propios de
su actividad y no para actividades de seguridad publica, es decir, dichos recursos se han
ido afectando, en los ultimos gobiernos en virtud de que se ha optado por una estrategia
de seguridad publica que privilegia el componente militar, desempenando funciones y
misiones en dos vertientes: como activos de las fuerzas armadas y policia federal, por un
lado; y como titulares de las Secretarias de Seguridad Publica, por otro.

Lo anterior se sustenta con lo sefialado por Espinosa Torres (2007) en el sentido de que:

Las estrategias aplicadas son de tipo militar no policiaco y, por tanto, estan dirigidas a lograr
el control territorial de las areas en las que se estan implementando mediante el despliegue
masivo de tropas y reconocimiento aéreos, lo que puede tener un efecto disuasivo de la
criminalidad, pero éste es de caracter temporal, parcial e ineficiente. Temporal, porque su
impacto esta constrefiido al periodo de duracion del operativo presencial; parcial, porque
solo interviene sobre los aspectos operacionales y logisticos de la actividad delictiva, sin un
enfoque integral de la misma; ineficiente, por los altos costos que implica tener en activo a
miles de efectivos militares en accion fuera de sus cuarteles, y con resultados que no aprue-
ban una evaluacion de costo-beneficio. (pp. 2-3)

Como por ejemplo las pérdidas de vidas humanas, desprestigio de las fuerzas ar-
madas por tratarse de funciones, que por su naturaleza no les corresponde, pero sobre
todo por las consecuencias negativas o costos que producen en los derechos humanos
de la poblacion. Aunado a lo anterior, uno de los mayores problemas de la estrategia
de Felipe Calderén, era suponer que la reforma policial podria tener lugar mucho mas
rapido. Incluso en circunstancias propias, una solida reforma de Ia policia implica una
estrategia a largo plazo, ya que toda una generacion de oficiales necesitaria ser reem-
plazada y habituada a nuevos valores y doctrinas; requiriendo un liderazgo reformista
constante durante todo el periodo.
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Por su parte, Enrique Pefia Nieto, al iniciar su administracion, puso énfasis en que
la estrategia de seguridad publica anterior habia estado mal orientada, y propuso un
cambio de ruta, centralizando las decisiones en materia de seguridad en la Secretaria de
Gobernacion, sustituyo la Secretaria de Seguridad por una Comisiéon Nacional de Segu-
ridad y afiadi¢ un elemento adicional que fue la creacion de la Gendarmeria Nacional.
A partir de evaluar los resultados que en poco mas de dos décadas ha tenido la consig-
nacion de militares en tareas policiacas, la conformacion de la Gendarmeria suscité mas
dudas que certezas acerca de la conveniencia de seguir experiencias similares que en el
pasado no dieron resultados esperados (La Jornada, 2013, p.12).

El origen de la Gendarmeria se remonta a la campana presidencial de 2012. La
propuesta saltd al Pacto por México, una vez que Pena Nieto asumid el poder, desde
entonces se le concibe como un “cuerpo de control territorial que permita el ejercicio
de la soberania del estado mexicano” (EPN deberia dedicarse a institucionalizar el pais:
Buscaglia, 2014). Inicialmente, se pensaba que uno de los principales problemas que su-
pone esta creacion es el despliegue de la Gendarmeria en zonas de batalla reales durante
su proceso de formacion, un factor que podria ser adverso si consideramos el poder béli-
co que han alcanzado las organizaciones criminales. Otro problema, que se presento es que
sus facultades no fueron claras, primero el gobierno mencioné que se utilizarian para
zonas afectadas por la operacion de la delincuencia organizada y luego se estableci6 que
cuidarfan instalaciones estratégicas.

Actualmente, a tres afios de su creacion podemos afirmar que la creaciéon de la
Gendarmeria respondi6 principalmente a imperativos de tipo politicos, no a un disefio
estratégico, tan es asi que si hacemos una breve revisiéon de los comunicados de pren-
sa de la Secretaria de Gobernacion como notas periodisticas, se puede observar que a
unos meses de que habia iniciado la presente administracion el plan consistia en que
dicha corporacién seria distinta a la de la Policia Federal integrada por 40,000 elementos,
militares, pero bajo mando civil, incluso se anunci¢ que los primeros 10 mil elementos
—8,500 del Ejército y 500,000 de la Marina— entrarian en operacion a finales del 2013
(Universal, 2016), sin embargo, debido a diversas resistencias sobre todo de las Fuerzas
Armadas y presupuestales se optd por crear una division dentro de la Policia Federal,
como consecuencia tal origen sin lugar a dudas determina la debilidad de dicho proyecto.

Por tanto, al no establecerse tareas claras para la Gendarmeria Nacional ni una estrate-
gia solida con un verdadero cambio de rumbo sobre las politicas en seguridad, se puede dar
una primera conclusion, que al igual que en el pasado, con el entonces presidente Calderén,
sigue existiendo una deficiencia en las estrategias de seguridad, también como lo fue el en-
vio del ejército a las calles de México sin un mandato claro y sin un plan operativo detallado.
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La encomienda principal en esos afios suponia que los militares debian hacerse cargo de las
funciones de aplicacion de la ley hasta que la amenaza de la delincuencia se redujera de un
problema de seguridad nacional a uno de seguridad publica. Una vez logrado este objetivo,
serfa evaluada la transferencia de mando asumido por los militares a las fuerzas de policia
previamente reformadas y reconvenidas para asumir nuevamente sus funciones.

Sin embargo, dicha estrategia no logrd ser operativa en relacion a lo que los sol-
dados tenian que hacer en la practica. A menudo los militares se limitaban a establecer
puestos de control en zonas centrales de la ciudad, mientras los delincuentes trasla-
daban sus operaciones a otras areas con nula o escasa vigilancia. Por otra parte, ante
la creciente violencia e impunidad que existe en algunas entidades del pais, se han
propuesto dos iniciativas para transformar los cuerpos policiales y garantizar una mejor
implementacion de justicia. Entre estas iniciativas se encuentra la de la unificacion de la
jefatura de la policia a nivel estatal, es decir, la fusion en una sola cadena de autoridad,
la cual podria ayudar a reducir la corrupcion en las fuerzas de policia y aumentar su
competencia. Esto significa que la propuesta de seguridad se centralizaria en una sola
organizacion politica administrativa de cada entidad federativa.

No obstante, en un contexto asi, para que sea considerada una opcioén viable, este
cambio de rol de la policias tendria que estar reflejada en mayores niveles de coordinacién,
profesionalizacion, eficacia y responsabilidad en el ejercicio de la funcion policial, sino se
estaria optando una vez mas por una opcioén que implica solamente un cambio de uniforme
o de atribuciones sin representar un verdadero cambio institucional, como lo observamos
actualmente en algunos estados como Coahuila, Veracruz y Morelos, que a pesar de que ya
cuentan con esta organizacion, cada dia vemos que se encuentran mas sumergidos en la
crisis institucional masiva, sistémica y cronica, compuesta por hombres y mujeres corruptos
que hace imposible sostener el argumento de que la moralidad policial sea un sistema. Mas
bien se trata de una moralidad practica construida de formas muy diferentes a las que define
el “deber ser” policial capaz de garantizar los derechos y las libertades individuales (Suarez,
2011). Esto se debe a que, con frecuencia, las policias municipales en México han servido
principalmente como milicias de los politicos locales o han estado en la némina de los nar-
cotraficantes; asi, el establecimiento de un mando de la policia unificada y la abolicién de
la policia municipal se vislumbré como una busqueda de una fuerza policiaca sin nexos con
la delincuencia. Desde luego, pese a muchas discontinuidades y errores, también existen
importantes esfuerzos de profesionalizacion policial en municipios y entidades federativas.

De darse en nuestro pais una jerarquia en la seguridad publica que permita la uni-
ficacion del cuerpo policiaco, esta debe darse en el marco de una reforma que impli-
que cambios estructurales del entramado de la administracion publica, pues es necesario
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delimitar el volumen de la nueva estructura publica. Ademas, se tienen que descentralizar
funciones (gobiernos estatales o municipales) y establecer mecanismos de rendicion de
cuentas de los organismos publicos respecto de la eficacia y eficiencia de sus acciones.
Por ende, este proceso se vuelve mas complejo y lleno de problematicas para quienes
pretenden este cambio. Por lo tanto, es necesario hacer un analisis detallado de la realidad
mexicana. Solo para dimensionar el grave problema que tiene México en materia de segu-
ridad podemos mencionar algunos casos, se encuentran los hechos denunciados en junio
de 2013 por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) de México, el cual
refiere a una investigacion relacionada a 2.443 desapariciones y de la posible participacion
de agentes del Estado (Human Rights Watch, 2014). De igual forma, dicho informe, sefalé
que de diciembre de 2006 y mediados de septiembre de 2013, la CNDH recibi6 8.150
denuncias de abusos cometidos por miembros del Ejército, y emitié6 recomendaciones
sobre 116 casos en los cuales determind que elementos de esta fuerza habia participado
en graves violaciones de derechos humanos (Human Rights Watch, 2014).

En casi todos los casos, los militares que cometieron estos abusos no fueron llevados
ante la justicia, en gran parte debido a que los hechos contintian siendo investigados y
juzgados en el sistema de justicia militar, que carece de independencia y transparencia.
Por ejemplo, entre enero de 2007 y mediados de 2013 la Procuraduria General de Justi-
cia Militar inici6 mas de 5,600 investigaciones de presuntos abusos cometidos por solda-
dos contra civiles. No obstante, segin datos del Informe mundial (Human Rights Watch,
2014), hasta octubre de 2012, la justicia militar habia condenado tan sélo a 38 militares por
violaciones de derechos humanos, los datos registrados del 2012 a 2016, via transparencia,
senalan que en este periodo se han consignado 1.235 averiguaciones previas integradas en
las 12 regiones militares del pais, 3,519 militares que fueron consignados, de estos 1,267
fueron remitidos a prision, 1,067 estan en prisiones de la Sedena y 204 en penales federa-
les, segtin datos obtenidos via transparencia ante juez militar (Universal, 2016).

Dado lo anterior, la mejora del cuerpo de policia resulta fundamental. Ellos son el
eslabon mas débil de la aplicacion de la ley en México; sin embargo, los esfuerzos para
mejorarlos han sido particularmente problematicos y, a menudo se limitan a despidos
masivos o a detenciones de policias considerados corruptos, asociado al hecho de que
en ocasiones los gobiernos locales no pueden despedir a los policias por los costos
financieros que traeria su liquidacion a sus finanzas®. Y finalmente los casos de corrup-

2. En enero de 2013, la Policia del Estado de Durango, la Oficina Estatal de Investigaciones, la Policia Federal y el
Ejército Mexicano detuvo a 158 miembros de las fuerzas de policia de los municipios de Lerdo y Goémez Palacio
por supuestos vinculos con grupos de narcotrafico. Sin embargo, pocos dias después, 91 de los policias deteni-
dos fueron puestos en libertad porque los fiscales no presentaron pruebas suficientes de sus vinculos delictivos.

16 | Mirada en retrospectiva a cinco afios de gobierno priista, México 2012-2017



Forum. Rev. 10/11 (julio - diciembre de 2016 / enero - junio de 2017)
ISSN: 2216-1775 | e-ISSN: 2216-1767 | pp. 9-37

cion policial enfrentan otra limitante, la grave debilidad de las instancias de procuracion
de justicia. Por los motivos anteriormente expuestos, desde el inicio del sexenio y hasta
la fecha, la incidencia delictiva no ha registrado una disminucioén significativa y delitos
como secuestro y extorsion han ido incrementado, sin mencionar la inseguridad que
generan los carteles de la droga.

Asi, de acuerdo con el sexto levantamiento de la Encuesta Nacional de Seguridad
Pablica Urbana (ENSU) realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), durante el mes de diciembre de 2014 y en términos de delincuencia, 67,9% de
la poblaciéon de 18 afios en adelante considerd que vivir en su ciudad es inseguro (ver
grafico 1). Es importante destacar que dicho porcentaje de percepcion se ha mantenido
en el mismo nivel en comparacién con diciembre de 2013 (INEGI, 2015).

Grafico 1. Percepcion social sobre la seguridad pudblica, 2013-2014

724%

Septiembre Diciembre Marzo Junio Septiembre Diciembre
2013 2013 2014 2014 2014 2014

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Piiblica Urbana (ENSU).
Nota: Porcentaje de poblacion de 18 afios y mas que reside en capitales de los estados o ciu-
dades seleccionadas de 100,000 habitantes y mas. Excluye “No sabe o no responde”.

De igual forma, en diciembre de 2014, 28,8% de la poblaciéon de 18 anos en adelan-
te que reside en las ciudades, objeto de estudio, manifesté que percibié el desempefio
de la policia como “muy o algo efectivo” (ver grafico 2), mientras que 70,7% considerd
este desempefio como “poco o nada efectivo” en sus labores relativas a la prevenciéon
y combate a la delincuencia. Se puede observar que es mayor el porcentaje de la po-
blacién que considera “poco o nada efectivo” el desempenio de las policias estatales y
municipales para prevenir y combatir la delincuencia. (INEGI, 2015).

Fuensanta Medina Martinez | 17



Forum. Rev. 10/11 (julio - diciembre de 2016 / enero - junio de 2017)
ISSN: 2216-1775 | e-ISSN: 2216-1767 | pp. 9-37

Grafico 2. Percepcion de desempeno de los policias Estatales y Municipales, 2013-2014
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU).
Nota: Porcentaje de poblacion de 18 afios y mas que reside en capitales de los estados o ciudades
seleccionadas de 100,000 habitantes y mas. Excluye “No sabe o no responde”.

Como resultado del sentimiento de inseguridad, poblaciones como Michoacan,
Guerrero o Hidalgo, por mencionar algunas, han buscado alternativas que les permi-
tan hacer frente a las vicisitudes que supone el desempefio de sus actividades diarias.
La principal ha sido la creacion de grupos de autodefensa. Estos, a pesar de no tener
ningun estatus para detener ciudadanos o hacer justicia por su propia mano, se han
dedicado a perseguir supuestos miembros del crimen organizado acusados de extorsion
y secuestro, dejando en el aire la pregunta de si es ésta la forma en que la ciudadania se
protegera a si misma de ahora en adelante.

Ante la insuficiencia policiaca, grupos de autodefensa

En México existe una tradicion histoérica de autodefensa entre los pueblos indigenas y
las comunidades rurales. Algunas de ellas han sobrevivido en el trascurso de los afos,
como los guardias tradicionales seris y yaquis en el noroeste, que cuentan una estructu-
ra militar, producto de las largas guerras que libraron contra el gobierno mexicano y en
defensa de su territorio. En el sureste sobrevive la guardia tradicional maya que resguar-
da a Chan Santa Cruz, en el municipio de Carrillo Puerto, Quintana Roo, y proviene de
la lucha de los mayas contra el colonialismo y la esclavitud. Entre los pueblos indigenas,
casi siempre, la autodefensa ha sido el ultimo recurso al que acuden para defenderse
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de amenazas de la delincuencia, caciques locales, gobierno o megaproyectos. A partir
de 1994, con el levantamiento indigena del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional
(EZLN), en Chiapas, se detonaron procesos de autonomia indigena en muchos lugares
del pais, sobre todo en Guerrero y Oaxaca (Ramirez, 2014). En épocas recientes, debido
a la grave crisis de inseguridad y abandono del Estado obligo a los pueblos a protegerse
a s{ mismos, estos grupos fueron extendiéndose de manera veloz, principalmente en
dos estados donde se manifiestan con mayor trascendencia: Guerrero y Michoacan.

En Guerrero, en 1995 nacio la Policia Comunitaria de la Montana de Guerrero, que
hoy se extiende a 104 comunidades de 13 municipios del estado. La Coordinadora Re-
gional de Autoridades Comunitarias (CRAC), nombrada en asambleas regionales, tiene a
su cargo las funciones de procuracion y administracion de justicia. Asimismo, coordina
el proceso de reeducacion al que son sometidos quienes son encontrados culpables de
delitos, el cual consiste en trabajo social a favor de las comunidades. Es decir, este tipo
de organizacion de caracter policial, que ha prevalecido en nuestro pais es la denomi-
nada policia comunitaria, la cual estd fundamentada en los usos y costumbres de los
pueblos indigenas, y estan reconocidos en la Constitucion.

Siguiendo el ejemplo del CRAC, el 5 de enero de 2013 la Union de Pueblos y Organiza-
ciones del Estado de Guerrero (UPOEG) se convirti6é en un grupo de autodefensa. Sin embar-
go, es importante considerar la participacion y el apoyo que tuvo el entonces gobernador
de Guerrero, Angel Aguirre Rivero, en el viraje de la UPOEG en el 2013. Dicha organizacion
guerrerense fue conformada en el 2010 como un movimiento social que agrup6 a varios
municipios de la Costa Chica, entre los pilares que guiaban su lucha social estaba la incon-
formidad por alto costo en el servicio eléctrico y la falta de vias terrestres (Gonzalez, 2012,
p.1). El dia 31 de enero de 2013 los pobladores de Ayutla iniciaron el primer juicio popular
contra 54 presuntos criminales, lo que alert6 a la Secretaria de Gobernacion, a la Comision
Nacional de Derechos Humanos y al gobernador del estado de Guerrero (Cantd, 2013, p. 1).

Pero mas alld de lo que sucede en Guerrero, se desprende otro tipo de agrupa-
cion, llamada autodefensa, conformada por ciudadanos que buscan defenderse de la
delincuencia, aunque algunos también protegen a sus pueblos de agresiones oficiales o
de proyectos empresariales, estos grupos se rigen por sus propias normas y no rinden
cuentas a nadie. Lo cierto es que los llamados grupos de autodefensa se han multi-
plicado en el pais: Chiapas, Chihuahua, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Morelos,
Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz son algunos de los estados en
los cuales se tiene registro de actividad de grupos de este tipo (Ramirez, 2013, nim.68
p.1). A partir de los registros periodisticos en México, se puede establecer en mas de 36
grupos que operan en el pais bajo las siguientes denominaciones: cuerpos de seguridad
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comunitarios, policias rurales, guardias blancas, de autodefensa civil y grupos parami-
litares. Por lo anterior, es importante diferenciar a dichos grupos a partir de las causas
que los originaron y los propésitos que persiguen tras su conformaciéon. De manera que,
mientras la denominada Policia Comunitaria de Guerrero, que surge del consenso entre
un conjunto de comunidades asentadas en la Costa Chica y la Montana, si bien se origi-
na de la inseguridad que priva en sus territorios, con el paso del tiempo han trascendido
las tareas de vigilancia y reeducacion de los delincuentes. Muestra de lo anterior es la
estrategia de resistencia emprendida por la CRAC-PC a partir de enero de 2011, fecha
en la que el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Economia, realizd trece con-
cesiones mineras a empresas tanto nacionales como extranjeras, una disposicion que
afectaba a una amplia zona bajo resguardo de los comunitarios (Gonzalez, 2012, p. 1).

Bajo esta diversidad de grupos armados, es importante considerar que las auto-
defensas en otras partes del pais, surgidas a partir de la inconformidad ciudadana con
el trabajo de los cuerpos policiales, responden especificamente a una incapacidad del
Estado de proporcionar seguridad a sus habitantes. Existe otra vieja costumbre de ca-
ciques, hacendados, finqueros y empresas extranjeras que recurren a guardias blancas,
ejércitos privados o paramilitares para imponer su dominio y sus intereses. Los grupos
paramilitares han sido creados por el Ejército para actuar en la guerra irregular contra
las guerrillas y los movimientos sociales. Hacen el trabajo sucio que el gobierno no hace
abiertamente para no rendir cuentas de las violaciones a derechos humanos. Chiapas
fue el laboratorio contemporaneo de los grupos paramilitares (sumaron mas de 30). La
matanza de Acteal, Chenalh6, Chiapas, en 1997, fue el caso mas emblematico.

Se ha documentado que existe una estrategia del Ejército mexicano para constituir
fuerzas rurales irregulares. Por ejemplo, en febrero de 2013, en el municipio de Mapas-
tepec se integré un pelotén de policias rurales con ganaderos, capacitado, coordinado
y presentado a los medios por el mando militar regional, nos lleva a tomar en cuenta
el contexto y los intereses que impulsaron su formacion (Ramirez, 2013, num.68 p.1).
No es un asunto menor la intervenciéon que el Ejército Mexicano ha tenido en la proli-
feracion de grupos paramilitares en la historia de nuestro pais (Henriquez, 2013, p. 17).

Otro ejemplo, lo encontramos en el norte de Veracruz, en septiembre de 2012, aparecio
el Comando Civil de Defensa de Tantoyuca, creado por caciques y petroleras en la region. Hay
el riesgo de que la multiplicidad de grupos de autodefensa auspiciados por poderes locales
y de guardias rurales creadas por las fuerzas armadas derive en el horror que fueron las Au-
todefensas Colombianas que se salieron del control oficial y sembraron terror y muerte en
el pals sudamericano. Esto es relevante si el Plan Mérida est4 inspirado en el Plan Colombia
(Gonzélez, 2012, p. 60). Fundamentados en la crisis del Estado en México es el marco ineludi-
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ble para abordar el tema de las autodefensas y el analisis de la Policia Comunitaria. Autonomia
y autodefensa constituyen respuestas legitimas de la sociedad civil —estrategias emergentes—,
cuando el Estado no es capaz de garantizar derechos fundamentales como el derecho a la vida
y ala paz. Si bien representan un desafio al Estado, las autodefensas no surgen con la intencion
de socavar su autoridad, sino para suplir su inaccion (Estrada, 2014).

Asi, para el segundo ano de gobierno de Enrique Pefa Nieto, tan solo en Guerrero,
la presencia de las autodefensas se extiende a 46 de los 81 municipios, con lo que sus
operaciones pueden alcanzar al 65,47% de la poblacion estatal. La valoracién realizada
por la CNDH por entidad, a través de un informe Especial dado a conocer el 17 de di-
ciembre de 2013 (Torres, 2013), sefiala que hay un riesgo latente de que se genere un
conflicto de dimensiones preocupantes:

El uso de la fuerza por parte de los miembros de la sociedad [...] entrafia un riesgo fundado
de que la espiral de violencia se recrudezca y se constituya en un factor que afecte la gober-
nabilidad e impida la recuperacion de la seguridad publica, indica una de las conclusiones del
informe, presentado por el titular de la CNDH, Raul Plascencia. (Torres, 2013, p. 1)

El documento también sefiala que se identifico a seis grupos de autodefensa con diferen-
tes grados de presencia en los municipios del estado, ubicado en el Pacifico mexicano (Torres,
2013). Se senala que el de mayor expansion es la Union de Pueblos Organizados del Estado de
Guerrero (UPOEG), que llega a 21 localidades, seguido por la Coordinadora Regional de Autori-
dades Comunitarias (CRAC) con 15 y, en menor nivel, la Union de Pueblos de la Costa Grande
(UPCG) con injerencia en cuatro municipios, por mencionar tan solo a los tres primeros. A su
vez, en dicho informe, la CNDH concluye que la operacion de las autodefensas inicamente se
justifica si éstas actiian como “auxiliares” de las autoridades locales, no como un sustituto en
la atencion de las tareas de seguridad publica: “La tinica manera de legitimarlo es aplicando la
ley en términos de que sean auxiliares de la policia municipal o bien de la policia estatal”. Tal
y como sucedié en Guerrero cuando el entonces gobernador Angel Aguirre le dio status legal a
las policias comunitarias en la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guerrero (Torres, 2013).

Luego de evaluar la situacién en Guerrero, las recomendaciones de la CNDH se concen-
traron en un llamado al gobierno estatal, en ese momento presidio por el perredista Angel
Aguirre, y a los ayuntamientos, para que retomaran la responsabilidad de la seguridad publi-
ca en las comunidades con presencia de autodefensas, todo ello a través de un didlogo con
estos grupos. A su vez, la CNDH solicitaba la intervencion del Congreso local y del Senado
para que analizaran la situacion y, de ser necesario, hicieran las reformas legales necesarias.
Segtin el organismo, no se requeria la intervencion de autoridades federales porque no se
habian registrado hasta el momento violaciones graves a los derechos humanos.
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A pesar de las sugerencias hechas por la CNDH, para la atencion de los problemas que
dieron origen a los grupos de autodefensa, el presidente de la Republica, Enrique Pena Nie-
to, expreso su negativa a la creacion de mas fuerzas de autodefensa y el combate a las que
operan en el pais: “Mas alla de las auto-denominaciones que puedan tener estos grupos, las
eventuales practicas que hagan queriendo hacer justicia por propia mano, son actividades
que estan fuera de la legalidad, y que mi gobierno habra de combatir’(Olson, 2013).

El mandatario asegur6 que su gobierno es respetuoso de la libertad de expresion,
sin embargo, enfatiz6 que cuando se tratan de acciones que vayan contra la legalidad su
gobierno aplicard “toda la fuerza de la ley” sin reservas de ningtn tipo:

Somos un gobierno democratico, un gobierno que aplica la ley y ejerce el gobierno al amparo
de la ley, somos un pais que respeta la libre manifestacién de las ideas, la libre expresion y
mas alld de la denominacion que tengan los grupos, estaremos en absoluto respeto a esta
libre manifestacion. (Excélsior, 2013)

Los hechos también atrajeron la atencion de distintas autoridades, destacod en su
momento la del entonces Procurador General de la Republica, Jests Murillo Karam, quien
expresd: “No van a extenderse (los grupos de autodefensa), se lo aseguro, lo garantiza el
Estado mexicano, el estado de derecho” (Olson, 2013). Por su parte, Miguel Angel Osorio
Chong declar6 que era prioritario el “definir con claridad las estrategias, para ir con toda la
fuerza del estado mexicano a darle proteccion a los [...] municipios que tienen problemas
muy serios en cuanto a seguridad”. (Olson, 2013). En lo que respecta especificamente al
estado de Michoacan, los grupos de autodefensa surgen como una expresion auténtica y
espontanea de una sociedad cansada “de los abusos, violaciones, ejecuciones, secuestros,
extorsiones y de que se ejecute a las personas que denuncian”, como senal6 Jos¢ Manuel
Mireles, jefe de las autodefensas de Tepalcatepec, Michoacan (Cantd, 2013, p. 1).

Pero al ser Michoacan uno de los territorios que mas se han afectado con las
organizaciones delictivas como La Familia Michoacana o los Caballeros Templarios,
se posiciona entre los Estados mas inseguros del pais, motivo por el que las fuerzas
de autodefensa han surgido en ciertas comunidades. Por su parte, Dudley Althaus, en
una investigacion relacionada con los grupos de autodefensa y el crimen organizado,
refiere que los lideres de los Caballeros Templarios han acusado a otros grupos de-
nominados autodefensas, recientemente conformadas, de trabajar para sus rivales, el
Cartel Jalisco Nueva Generacion, grupo criminal alineado con la Federacion de Sinaloa
de Joaquin, “El Chapo”, Guzman. Las autodefensas, a su vez, han tenido como blanco
a las policias municipales y los alcaldes, acusandolos de trabajar para los Caballeros
Templarios (Althaus, 2013).
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Es debido a estos hechos, y a la atencion que requiere la aparicion de grupos de au-
todefensa, el presidente mexicano, Enrique Peia Nieto, se vio en la necesidad de realizar
transformaciones profundas dentro de la politica nacional desde el primer afio y medio
de su gobierno. Aunque la atencién se ha centrado en torno a las reformas estructurales
impulsadas por el mandatario, Sergio Noriega asegura que los mismos procesos de hacer
politica sufrieron algunos cambios (Noriega, 2013). A su vez, las declaraciones hechas
sobre la politica de cero tolerancia que se tendria hacia los grupos de autodefensa generd
inquietudes sobre las acciones que se tomarian para desmembrarlos.

Lo cierto es que hasta el momento que se escribe este articulo, el Presidente Pefa Nie-
to ha mantenido al Ejército y a la Marina en las calles como lo hizo el ex presidente Felipe
Calderdn. Ante la ausencia de politicas publicas efectivas, la pregunta es qué pasara en los
proximos anos en materia de Seguridad Nacional. A pesar de las declaraciones hechas por
Enrique Pena Nieto a principios de su gobierno la presencia permanente de las fuerzas ar-
madas en el combate al crimen organizado continua siendo uno de los mayores problemas
que aquejan al pais y, al mismo tiempo, uno de los menos observados por el Poder Ejecuti-
vo. En este mismo sentido, se espera en el corto tiempo una mayor coordinacion de los di-
ferentes entes nacionales para combatir los abusos y las desapariciones forzadas en el pafs.

Coordinacion Nacional Antisecuestro: un esfuerzo
conjunto por robustecer la Seguridad Nacional
Como se revisa en el apartado anterior, las acciones del Ejecutivo en materia de Segu-
ridad Nacional son de vital importancia, ya que de ellas dependera el rumbo del pais
en los siguientes anos. Por ello, la administraciéon penista buscé darle solucidon a uno
de los principales problemas que enfrenta: el alto indice de secuestros. Segtn cifras del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), los casos de secuestro aumentaron 32%
de 2012 a 2013 (Torres, 2013). Como respuesta a este problema, el gobierno federal
present6 el 28 de enero de 2014 una estrategia enfocada en el fortalecimiento de las
unidades antisecuestro. La proyeccion es iniciar las acciones a nivel nacional, centrando
mayor atencion en los estados con mayor indice de secuestros®.

De acuerdo con estadisticas del secretariado ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, en los primeros 10 meses del 2013 el numero de secuestros fue de
1,425, que significan 356 mas que los casos presentados durante el mismo lapso en

3. Los estados con mayor indice de secuestro son Morelos, Guerrero, Tamaulipas, Michoacan, Tabasco, Du-
rango, Veracruz, Oaxaca, Zacatecas y el Estado de México.
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2012. A pesar de la gravedad de esta cifra, el problema adquiere nuevas dimensiones al
considerarse que este problema se concentr6 en tan sélo nueve entidades federativas en
las cuales se cometen siete de cada 10 secuestros denunciados en México (ver grafico 3).

Grafico 3. En nueve estados, el secuestro aumento entre 20% y 70%
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Fuente: Martinez (2013).

Con el arribo del PRI a la presidencia, en estos nueve estados se experimentd un
aumento en el nimero de personas privadas ilegalmente de la libertad. El porcentaje fue
variable en cada estado mexicano, de manera que podemos encontrar en un extremo al
estado de Hidalgo, con un incremento del 21% en el numero de secuestros, mientras que
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en el otro, Morelos registré un aumento del 71%*. Por su parte, con 143 casos de personas
privadas de la libertad entre diciembre de 2012 y agosto de 2013 (ver grafico 4), los repor-
tes oficiales muestran que el Estado donde mas secuestros se cometieron fue Tamaulipas.

Grafico 4. Numero de secuestros por estado a dos anos del gobierno de Pena Nieto
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Fuente: Martinez (2013).

Dados los altos indices de secuestros en el pais, la Secretaria de Gobernacion (SEGOB)
publico el decreto por el que se crea la Coordinacion Nacional Antisecuestro, misma que
busca dar seguimiento a las acciones de seguridad publica del gobierno federal, estatal y
del distrito federal en el marco de la estrategia para combatir el secuestro. El documento,
publicado el 29 de enero de 2014, en el Diario Oficial de la Federacion, indica que entre las
facultades de dicha coordinacion se encuentra la integracion y funcionamiento de un sis-
tema tnico de informacién criminal en una plataforma tecnolégica e informatica, misma
que a la fecha no est4 concluida. De igual forma, en los ocho articulos y dos transitorios,
se crea el Comité Especial de Seguimiento y Evaluacion (Padilla, 2014) de las acciones
para prevenir, investigar, sancionar y erradicar el delito de secuestro (Decreto por el que

4. Segun las estadisticas del Sistema Nacional de Seguridad Publica, durante los tltimos nueve meses de gobierno
calderonista (marzo-noviembre de 2012), en Morelos se denunciaron 69 casos de privacion de la libertad. En cam-
bio durante el mismo niimero de meses del gobierno de Pefia Nieto ya suman 118 los nuevos reportes acumulados.
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se crea la Coordinacion Nacional Antisecuestro, 2014). Para lograrlo, el decreto establece
que la SEGOB proveera los recursos humanos, materiales, tecnologicos y financieros que
requiera la Coordinacién Nacional para el ejercicio de sus funciones.

En lo que respecta a los secuestradores que siguen procesos penales, el Coordi-
nador Nacional Antisecuestro, Renato Sales Heredia, (Hoy entra en vigor la Coordina-
cion Nacional Antisecuestro, 2014) anuncié que se les reubicard para evitar que sigan
operando ilicitos desde los centros penitenciarios (Hoy entra en vigor la Coordinacion
Nacional Antisecuestro, 2014). Esto se debe a que el 75 por ciento de las llamadas de
secuestro y extorsion provienen de las prisiones; por ello, Sales Heredia considerd
urgente la puesta en marcha de un sistema inhibidor de sefal de teléfonos celulares
que funcionara desde fuera de los centros de reclusion. En su apreciaciéon de las cosas,
el responsable de la nueva Coordinaciéon Nacional, se plante6 una serie de medidas
en lo inmediato:

Tenemos penales donde sabemos que se estan planeando secuestros, donde sabemos se esta
extorsionando; tenemos que atender el tema, insisto, desde la prevencion, la investigacion, una
correcta consignacion del ejercicio de la accion penal apegado al derecho, para que una buena
investigacion soporte un amparo indirecto en la sentencia, saber que esta suficientemente bien
armado un caso, como para que no se nos caiga en un juzgado y el Poder Judicial tiene que
poner de su parte también. (Hoy entra en vigor la Coordinacion Nacional Antisecuestro, 2014)

Tras la presentacién de la estrategia, el Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Oso-
rio Chong, dijo que la base del plan es el uso de la inteligencia sobre la fuerza, por lo que
reafirmo, se adquirird equipo tecnoldgico y capacitara a las unidades antisecuestro en los
10 estados que concentraron el 74% de este delito. Ademas, se homologaran los protocolos
antisecuestro estatales con los de la Procuraduria General de la Reptblica (Padilla, 2014). Su-
mado a este esfuerzo, se dijo, antes de marzo de 2014 habria un protocolo tnico de atencién
a victimas en todo el pais y una campafia en medios para difundir acciones de prevencién y
fomentar las denuncias (Padilla, 2014). Dejando en claro que también el tema de la preven-
cion es de vital importancia en la estrategia contra el secuestro, asi como lo es la investigacién
y la consignacién correcta (Hoy entra en vigor la Coordinacion Nacional Antisecuestro, 2014).

En lo que respecta a la sociedad civil, Alejandro Marti, de la organizacion México
SOS, recordd que ya se habian estudiado métodos para combatir este delito, mismos
que fracasaron en 1997, con Ernesto Zedillo; en 2004, con Vicente Fox; y en 2008, con
Felipe Calderén, pero confidé en que esta vez habria resultados positivos (Hoy entra
en vigor la Coordinaciéon Nacional Antisecuestro, 2014), expresando que “no tenemos
tiempo para un fracaso mas” (Padilla, 2014).
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En entrevista con Ciro di Costanzo, Isabel Miranda de Wallace, presidenta de la asociacion
Alto al Secuestro, compartio la opinién de Alejandro Marti, al declarar que confiaba en que los
niveles de secuestro bajarfan durante la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto: “[...]
Creo que hoy hace una gran diferencia, el hecho de que el Presidente de la Republica esté al
pendiente de este tema. £l prometi6 involucrarse directamente en el tema de secuestro y yo
tengo confianza en que asi serd” (Hoy entra en vigor la Coordinacion Nacional Antisecuestro,
2014). Agreg6 también que es importante que gobierno y sociedad civil trabajen en conjunto
“para que no quede sélo en un acto politico publico” la creacion de esta comision (Padilla, 2014).

Sin embargo, el escenario en el cual los secuestros se terminen en México es aun
distante, debido a las diversas problematicas que enfrenta el pais, mismas que, como se
observa en la grafica 1, ocasionaron que al 25 de septiembre de 2014 hubiera en México
22,268 desaparecidos.

Grafico 5. Tasa de desaparecidos por afio, 2006-2014

=== Base publicada en 2014 === Base publicada en 2013
7286
439{ \ 4936
= BA7I_o=
D . BT

o 3312
201/ 2721
—

= 1326

1235

"~ 785 57
. R . i . . N .
2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014+

Fuente: con corte al 31 de octubre de 2014 (Secretaria de Gobierno de México, 2014).

Asi, los lideres de estas asociaciones sefialaron como posible causa de las desapari-
ciones, la situacion precaria en la que vive la mayoria de la poblacion mexicana. Segtin
cifras de Oxfam México (2013), la pobreza patrimonial ha aumentado en los dltimos seis
anos. En 2006 habia 46,500,000 de mexicanos en pobreza, mientras que en 2012 se re-
gistraron 61,400,000, un aumento de casi 15,000,000. Tomando en cuenta que en 2010
se tenian 58,500,000, esto implica que en dos afos el numero de pobres patrimoniales
aumentd en 2,900,000. De acuerdo con la ONG, lo anterior se debe basicamente al dete-
rioro del mercado laboral en los tltimos afos. Por su parte, la Comisiéon Econdmica para
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América Latina y el Caribe (Cepal) encontré que México es el tunico pais de Latinoamé-
rica en el que aument¢ la pobreza durante 2012. Esto se debe a que la pobreza extrema
creci6 del 13,3% en 2010 al 14,2% en 2012. Asi, segin esta comision, en la actualidad
mas de 60,600,000 de mexicanos viven por debajo de la linea de bienestar a cifras del
2013 (Santaeulalia, 2013).

A partir de lo anterior, consideramos que en el combate a la pobreza resulta fun-
damental la generacion de medios de vida alternativos legales, tanto en los espacios
urbanos como en los rurales. Motivo por el cual se necesita que la estrategia de desa-
rrollo aborde todos los factores estructurales de la producciéon econdémica ilegal. Este
enfoque global requiere que se establezcan derechos de propiedad estable, acceso a
microcréditos, acceso a la educacién y una atenciéon sanitaria mas amplia, a la vez que
sean subsanadas las deficiencias de infraestructura. De esta forma, se estard asegurando
una condiciéon optima de subsistencia que aleje a los ciudadanos de caer en las redes
de narcotrafico para asegurar un nivel de vida digno. Para que el Estado provea esta
condicion optima de vida, la determinacidn de construir nuevos vinculos con los ciuda-
danos resulta indispensable. Enrique Pefia Nieto, debe reafirmar su determinacion de
adoptar enfoques especificos para la lucha contra la delincuencia, mas alla de que haya
anunciado las inversiones sociales para dar a los jovenes otras alternativas, pues no se
puede limitar a soluciones temporales, sino que deben estar pensadas a largo plazo y
que contribuyan a la superacion de sus condiciones de vulnerabilidad, para lo cual se
debe incrementar sus esfuerzos en la prevencion del delito, asi como planes concretos
para abordar tales problematicas sociales.

:¢Donde estamos y cudles serian los retos para

el futuro de manera inmediata?

El incremento de la delincuencia en México no ha sido un fenémeno espontaneo, sino
que se ha construido de manera paulatina y multifactorial, hasta ahora las decisiones
y estrategias gubernamentales han sido deficientes, toda vez que podemos apreciar en
estos anos de la administracion del Presidente Enrique Pena Nieto, que ain no se logra
encontrar todavia un esquema institucional acorde a las necesidades de la poblacion y
a los graves problemas que enfrenta México. Si realizamos un recorrido histérico en los
cambios institucionales en estos ultimos tres sexenios en materia de seguridad publica,
podemos apreciar que los vaivenes entre cada administracion y la falta de continuidad
en los planes y proyectos que se establecen al inicio de cada administracién. No obs-
tante, es posible afirmar también algunos aciertos en las modificaciones que a nivel
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legislativo se pueden observar. Por ejemplo, el 10 de junio de 2011, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto de reforma constitucional que tuvo por objeto
modificar once articulos de nuestra Carta Magna que coloca a los Derechos Humanos en
el eje del marco juridico y politico del Estado mexicano.

Las modificaciones aprobadas reconocen la protecciéon de los Derechos Humanos
contenidos en la Constitucién, en los Tratados Internacionales, asi como las obligacio-
nes del Estado mexicano de promover, respetar, proteger, garantizar y tutelar dichos
derechos. No menos importante es el deber del Estado de prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones de estos. A pesar de que nuestro pais cuenta con un importan-
te andamiaje juridico nacional e internacional, asi como con el apoyo de importantes
instancias consultivas en la materia, como son la Comision y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, y la Corte Internacional de Justicia, existe un retroceso importante
en México en materia de promocioén y proteccion de los derechos humanos, como pro-
ducto en buena medida, de una equivocada politica punitiva de lucha contra el crimen
organizado y frente al letargo de un sistema de justicia, que no logra avanzar ni adecuar-
se a los tiempos actuales.

La participacion del gobierno mexicano en octubre de 2013 en el examen periodico
Universal del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, asi como las recomendaciones
formuladas de manera repetida y constante por parte de las instancias americanas y de
importantes ONGs, como son Amnistia Internacional, Human Rights Watch y otras de
indole nacional, sobre el deterioro alarmante y real que ha experimentado nuestro pais
durante los dltimos 20 afos independientemente de la plataforma ideoldgica y politica
del grupo en el poder, obliga al actual gobierno a realizar un analisis profundo de lo que
ha estado ocurriendo en México a fin de atender de manera inmediata las recomenda-
ciones formuladas por diversas instancias especializadas y a concebir una verdadera
politica de protecciéon, promocion y resguardo de los Derechos Humanos como politica
de Estado. Los lamentables sucesos de Ayotzinapa y Tlatlaya, por mencionar algunos
de los mas graves, que nos estallaron en la cara a todos, es la confirmacién macabra de
que casos como los feminicidios de Juarez, las fosas clandestinas de San Fernando y las
alarmantes cifras del INEGI sobre delitos graves y la desaparicion forzada no son excep-
ciones sino la constante de nuestro pais.

Actualmente, en los resultados que brinda el INEGI en el décimo sexto levanta-
miento de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), revelan que du-
rante el segundo semestre de 2017, la percepcion social sobre inseguridad publica a
nivel nacional creci6 tal como se demuestra en la siguiente grafico 6:
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Grafico 6. Percepcion social sobre inseguridad putblica a nivel nacional a junio de 2017
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU).

Con respecto a la expectativa sobre las condiciones de seguridad publica a nivel nacio-
nal para los proximos 12 meses a junio de 2017, la poblacion de la muestra considero6 que la
situacion de la delincuencia en su ciudad sera igual de mal, lo que representa un aumento de
2,5 porcentuales respecto al mismo trimestre del 2016, el 36,7% de la poblacion, considerd
que la situaciéon empeorara en los proximos 12 meses, lo que representa un deterioro en el
indicador de 5,1 puntos porcentuales respecto a junio de 2016 (ver grafico 7):

Grafico 7. Expectativa sobre las condiciones de seguridad ptblica a nivel nacional para
los proximos 12 meses a junio de 2017
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' A partir de junio de 2017, se incluyen tres ciudades nuevas con respecto a las consideradas en el disefio anterior: Los Cabos, Baja Californi;
Sur, Guanajuato, Guanajuato e Iapa-Zihuatanejo, Guerrero.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU).
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Segtn el INEGI las tres ciudades con mayor porcentaje de poblacion de 18 afios y mas
que reportaron mayor nimero de enfrentamientos, fueron: Querétaro 66,3%, Toluca de Ler-
do 65% y la region poniente de la Ciudad de México 64,8%. Mientras que las ciudades donde
se obtuvieron los menores porcentajes de conflicto entre la poblacion fueron Piedras Negras
12,4%, Coatzacualcos 12,7% y Ecatepec de Morelos 15,1% (ver grafico 8).

Grafico 8. Resultados de la Encuesta Nacional de Seguridad Pdblica Urbana en poblacion
de 18 anos y mas con existencia de conflictos o enfrentamientos por tipo de actor
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU).

Con respecto, a la percepcion del desempeno de las autoridades de seguridad publica
a junio de 2017, segun los resultados de la Encuesta Nacional de Seguridad Urbana (ENSU)
realizada por el INEGI con datos actualizados a junio de 2017, se destaca que los porcentajes
de la poblaciéon de 18 anos y mas que identifico a las diversas corporaciones policiales y que
percibio su desempeio como muy o algo efectivo en sus labores para prevenir combatir la de-
lincuencia fueron: la Marina 85,6%, el Ejercito con 82,4%, la Gendarmeria Nacional con 69,0%,
la Policia Federal 62,9 %, la Policia Estatal 47,6% y la Policia Preventiva Municipal con 37,3%.

Asimismo la percepcién sobre el desempeno gubernamental el 76,1% de la po-
blacion de 18 afos y mas manifesté que uno de los problemas mas importantes en su
ciudad curiosamente son los baches (hoyos) en calles y avenidas, 68,7% la delincuencia
(robos, extorsiones, secuestros, fraudes etc.) 60,5% considera que el alumbrado publico
es insuficiente de manera permanente (ver grafico 9).
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Grafico 9. Problematicas mas importantes a Nivel Nacional marzo-junio 2017
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Por su parte, los resultados del primer semestre de Semaforo Delictivo, que es un
proyecto social ciudadano para la paz en México, el cual funciona a través de denuncias
ciudadanas y de esfuerzos de transparencia de autoridades responsables, sefiala que de
acuerdo a las encuestas realizadas en su plataforma, el 81% de las personas que parti-
ciparon opinan que la seguridad en México ha empeorado y que el 88% sefalan que el
compromiso con la seguridad del Presidente es malo o muy malo, mientras que el 53%
no le llama a la policia cuando tiene una emergencia.

Asimismo establece que para el primer semestre de 2017 el resumen de delitos
fue: ejecuciones 62%, robo a negocio 40%, homicidios 31%, extorsion 26%, lesiones do-
losas 18%, robo de autos 15%, secuestro 14%, robo a casa 3% y Violaciéon 1%’.

La siguiente imagen muestra los delitos de alto impacto por entidad federativa en México:

5. Semaforo delictivo (2017), recuperado de http://www.semaforo.com.mx/
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Imagen 1. Delitos de alto impacto en México por Estados

Semaforo de Alto Impacto
primer semestre 2017

Fuente: Semaforo delictivo (2017), recuperado de http://www.semaforo.com.mx/

Otra reforma importante, fue la publicada el 27 de mayo de 2015, en el Diario
Oficial de la Federacion, que versa sobre la reforma constitucional en materia de com-
bate a la corrupcion. Con respecto a este tema, es indudable que la corrupcién ha sido
uno de los obstaculos mas importantes para el desarrollo de una verdadera politica
de Estado en materia de seguridad publica y también de seguridad nacional. Ademas
de una ineficiente utilizacion de los abultados recursos, se evidencia una debilidad
estructural de las instituciones del pais, los enfoques a la soluciéon del problema se
orientan, por lo general, al fortalecimiento de las capacidades institucionales en el
sector publico, asi como al desarrollo de mecanismos mas efectivos de control de res-
ponsabilidades, lo que incluye la participacién de grupos de la sociedad civil, y hasta
mediciones internacionales.

Sin embargo, lo cierto es que la estrategia seguida por los cuatro tltimos gobiernos
mexicanos ha ido a contracorriente de lo que se esperaba, asi se sefiala que tan so6lo
en un lustro se ha triplicado el indice de homicidios ya que encontramos que ocurrian,
aproximadamente, ocho homicidios por cada 6,000 habitantes en 2006, mientras que
cinco anos después la cifra se elevé a 24 por cada 100,000 habitantes en el 2011.
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Conclusiones

Al dia de hoy permanece en la sociedad mexicana y aun en algunos otros paises, como
es el caso del vecino del norte, la polémica sobre cuales fueron o han sido los hechos
que han trastocado de manera tan alarmante la seguridad ptblica en nuestro pais, lo
cual, desde luego ha puesto en entredicho la seguridad nacional mexicana. Quiza existe
una creencia generalizada que lo que deton6 de manera exponencial la violencia que
hoy confrontamos, fue la declaracion de guerra hecha por el Presidente Felipe Calderon
al crimen organizado, practicamente tan pronto como asumiera la presidencia en el
2006, en este sentido, no en vano se considera que una de las acciones mas importantes
del gobierno mexicano de ese momento en materia de politica exterior y de seguridad
nacional, fue el establecimiento de una colaboracién sin precedentes con el gobierno
de los Estados Unidos en materia de seguridad y erradicacion de la produccion, trafico
y consumo de estupefacientes, mejor conocido como Iniciativa Mérida.

Dicho instrumento binacional, también ha mostrado sus limitaciones para poder lle-
var adelante una verdadera politica de Estado en materia de seguridad publica, por una
parte y por otra el hecho de abrir a los estadounidenses las instituciones de inteligencia y
seguridad nacional mexicanas, tampoco han garantizado un clima de verdadera colabora-
cion en la materia por parte de los Estados Unidos de América, ya que ese pais ni ha puesto
el énfasis en la prevencion del consumo de drogas dentro de su poblacion, ni mucho menos
se ha comprometido con esfuerzos serios para detener el trafico de armas de norte a sur.

De todo lo anteriormente expresado, la pregunta es: ;como se llegarad a reducir
a niveles razonables la inseguridad en México? Si bien la estrategia conjunta entre el
gobierno federal y los estados pudiera tener un avance en cuanto a normatividad, si no
se combate la pobreza extrema en la que viven millones de mexicanos, resultara dificil
desarraigar la idea del delito como forma de supervivencia.

Asimismo, la educacién es también una de las areas a fortalecerse en el pais si es
que se quiere disminuir de manera sensible el crimen organizado. Segun el informe del
Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA) sobre educacion citado
en El Pais (2013), México ocupa el puesto numero 53 con peor calificacion de los 65
paises analizados (El Pafs, 2013).

Si bien el Gobierno de Pena Nieto ha buscado la forma de dar solucién a los diversos
problemas que aquejan a nuestro pafs con las fallidas reformas educativa y fiscal, atin no se
han dilucidado los alcances que tendran. Pensar en desarraigar actividades delictivas con
una sola accion, resulta arriesgado. Adn hoy, que en el Congreso Nacional se discute la po-
sibilidad de establecer una Nueva Ley de Seguridad Interior (presentada en septiembre de
2016) para dar certeza a la participacion de las fuerzas armadas en la lucha contra el crimen
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organizado no se vislumbra ningin cambio sustantivo en la politica del actual gobierno
para resolver de manera importante el clima de violencia en el que permanece nuestro pais.

Igualmente, es claro que la estrategia para combatir la corrupcion tiene que ser mul-
tidimensional y multisectorial, ya que, solo con este enfoque se podran crear las bases de
un nuevo orden juridico, dirigido a prevenir, detectar y sancionar hechos de corrupcion en
todos los 6rdenes de gobierno. Asi, resulta necesario revisar los aspectos socioecondmicos
que afectan a la poblacion, de esta forma se podran tomar medidas que abarquen en su
totalidad las necesidades ciudadanas, pudiéndose combatir desde distintos frentes los pro-
blemas que perturban al pais. De lograrse lo anterior, las acciones tomadas por el Gobierno
penista tendran un mayor impacto en cuanto a seguridad putblica se refiere y, con ello, po-
dré pensarse en avanzar en otros temas prioritarios para el pais. Sin embargo, hasta lo que
hemos podido atestiguar en los ultimos cinco anos del gobierno de Enrique Pefia Nieto, no
se han dado ni las politicas publicas, ni las condiciones necesarias que posibiliten la salida
de la situacion de crimen y violencia en el que se encuentra sumergido México.

Podemos concluir que acorde con el paradigma de la seguridad humana, la for-
macion de politicas publicas con un enfoque de derechos humanos permitira el forta-
lecimiento de las instituciones locales de seguridad, asi como la promocioén, respeto y
tutelaje de los derechos humanos. De lo contrario es muy probable que ni a corto ni a
mediano plazo se alcance niveles aceptables de seguridad aunado al desarrollo susten-
table ya que estas dos categorias siempre habran de ser complementarias.
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