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Resumen

En este articulo se realiza una revision comparativa de las emergencias y alcances
sociopoliticos de los discursos contenidos en las politicas publicas de memoria his-
toérica y de busqueda de la verdad en Colombia y Guatemala durante el periodo de
1996-2014. Con este proposito, en el articulo se examina criticamente los particulares
contextos historicos de ambos paises, a la vez que se discuten las metodologias de
aproximacion hermenéutica y comparativa aplicadas en los estudios revisados, enun-
ciando sus principales categorias de analisis, referentes teoéricos y lecturas de las po-
liticas publicas antes mencionadas. Finaliza el texto, con algunas reflexiones respecto
de las categorias de analisis que fundamentan la matriz argumentativa de los Informes
de Memoria Historica de Colombia y Guatemala.
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Public Memory Policies and Transitional Contexts:
Colombia and Guatemala, 1996-2014

Abstract

This article makes a comparative analysis of the emergence and socio-political achieve-
ments of the discourses contained in the policies of historical memory and truth-seeking
in Colombia and Guatemala during the period 1996-2014. For this purpose, the article
critically examines the specific historical contexts of both countries and discusses the
methodological foundations of the hermeneutic and comparative approaches applied in
the reviewed studies, showing their main categories of analysis, theoretical references, and
readings of the aforementioned public policies. Finally, it reflects upon the categories
of analysis at the base of the argumentative matrix applied to the Historical Memory
Reports in Colombia and Guatemala.

Keywords: comparative analysis, public policy, historical memory, Colombia, Gua-
temala (Thesaurus).

¢Por qué comparar los casos de Guatemala y Colombia?

El presente articulo se sitia dentro del interés investigativo por comprender los discur-
sos y marcos interpretativos que componen los informes de verdad y memoria historica
de los procesos transicionales de conflictividad en Guatemala (1996-2006) y Colombia
(2005-2014). En tanto que, estos procesos de transicionalidad, se enmarcan en lo que
algunos expertos (Aguilar, 2008; Jelin 2002; Méndez, 2006; Orozco Abad, 2009) han de-
nominado “una nueva conciencia humanitaria global”. Conciencia, que emerge luego de
la segunda guerra mundial y la implementacion de los procesos de Nuremberg, los cua-
les sirvieron, a su vez, para cuestionar fuertemente el proyecto de sociedad derivado
de la idea de progreso y cambio civilizatorio que se impuso como parte del concepto de
modernidad, generando y justificando intervenciones militares y conflictos alrededor
del mundo; en principio, basados en la lucha contra el comunismo, y mas actualmente,
en favor de la supuesta defensa de los Derechos Humanos, y del libre desarrollo y ex-
pansion del sistema capitalista y colonial-extractivo, que se fundamenta en la idea de
lucha contra las “amenazas terroristas” (Antequera, 2011; Sanchez, 2003).

Este ejercicio pretende aportar desde una perspectiva comparativa y critica, a la des-
cripciéon de las convergencias y diferencias encontradas en las retdricas de la politizacion de
la memoria y la verdad historica en América Latina, haciendo énfasis en la revision biblio-
grafica que da cuenta de los informes que surgen de los procesos de transicionalidad de las
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conflictividades en Guatemala y Colombia durante 1996-2014". Estas narrativas institucio-
nales, permiten comprender tanto el lugar de los actores, como los niveles de degradacion
de sus conflictos, develando incluso la forma que tomaron las politicas y narrativas de los
regimenes de transicion, memoria y verdad histérica en cada uno de estos paises.

De alli que sea pertinente reconocer las particularidades socio-histoéricas de cada uno de
los procesos transicionales, asi como las formas institucionales que estas tomaron. Sobre todo,
si se tiene presente que las politicas de memoria en Colombia emergieron de manera reciente
en el marco de la desmovilizacion de grupos paramilitares e insurgentes durante el periodo
2005-2014. Mientras que el proceso de transicionalidad y normalizacion politica del conflicto
civil que se llevo a cabo entre el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) inicia y se consolida en la década de 1996-2006. Situar esta distancia
temporal de ambos casos sirve para explicar algunas de las particularidades historicas y politi-
cas propias de los conflictos y escalamiento de la violencia padecida en cada pais, a la vez que
ilustran el tratamiento y lugar ocupado por los multiples actores e instituciones involucradas
en la negociacion, cumplimiento y reelaboracion de las narrativas, representaciones y acciones
de justicia, verdad y reparacion simbolica e integral de las victimas en cada nacion.

Algunas de las significativas similitudes que ambos casos presentan se encuentran,
por ejemplo, en las reconstrucciones de su pasado traumatico a partir de los denomina-
dos “casos emblematicos” de perpetracion de la violencia. Casos concebidos a partir de
la recepcion de testimonios de victimas y victimarios que se acogieron a los programas
de desmovilizacion y reparacion integral de las victimas en las coyunturas de transicion
de los conflictos. También coinciden algunas de las dindmicas de terror politico y mili-
tarizacion territorial que escalaron las confrontaciones armadas, sobre todo, por la crea-
cién de grupos paramilitares como lo fueron las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC) en
Guatemala, y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en Colombia. Aunado esto,
a la amplia difusion de la doctrina de seguridad nacional y lucha contrainsurgente que
alimentarfa posteriormente la degradacion de los conflictos en ambas naciones.

1. Vale la pena aclarar, que este articulo ilustra groso modo las indagaciones y analisis del proyecto de maestria,
“Politicas de memoria y contextos de transicionalidad: una aproximaciéon comparada de los casos de Colombia
y Guatemala en el periodo 1996-2014", desarrollado por el autor para optar al titulo de Magister en Estudios
Politicos por la Universidad Nacional de Colombia (Sede Medellin). En esta tesis se propuso principalmente,
ahondar en la caracterizacion de los contextos de transicionalidad de cada pais, asi como en los sistemas
de representaciones de la conflictividad, las retoéricas testimoniales de los actores involucrados, y los
usos politicos e ideologicos que la institucionalidad de la memoria en cada pais hizo de este sistema de
representaciones, para promover una conciencia humanitaria de la superacién traumatica de los largos y
degradados periodos de violencia acaecidos en cada pais; valiéndose para ello de los informes institucionales:
Guatemala, memorias del silencio (1999) y jBasta ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad (2013).
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Estas dimensiones han justificado el tratamiento de dicha conflictividad desde la
nocion de “multicausalidad” (Cancimance, 2013), lo que permite explicar las confrontaciones,
como efectos de, entre otros factores, la concentracién del poder politico en grupos
economicos y ultra-conservadores que utilizaron agrupaciones civiles clandestinas
—paramilitares— para la eliminacion sistematica y selectiva de la oposicion politica, a la
vez que se valieron de estos mercenarios, como principal dispositivo de contencién de los
procesos de democratizacion de los recursos institucionales, econdmicos y territoriales
que venian promoviéndose en cada uno de los paises, por medio de la movilizacién social
y de reformas progresistas y liberales, entre las que se contemplaban temas como la cues-
tion agraria —titularidad, uso y tecnificacion de las tierras y recursos agropecuarios—; una
ampliacion de la participacion politica partidaria de los grupos disidentes, minoritarios e
indigenas al interior de cada entidad territorial de las naciones; asi como la desmilitariza-
cion y descentralizacion politica de la administracion publica en cada realidad nacional.

Otro elemento central y comun en ambos casos, es la influencia permanente en
las politicas sociales, econdémicas de seguridad y cooperacion politico militar desde los
Estados Unidos. Asunto que se refleja, entre otros factores, en la adopcion de “la doc-
trina de la seguridad nacional y la lucha contrainsurgente” en la segunda mitad del
siglo XX; y mas recientemente, en la emergencia de la lucha contra el narcotrafico y el
terrorismo desde finales de la década de 1980 (Sandoval, 2009; Zuluaga, 2012). Factores
que incluso han ampliado las dindmicas de confrontacion urbana y rural entre diversas
agrupaciones criminales organizadas y las mismas fuerzas estatales en ambos paises.

No obstante, es importante reconocer que las dindmicas de conflictividad y transi-
cion de cada pais también presentan significativas divergencias: una de las mas relevantes,
es que la violencia en Guatemala deviene del proceso de régimen militar que inicia con el
golpe de estado orquestado por Central Intelligence Agency (CIA) contra el presidente Jacobo
Arbenz en 1954. Aunado a esto, la sucesiva imposicion de regimenes militares conserva-
dores a través de la via electoral, lo que propiciaria en 1960, la conformacién de la primera
guerrilla guatemalteca el Movimiento Revolucionario 13 de Noviembre (MR-13) desde
facciones del ejército disidentes al régimen (Montoya y Suérez, 2006).

Otro de los rasgos caracteristicos y distintivos de la violencia politica del pais
centroamericano, tiene que ver con su transversal “impronta racial”, que se evidencia por
ejemplo en el genocidio sistematico de la poblacion indigena Maya, cuyo recrudecimiento
puede situarse en el golpe militar de José Efrain Rios Montt en la década de 1980. Lo
anterior, implicoé que dentro de las conclusiones del informe de verdad y esclarecimiento
historico de este pais se deduce de manera categoérica que:
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[...] el conjunto de acciones violentas perpetradas por el Estado contra la poblacién Maya-ixil
durante los afios 1980-1983, permite concluir que se cometieron actos de genocidio, inspira-
dos por una determinacion estratégica que también revistio caracter genocida, por cuanto un
objetivo de la campana militar contrainsurgente fue la destruccion parcial del grupo victima, al
considerarse que de esta manera se lograria vencer al enemigo. (CEH, tomo III, 1999, p. 358)

En Colombia estos procesos historicos se dieron de manera diferencial, en tanto las di-
namicas de degradacion del conflicto, produjeron dafios profundos e indiscriminados en las
poblaciones campesinas, compuestas éstas por colonos, pueblos indigenas, negros y raizales.
Quienes se vieron despojados de sus territorios por las dindmicas del terror en busca del con-
trol de las riquezas naturales —principalmente mineras y petroleras—, o de la ubicacion estra-
tégica que estos territorios representaban para la produccion y trafico de drogas. Sin que se
haya asumido por parte de los gestores colombianos de la memoria una posicién clara frente
ala intencién genocida que si esgrime por ejemplo en el caso guatemalteco. No obstante, si se
menciona de manera explicita, como un acto genocida, la eliminacion sistematica de los lide-
razgos politicos disidentes, como es el caso de la Unidn Patrittica, de los lideres estudiantiles,
de movimientos sociales y de algunas facciones del liberalismo, que se opusieron de manera
directa a los proyectos econémicos y politicos de las facciones hegemonicas en el poder.

Estos elementos sustentaron en parte los intereses académicos y personales para
desarrollar una caracterizacion general de los marcos sociopoliticos de emergencia y
posicionamiento de los mecanismos y narrativas institucionales de la verdad y memo-
ria historica en cada uno de estos paises. Ya que estos marcos narrativos, obedecen
no solo a los consensos y discrepancias que los actores presentaron en las coyunturas
de negociacion politica de los conflictos en cada nacién, sino también a los marcos
normativos, historicos e institucionales propios que la institucionalidad creada para
reconstruir estos periodos historicos se utilizé para justificar y emprender dindmicas
de consolidacion de las politicas de la memoria y verdad historica en cada pais. Perio-
dizaciones y representaciones que, en parte, facilitaran el ejercicio de caracterizaciéon
del tratamiento politico dado tanto a los actores perpetradores, al lugar de las victimas
y sus testimonios, y a la articulacién de nexos causales y sus factores contextuales,
como a la reproduccién y escalamiento del régimen de confrontacién y su tramitaciéon
y negociacion politica hacia un periodo de transicionalidad denominado “posconflicto”.

Otra de las dimensiones analiticas que se busco caracterizar y entender, se refieren
a las similitudes y diferencias que presentan las narrativas y el reconocimiento de la dig-
nificacion e incidencia politica de las victimas en dichos discursos memoriales, los cuales
emergieron en ambas naciones en el marco de sus contextos transicionales, como lo ex-
presa por ejemplo el informe de la Comision para el Esclarecimiento Historico (CEH) de
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Guatemala, al retratar su periodo transicional que se ubica entre 1994-2005. Asi como en
el caso colombiano, desde los desarrollos y amplios debates que suscitaron la generacion
de las condiciones de no repeticion y la reparacion integral de las victimas contempladas
en otros mecanismos institucionales, como lo son, por ejemplo: las disposiciones que
aparecen en la ley 975/2005 “Ley de Justicia y Paz”, respecto a la creacion de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliaciéon (CNRR) y, de manera mas reciente, los diversos
informes adelantados por el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) creado a par-
tir de la expedicion de la ley 1448/2011 Ley de Victimas y Restitucion de Tierras®.

Dimensiones que en el caso de Guatemala pueden analizarse desde las disposiciones
contempladas en el “acuerdo de paz firme y duradera de 1996” en el que se incluyeron cerca
de 300 compromisos para dar fin al conflicto armado, asi como el Proyecto Interdiocesano
de Recuperacion de la Memoria Histérica (REMHI): Guatemala Nunca Mas, publicado en
1998; y el informe de la CEH: “Guatemala: memoria del silencio”, divulgado en 1999.

Politicas que en ambos paises han estado direccionadas hacia la concrecion de las
condiciones para: a) reconocer las responsabilidades y dafios padecidos por los actores
involucrados en dichos conflictos, mediante el esclarecimiento de la verdad histérica/judicial
para el acceso y aplicacion efectiva de la justicia; b) aportar a la reconstruccion del tejido
social roto por los efectos de dichos conflictos a partir de la adopciéon de mecanismos
de reparacion integral de las victimas; ¢) y finalmente, propiciar los factores y cambios
institucionales para transformar los elementos sociopoliticos y culturales que sostienen,
reproducen y exacerban las dindmicas de conflictividad presentes en los paises, es decir,
comprometerse politicamente a generar garantias de no repeticiéon de lo acontecido.

De alli que sean estas iniciativas politico-institucionales las fuentes primarias para la valo-
racion de los alcances y limitaciones de las dimensiones contextuales y programaticas asumidas
por la oficialidad, en términos del tratamiento a las dindmicas de victimizacion, a las represen-
taciones de sus causas objetivas y subjetivas, asi como al reconocimiento y visibilidad de las
responsabilidades diferenciales de los distintos grupos perpetradores —militares, paramilitares
y guerrillas—. Iniciativas que han comenzado a ser debatidas y evaluadas, tanto por los ejer-
cicios de control politico de organismos supranacionales, como la Misién de Verificacion de
las Naciones Unidas (Area de Sensibilizacion Ciudadana de la Fundacién Propaz, 2005)° en el

2. Una aproximacion a los avances, limitaciones y retos de dicha ley en su parte pragmatica y operativa que
puede ayudar a entender el contexto y finalidades de las politicas de memoria que han emergido en el pais lo
ofrece Sikkink et al. (2014) informe sobre Reparacion Integral en Colombia.

3. Respecto de los analisis y reflexiones que este organismo internacional de intervencion humanitaria logra establecer
del proceso de transicién y posconflicto guatemalteco en diferentes frentes, se encuentra la sistematizacion del
Congreso Internacional de MINIGUA “Construyendo la paz: Guatemala desde un enfoque comparado”.

118 | Politicas publicas de memoria y contextos de transicionalidad



Forum. Rev. 14 (julio - diciembre de 2018)
ISSN: 2216-1775 | e-ISSN: 2216-1767 | pp. 113-140

caso de Guatemala, y en Colombia, a través del seguimiento en los medios de comunicacion e
informes producidos por ONG'’s y la academia®.

Ambos casos representan un vasto y fecundo escenario para la problematizacion
comparada de los alcances, deficiencias y logros de las denominadas politicas de la me-
moria y verdad historica, a partir de la resolucion de interrogantes sobre: como los facto-
res socio-politicos e histéricos de cada proceso transicional caracterizan y diferencian la
emergencia y alcances de las narrativas institucionales y oficiales de memoria historica en
cada pafs; ya sea porque se constituyen en politicas coyunturales, o politicas de Estado?
jcudles son las representaciones y narrativas que expresan los intereses politicos, econo-
micos e ideologicos de los actores que configuran los regimenes de la memoria histoérica
y verdad materializados tanto en los informes de la CEH en Guatemala, y del CNMH en
Colombia? y ;cuales son las articulaciones, tensiones y avances que dichos regimenes me-
moriales establecen con las demandas y realidades juridicas, dignificantes y reparadoras
de las victimas como garantias de satisfaccion y no repeticion de los sucedido?

Preguntas centradas en develar las hermenéuticas que constituyen el nucleo for-
mal de lo que ha sido denominado “regimenes de memoria” en América Latina (Crenzel,
2010). Lo que situa este ejercicio reflexivo en el interés practico por problematizar y com-
prender tanto las representaciones y comprensiones de los conflictos, como el lugar dado
a las retoricas y narrativas de las victimas y victimarios en los discursos desarrollados por
los informes institucionales de los casos de estudio abordados, tanto en clave del recono-
cimiento y esclarecimiento de los hechos, como en los sentidos dados a la dignificacion
de sectores sociales afectados por la degradacion y larga duracion de los conflictos y re-
gimenes autoritarios acaecidos en América Latina durante la segunda mitad del siglo XX.

Referentes conceptuales y metodoldgicos en las politicas

de memoria historica y verdad en América Latina

Es preciso aclarar que el estado del arte que aqui se expone, fue elaborado a partir de una
muestra representativa del universo que compone tanto la produccion académica, organiza-
cional y estatal frente al tema de las politicas de memoria y verdad en Colombia, Guatemala y

4. Una aproximacion al estado del arte de los estudios sobre la memoria colectiva del conflicto en Colombia lo
ofrece: Giraldo, Gomez, Cadavid y Gonzalez (2011). Estudios sobre la memoria colectiva del conflicto. Colombia,
2000-2010. De otro lado, en términos comunicativos y pedagogicos ver la plataforma creada por la alianza entre
medios de comunicaciéon, ONG’s y organismos de cooperacion internacional para la difusién de contenidos
relacionados con el conflicto armado conocida como Verdad Abierta: http://www.verdadabierta.com
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otros paises de América Latina. Esto permiti6 construir una base de datos con fuentes de diver-
sa indole, clasificadas en: a) articulos de reflexion-descriptivos; b) articulos tedrico-analiticos;
¢) producciones comparativo-descriptivas; d) ponencia de congresos y eventos académico insti-
tucionales; e) investigaciones institucionales y f) tesis y documentos de trabajos de posgrados.

El primer grupo de reflexiones descriptivas, lo componen trabajos en los que se
abordan los diversos sentidos y procesos que dieron forma a las comisiones de verdad
y de memoria historica en las naciones que atravesaron procesos transicionales, como
es el caso de Argentina (Crenzel, 2010; Larralde, 2014), de Guatemala (Martinez, 2009)
y Colombia (Bustamante, Ceballos y Girén, 2014; Cancimance, 2013).

Cada uno de estos trabajos se identifica por contener breves contextualizaciones de
las narrativas, causas y efectos de los diversos conflictos padecidos por estas naciones.
Asi mismo, introducen de manera transversal el nivel de incidencia de las victimas y sus
narrativas testimoniales en la re-interpretacion de los hechos y responsables de las violen-
cias vividas. Mostrando incluso, como estas han servido para consolidar procesos psico-
sociales de superacion de los traumas personales y colectivos dejados por las vejaciones
sufridas, a la vez que se constituyen en el nucleo de actuacion social, ideoldgica y politica
de diversos sectores para el restablecimiento del tejido social roto y la reparacion sim-
bolica y politica de las victimas y comunidades, desde la puesta en marcha de acciones y
proyectos institucionales o alternativos a diversas escalas locales, regionales y nacionales.

Por otro lado, algunos trabajos fueron clasificado como de corte analitico, dado que
presentan varias caracteristicas que los diferencian de los descriptivos, ya que sus alcances
argumentales no sélo buscan dar cuenta de la aparicion, aplicacion o efectos de las politicas
e instituciones de memoria y verdad de determinadas naciones y coyunturas socio-historicas
especificas; sino que ademas, ofrecen un nivel de profundizacion teérica y conceptual en el
que se ahonda, por ejemplo, en algunos elementos del orden ideologico y de la praxis coti-
diana que conforma la vida diaria de los sujetos; a la vez que se profundiza en los elementos
simbolicos y narrativos en los que figuran las luchas por las versiones del pasado.

Lo que permite ampliar la comprension de nociones y tipologias alternativas de las
memorias hegemoénicas como lo presenta, por ejemplo, Reyes (2015) en su apuesta por
caracterizar la nocion de “memorias subalternizadas”:

las politicas de memoria no solo se configuran y articulan desde acciones estratégicas propias
de los ambitos politicos-institucionales, sino que también desde acciones tacticas que son
propias de la vida cotidiana, pues al hacer memoria en las interacciones del dia a dia se gene-
ran tensiones y posiciones y, por tanto, particulares 6érdenes politico sociales. [...] Mediante
la nocion de “memorias subalternizadas” se asume que lo que se produce es una lucha entre
versiones del pasado, y que el hecho que alguna de ellas cobre una posicion hegemonica, no
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implica que las otras hayan desaparecido, sino al contrario. [...] la sociedad transmite cuidado-
samente los recuerdos disidentes en las redes familiares y de amistad, esperando la hora de
la verdad y de la redistribucion de las cargas politicas e ideologicas. Asi, este enfoque intenta
visibilizar memorias silenciadas, aquello no dicho, lo reprimido y subordinado, constituyén-
dose en una politica de memoria que promueve el cuestionamiento, interrogacion e incluso
antagonismo frente a la memoria construida desde la oficialidad”. (Reyes, 2015, pp. 342-344)

Cabe también destacar dentro de los ejercicios de caracter analitico, algunas reflexio-
nes que han pretendido profundizar y ampliar diversas perspectivas de teorizacion y com-
prension de lo que han sido las politicas de memoria y verdad histérica en los dos casos de
estudio. Frente al caso colombiano, destacamos los aportes de Sandoval (2009) y Jaramillo y
Delgado (2011) quienes, profundizan en las descripciones del contexto juridico, institucional
y normativo de las politicas y acciones de memoria que se han venido configurando en el pais
durante la dltima década. De alli que Sandoval (2009) evalte las nociones de memoria, a la luz
de lo que representa la consciencia e inconsciencia en la sociologia giddensiana; a 1a vez que
evalta las acciones intencionales y las consecuencias no buscadas de las acciones intenciona-
les, el sentido de la radical inseguridad ontoldgica y pérdida de poder institucional. Al valorar
incluso, las leyes de impunidad como estrategias de olvido en América Latina, en contraste
con los desarrollos de la normatividad internacional como con los recursos del derecho a la
memoria, y su aplicacion, por ejemplo, sobre la normativa de la desaparicion forzada en Co-
lombia y la Ley de Justicia y Paz dadas en el pais; donde las nociones de impunidad y olvido,
son problematizadas desde las dimensiones simbolica de la memoria historica y los alcances
de los desarrollos legales en la transformacion de dichas realidades conflictivas.

En este mismo sentido, los aportes de Jaramillo y Delgado (2011) tienen como centro
analitico “el equilibrio reflexivo” que emerge en el campo de la Justicia Transicional en el
orden filosofico y politico, alrededor de como tramitar en el presente aquel pasado violen-
to del pais, al promover politicas y arreglos institucionales que garanticen la no repeticion
de lo sucedido. Ejercicio de equilibrio que implica valorar, entre otros elementos, que:

Tanto las razones filosoficas como las alternativas politicas se balancean en una “delgada

cuerda” entre quienes defienden radicalmente un “deber de memoria” a favor de las victimas

y quienes aceptan, incluso demandan y razonan, sobre la importancia de ciertas “cuotas de
olvido” a favor de los victimarios y de la nacion. (Jaramillo y Delgado, 2011, p. 129).

Debate que pasa incluso por la discusion del sentido hermenéutico, fenomenologico y
epistemologico de lo que se ha denominado “deber de la memoria”. Visto mas alla de una obli-
gacion moral, como un enfoque que transversaliza el trabajo de historiadores y cientificos so-
ciales dedicados al problema de la reconstruccion del pasado traumatico. Destacando dentro
de ellos, el trabajo que Paul Ricoeur aporta sobre la fenomenologia del recuerdo y sus efectos
sobre los silencios del olvido. Debate en el que los autores se llegan a cuestionar incluso cémo:
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A través de un “exceso de memoria” se puede perturbar el trabajo critico de la historia o dejar
anclada la memoria de una comunidad histérica a su desgracia singular, desarraigandola del
sentido de justicia venidero. Por eso llama a ponderar en sus justas dimensiones, como un
trabajo interpretativo, “el deber de olvido”. (Jaramillo y Delgado, 2011, p. 131)

Vemos pues como los ejercicios analiticos hasta aqui expuestos del caso colom-
biano permiten ampliar las dimensiones sociales, teoéricas y de valoracion empirica y
epistémica de las politicas de memoria y verdad objeto de este trabajo. Aportando des-
de la diversidad de perspectivas expuestas, claves tedricas que permitieron acercarse
criticamente a los discursos y desarrollos institucionales dados especificamente en las
politicas de verdad y memoria historica tanto en el pais, como en el caso guatemalteco.
A proposito de este tltimo, y dadas las caracteristicas que configuraron la emergen-
cia en paralelo de las dos experiencias politicas y referentes de la memoria y verdad
histoérica en Guatemala, reconocemos los aportes analiticos que propicia Rosal (2012)
sobre dichas experiencias, por medio de la descripcion contrastada de las instituciones
encargadas de su ejecucion, al tiempo que elabora un completo desarrollo histoérico de
cada una de ellas, donde se recogen los principales momentos que dieron lugar a la for-
macién de dichas iniciativas, reflexiones que le permiten concluir que:

Los procesos e informes de las comisiones de verdad en Guatemala comenzaron a romper ese
silencio sobre lo ocurrido, e instalaron un desafio en el seno de la sociedad civil que, por distintos
medios, sigue abonando la construccién de una contramemoria que combate esa politica estatal
del olvido, para que nunca mas se vuelvan a repetir los hechos del pasado. (Rosal, 2012, p. 91)

Son justamente estos analisis sobre las implicaciones del olvido, o la reconstruccion
selectiva del pasado traumatico; lo que permite introducir la significativa referencia
metodolégica que componen los abordajes de casos emblematicos®, asi como los anali-
sis de dimensiones politico ideolégicas que las fundan y hacen parte de las politicas de
memoria historica.

5. Segtin lo expresado por uno de los estudios realizados por el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion respecto
de las caracteristicas y alcances que ha tenido la re-construccion de la memoria historica en el caso colombiano, se
encuentra que: “El Grupo de Memoria Historica (GMH), en el marco de la extinta Comision Nacional de Reparacion
y Reconciliaciéon, y en cumplimiento del mandato de la Ley 975 de 2005, desde finales de 2008 ha producido
24 informes publicos de memoria histérica, realizados en medio del conflicto armado interno en Colombia. En
estos informes, el pilar central son las memorias de las victimas y de sus comunidades. Luego, desde la memoria
historica y factual, se reconstruye en ellos el entorno, las circunstancias, los elementos estructurales y los actores
que propiciaron la reproduccion y la agudizacion del conflicto. En cada uno de estos informes se identifican los
impactos y los danos individuales y colectivos, y se visibilizan las memorias de sobrevivencia y de resistencia
contra la violencia armada (Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, 2014, pp. 147-159).
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Uno de los principales hallazgos del ejercicio de revision documental, es el predominio
en estos abordajes de enfoques sociolégicos e historicos donde trabajos como los de Jaramillo
(2009) y Zuluaga (2012) realizan una aproximacion a las narrativas y procesos sobre el pasado
violento de algunas naciones latinoamericanas, condensadas en “memorias emblematicas”,
como las dindmicas dadas en Argentina con la Comision Nacional de Desaparicion de Personas
(CONADEP) y el informe “Nunca Mas”; el proceso guatemalteco con la CEH y el REMHI que
emiten los informes “Guatemala: nunca mas” y “Guatemala: memoria del silencio”. En el caso
colombiano, el ejercicio de Jaramillo muestra parte de la reconstruccion de la memoria histo-
rica del conflicto dentro del proceso de Justicia y Paz. Tal aproximacion comparativa se hacia
desde la dimension de “memoria hegemonica”, entendida como: “aquellas narrativas oficiales
y no oficiales que condensan entramados histéricos y politicos del pasado reciente y presen-
tan violencias que han afectado a individuos y colectivos” (Jaramillo, 2009, p. 2).

Este trabajo abordo el ejercicio comparativo-descriptivo en tres momentos ana-
liticos: el primero trata sobre los sentidos de los términos “memoria emblematica” y
“pasado violento”; luego, ahonda en la hipotesis de que el pasado violento en general,
puede ser recuperado para evitar el olvido selectivo del mismo, desde narrativas im-
puestas oficialmente o instrumentalizadas politicamente; a la vez, que puede ser uti-
lizado para incorporar aprendizajes socio historicos a las sociedades que atin padecen
disputas violentas en el presente. Este trabajo finaliza caracterizando el pasado recupe-
rado, asi como los usos politicos del mismo en los casos de Argentina y Guatemala, en
contraste con el caso colombiano. La hipotesis antes expuesta, es evaluada en cada caso
del analisis bajo la pregunta ;Cémo se historizan y politizan aquellas representaciones
y narrativas “fuertes y débiles” que un pais y una sociedad construye sobre sus pasados
recientes y presentes? Pregunta que permite concluir entre otros asuntos que:

Una memoria recuperada en funcién de un proyecto reconciliador, debe trascender el estudio de
caso, la técnica y ser un espacio deliberativo tanto en la forma de su recoleccién, como en la forma
en que se discute sobre ella. Y esto tiene sus implicaciones puesto que la memoria condensada en
un informe, no necesariamente se hace ptblica a las victimas; el GMH y la CNRR deberan encon-
trar caminos expeditos para que este espacio deliberativo sea un hecho. (Jaramillo, 2009, p. 12)

Se destaca también de estos discursos, su articulacién con las propuestas de au-
tores clasicos como Todorov (2000), quien introdujo la distincién, entre las “narrativas
ejemplarizantes o literales” dentro de las politicas de memoria, las cuales hacen refe-
rencia a “aquellas que constituyen una muestra de vida que permite rescatar un pasado
violento, en funcion de garantizar en el presente aprendizajes para la reconciliacion y la
no repeticion” (Todorov, 2000, p. 61).
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De otro lado, en el ejercicio que presenta Zuluaga (2012) se destaca por aportar
valiosas claves metodolodgicas en tanto sus investigaciones estan centradas en “la estrategia
de casos emblematicos del conflicto, esto es, incursiones particularmente sangrientas de
los grupos armados en distintas poblaciones, o acciones violentas sistematicas y reiteradas
a lo largo de los anos” (Zuluaga, 2012, p. 5). Este tratamiento, hace que en su andlisis se
haga referencia de manera transversal a la necesidad de ser precavidos y problematizar
la diversidad de elementos en juego que caracterizaran las multiples dindmicas de
recoleccion, analisis y exposicion de la informacién obtenidas por las comisiones
de esclarecimiento de la verdad tanto de Colombia como de Guatemala.

En sintesis, en el tratamiento metodolégico de los estudios de memoria historica
desde la perspectiva de “casos emblematicos y/o ejemplarizantes”, es expuesta por es-
tos autores como una estrategia que de manera integral y multidisciplinar sitta la perio-
dicidad y hechos historicos traumatico, desde concatenaciones complejas que articulan
y permiten explicar una multiplicidad de factores sociales, culturales y politicos que
intervienen en el desarrollo de las dindmicas de conflictividad en cada pafs. Convirtién-
dose en una de las estrategias mas frecuentes, en términos metodolégicos y argumen-
tativos, al que acuden las comisiones de la verdad y los grupos de memoria histoérica a
nivel internacional, para reconstruir y presentar las sintesis de los pasados violentos de
cada nacion en los diversos informes que emanan de ellas.

Dentro de las aproximaciones comparativas que abordan casos de memoria histo-
rica latinoamericanos se destaca el trabajo de Solis (2012). Autor que ofrece importan-
tes consideraciones metodologicas desde lo que podria denominarse una aproximacion
propia desde la disciplina de la Ciencia Politica a los estudios de memoria en el conti-
nente; en parte porque su estrategia busca cuestionar los diversos contextos politicos
institucionales que influyen en la decisién gubernamental de adoptar o no politicas de
memoria en naciones como la argentina y chilena durante la tltima década. Es asi como
la pertinencia del trabajo del autor se ubica en que:

Al estudiar éstas [politicas] a través de una metodologia mas apegada a la Ciencia Politica se
intenta ofrecer un enfoque en el que ademas de los factores historico-temporales se tomen
en cuenta factores politico-institucionales, que pueden arrojar mas luces para la comprension
y asimilacion de estas actuaciones gubernamentales que obedecen a un proceso esencial-
mente politico. [...] Son factores internos —como el primer o dltimo afio de gobierno, los
afos electorales, los aniversarios, las coyunturas criticas, la ideologia de los presidentes o el
escudo legislativo—, antes que externos, los que de manera individual inciden en la puesta
en marcha de politicas ptblicas hacia el pasado, asi como en el estilo de hacer politicas y sus
costos politicos. (Solis, 2012, p. 166)
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Hipotesis que cobraron especial relevancia dentro de esta pesquisa, en la medida que
facilitaron evaluar criticamente los discursos, y coyunturas politicas de los periodos tran-
sicionales en los que se gestaron las iniciativas oficiales de memoria y verdad histérica.
Ya que como bien lo resena el estudio, tales politicas, cumplirian un papel central como
dispositivos ideoldgicos tanto de aceptacion de las obligaciones formales y socio-juridicas
del orden internacional al interior de los gobiernos; asi como de la visibilidad y dignifi-
cacion de los padecimientos de las victimas ante la comunidad internacional y nacional.

De otro lado, tales disposiciones institucionales y normativas se constituyen en un
baluarte politico de algunos gobiernos, al visibilizar sus decisiones de intervenir en el
campo de la historizacion del pasado traumatico, como uno de los principales logros y
avances en la superacion y transicion de las condiciones de conflictividad persistentes
al interior de las naciones. Lo que resulta contradictorio en la realidad colombiana y
guatemalteca, ya que la mayoria de violencias estructurales, simbolicas y discursivas
aun perduran y se reeditan de manera constante en estos paises.

Finalmente, se considera la relevancia de atender los aportes de algunas de las
producciones institucionales que abordan comparaciones entre el caso guatemalteco
y colombiano, donde se encuentran trabajos como los del Padre Giraldo (2003) y su
equipo del CINEP y del investigador Walter Paniagua de la ONG Impunity Watch (2012)
que se centran, por ejemplo, en desarrollar balances de los contextos de conflictividad,
las luchas por romper los silencios y dindmicas de impunidad dadas en el esquema
de justicia transicional desarrollados por el pais a partir de la coyuntura de negocia-
cion con las fuerzas beligerantes, asi como por valorar los elementos diferenciales y de
complementariedad de cada una de las dos iniciativas de memoria historica y verdad
representativas del pais.

También se encuentran algunas producciones con énfasis en el entendimiento y
alcance delo que signific6lanocion de justicia trasnacional y derecho ala verdad asumidas
en los cambios institucionales que sucedieron a la cesacion de las confrontaciones,
donde por ejemplo los aportes de Kox (2013) del Centro de Analisis Forense y Ciencias
Aplicadas (CAFCA) de Guatemala, ahonda en la caracterizacion de las actividades y
avances que el pais presenta en cuatro lineas tematicas del concepto holistico e integral
de la Justicia Transicional como lo son: a) aplicacion de la justicia (persecucion penal);
b) establecimiento de la verdad tanto a nivel judicial como historica; ¢) las acciones de
reparacion integral y d) garantias de no-repeticion.

Visién que se articula y complementa con lo expresado en el informe que la ONG
Impunity Watch (2012) entrega frente al fenéomeno del “negacionismo institucional”
que venia promoviéndose desde el gobierno guatemalteco, utilizando como fuente
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principal de evidencia empirica los hallazgos del Archivos del Ministerio de la Defensa
Nacional, la participacion del Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF) en las
exhumaciones relacionadas con el conflicto armado interno y la supresion de la Direccion
de los Archivos de la Paz.

Aportes y vacios de las investigaciones sobre

politicas de memoria y verdad historica

Los apartados anteriores han permitido visibilizar los principales elementos contextuales,
analiticos y descriptivos que un amplio grupo de estudiosos han usado para referirse al
objeto de estudio de este trabajo. A continuacion, se visibilizan algunos elementos en
términos de vacios y nichos de exploraciéon comparativa que guiaron las observaciones
realizadas por el trabajo investigativo.

El primero de estos elementos tiene que ver con el alcance “restaurativo, reparador
o dignificado” que alcanzan las politicas de memoria y los proyectos transicionales por
los que pasaron y adn pasan estas naciones. El rastreo bibliografico que aqui se realizo,
ha permitido identificar estudios en Colombia como los de la Procuraduria General de la
Nacioén (2008) y Sikkink, Marchesi, Dixon, y D’Alessandra (2014); y en Guatemala como
el trabajo de Kox (2013), que brindan aproximaciones desde datos estadisticos y empiri-
cos para dar cuenta del nivel de compromiso politico de las estructuras gubernamenta-
les de la reparacion integral de las victimas y, con ello, evidenciar las formas, e incluso,
la articulacion politica que se ha tejido entre las politicas de memoria histérica y ver-
dad, como dispositivos del orden ideoldgico y socio-histérico que buscan tramitar los
sentidos del pasado traumatico, para transformar con ello, los niveles de ilegitimidad,
descréditos, negacion politica e invisibilizacion de las responsabilidades institucionales
y de los diversos actores sociales, economicos, politicos y militares en la prolongacion
y degradacion de las violencias que afrontaron dichas naciones. Sobre todo, en la me-
dida que permiten dar cuenta de los niveles y estrategias diferenciales que la difusion
publica y tratamiento mediatico de dichos informes, han tenido en la transmision de los
efectos y responsabilidades politicas e institucionales de lo ocurrido.

De alli que cobre relevancia retomar los criticos planteamientos de Aguilar (2008),
para situar la relacion y disputa ideologica entre memoria y olvido mas alla de la tradi-
cional mirada pragmatica de los usos y abusos del pasado en los regimenes transiciona-
les. Ya que, aunque la autora reconoce en parte el papel terapéutico del olvido para las
victimas, asi como para la sana tramitaciéon de las conflictividades y deseos de venganza.
También propone cuestionar aquellas posiciones de extrema condena al olvido; ya que
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en ellas se tejen las criticas a las responsabilidades sociales, morales y éticas tanto de
la ciudadania pasiva y conservadora, como de la institucionalidad perpetradora y poco
comprometida con los cambios estructurales para la no repeticion de lo sucedido y la
dignificacion de las victimas. Al respecto, la autora planteard que “las transiciones solo
pueden entenderse como una combinacion de presencia obsesiva de la memoria de la
guerra, junto con un deseo, igualmente obsesivo, de dejarla de lado y evitar su repeti-
cion” (Aguilar, 2008, p. 475).

Ahora bien, otro de los topicos que pretende evaluar este estudio en los ejercicios
de memorias histoéricas producidas por los dos paises es la nocion de “verdad historica”
y sus alcances politicos y juridicos. Para ello, se toma como referente el estudio que
sobre las principales comisiones y procesos de reconstruccion historica de la verdad en
procesos transicionales y de postconflicto realizé6 Méndez (2006), autor que profundiza
sobre las implicaciones politicas e institucionales del principio emergente del “derecho
a la verdad”, asi como su desarrollo diferencial en sistema internacional de derechos
humanos, y especialmente en Latinoamérica (Méndez, 2006, p. 10). De lo anterior se
deduce que una descripcion fructifera de la verdad no implica una mera narracion de
episodios. La descripcion también debe ofrecer herramientas analiticas a sus lectores.
Por ese motivo, es importante situar la investigacion no soélo desde lo anecdotico y
ejemplar de cada acontecimiento, sino también en explicaciones estructurales de sus
causas: por ejemplo, las razones por las cuales las instituciones fueron incapaces de
impedir los hechos o darles una respuesta eficaz.

La adopcidn de estos criterios podria inducir, sin duda, un exceso de “interpretacion”
de los acontecimientos. “No se trata tanto de proponer versiones de éstos que tengan
una carga politica e ideolégica, como de esforzarse por llevar la investigaciéon mas alla
de cada episodio aislado y centrarla en las relaciones causales sugeridas por las pruebas”
(Méndez, 2006, p. 49). Sobre todo, porque permiten diferenciar de manera clara parte de
las dindmicas politicas, institucionales y culturales que se vienen presentando tanto en la
emergencia y posicionamiento de las politicas de memoria en Colombia, y que contrastan
con las particularidades de estos mismos procesos en el caso guatemalteco.

En efecto, lo enunciado aqui implica el reconocimiento de una diferencia en la
dindmica socio-politica de emergencia y posicionamiento de las politicas de memoria
en el contexto particular de cada caso. En el caso colombiano, muy permeado por los
alcances y referentes que propiciaron en su contexto los casos argentino y chileno;
donde se evidencia, por ejemplo, en un mayor grado de institucionalizacion frente al
guatemalteco, debido en parte a la consolidacion del sistema internacional de DDHH
y justicia transicional durante las ultimas décadas, acumulado por las experiencias
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tanto de los procesos transicionales post-dictaduras, como en los aprendizajes y retos
que dejaron los procesos de negociacion y la transicion democratica de los conflictos
insurgentes en Centroamérica. Que se diferencian incluso en la cantidad y calidad de los
recursos de apoyo internacional que se prestaron en cada coyuntura para estos temas.

Lo anterior, permitié corroborar una de las hipétesis a explorar en Colombia, la cual
estimaba las diversas dindmicas de difusion, pedagogia y la creacion de instituciones nacionales
y locales de memoria, como reflexiones y re-interpretaciones de los factores y responsabi-
lidades tanto de los actores y entes estatales como de los demas grupos —paramilitares e
insurgente— en la degradacion y escalamiento del conflicto. Situacion que favorecid de un
lado la participacion ampliada de la sociedad civil en el cuestionamiento y transformacion de
posiciones politicas hegemonicas y excluyentes, lo que se traducen, por ejemplo, en menores
resistencias ante el actual proceso de negociacion politica con actores insurgentes, pese a los
negativos resultados que dejo el plebiscito de 16 de octubre del 2016 (COHES, 2016).

No obstante, también hay que prestar atenciéon a los sefialamientos que Aguilar
(2008) aporta respecto a las reales intenciones e implicaciones de las medidas transicio-
nales en las que se enmarcan dichas politicas. Sobre todo, en lo que respecta a los pro-
cesos de reconocimiento politico, simbolico y de reparaciéon material a las victimas en el
ambito del Derecho Internacional. Ya que no toda iniciativa de reparacion material tiene
un caracter politicamente dignificante para con las victimas, sino que puede obedecer a
las decisiones discrecionales de caracter compensatorio emitidas por la institucionalidad
publica para la estabilizacion y legitimacion del régimen transicional. Hipotesis que se
comprueba al contrastar los alcances y las formas en como actuaban tanto los jueces y los
entes legislativos de los tres casos de estudio abordados por la autora (Argentina, Chile y
Espafia), ante las medidas de justicia transicional concebidas en cada pafs.

Otra de las sintesis transversales que dejan los ejercicios comparativos de la memo-
ria histérica en Latinoamérica, esta referido a la clasificacion de las politicas de memoria
como efectos de regimenes transicionales de diversa indole, lo que se expresaran por
ejemplo en diversas tipologias y configuraciones de los regimenes memoriales descritos
en los trabajos de Aguilar (2008) y Solis (2012). Para ambos autores, hay diferencias
sustanciales entre los juicios, las comisiones de la verdad y las politicas propiamente de
reparacion material y rehabilitacion simboélica en las que se circunscriben las politicas
de memoria histérica. En el caso espafiol comparado con los latinoamericanos, se senala
una transicion entre el paso de politicas restaurativas a las reconciliadoras. Las prime-
ras, compuestas principalmente por las medidas de reparacion material y rehabilitacion
simbolica de los partidos y sujetos victimizados. Mientras que las segundas, estarian
compuestas no solo por las acciones de reparacion material, sino por:
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Medidas reparadoras [que] rinden tributo moral a los represaliados de forma explicita, reco-
nociéndoles la justicia de su causa y su contribucion al restablecimiento de las libertades. Asi
mismo, [estas politicas] hacen recaer sobre la dictadura la responsabilidad de haber creado las
situaciones de discriminacion y violencia sobre las que hubo de empezar a legislarse desde el
principio de la transicion. (Aguilar, 2008, p. 422)

Transicién que implicaria rastrear variaciones de tipo discursivo y de aceptacion
publica por parte de las élites politicas y el entramado institucional. Posiciones que
coinciden con los andlisis de Juan Mario Solis, quien plantea dentro de sus conclusiones
de las politicas dadas en Argentina y Chile que:

Se puede estimar que no hay un patrén homogéneo de variables que determinen la clase
de politicas de la memoria, sino que éstas estaran influidas por factores muy diversos que
posiblemente estén condicionados por los costos y beneficios de cada clase de politicas en lo
particular. De tal suerte que politicas como las de reparacion estan claramente marcadas por
la ideologia de los presidentes, pero, a diferencia de lo que muchos piensan, un gran porcen-
taje de estas politicas han sido instrumentadas por lideres mas proximos al centro-derecha y
la derecha antes que por lideres afines con la izquierda. (Solis, 2012, p. 194)

Afirmaciones que el mismo autor evalda en su trabajo comparativo del caso chileno
y argentino en las ultimas décadas y se atreve incluso a realizar una distincion de los
efectos y alcances en la consolidacion democratica de ambos paises, cuando sefiala
respecto a las politicas de reparacion simbolica, como los monumentos e informes y sus
efectos sociales sobre la colectividad ampliada de victimas:

Con relacion a las politicas simbolicas, éstas son mas heterogéneas que aquellas de repara-
cion o de justicia y son mas propicias cuanto mas histoérica se hace la memoria, lo que puede
considerarse un buen indicador sobre el nivel de consolidacién democratica alcanzando por
un pais, pero también del desplazamiento de las viejas élites autoritarias y sus discursos.
Segun el numero de politicas se puede concluir que la tendencia de esta clase de politicas en
Argentina y Chile muestra que es sobre todo en la ultima década que éstas han tenido una
expansion sin precedentes. (Solis D, 2012, p. 180)

Hipotesis que son de suma relevancia para valorar la estructuracion de las fuentes
empiricas y socio-histoéricas que retoman los informes de memoria histérica y verdad en
Colombia y Guatemala, en tanto permitirian comprender de manera amplia los efectos
semanticos, politicos e historicos que sustentan tal desplazamiento de los discursos
hegemonizantes y negacionistas que por ejemplo han buscado posicionar los gobiernos
militaristas y conservadores de cada uno de estos paises, luego de pasada la coyunturas
de transicion y negociacion politica de sus conflictividades.
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Marco metodologico y categorial en la comparacion discursiva de las
politicas de verdad y memoria historica en Guatemala y Colombia

Para entrar en materia, se sitda el enfoque hermenéutico que se asume aqui desde el
interés practico del analisis politico descrito por Losada y Casas (2008). Estos autores,
definen el enfoque ideografico-interpretativo como aquel inspirado en la hermenéutica,
es decir, el arte de interpretar textos para fijar su verdadero sentido, y especialmente
el de interpretar los textos sagrados. Asimismo, se le etiqueta como ideografico, en
cuanto tiende a centrar la atencioén en la descripcion densa de casos especificos, exami-
nados en profundidad. De alli que este macro-molde metodolégico profese dos valores
primordiales: pues primero busca “entender las intenciones de los actores sociales”, y
segundo, persigue “un interés practico” en situar estas intenciones y discursos en la
comprension y configuracion de los contextos y fenémenos socio-histéricos en que
intervienen dichos actores sociales (Losada y Casas, 2008, pp. 52-53).

Por otro lado, también es importante identificar qué se entiende y como se asume
la estrategia comparativa y su aplicabilidad en el campo de las politicas publicas secto-
riales, al que pertenecen las politicas de memoria aqui analizadas. Retomaremos para
ello, lo propuesto por Lijphart (2008) y Sartori (2011) para quienes “[...] el método com-
parado es un método de descubrimiento de relaciones empiricas entre variables, y no
un método de medicion” (Lijphart, 2008, p. 211). Lo anterior, permite la operacionaliza-
cion de las variables a partir de la obtencion de datos reales y contextuales, que brinden
explicaciones logicas y coherentes sobre las dindmicas de cambio, tension y regularidad
en los procesos y unidades sociales estudiadas, en este caso particular, los procesos
transicionales de conflictividad y su influencia en los discursos contenidos en la politica
de memoria histérica de Colombia y Guatemala durante las ultimas dos décadas.

Se entenderan entonces por politicas de memoria histérica explicitamente a las
disposiciones normativas e informes institucionales orientadas hacia la promocion y
preservacion de los relatos, los hitos historicos y los procesos de configuracion verdad
historica y judicial de ambas naciones. En el caso guatemalteco, representadas por el In-
forme de la Comision de Esclarecimiento Historico “Guatemala: memorias del silencio”;
y en el colombiano, el informe “Colombia Nunca Mas: memorias de guerra y dignidad”
del Centro Nacional de Memoria Historica.

Otro de los referentes metodologicos que el trabajo retoma para entender el en-
foque comparativo, es el formulado por Bulcourf y Cardozo (2008) quienes lo aplican
de manera directa, sobre los procesos de analisis de politicas publicas. Al respecto, los
autores manifiestan que:
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El estudio de las politicas publicas desde este enfoque ejercita el analisis de politicas y proce-
sos de gestion utilizando la comparaciéon como método de control de resultados; se fortalece
la capacidad analitica para evaluar experiencias de politicas en varios niveles geograficos: re-
gional, nacional y subnacional, e incluso entre periodos histoéricos. Por tltimo, se incorporan
elementos historicos, politicos, econémicos y sociales para comprender los diferentes tipos de
evolucion de las politicas publicas, asi como los rasgos que en distintos contextos presentan los
cambios en el rol de las organizaciones y del servidor publico. (Bulcourf y Cardozo, 2008, p. 11)

Tal aporte, brinda el marco para la operacionalizacién y control que requieren tan-
to la definicién como el tratamiento de las distintas variables que componen la estra-
tegia comparativa del estudio; vision que a la vez asume las recomendaciones hechas
por Sartori (2011), quien ve necesario acometer un conjunto de procedimientos previos
en el diseno y acotamiento de la investigacion, que permitan al investigador, “reducir
el namero de condiciones [a tener en cuenta], aislarlas y precisar su papel [mediante]:

a) organizar las condiciones en variables independientes, intervinientes y dependientes; b)
tratar algunas condiciones causales como parametros, [es decir], como constantes paramé-
tricas (ceterfs paribus) que se asumen que no pueden variar, mientras que otras se tratan como
variables operativas a las que en cambio se les permite variar para establecer su influencia
sobre la variable dependiente. (Sartori, 2011, pp. 287-288)

Al asumir tales recomendaciones, trataron como variable independiente a los
denominados procesos “macro-estructurales de transicionalidad”, en tanto son coyunturas
presentes en ambas naciones, y se caracterizan como efectos de procesos de negociacion
del conflictos, reglamentados por los principios normativos y referentes internacionales
que acompanaron e influyeron de una forma u otra las formas institucionales y discursos
que componen las variables dependientes, ubicadas en la configuracion de los “regimenes
de memoria” propios de cada nacion.

Regimenes caracterizados desde las cualidades y caracteristicas particulares que presentan
los discursos y representaciones de la violencias y actores involucrados en los hechos recons-
truidos por las politicas de memoria histérica en cada pais, sobre todo, aquellas condensadas en
los informes de la Comision de Esclarecimiento Historico de Guatemala y del Centro Nacional
de Memoria Historica de Colombia. Para lograr captar las relaciones causales y explicativas que
se dan entre estas variables, se han privilegiado algunas dimensiones analiticas que funcionaron
como variables intervinientes, compuestas por el contexto internacional, normativo e insti-
tucional de cada pais en el marco de su “periodo transicional”, asi como las representaciones
del conflicto adoptados por los informes, que da cuenta de los usos retéricos y el lugar de los
actores en el entramado discursivo, los hitos e intereses politicos de las victimas, victimarios y
agentes institucionales que transversaliza las politicas de memoria histérica de cada caso.
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En este sentido, las dimensiones estan referidas a atender cada uno de los objeti-
vos especificos de la investigacion, el primero consistente en la caracterizacion de los
contextos de transicionalidad, a partir de los referentes internacionales y normativos
que fundamentan y acompanan tanto la definiciéon ontologica y axiologica de las politi-
cas de memoria en cada pais, asi como su operacionalizacion politica y la delimitacion
institucional dentro de los sistemas politicos de cada naciéon. Objetivo que se espera
permita establecer en parte, el nivel de influencia que tanto la consolidacion del sistema
internacional de proteccion y defensa de los derechos humanos en la region, asi como
el desarrollo diferencial y acompafiamiento de las ONG’s y la Iglesia catolica y algunos
bloques de paises garantes y gestores de la paz que ambas naciones tuvieron sobre sus
transiciones y la configuracion de regimenes de memoria particulares en cada caso.

Un segundo objetivo, se orienta al entendimiento de la dimension de “usos po-
liticos del pasado”, rastreando particularmente tres tipos de intereses —el ideologico,
el politico y el econémico— en la representacion del conflicto y sus efectos sociales
en cada pais. Concatenado esto con el tercer objetivo referido al lugar que ocupan las
voces de los actores objetos de las politicas —el estado, las victimas y los victimarios—
en funcion del reconocimiento de responsabilidades, las dignificacion y reparacion de
los dafios socioculturales causados, y el establecimiento de compromisos politicos y la
generacion de cambios para la no repeticion del flagelo padecido.

Ahora bien, una vez esclarecido las variables y el enfoque del analisis, se hace preciso
enunciar el tipo de estrategia comparativa en el que se ubica la investigacion. Lo que nos
lleva a asumir las recomendaciones que respecto a los estudios comparativos de politicas
sectoriales nos presenta Bulcourf y Cardozo (2008) autores que destacan “los objetivos
del analisis comparativo de las politicas publicas a partir de relacionar los aspectos simila-
res y deferentes del fenomeno estudiado, y como esto tendria que ver con las similitudes
y diferencias de procesos similares en varios casos” (Bulcourf y Cardozo, 2008, p. 17).
Aspectos que concuerdan también con lo adoptado de Sartori (2011) respecto a los casos
“mas similares, en tanto se ha privilegiado [poner] juntos sistemas ‘vecinos’, es decir, si-
milares en tantas caracteristicas (propiedades) como sea posible, lo que permite dejar de
lado un gran namero de variables bajo la clausula ‘ceteris paribus’, [...] para asi considerar las
diferencias que presenta el fendomeno que se estudia” (Sartori, 2011, pp. 288-289).

Algunas de estas caracteristicas similares, se asocian por ejemplo a las violencias
estructurales, como la desigual y concentrada estructura de la propiedad de la tierra,
la configuracién de regimenes militaristas, represivos e influenciados por la doctrina
contrainsurgente y de seguridad nacional del periodo de guerra fria, que macartizo y
excluy6 por la via violenta y las estrategias paramilitares y homicidas como las Patrullas
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de Autodefensa Civil (PAC) en Guatemala, y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
en el caso colombiano los proyectos politicos disidentes y progresistas.

Otra recomendacion de estos autores a la que se le presta atencion en el trabajo,
es la manera de implementar la estrategia comparativa en las politicas publicas a partir
de una doble entrada, “la primera a partir de los procesos que implican la politica en
diferentes casos (nacionales, regionales o subnacionales) o la comparacion de politicas
sectoriales de forma diacrénica” (Bulcourf y Cardozo, 2008, p. 12). Lo que permite si-
tuar nuestro método en la segunda forma, en tanto:

Este tipo de comparacion de la evolucion de una politica publica a través del tiempo es lo que
se llama en politica comparada una comparacion diacronica. En el marco de la investigacion
en politica ptblica comparada atiende a preguntas sobre las coyunturas historicas criticas
que atravesoé el problema, porque remite a procesos sociales y politicos que indudablemente
trazan un derrotero en el tiempo y sucesivas tomas de posicion del Estado y maneras particu-
lares de atender una cuestion. (Bulcourf y Cardozo, 2008, p. 18)

A partir de esta sintesis metodolégica, merece la pena resaltar que dado el enfoque
hermenéutico-interpretativo en que se basa el estudio, se ha privilegiado la técnica de
analisis documental, a partir de la configuracién de un acervo documental que diera
cuenta en primera instancia, del estado del arte y tratamiento comparativo de las politicas
de memoria en América Latina. Lo que, en un segundo momento, permitio aplicar parte de
los analisis particulares encontrados en la revision, en la problematizacion y descripcion
de los intereses ideologicos, politicos y econémicos que configuran las narrativas de
los informes de memoria historica en Colombia, y de la comisién de esclarecimiento
historico de Guatemala. Lo anterior, se desplegd entonces a partir de la identificacién en
esa primera parte de una centena de trabajos, de los cuales se seleccionaron una muestra
representativa de cuarenta y cinco referencias para integrar el analisis del estado de la
cuestion y que fueron expuestas anteriormente.

Pasando luego al segundo momento, consistente en aplicar aquellas delimitaciones
y preguntas problematizadoras y analiticas arrojadas del primer ejercicio, a distintos
apartados que, por un lado, estructuran y reconstruyen la matriz socio-historica y poli-
tico institucional en los que se desarrollaron las dinamicas de conflictividad en Guate-
mala y Colombia. Dindmica que ha permitido sintetizar y esclarecer parte de aquellos
intereses ideologicos, politicos y econdmicos que componen las narrativas institucionales
o regimenes de la memoria historica de cada pafs.
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Sintesis analitica y matriz comparativa aplicada a los

informes de memoria histérica de Colombia y Guatemala

El ejercicio de reflexion de este articulo, permitié esbozar de manera descriptiva parte del
andamiaje tedrico, metodologico y descriptivo que se aplico en el ejercicio de contrastacion
hermenéutica de los discursos y retoricas de los denominados regimenes de la memoria de
los casos de estudio tratados. De alli que su alcance descriptivo se configura en una entrada
para reconocer parte del estado de la cuestion que se ha venido configurando en los ejercicios
de caracterizacion y comprension de las narrativas institucionales o en palabras de Antequera
(2011) “las memorias hegemonicas y emblematicas” que componen los regimenes de memoria
histoérica y verdad de estas naciones, asi como sus efectos en los contextos de transicionalidad
y la consolidacion de proyectos de naciones libres de violencias y autoritarismos.

De alli que sea importante delimitar el esquema analitico (ver grafico 1) que aplicé la in-
vestigacion en su interés por establecer el analisis hermenéutico. Centrando las miradas, tanto
en los elementos contextuales y politicos que caracterizarian los regimenes de transicionalidad
en cada pais; donde se observaron congruencias como la influencia de actores institucionales
como las ONG’s, las instituciones eclesidsticas y por supuesto el acompanamiento de la co-
munidad internacional con su renovado proyecto de “intervencionismo humanitario” (Orozco,
2009). También es importante recalcar las particularidades de los sistemas politicos que los
andlisis y trabajos resefiados en este estado del arte adjudicaban a cada caso, destacando por
ejemplo, la consolidacion del sistema internacional de justicia y del derechos a la verdad de las
victimas como uno de los principales elementos para impulsar en Colombia politicas de estado
tendientes a alcanzar niveles de dignificacion y reparacion politica de las victimas mas alla de las
reconstrucciones factuales y juridicas de la verdad consignadas en dichas politicas de memoria.

De otro lado, es importante sefialar que este trabajo pretendi6é avanzar en tres
frentes fundamentales que constituyen dichos regimenes contemporaneos de la me-
moria tal y como lo son los intereses politicos, entendida como aquellas disposiciones,
justificaciones y delimitaciones conceptuales y analiticas que se contemplan, tanto des-
de el entramado institucional-legal, asi como aquellas reflexiones y descripciones de los
cambios institucionales, proyectos y formas de actuacion politica de los diversos grupos
y actores involucrados en el conflicto. Por su parte, la dimension ideolédgica fue com-
prendida en términos de las representaciones, posiciones, imaginarios, referentes poli-
ticos y valores culturales desde los cuales se justifican, convalidan o denuncian los actos
de violencia, segregacion y exterminio que se dieron en el marco del conflicto en ambas
naciones. Y finalmente, pero no menos importante, la dimensién econémica intentara
dar cuenta de aquellos elementos que relacionan y visibilizan los intereses econdmicos
y de sostenibilidad de una matriz productiva inequitativa y estructuralmente injusta.
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Grafico 1. Sintesis del esquema conceptual y analitico de la investigacion
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Fuente: elaboracion propia, a partir de los analisis y datos recopilados durante la investigacion.
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Las aplicaciones de estas tres dimensiones permitieron destacar significativas dife-
rencias en los planos argumentativos y de estructuracion conceptual y analitica de los
informes. Por ejemplo, al comparar el tratamiento del régimen de transicional en cada
informe es posible percatarse que mientras el informe de la CEH contiene explicita-
mente un apartado dedicado al tratamiento del contexto transicional donde se enuncia
y profundiza en las dindmicas politicas, las correlaciones de fuerza entre actores y las
tensiones ideolégicas del periodo transicional (1986-1996). El informe colombiano del
GMH, ubica retoricamente su reconstruccion del proceso transicional, no desde el capi-
tulo de origenes, causas y efectos del conflicto, sino, en el capitulo dedicado a visibilizar
los impactos de la guerra en el sistema juridico del pais.

También es fundamental resaltar de dicho proceso de transicionalidad el destacable
proceso de renovacion institucional y de organizaciones civiles en Guatemala a través del
denominado proceso constituyente, lo que permite entre otros factores impulsar la figura
del ombudsman —el procurador de los Derechos Humanos—; La Creacién de la Comision
Nacional de Reconciliacion (CNR); asi como la configuracion de organizaciones pro defensa
de los derechos de las victimas como el Comité Nacional de Viudas de Guatemala (CONA-
VIGUA), El Consejo de Comunidades Etnicas Runujel Junam (CERJ), la Comisién de Investi-
gacion, Educacion y Promocion de Derechos Humanos (CIEPRODH), y el Consejo Nacional
de Desplazados de Guatemala (CONDEG). Dindmica que también se reconoce de manera
diferencial en el informe colombiano, cuando se aborda la complementacion de las dina-
micas de politizacion y movilizacion de las victimas, especialmente las representadas por
Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE), la Ruta Pacifica de las Mujeres
y Asociacion de Familiares de Desaparecidos (ASFADES), con la consolidacion de proyectos
de ley como el de ley 1424 del 2010 —conocida como la ley de Acuerdos de Contribucion
a la Memoria Historica, y el segundo, el Marco Juridico para la Paz, acto legislativo 01 del
2012—. Proyectos que se constituyen en otras de las aristas de consolidacion del proyecto
institucional de transicionalidad, y con ello, del alcance de una paz estable y duradera.

Finalmente, se destaca la distincién de la comprension que el informe del Centro
Nacional de Memoria Histérica de Colombia tiene respecto a las implicaciones y formas
de descripcion del proceso transicional como una politica de estado, frente al trata-
miento ad hoc, o de politica de gobierno que tuvo el caso guatemalteco. Elementos que
diferencia los alcances ideologicos y politicos de los informes, sobre todo por el esfuer-
zo que el GMH ha hecho por darle un lugar de manera explicita dentro del cuerpo del
informe al analisis y visibilizacion de las “Memorias: voz de las victimas”. Lo anterior,
logrado a través del registro de sufrimiento vivido y de las violencias ejemplarizantes
vivenciadas por algunas de las victimas, categorizadas como “memorias de la crueldad”.
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