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Resumen

Este articulo analiza la oposicion partidista en Colombia durante el periodo 2010-2018:
los tipos de oposicion que se dieron en Colombia durante los dos gobiernos de Juan
Manuel Santos, sus caracteristicas, los factores que explican estos tipos de oposicién
y los efectos que tuvieron sobre la democracia colombiana. Se trata de un analisis
documental y de interpretacion con base empirica que recurre a fuentes hemerogra-
ficas y a documentos institucionales. El argumento central es que hubo dos tipos de
oposicion: una de derecha radicalizada, con acciones y practicas desleales, asi como
un componente personalista; y otra de izquierda moderada que se caracteriz6 por su
caracter ideolégico, deliberante y confrontacional. Ambos tipos son explicados por
factores diferentes y tuvieron efectos importantes sobre la democracia colombiana.
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Party Opposition in Colombia 2010-2018. Right-wing
Radicalization and Left-wing Confrontation

Abstract

This article analyzes the partisan opposition in Colombia during the period of 2010-
2018: the types of opposition that occurred in Colombia during the two governments of
Juan Manuel Santos, their characteristics, the factors that explain these types of oppo-
sition and the effects they had on Colombian democracy. It is a documentary analysis
and interpretation with empirical support that draws on newspaper sources and institu-
tional documents. The central argument is that there were two types of opposition: one
of the radicalized right-wing, with disloyal actions and practices, as well as a personal
component; and another of moderate left that was characterized by its ideological, deli-
berative and confrontational-controversial character. Both types are explained through
different factors and their exercise had important effects on Colombian democracy.

Keywords: political parties; opposition; ideology; institutions; protests; Colombia.

Introduccion

El sistema politico colombiano en las tres ultimas décadas ha presentado importantes trans-
formaciones. Por una parte, con la Constitucion Politica de 1991 y seis sucesivas reformas
politicas —2003, 2004, 2009, 2011, 2015 y 2017— se cambi? el entramado institucional que
regia a los partidos, a las elecciones y a la competencia politica. Por otra parte, producto de
la conjuncion de los cambios normativos, las dindmicas internas de los partidos y la orga-
nizacién de diversos actores sociales que se orientaron hacia la competicion electoral, el
sistema de partidos transitd de un bipartidismo con fragmentacion interna con alto predo-
minio de los partidos Liberal y Conservador hacia un sistema multipartidista fragmentado
(1991-2002), con la posterior reduccién del numero de partidos estables (2003-2018). Los
partidos histéricos dominantes perdieron su lugar de preminencia y fueron desplazados del
poder —desde el 2002 no han vuelto a ganar la presidencia de la republica y no cuentan con
mayorias en el Congreso—; se restaur6 la reeleccion presidencial que rigio en tres elecciones
(2006, 2010, 2014) y luego se volvio a prohibir (2017); la izquierda se unificéd en un soélo
partido (Polo Democratico Alternativo, 2005) y luego de nuevo se fragment6. En tercer lugar,
tras un largo periodo de indiferenciacion ideologica entre los partidos Liberal y Conservador,
con los cambios se fue configurando una dinadmica politica con partidos que tienen un ma-
yor contenido ideoldgico y proyectos de sociedad diferenciados, con alineamientos en el
espacio izquierda-derecha y radicalizacion de algunos sectores politicos.
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En este contexto de transformaciones también se fue configurando una dinadmica
politica de gobierno-oposiciéon ausente durante la prolongacion parcial del régimen de
coalicion del Frente Nacional entre 1974-1990, en el cual se mantuvo la logica del gobierno
compartido basado en el dispositivo institucional que establecié que los partidos Liberal
y Conservador compartirian responsabilidades gubernamentales'. Entre 1990-2002 las
relaciones gobierno-oposicion se caracterizaron por la ausencia de reglas que permitieran
la institucionalizacion legal de la oposicion politica y un ejercicio pleno del derecho de los
partidos que no hacian parte del Gobierno a expresar sus discrepancias con base en garantias
e igualdad de condiciones, s6lo en 2018 se aprobo el estatuto de la oposicion?, y una creciente
confrontacion entre facciones partidistas y su dirigencia, las agrupaciones de izquierda en
crecimiento y algunos nuevos actores politicos que darian origen a nuevos partidos®.

Este articulo analiza las relaciones entre el Gobierno y los partidos de oposicion
entre 2010-2018. El analisis se orienta a responder tres cuestiones centrales: ;qué tipos
de oposicion se dieron en Colombia durante estos gobiernos? ;qué factores explican la
presencia de estos tipos de oposicion? y jqué efectos tuvieron los tipos de oposicion
sobre la democracia colombiana?

En respuesta a estas preguntas se plantean tres hipotesis que sirven de ejes
del texto: 1) en este periodo se presentaron dos tipos de oposicién: una de derecha
radicalizada, con acciones y practicas desleales y un componente personalista ejercido
por Alvaro Uribe Vélez y su circulo de apoyos aglutinados desde el 2013 en el partido
Centro Democratico (CD), y otra oposicioén por parte de la izquierda moderada agrupada
en el Partido Polo Democratico Alternativo (PDA) y algunos lideres politicos integrados a
otros movimientos y partidos que se caracterizo por su caracter ideolégico, deliberante
y confrontacional-controversial. 2) La oposicién encabezada por Alvaro Uribe Vélez y

1. Véase, articulo 120 segun la reforma constitucional de 1968.

2. En cuanto a lo primero, la Constitucion Politica de 1991 establecié los derechos de la oposicion (Articulo
112) y determiné que una ley estatutaria regularia la materia. La reforma politica de 2003 y el Acto legislativo
02 de 2015 modificaron esta ley. No obstante, solo en 2018 se aprobo el Estatuto de la Oposicion (Ley 1909
de julio 9 de 2018), después de doce intentos frustrados de proyectos que no avanzaron en el Congreso. La
Ley estableci6é que maximo un mes después de las elecciones los partidos deben declarar si son de oposicion,
independientes o de gobierno; se establecieron derechos como la financiacion adicional para el ejercicio de la
oposicion, el acceso a los medios de comunicacion, a la informacion y a la documentacion oficial; se consagro
el derecho de réplica, la participacion en las mesas directivas de las plenarias de las corporaciones publicas
de eleccion popular, la participacion en la agenda de las corporaciones ptblicas, la garantia del libre ejercicio
de los derechos politicos, la participacién en la Comisioén de Relaciones Exteriores, el derecho a participar en
las herramientas de comunicacién de las corporaciones publicas de eleccién popular, asi como derecho a una
sesion exclusiva sobre el Plan de Desarrollo y Presupuesto.

3. Véase al respecto: Guarin (2006), Pizarro (2007), Duque (2016; 2018).
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el CD fueron el resultado de una fractura en la ctpula del poder politico que incluyo
diferencias personales entre los dos lideres —Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos—,
posiciones divergentes respecto a la forma de concebir y resolver el conflicto armado,
asi como el interés del expresidente Uribe y su circulo de apoyo por recapturar el poder.
La oposiciéon de izquierda mantuvo sus criticas frente a la gestion gubernamental y el
modelo de desarrollo, la corrupciéon politica, las desigualdades sociales, la distribucion
de lariqueza, las reformas tributarias, aunque no se opuso a las negociaciones de paz. 3)
Producto de la oposicion radical de derecha se produjo una fuerte polarizacion politica
en el pais que afectd de forma negativa la convivencia social y la democracia.

Para el desarrollo de estos argumentos, el articulo se organiza en tres partes. La pri-
mera analiza la oposicion desde los dos flancos: derecha e izquierda, sus motivaciones y
caracteristicas. La segunda parte se ocupa de los efectos de los tipos de oposicion sobre
la democracia colombiana. Finalmente se presentan algunas conclusiones. Se analizan
las expresiones de oposicion parlamentaria —en el Congreso— y extraparlamentaria,
en los medios, en los debates y en las manifestaciones publicas. Se trata de un analisis
documental basado en revision sistematica de fuentes hemerograficas y en documentos
oficiales de los partidos y algunos comunicados del Congreso de la Republica.

En el analisis se recurre a algunos conceptos basicos relacionados con los argu-
mentos centrales. Se parte de considerar que los partidos politicos se desempenan
en diversos escenarios: el interno, con disputas, confrontaciones y debates; en el
Gobierno, cuando ganan las elecciones solos o en alianzas; en la competencia electo-
ral y en sus relaciones con los ciudadanos (Katz & Mair, 2002). En las democracias la
competencia suele devenir en la alternancia en el Gobierno y los roles de los partidos
cambian, los que antes ocupaban posiciones de poder asumen roles de oposicion y
viceversa. La oposicion es natural y esencial, incluso en los casos en los que hay un
alto nivel de consenso entre las élites sobre aspectos fundamentales, y constituye una
forma de expresion de las diferencias en las concepciones sobre la sociedad, en las
politicas y programas. La democracia supone la tolerancia y el pluralismo deliberati-
vo, incluso el conflicto politico, siempre y cuando se canalice de forma institucional
(Ionescu & Madariaga, 1968).

La oposicién se suele definir como una funcién que asumen de forma natural los
partidos en los distintos escenarios de accion, con diversos niveles, intensidad y orien-
tacion (Massari, 1990). También se la considera que las democracias asumen “un es-
fuerzo consciente para evitar que aquellos que ostentan el poder lo ejerzan de forma
monopdlica” (Garcia & Martinez, 2001, p. 5). De forma mas amplia, esta se precisa como,
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La union de personas o grupos que persiguen fines contrapuestos a aquellos individualizados
y perseguidos por el grupo o los grupos que detentan el poder econémico o politico o que
institucionalmente se reconocen como autoridades politicas, econémicas y sociales respecto
de los cuales los grupos de oposicion hacen resistencia sirviéndose de métodos y medios
constitucionales-legalistas o ilegales y violentos. (Zuchinni, 1982, p. 1081)

Hay tres aspectos conceptuales adicionales que nos sirven de coordenadas para
este analisis de la oposicion en Colombia entre 2010-2018. El primero se refiere a
la caracterizacion de la oposicién seglin su tamano y su relevancia. El tamano esta
en proporcion a la representaciéon de cada partido en el Congreso o parlamento,
su numero de escaios y su peso relativo frente a otros partidos, de Gobierno o de
oposicion. Su relevancia esta ligada a la capacidad de incidir en los debates y en las
decisiones y depende de la proyeccion e influencia de sus lideres, de su presencia en
los medios y en las redes sociales, de sus relaciones con las organizaciones sociales,
sindicales, gremiales y de su capacidad de convocatoria, asi como de movilizacion.
Un Gobierno que no cuente con mayorias parlamentarias en un sistema multipar-
tidista se enfrenta al dilema del Gobierno dividido que debe enfrentar una férrea
oposicion si no establece espacios de negociacion y de consenso. Si el sistema de
partidos no estd muy fragmentado, los partidos de oposicion son fuertes y pueden
llegar a acuerdos para bloquear las legislaturas y oponerse a las politicas. Mientras
que un Gobierno con mayorias, con un partido o coalicién cohesionada, puede hacer-
se fuerte, sacar adelante sus programas y politicas, asi como contrarrestar la accion
de la oposicion (Powell, 2000).

El segundo aspecto clave para analizar las relaciones gobierno-oposiciéon tiene
que ver con la distinciéon entre partidos y politica programatica. Los partidos con
una orientacién pragmatica asumen posiciones de corto plazo, mas instrumentales
y concretas, pueden variar sus posiciones segun las circunstancias y con criterios
practicos de utilidad, de promocién, de posicionamiento de la organizaciéon y de sus
dirigentes, son, asimismo, mas moderados, mas orientados a negociar, a producir
acuerdos sin considerar aspectos programaticos. Por contraste, los partidos y la poli-
tica ideologica se fundamentan en una concepcién basada en principios, promueven
politicas de mayor alcance, son mas rigidos en sus posiciones —pueden llegar a ser
dogmaticos, cerrados, intransigentes, pocos matices, poca moderacion, en cuanto mas
se acerquen al extremo de su ideologia, de izquierda o derecha—. El eje diferenciador
es la ideologia, el sistema estructurado de creencias que constituyen una concepcion
o conjunto de ideas respecto del orden social y politico y que sirve de brdjula para
orientar el comportamiento politico (Sartori, 1982; Stoppino, 2004). Entre mas al ex-
tremo ideolégico se encuentre un partido menos flexible serd y mas radicalizado en
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sus posiciones frente al Gobierno, asi sucede con las extremas izquierdas, las izquier-
das radicales y las extremas derechas y derechas radicales”.

El tercer aspecto se refiere a la distincion entre oposicion leal y desleal (Linz, 1987).
Esta distincion es importante para este analisis. La oposicion leal en las democracias se
caracteriza por que los partidos en competencia reconocen, aceptan y respetan las reglas
y la democracia; respetan los resultados, aun cuando pierden; se opone al Gobierno, a sus
programas y politicas, pero lo hacen a través de los cauces institucionalizados; respeta las
decisiones del gobierno, asi sean opuestas a sus intereses y preferencias; no manipulan
ni tergiversan las acciones, los resultados de la gestion, la veracidad de los hechos. Por
contraste, la oposicion desleal cuestiona las reglas y los resultados si no le son favorables;
recurren a mecanismos extralegales de oposicion, en el extremo, a la violencia; pueden
llegar a desconocer la propia democracia; intentan mantener sus posiciones del poder
desconociendo los mandatos constitucionales manipulando las reglas o forzando deci-
siones; tergiversan los debates y manipulan la informacioén, asi como la opinién publica.

Juan Manuel Santos y sus gobiernos unificados

Los dos gobiernos unificados de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) y los respectivos man-
datos de Juan Manuel Santos (2010-2018) contaron con amplias coaliciones multipar-
tidistas y gobiernos unificados que les permitieron sacar adelante la mayoria de sus
proyectos y programas. Aunque ninguno de los dos contaba con un fuerte partido pro-
pio con capacidad de generar mayorias, lograron agregar apoyos de diversos partidos,
para ello recurrieron a la distribucion de incentivos selectivos a sus socios politicos
(Duque, 2017). Como se vera mas adelante, pese a esta similitud, ambos mandatarios
enfrentaron una oposicion politica con caracteristicas muy diferentes.

4.No es este el lugar para un debate acerca de los conceptos de izquierda y derecha. Retomamos la consideracion
segun la cual, aunque en América Latina se suele considerar que por la débil orientacion ideologica los partidos
son mas bien populistas, personalistas y clientelistas el esquema izquierda-derecha tiene validez (Colomer &
Escatel, 2005). Hoy la izquierda se asocia con la defensa del papel regulador del Estado en la economia y en la
sociedad; no cuestionan el capitalismo sino su orientacién “salvaje” neoliberal; defienden la democracia, pero
con reivindicacion de procesos participativos; defienden la necesidad de conformar bloques regionales para
defender sus economias y la soberania nacional; defienden politicas distributivas y de calidad de vida para toda la
sociedad; defienden libertades individuales y el pluralismo, asi como derechos de cuarta generacion y el laicismo
y la secularizacion; la construccion de estrategias y acciones comunitarias orientadas a la autodeterminacion. Las
derechas se identifican, en términos generales, con la retirada y el Estado minimo; las privatizaciones; la defensa
del libre mercado de forma ortodoxa; el asistencialismo en lugar de una politica de redistribucion; el apego a
valores e instituciones tradicionales como la familia, la religion, valores catolicos, la oposicion al pluralismo
y la liberalizacion de los habitos y de las costumbres y asuntos como la eutanasia, las libertades sexuales, los
matrimonios del mismo sexo, el aborto (Arditi, 2009; Castafieda, 2006; Grugel, 2009).
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Enlas elecciones de 2010 hubo mayor competencia por la Presidencia que en elecciones
anteriores. Se enfrentaron seis candidatos relevantes y el ganador en primera vuelta fue
Juan Manuel Santos, del Partido Social de Unidad Nacional, quien obtuvo el 46.6 % de los
votos. Para la segunda vuelta se conformé una alianza que se integré en torno a Santos, a
German Vargas Lleras —Cambio Radical—, Rafael Pardo —Partido Liberal— y a Noemi Sanin
—Partido Conservador—, mientras que a Antanas Mockus de la Alianza Verde, se le uni6
el Polo Democratico Alternativo. Santos se impuso con el 69.1 % de los votos y la alianza
electoral derivo luego en la coalicion de la “unidad nacional” con amplias mayorias en el
Congreso. En 2014 Santos se postuld a la reeleccion con el respaldo del Partido Social de
Unidad Nacional, Cambio Radical, Partido Liberal y el Movimiento Progresistas. En primera
vuelta perdi6 por un estrecho margen frente a Oscar Ivan Zuluaga, candidato del Centro
Democratico, partido creado un afno antes por el expresidente Uribe Vélez. En segunda
vuelta se revirtio6 el resultado y Santos fue reelegido y a sus apoyos previos se le sumaron el
Movimiento Independiente de Renovacion Absoluta (MIRA) y la Alianza Verde, ademas de
los partidos de izquierda Union Patridtica, PDA y Movimiento Progresistas. Estos partidos,
excepto los de izquierda y la Alianza Verde, se incorporaron a la coalicién de Gobierno.

Tabla 1. Conformacion de la coalicion de gobierno y de la oposicién en los gobiernos de
Juan Manuel Santos (2010-2018)

Coalicién de Curules Curules
. . . Oposicion
Gobierno Unidad Nacional | gepado | Camara Senado | Camara
-Partido Social de 28 48
Unidad Nacional -Uribismo
2010- -Cambio Radical 8 16 -Polo 8 5
2014 -Partido Liberal 17 38 Democratico
-Partido Conservador 22 36 Alternativo
-Indigenas 2 1
Total™ 75 141 10 5
-Parti ial 21 7
a‘rtldo Soc'la de 3 Centro 20 19
Unidad Nacional. Democratico
-Cambio Radical 92l 16 “Polo 5 3
2014- | -Partido Liberal 17 39 Democritico
2018 | -Partido Conservador 185 27 Alternativo
-Opcién Ciudadana 5H 6
P -Alianza Verde 5 6
-Indigenas 2 3
Total™ 70 125
ot 32 31

Fuente: elaboracién propia con base en Registraduria Nacional del Estado Civil; Partido Liberal se
une al Acuerdo de Unidad Nacional (2013); El Congreso del Bicentenario (2010).
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Notas: WEl Partido de Integracion Nacional (PIN) no hizo parte de ninguno de los dos bloques
—nueve senadores y once representantes a la Camara—, tampoco el MIRA —tres senadores y un
representante a la Camara— ni la Alianza Verde —cinco senadores y tres representantes a la Cama-
ra—, otros partidos pequenos con seis curules en la Camara: Apertura Liberal dos, Movimiento de
Integracion Regional uno, Movimiento Popular Unido uno, Afrovides uno, Partido Alas uno. ?/Se
retird en 2017. B Se retir6 en 2017. “'Ingresé en 2015. ¥ Se tienen en cuenta los resultados de las
elecciones, después hubo algunos cambios en la composicion por demandas a algunas curules. En
la Camara otros escafios fueron para el MIRA tres, Cien por cien Colombia tres, Funeco dos, Alianza
Social Independiente uno, Integraciéon Regional uno, Por un Huila Mejor uno.

En ambos periodos se conformaron gobiernos unificados por la via de las coaliciones
(ver tabla 1), de tal forma que las leyes y las reformas a la Constitucion propuestas por el
Ejecutivo se aprobaron con comodas mayorias. No obstante, el Gobierno debi6 enfrentar
una férrea oposicion deliberativa y de confrontacion. Por una parte, la oposicioén proce-
dente de Alvaro Uribe Vélez su circulo de apoyo y de allegados, aglutinado después en el
partido Centro Democratico. En las elecciones de 2010 Alvaro Uribe Vélez apoy® e hizo
posible el éxito de la candidatura de Juan Manuel Santos, quien habia sido uno de los
impulsores de la creacion del Partido Social de Unidad Nacional, creado para respaldar
a Uribe y sus aspiraciones de reeleccion, fue ministro de Defensa en su gobierno entre
2006-2009°. Por sus antecedentes y el padrinazgo de Uribe, se esperaba que el Gobierno
de Santos diera continuidad a las politicas de los ocho afios en que estuvo Uribe en la
presidencia, pero result6 diferente y esto condujo al expresidente y a su circulo a ejercer
una oposicion radical de derecha, desleal en algunas de su orientaciones y practicas, alta-
mente centrada en su lider y sus mandatos, que se ejercié en el primer periodo por fuera
del Congreso y en el segundo periodo en este espacio institucional, pero también en los
medios, en los circulos de apoyo y en las plazas publicas, asi como en la calle.

Por otra parte, con excepcion del proceso de paz, la izquierda, agrupada en el PDA,
el Movimiento Progresistas y sectores independientes ejercieron la oposicion desde el
Congreso, espacios de debate y de opinion, asi como la politica de la calle y la protesta
social. En el segundo periodo se sumo a esta oposicion el partido Alianza Verde, al cual
habian ingresado algunos de los lideres politicos que se separaron del PDA y otros poli-
ticos independientes como Antanas Mockus y Sergio Fajardo.

5. Este es un buen ejemplo de como se decide una candidatura presidencial en Colombia, entre telones, mas
alla de los electores y de los partidos. En ese momento no habia un partido que respaldara esta candidatura, sin
embargo, era la mas fuerte y logro aglutinar respaldos electorales, economicos, de los medios, de columnistas, de
allegados de Uribe y del propio Santos. Este nunca habia participado en una contienda electoral (Corral, 2016).
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Oposicion radicalizada, intransigente y desleal desde la derecha

El sector politico liderado por Alvaro Uribe Vélez —denominado genéricamente como
uribismo, desde 2013 agrupado en el Centro Democratico— ejercié una fuerte oposiciéon
parlamentaria y extraparlamentaria a los dos gobiernos de Santos. En los términos ex-
presados anteriormente, esta se caracterizo por ser programatica y radicalizada desde la
derecha ideoldgica (Arditi, 2009; Castaneda, 2006; Grugel, 2009)¢, por ser intransigente
y de contenido ideologico cerrado, sin posibilidades de ceder, dialogar ni llegar a acuer-
dos con contenido diferente a las de sus posiciones (Sartori, 1982), por ser desleal (Linz,
1987), porque la intensidad y las conductas de los actores centrales tergiversaron los
discursos, las politicas y descalificaron al contrario, que lo presentaron como un medio,
un instrumento de grupos o intereses extranjeros secretos y conspiradores, por recurrir
a la politica de la calle, asi como a la personalizacion y a las ofensas.

Por sus antecedentes y el padrinazgo de Uribe, se esperaba que un Gobierno de
Santos daria continuidad a las politicas de los ocho afnos en que estuvo Uribe en la presi-
dencia. Las declaraciones de ambos después del triunfo electoral del 20 de junio de 2010
anunciaban continuidad y plena armonia entre los dos dirigentes. Santos declaro: “los
colombianos hablaron y nuestra obligacion es escucharlos. Escuchamos ese mensaje fuer-
te y claro que nos han enviado con sus votos. Quieren avanzar y no retroceder. Quieren
construir sobre el progreso que alcanzamos bajo el gobierno del presidente Uribe” (De
Vengoechea, 2010). Uribe celebro y trazoé el camino. En su discurso de entrega del poder
pidi6 respaldo para el nuevo mandatario y reiterd que habia rechazado a la insurgencia
—“los terroristas”— como un mensaje para que el nuevo presidente tomara la posta:

Apoyemos todos al presidente Juan Manuel Santos, a su Gobierno. Que sea una etapa de gran
prosperidad para la Patria, con inmensa equidad [...] Poco interés préstamos a las tentaciones
de engano, de invitacion al didlogo por los terroristas, pero dimos todo nuestro amor al didlogo
fraterno con los colombianos de bien. Hemos construido con ustedes, a lo largo de estos anos, en
ese didlogo del alma, una actitud mas calida, menos agresiva, igualmente reclamante. (Uribe, 2010)

6. La ubicacion de este partido como de derecha corresponde a sus planteamientos, en referencia al concepto
que expusimos anteriormente. Si bien este partido en sus estatutos no se define como partido de derecha
—esta denominacion suele ser asumida de forma negativa por los asesores de imagen— y algunos de sus
dirigentes declaran que no es ni de derecha ni de izquierda, como lo expresan Alvaro Uribe Vélez y Carlos
Holmes Trujillo, desconociendo la validez de esta distincion, otros politicos muy influyentes en este partido,
como el exministro Fernando Londono, abiertamente lo caracteriza como partido de derecha: “Somos de
derecha y seguiremos siendo de derecha, y somos de derecha opuestos a todas las formas de planificacion
central de la economia” (Uribe dice que Centro Democratico no es de derecha; Fernando Londofio, que si,
2017; Fernandez, 2018). Para no caer en caracterizaciones que se derivan de apreciaciones subjetivas, se
recurre aqui a las acciones y propuestas del partido y de sus dirigentes.
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En contravia de las expectativas, Santos goberné en direccién opuesta a su an-
tecesor y padrino politico, aunque en el manejo de la economia hubo plena continui-
dad. Las decisiones del nuevo presidente produjeron una ruptura en la ctpula politica
del “uribismo”. La primera decision que produjo malestar en Uribe fue la conformacion del
gabinete. El presidente decidié nombrar algunos ministros que eran contradictores de
Uribe Vélez: a German Vargas Lleras (Cambio radical), como ministro del Interior (2010-
2012) y de vivienda (2012-2013), a Juan Camilo Restrepo (Partido Conservador) minis-
tro de Agricultura, a Maria Angela Holguin (Partido Liberal) como canciller (2010-2018)
y, mas tarde, a Rafael Pardo (Partido Liberal) como ministro de Trabajo (2011-2014).

Los cuatro habian controvertido y cuestionado publicamente al expresidente y este
los consideraba sus enemigos. Vargas Lleras, su antiguo socio politico en las campanas a
la presidencia de 2002 y 2006, se opuso en 2010 a su intento de una segunda reeleccion y
esto los distanci¢’. Después, durante el primer ano de su gestion, se reeditaron los enfren-
tamientos y el ministro criticé a Uribe por clientelista por el gran nimero de funcionarios
recomendados por este y cuestiond que funcionarios del gobierno de Uribe hubieran pa-
sado rapidamente a empresas privadas aportandoles informacion privilegiada obtenida en
sus cargos (Vargas critico uso de puerta giratoria; Uribe respondi6é duramente, 2011). Uribe
le respondid publicamente: “Vargas Lleras agredi6 a nuestro Gobierno por reclamos clien-
telistas y posa de adalid moral. Denunciaba por corrupcion a la ministra de Educacion en
la Camara de Comercio de Bogotd, todo porque no le daban contratos”, incluso lo tild6 de
haber tenido vinculos con el jefe paramilitar Salvatore Mancuso y en una de sus comunica-
ciones asi lo expreso: “;Qué paso en la Corte Suprema y la investigacion a Vargas Lleras por
paramilitarismo en Casanare?” (Duro enfrentamiento Vargas Lleras vs. Uribe Vélez, 2011).

Por su parte, Juan Camilo Restrepo fue un fuerte critico de los dos gobiernos de
Uribe. Se opuso al referendo convocado en 2003 por el gobierno y critico el estilo de
mando del presidente y su interés por debilitar a los partidos, lo tild6 de mesianico,
personalista y enemigo de los partidos (Entrevista a Juan Camilo Restrepo, 2004). Tam-
bién fue un férreo opositor de la reeleccion presidencial que impulsé el presidente y su
bancada en el Congreso. Maria Angela Holguin igualmente controvirtié a Uribe Vélez.
Ella habia sido nombrada embajadora en Naciones Unidas por ¢l, pero renuncio en 2006

7. Incluso, cuando German Vargas Lleras fue victima de un atentado el 10 de octubre de 2005 planted
que habia recibido informes sobre la posible participacion en su atentado de agentes de un organismo de
seguridad del Estado. Acuso6 de los hechos al Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) organismo
dirigido por Jorge Noguera, hombre de confianza de Alvaro Uribe y quien después fue condenado en 2011
por los delitos de concierto para delinquir agravado y homicidio (El atentado a German Vargas, 2011; Jorge
Noguera, condenado a 25 anos de carcel, 2011).
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y declar6 publicamente que lo hacia porque no estaba comoda con los nombramientos
de funcionarios allegados a politicos para pagar favores politicos. Denuncié el cliente-
lismo del gobierno en los cargos diplomaticos (Medina, 2011). Por su lado, Rafael Pardo
habia sido un critico del programa Agro Ingreso Seguro del gobierno de Uribe, un pro-
grama que daba estimulos y subsidios a grandes propietarios de tierras con el pretexto
de impulsar la agricultura en el pais. Pardo manifestd que se trataba de un programa
que so6lo beneficiaba a los ricos y producia mas desigualdad social en el campo (Rafael
Pardo Critic6 Agro Ingreso Seguro en consejo comunitario, 2009). También se opuso a la
politica Justicia y Paz, con base en la cual se desmovilizaron paramilitares durante el go-
bierno de Uribe, sin que se hubiera cumplido con las victimas, pero si beneficiado a los
victimarios (Expresidente Alvaro Uribe critica a Rafael Pardo a través de Twitter, 2011).

La segunda decision del presidente Santos que produjo ruptura con Uribe fue el giro
en las relaciones internacionales. Durante los gobiernos del expresidente se habian mane-
jado las relaciones con los paises vecinos de forma conflictiva y con fuertes tensiones con
Ecuador y Venezuela, ambos paises con presidentes de izquierda —Rafael Correa y Hugo
Chavez—. El Gobierno acuso a estos paises de permitir que guerrilleros se refugiaran en
ellos y en un operativo militar de Colombia en que resulté muerto el comandante de las
FARC Radl Reyes el 2 de marzo de 2008 hubo una incursion militar ilegal de las Fuerzas
Armadas en Ecuador, en donde estaba el campamento guerrillero. Este evento produjo
una fuerte tension entre los dos paises y Ecuador rompi6 relaciones con Colombia dos
dias después. Cuando finalizaba su gobierno, el 24 de julio de 2010, Alvaro Uribe declaré
que dejaba el poder con tristeza porque guerrilleros del ELN y de las FARC estaban libres
en Venezuela. Tres dias antes este pafs habia roto relaciones diplomaticas con Colombia
(Uribe deja el poder con “tristeza” por guerrilleros libres en Venezuela, 2010).

El presidente Santos replante6 las relaciones con ambos paises. A los pocos dias de
posesionarse se dio un acercamiento con el presidente Hugo Chavez y se restablecieron las
relaciones diplomaticas. Se firmo una declaracién y se crearon unas comisiones binacionales
de trabajo y Venezuela fue un actor importante de apoyo al proceso de paz que adelanto el
Gobierno de Santos®. Con Ecuador se restauraron las relaciones el 16 de noviembre de 2010
y en 2013 acordaron que Colombia lo indemnizaria por las fumigaciones aéreas a los culti-
vos de coca con Glifosato violando la soberania al traspasar sus fronteras. Las relaciones con
ambos paises se normalizaron y esto fue rechazado por el expresidente con fuertes criticas.

8. Después de la muerte de Chéavez regresaron las tensiones y hubo un distanciamiento del Gobierno de
Santos con el de Nicolds Maduro (Maduro tal vez pensaba que por ayudarnos en el proceso de paz nos
tapariamos los ojos: Santos, 2017).
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La tercera decision que distanci6 a los dos dirigentes fue el reconocimiento por parte
de Santos de que en Colombia existia un conflicto armado, en contraste con Alvaro Uribe
quien siempre planted que en el pais lo que existia era una amenaza terrorista. Para ¢l las
guerrillas no sustentan un proyecto politico sino un proposito de busqueda de rentas a
través de delitos de secuestro, extorsion y narcotrafico, por tanto no podian considerarse
organizaciones politicas. Como no habia guerrillas sino terroristas, estas no podian consi-
derarse una fuerza beligerante, no tenfan un mando central ni ejercian control territorial
(Uribe, 2005; Uribe da 10 razones para no hablar de conflicto armado, 2011). De esta
caracterizacion de las guerrillas se derivo la premisa basica de su Politica de Seguridad
Democratica: los terroristas deben someterse al Estado, no cabe con ellos negociaciones.

Aunque como ministro de defensa Santos compartié esta tesis como presidente dio
un giro radical. El primer hecho del cambio fue el tramite en el Congreso del proyecto
de Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011) y el acuerdo entre los
partidos de la coalicion —auspiciado por el Gobierno— de incluir en la ponencia para el
altimo debate en la plenaria del Senado incluird un articulo reconociendo la existencia
del conflicto armado. La nueva politica se orientaba al reconocimiento del conflicto y a la
reparacion de las victimas. Este proyecto se asocia con la cuarta decision de ruptura del
gobierno Santos con Uribe, que constituy6 el mayor punto de quiebre entre ambos: el
proceso de paz con las FARC que se inici¢ de forma secreta y luego, desde agosto de 2012,
se hizo publico a través de las negociaciones en La Habana que culminaron en la firma del
“Acuerdo para la terminacion definitiva del conflicto” el 24 de noviembre de 2016.

Un afo después de la posesion de Santos, Uribe actuaba de forma abierta como
opositor. En lo sucesivo se dieron de forma sistematica acciones orientadas a despres-
tigiar al presidente Santos y a su Gobierno; a cuestionar sus politicas y programas; a
atacar el proceso de paz; a intentar volcar a la opinion publica en contra del Gobierno y
a buscar el respaldo popular para recapturar el poder perdido. La oposicién que hicieron
el expresidente Uribe y su circulo de allegados a los gobiernos de Juan Manuel Santos
tuvo cuatro caracteristicas centrales.

Fue una oposicion radical de derecha

Este tipo de oposicién se caracteriza por que asume posiciones extremas,
ideoldgicamente tienden a ubicarse en alguno de los extremos del espectro izquierda-
derecha; son intransigentes en sus posiciones y frente a las politicas y programas
propuestos e implementados por sus opositores; tienden a convocar a sus seguidores
a que se movilicen en contra de sus opositores y del gobierno, esto puede incluir,
acciones violentas y de desobediencia civil (Vairo, 2017). Uribe Vélez y su circulo de
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apoyos produjeron una constante tension y confrontacion con el gobierno de Santos
sin posibilidades de acercamiento o de busqueda de acuerdos y ejercieron oposicion
parlamentaria y extraparlamentaria.

El eje central de los gobiernos de Santos fue la politica de paz y el uribismo se opuso
a esta, bajo la premisa de que habia que seguir combatiendo con las armas a la guerrilla
hasta lograr su derrota, asi el pais siguiera envuelto en un conflicto de larga duracion. De
forma sistematica, personal en los medios, en foros y en debates publicos, con el apoyo
de algunos congresistas, Alvaro Uribe y su circulo de allegados se opusieron de forma
férrea al proceso de paz y a la aprobacion de las leyes de Justicia Transicional (Ley 1424
de 2010), de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011) y el marco juridico
para la paz (Acto legislativo 01 de 2012). Este sector politico fue radical bajo la premisa
que la paz le abria paso a la legitimacion politica del terrorismo, incentivaba la invasion
de tierras y nivelaba a las Fuerzas Militares con “los terroristas” (Las tres tesis de Uribe
derrotadas en la ley de victimas, 2011).

La oposicion al proceso de paz fue intransigente. Junto con un sector del Partido
Conservador y las iglesias cristianas protestantes, el uribismo se movilizé para votar
por el No en el plebiscito que el Gobierno convocd para legitimar el proceso de paz el 2
de octubre de 2016 —gan6 el No por una diferencia del 0.5 %, el 50.21 % frente al 49.7
% de los votos— y se opuso a su refrendacion por parte del Congreso de la Republica
(Acto legislativo 01 de 2016). Recurrieron a los medios, a periodistas afines a sus ideas
y a portales en internet creados exprofeso, a los debates en el Congreso y a la prensa
internacional. En mayo de 2017 en el Congreso el presidente del Centro Democratico,
el exministro Fernando Londono, declar6 a toda voz y con ovacién que su partido se
declaraba de extrema derecha y que su proposito al recuperar la presidencia tenfa como
primer desafio “volver trizas ese maldito papel que llaman el acuerdo con las Farc”
(¢Hacer ‘trizas’ el acuerdo de paz o salvarlo? El debate electoral que se avecina, 2017).

Frente al contenido del Acuerdo de Paz Alvaro Uribe y su circulo exigieron que
no se afectara la propiedad privada; que hubiera un “alivio judicial” para integrantes
de las Fuerzas Armadas; que el narcotrafico no fuera delito conexo de los delitos de
lesa humanidad; que los altos mandos de la guerrilla no pudieran ser elegidos a las
corporaciones publicas; que las circunscripciones especiales para las victimas no se
ubicaran en las zonas de conflicto y que la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) no
cobijara a los militares porque los igualaba con los “terroristas” (15 razones por las
que Uribe se opone a la justicia especial a militares, 2015; Seis puntos que Uribe quie-
re cambiar en el acuerdo de paz, 2016). Es decir: que se cambiara todo el Acuerdo. O
se acogian sus propuestas o no se aceptaba el Acuerdo, y esgrimian como argumento
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que el pueblo habia votado en su contra en el fallido plebiscito. Contrario a los propo-
sitos y expectativas del uribismo, el Acuerdo con las FARC se proclamé, se oficializo
y se incorpor6 a la Constitucion.

El uribismo también se opuso a la reforma de equilibrio de poderes, de iniciativa
gubernamental (Acto legislativo 02 de 2015), que volvio a prohibir la reeleccion presiden-
cial, que establecid que quienes ocupen los segundos lugares en elecciones de presidente,
alcaldes y gobernadores ocuparan una curul en Senado, concejos municipales y asambleas
departamentales; convocatoria publica para la eleccién de contralores; las listas a eleccio-
nes con paridad de género. La bancada del Centro Democratico fue determinantes para
que se hundiera la propuesta de establecer listas cerradas y acabar con el voto preferente.

De igual forma, expresando ideas propias del neoconservadurismo, Uribe y su par-
tido se opusieron a las propuestas del Gobierno de impulsar en la educacion basica
la formacién que respetara las diferencias de las preferencias sexuales, la equidad de
género, el desarrollo de la libre personalidad. Congresistas del Centro Democratico y
sus aliados de las iglesias cristianas controvirtieron en el Congreso a la ministra de edu-
cacion, convocaron a marchas por la defensa de la familia “y de los valores” y llegaron a
afirmar que el proceso de paz se fundamentaba en “la ideologia de género” que atentaba
contra lo que consideraban debian los valores de la sociedad colombiana®. En iguales
términos se opusieron a la despenalizacién del consumo de sustancias sicotropicas, a la
despenalizacion del aborto en casos especiales —por violacion, malformacion del feto,
riesgo para la madre— y al matrimonio de personas del mismo sexo. Una concepcion
neoconservadora de la sociedad, del individuo y de la autonomia personal®.

Optaron también por retirarse de la respectiva Camara o de las plenarias y no par-
ticiparon en las votaciones cuando querian protestar e intentar bloquear una decision.
El CD llegd a plantear que se sentia tratado como criminal por ser oposicion y asi lo
expresaron en el Congreso en un cartel: “Soy opositor, no criminal” —sus contradictores
le recordaron a este partido que en los dos gobiernos de Alvaro Uribe Vélez la oposicién
de izquierda fue calificada de terroristas vestidos de civil—. Este método de expresion a
través de carteles tuvo motivos diversos, en otras ocasiones tuvieron como contenido
“No a la impunidad”, refiriéndose al proceso de paz —pese a que en la desmoviliza-
cion de paramilitares llevada a cabo en 2005-2007 quedaron en libertad mas de 30 000

9. Véase: Ideologia de género: una estrategia para ganar adeptos por el “No” al plebiscito (2016); La ideologia
de género enfrentd al Gobierno y al uribismo en el Congreso (2016).

10. Véase: Senado (2015); Maduro tal vez pensaba que por ayudarnos en el proceso de paz nos tapariamos
los ojos: Santos (2017).
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criminales— y “No mas impuestos”, para oponerse a las reformas tributarias, este par-
tido gano las elecciones con el candidato Ivan Duque, se posesiond en agosto de 2018
y en menos de cinco meses se aprobo en el Congreso por iniciativa del Gobierno una
reforma tributaria (Ley 1943 de 2018).

No obstante, este partido no cuestioné ni el modelo de desarrollo, ni los incenti-
vos y estimulos a los inversionistas, ni el caracter regresivo del sistema tributario, ni
la estructura de propiedad y las expropiaciones violentas a los campesinos ocurridas
en diversas zonas del pais, ni la economia extrativista que avanz6 desde los gobier-
nos de Uribe con las concesiones de centenares de titulos mineros, incluso en zonas
protegidas como los paramos y parques nacionales naturales. Tampoco cuestiono la
aprobacion de la politica de sostenibilidad fiscal (Acto Legislativo 03 de 2011); la
modificaciéon del Sistema General de Regalias (Acto Legislativo 05 de 2011), la ley
de Zonas de Interés de Desarrollo Econémico y Social, Zidres (Ley 1776 de 2016), el
nuevo Codigo de Policia (Ley 1801 de 2016); el ingreso de Colombia como socio glo-
bal de Otan (2018) y la Ley de Contratacion publica (Ley 1882 de 2018). Este partido
cuestiono y se opuso al Plan de Desarrollo (2014-2018), la venta de ISAGEN, empresa
generadora de energia, por considerarlo un activo importante del Estado y a dos re-
formas tributarias (Ley 1739 de 2014; Ley 1819 de 2016, El uribismo en el capitolio:
la oposicién sin debates memorables ni leyes, 2015).

Tuvo rasgos de una oposicion desleal

Por una parte, atribuyo, sin fundamentos reales, al presidente Santos, al Gobierno y a
quienes lo apoyaron, el proposito de querer entronizar en el pais un modelo de socie-
dad contrario a las libertades, al desarrollo de la propiedad privada, a la democracia y las
libertades individuales. Fue recurrente en las intervenciones y declaraciones publicas
de Alvaro Uribe y los integrantes del CD plantear que se trata de instituir en Colombia
el “castro-chavismo”, esto se convirtioé en caballo de batalla de la propaganda politica y
electoral en 2014 y 2018. Pretendian infundir miedo a la poblacién presentando como
espejo a Venezuela con su crisis social y politica; es decir, Colombia estaria tomando el
mismo rumbo del pais vecino por un complot y la presunta alianza del Gobierno, con
las FARC, Venezuela y Cuba. Se reiterd que se estaba entregando el pais a las FARC;
que habia un pacto para encarcelar a Uribe (Uribe: le van a entregar el pais a las Farc
para meterme a mi a la carcel, 2015) y que se estaba pactando con “el primer grupo
traficante de coca en el mundo y el tercer grupo terrorista mas rico del mundo” (Centro
Democratico, 2018). En multiples ocasiones hizo alusion a esta “amenaza’, se reiterd y
divulgo por todos los medios en amplias campanas de propaganda que los acuerdos y el
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Gobierno habian aceptado “toda la agenda del Socialismo del Siglo XXI” (Alvaro Uribe
responde porqué se opone al proceso de paz, 2016)'". Un poco antes de las elecciones
de 2014 Uribe, en campana para su eleccion al Senado, reitero su tesis:

La reeleccion de Santos seria un paso al castrochavismo, porque él firma a cualquier precio
acuerdos con el terrorismo. La impunidad genera mas violencia. La negociacion de la agenda
de pais que estd llevando a cabo genera desconfianza en la inversion y, por tanto, se dificulta
la financiacion de lo social. Santos no es querido por la base popular del pais, un presidente
que vive en la nube de lejana vanidad. Asi que todo ese vacio lo puede llenar el castrocha-
vismo y llegar al poder en el 2018. Santos pavimenta el camino del castrochavismo. (Alvaro
Uribe. Santos abre la via al castrochavismo al pactar con las Farc, 2014)

De nuevo, en el preludio de las elecciones de 2018 el mensaje reiterado convertido
en etiqueta negra, en eslogan y en grito de campafa: contra la imposicion del “castro-
chavismo” (Centro Democratico, 2018). Asimismo, columnistas, periodistas y sitios web
amplificaban el mensaje. Uno de los columnistas de su circulo de resonancia escribio:
“El meollo de todo esto es que el acuerdo con las Farc comprende tantas concesiones
que es factible afirmar que el castrochavismo ya esta operando en Colombia y que la
transformacion (destruccién) de nuestra arquitectura constitucional estd en marcha”
(Hernandez, 2017). Otro repetia y repetia “en Colombia vamos hacia la opresiéon que
vive Venezuela...las Farc estdn co-gobernando a Colombia” (Gémez, 2017), uno mas aler-
taba contra las “fuerzas cercanas, simpatizantes y militantes del proyecto castro-chavis-
ta (Acevedo, 2014), otro mas, vinculado al gremio de los ganaderos, Fedegan, senalaba
“Sometido como esta el presidente Santos a los didlogos en La Habana, apadrinados por
el castro-chavismo” (Se madura la cubanizacién, 2014). Hubo decenas de cadenas de
WhatsApp difundiendo el engendro: viene el “castrochavismo”.

También intentaron desestabilizar e ilegitimar al Gobierno convocando a movili-
zaciones en su contra, recurriendo a formas extrainstitucionales de participacion. El 12
de enero de 2014 emplazaron a una marcha en contra del proceso de paz, Uribe decla-
r6 entonces que marchaban “por la oferta de impunidad al terrorismo, el maltrato a los
soldados y policias de Colombia y el gobierno derrochén” (Concluye marcha contra el
proceso de paz con las Farc en varias ciudades de Colombia, 2014). Después de la reali-
zacion del plebiscito convocado por el Gobierno el 2 de octubre de 2016 en el que gand
el No promovido por el “uribismo”, un sector del Partido Conservador y algunas iglesias

11. Véase, entre otros, ‘Lo malo que esta pasando se llama camino al castrochavismo y lo enfrentaremos”:
Uribe (2017); “Tememos que Colombia tome ese camino castrochavista”: Uribe (2015); Uribe dice que didlogo
con las Farc conduce a “lo peor: el castrochavismo” (2013).
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cristianas convocaron a una movilizacion el 1 de abril en contra de los acuerdos de paz de
La Habana y en protesta por el supuesto desconocimiento de este resultado de parte del
Gobierno™. De nuevo el 1 de abril de 2017 Uribe y su partido convocaron a otras marchas
en protesta multiple: contra la corrupcion, el proceso de paz, la supuesta “impunidad” y
lo que consideraban la persecucion juridica contra el Centro Democratico. De nuevo se
sumaron sectores del Partido Conservador y las iglesias cristianas’®. Se vio a Alvaro Uribe,
megafono en mano, arengando por la “desobediencia civil”, por la politica de la calle, la
misma que cuando fue presidente califico de acciones promovidas por el terrorismo.

Asimismo, Uribe inici6 una campafa en el exterior para desprestigiar al Gobierno
y a las instituciones colombianas. En 2011 se reuni6 con la oposiciéon a Hugo Chavez en
Venezuela y le pidi6 que rechazara la politica de acercamiento con el Gobierno de Santos
(Las consecuencias de la “diplomacia paralela” de Uribe, 2011); en Atenas, en una Conven-
cion por la concordia en junio de 2017 manifest6 “Colombia no puede cumplir las metas
del desarrollo sostenible con la economia basada en el narcotrafico y en la mineria ilegal.
Colombia no puede cumplir las metas del desarrollo sostenible con la violencia aumen-
tada por impunidad a FARC” (Rifirrafe entre el Gobierno y Uribe por discurso en cumbre
de Grecia, 2017) y poco después en un foro en Madrid consideré que Colombia se estaba
convirtiendo en una segunda Venezuela por el proceso de paz (Sanchez, 2017).

El expresidente y sus allegados fueron desleales incluso con los procesos electo-
rales. Le apostaron a un doble juego al considerar legitimos sus éxitos, pero ilegitimos
los de los demas. Después de las elecciones parlamentarias de 2014 Uribe declar6 que
“el Congreso era ilegitimo por fraude”; mas tarde consider6 que la reelecciéon de San-
tos era cuestionable porque “estuvo llena de irregularidades” y lo acus6 de practicas
politicas de las que él mismo y sus socios habian sido acusados: compra de votos, inter-
vencion ilegal en la campana, propaganda ilegal con dineros del Estado, coaccion sobre
los electores por parte de actores armados ilegales (Uribe dice que triunfo de Santos
estuvo lleno de irregularidades, 2014). Antes de celebrarse el plebiscito de refrendaciéon
del Acuerdo de Paz, Uribe y sus allegados bombardearon los medios con el coro de que
“el plebiscito era injusto, tramposo e irrespetuoso” (El plebiscito es injusto, tramposo
e irrespetuoso: senador Alvaro Uribe Vélez, 2016) y adoptaron una estrategia electoral

12. Después del plebiscito el Gobierno y las FARC incorporaron algunas modificaciones al Acuerdo, pero estos
no fueron aceptados por los promotores del No.

13. Véase: Esta marcha debe continuar: Alvaro Uribe Vélez (2017).

14. Véase la pagina oficial de Alvaro Uribe Vélez (2014).
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para respaldar el No basada en la tergiversaciéon'®. Pero después estos atributos que
consideraba perversos desaparecieron ante el inesperado triunfo del No: reivindicé su
validez como un mandato imperativo para “cambiar el rumbo” a las negociaciones por
la “voluntad popular”. El No triunfé con sélo el 18 % de los votantes potenciales, pero
fue presentado como “el triunfo de las grandes mayorias”.

Tuvo una connotacion personalista

Por contraste con el liderazgo institucionalizado, el liderazgo personalista entroniza un
lider, este esta por encima de las reglas y de la organizacion, espera y debe ser acatado
y obedecido, el partido es creado por €l, para ¢l y depende de €l. Por sus cualidades y
atributos es indiscutido y su pensamiento constituye el fundamento de la organizacion.
El uribismo primero y desde el 2014 el Centro Democratico, bajo la conducciéon de
Alvaro Uribe Vélez ejercié una oposiciéon altamente personalizada a los dos gobiernos
de Santos y con un caracter de vendetta. Se tratd de una disputa en la cipula de la élite
politica y cuando Santos empez6 a tomar decisiones contrarias al expresidente Uribe,
este asumié que se trataba de una afrenta personal, una traiciéon imperdonable, una
accion desleal. En reiteradas ocasiones hubo alusiones a Santos como traidor, lo acuso
de haber entregado su politica y sus programas, de haber sido elegido con su apoyo y
sus banderas para traicionarlo (Uribe acusa a Santos de traicién y mentira, 2014); con
frecuencia lo tild6 de canalla y mentiroso (Uribe califica a Santos de canalla, 2013).
Cuando Santos recibio el premio nobel de paz en 2016, allegados al circulo del expre-
sidente Uribe, “denunciaron” que Santos habia comprado el premio (Santos dice sentir
verglienza por comentarios de que el nobel fue comprado, 2016.

En la ceremonia en la que el nuevo mandatario del Centro Democratico Ivan Duque
asumio la presidencia, en una sin antecedentes en el pais y frente a los invitados y las de-
legaciones extranjeras, el presidente del Congreso —senador de este partido— dedicé todo
el tiempo de su intervencion a hacer un balance negativo de los cuatro anos de gestion del

15. El gerente de la campafa Juan Carlos Vélez declar6 a la prensa que “Estabamos buscando que la gente
saliera a votar verraca [...] Hicimos una etapa inicial de reactivar toda la estructura del Centro Democratico
en las regiones repartiendo volantes en las ciudades. Unos estrategas de Panamd y Brasil nos dijeron que
la estrategia era dejar de explicar los acuerdos para centrar el mensaje en la indignacién. En emisoras de
estratos medios y altos nos basamos en la no impunidad, la elegibilidad y la reforma tributaria, mientras en
las emisoras de estratos bajos nos enfocamos en subsidios. En cuanto al segmento en cada region utilizamos
sus respectivos acentos. En la Costa individualizamos el mensaje de que nos ibamos a convertir en Venezuela.
Y aqui el No gano sin pagar un peso”. Cuando le preguntaron ;Por qué tergiversaron mensajes para hacer
campana? Respondio: fue lo mismo que hicieron los del Si (Ramirez, 2016).
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presidente Santos basado en cifras cuestionables y en valoraciones subjetivas. El mismo
dia este partido pagd una publicidad de una pagina completa en varios periédicos nacio-
nales en la que repetia el mismo contenido del discurso del senador. No era una critica al
Gobierno, era un intento por descalificar, desprestigiar y ofender al mandatario saliente.

En suma, la oposicion de Alvaro Uribe y del CD a los gobiernos de Juan Manuel
Santos fue radical y con contenido ideolégico de derecha, con practicas desleales hacia
las instituciones democraticas, con manipulaciéon de los medios y de la informacion;
con un contenido de ofensa personal. Esta relaciéon de un lider y de un partido con
el gobierno solo tenia antecedentes cuando —en medio de la violencia partidista— el
conservador Laureano Gomez se opuso al gobierno liberal de Alfonso Loépez Pumarejo
(1946-1949) y luego todo devino en violencia. Con esta se expresé una fuerte fractura
en la capula de la élite politica del pais que devino en una polarizacion politica que se
reflejo también entre sectores de la sociedad.

La oposicion programatica y confrontacional de la izquierda
Por su parte, los partidos y lideres de izquierda partidista compartieron con los gobiernos de
Santos su iniciativa y desarrollo del proceso de paz con las FARC, pero ejercieron la oposicion
ala mayoria de sus politicas y programas. Se tratd de una oposicion ideologica (Sartori, 1982),
sistémica —va la izquierda en Colombia no es anti sistémica como lo fue hasta la década de
1980—, de izquierda (Arditi, 2009; Castaneda, 2006), leal con las instituciones (Linz, 1987) y, en
algunos aspectos, radicalizada y con la recurrencia de la politica de la calle y la protesta, lo cual
contribuy6 también a la polarizacion. Fue una oposicion parlamentaria y extraparlamentaria.
En las elecciones de 2010 el candidato del partido de izquierda Polo Democratico
Alternativo, Gustavo Petro, obtuvo el 9.1 % de los votos y ocup¢ el cuarto lugar. En 2014
la candidata de este mismo partido fue Clara Lopez Obregon, quien logro el 15.2 % de
los votos. En ambos periodos este partido contdé con muy pocos escafios en el Congre-
so —trece entre 2010-2014 y ocho entre 2014-2018—, no obstante, ejerci6é una activa
oposicion que se identifico por su caracter institucional-ideolégico —se ejercio en el
marco de las instituciones democraticas y no cuestiono a la persona del presidente sino
a su concepcion de sociedad y a sus practicas politicas—, fue deliberante —se ejerci6 en
espacios de deliberacion como el Congreso, los foros y debates en los medios y univer-
sidades— y fue confrontacional-controversial —confronté el modelo de desarrollo, la
estructura y el orden social—. Este partido ejercid su oposicion en el Congreso —en el
que sobresalieron los senadores Jorge Robledo, Alexander Lopez, Antonio Navarro, que
después pasoé a la Alianza Verde, y en la Camara Ivan Cepeda—.
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Oposicion institucional e ideologica
A diferencia de la oposicion extrainstitucional de las extremas izquierdas armadas, el PDA
ejercio una oposicion desde su ideologia contraria a los partidos en el poder. Este partido
fue el principal opositor —junto con el Partido Liberal— a los dos gobiernos de Alvaro Uribe
y asumio la misma posicion frente a Juan Manuel Santos desde el Congreso, sefialando que,
pese a sus diferencias personales, en el fondo ambos tenian mucho en comun, especialmen-
te su modelo de sociedad, su politica econémica y su concepcion sobre el desarrollo.
Después de las elecciones de 2010 el PDA se declard en oposicion y expresd que
el nuevo Gobierno era la continuidad de los mandatos de Uribe Vélez y rechazé hacer
parte de la coalicion de la “Unidad nacional”. Asi lo declaré el senador Jorge Robledo,
vocero del partido en el Senado:

¢Por qué oposicion al gobierno del doctor Juan Manuel Santos? Porque Santos ha repetido hasta
la saciedad, y fue asi como gan¢ las elecciones, que €l representa el continuismo del gobierno
del presidente Alvaro Uribe. Est4 registrado en todas partes. Es mas, todos lo sabemos, sin el
respaldo del doctor Uribe, el doctor Santos nunca hubiera ganado las elecciones. El Polo Demo-
cratico Alternativo lleva ocho afos explicando por qué no respalda al gobierno del presidente
Uribe, el colmo seria que si lo hiciéramos con el gobierno del doctor Juan Manuel Santos [...]
Padecemos el peor desempleo del Continente: 70 de cada cien compatriotas, o estan en el
desempleo abierto, o estan en la economia del rebusque. Tenemos entre 20 y 30 millones
de pobres y entre 8 y 10 millones de indigentes. Hay millones de desplazados. Millones de
compatriotas se mueren de enfermedades que la medicina podria curar y millones, también,
siguen sin educacion o con educacion de pésima calidad, como suele ser la educacion privada,
particularmente la de los pobres. Lo que es casi increible es que en Colombia alguien gane las
elecciones ofreciendo continuar con estas situaciones. (Robledo, 2010)

En el primer gobierno de Santos el PDA fue sometido siempre al dominio de las
mayorias absolutas de la coalicién de Gobierno. No obstante, se mantuvo en la posicién
y después de las elecciones de 2014 la reitero, aunque se debilito por las deserciones de
algunos de sus lideres'®. Esta organizacion fue muy critica con los resultados de cuatro
anos de Gobierno que en su parecer habia mantenido un modelo de desarrollo centrado
en el neoliberalismo con perjuicio de amplios sectores de la poblaciéon en condicién
de pobreza y la marginacién, que mantenia una politica econémica errada y sujeta a

16. En medio de sus debates internos y de la participacién en cuatro procesos electorales nacionales
consecutivos el PDA se fue achicando afectado por la disidencia de lideres fundadores como el exalcalde
de Bogota Lufs Eduardo Garzén en 2009; el exsenador y exalcalde de Bogotd Gustavo Petro, en 2011; del
exsenador, exalcalde de Pasto y exgobernador de Narino, Antonio Navarro Wolf en 2012. En 2012 fue
expulsado de esta organizacion el Partido Comunista por considerar que su cercania con las FARC lo alejaban
de sus ideas y constituia una forma de doble militancia.
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los intereses extranjeros. Ante esta realidad se proclamaba “defensor de los mas altos
intereses nacionales” (Comunicado Polo Democratico, 6 de agosto 6 de 2014). En 2014,
en contraste con lo propuesto por Santos, el programa de la candidata Clara Lopez y el
PDA incluia un cambio radical en el modelo de desarrollo centrado en la dignidad y las
condiciones de vida de la gente; la bisqueda del pleno empleo; la equidad redistributiva
de la riqueza; la democracia social inclusiva; la defensa del interés nacional; el univer-
salismo en los derechos sociales. Aunque coincidia con Santos en la defensa de la paz
(Propuestas claras de la candidata del Polo, 2014).

En el apoyo a la paz el PDA se sumo a la convocatoria de un gran acuerdo nacional,
pero dejo en claro que en lo demas temas se mantenia en la oposiciéon por cuanto no
compartian sus politicas ni su concepcion de sociedad:

Nuestra concepcion democratica nos ubica de manera inevitable en la oposicion al actual
gobierno y como opcion alternativa a sus politicas neoliberales. Nuestra postura no es el
simple rechazo a las venta del pais; es la defensa de la soberania nacional, de los derechos de
los pueblos y de la busqueda de una nacién que determine libremente su rumbo, sin acuer-
dos leoninos como los tratados de libre comercio que destruyen el agro y a industria; con
educacion publica, gratuita y de calidad, desde el preescolar hasta la universidad, salud sin
intermediarios, con acceso real y sin limites al derecho; garantias laborales y salariales para
el trabajo digno; la defensa de la economia campesina, la soberania alimentaria y el medio
ambiente. (Polo Democratico Alternativo, 2014)

Este partido sintetiz6 su posicion con el eslogan “paz si, Santos no” (Polo Democratico
dice que apoya la paz, pero que seguird en la oposiciéon a Santos, 2016). Asimismo,
en 2016 la excandidata Clara Lopez declard que “el apoyo al proceso de paz no va a
silenciar nuestra critica “(El apoyo al proceso de paz no va a silenciar nuestra critica: Clara
Lopez, 2016). Reiteraron el rechazo a sus politicas, dejando claro que en su trayectoria
el mandatario siempre habia servido al establecimiento, no a la sociedad: “el presidente
Santos oculta con las consignas de paz el real sentido de las politicas econémicas, sociales
y de seguridad ciudadana que viene implementando desde que fue ministro de Comercio
Exterior en el gobierno de César Gaviria, ministro de Hacienda de Andrés Pastrana y
ministro de Defensa de Alvaro Uribe” (Polo Democratico se une a la marcha por la paz del
9 de abril, 2013). Sus politicas eran opuestas a los programas e ideas del PDA.

Pero el PDA tenia fisuras internas. La respuesta de Santos al apoyo a la paz y a su candi-
datura en segunda vuelta por parte del PDA fue nombrar a la excandidata presidencial Clara
Lopez como ministra de Trabajo. La aceptacion de este ministerio por parte de Clara Lopez
acentud la division interna en este partido: la Junta Nacional de finales de 2016 decidié que
apoyaba la paz, pero seguia en la oposicion, el sector que apoyaba a Clara Lopez no estuvo
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de acuerdo y se retiré de la Junta: votaron 71 delegados y se retiraron 53 y con 19 de los
30 miembros del Comité Ejecutivo refrendaron su decision. En su declaracion se manifesto
que “El Polo Democratico Alternativo se mantiene en oposicion al gobierno del presidente
Santos y apoya las luchas sociales y los reclamos ciudadanos. La ministra Clara Lopez no
representa al PDA en el gobierno” (Polo Democratico ratifica su oposicion al Gobierno de
Santos, 2016). Poco después Clara Lopez y un sector que la poyaba renunciaron al partido.
En respaldo al proceso de paz el PDA apoyo6 en el Congreso las leyes que le daban
soporte —Justicia Transicional (Ley 1424 de 2010); Ley de Victimas y Restitucion de Tie-
rras (Ley 1448 de 2011) y el “Marco juridico para la paz” (Acto Legislativo 01 de 2012)—,
también apoy¢ la Ley de discapacidad (Ley 1618 de 2013) y el Estatuto de la Oposicién
(Ley 1909 de 2018). Pero, en las demas politicas se opuso de forma sistematica, como
sucedio6 con el modelo de desarrollo, la politica econémica, los tratados de libre comer-
cio, la aprobacién de la politica de sostenibilidad fiscal, propuesta desde el segundo Go-
bierno de Alvaro Uribe Vélez y que para este partido limitaba el gasto social afectando a
los mas necesitados (Acto Legislativo 03 de 2011); la modificacion del Sistema General
de Regalias, que disminuia los recursos a los municipios y departamentos productores
(Acto Legislativo 05 de 2011), la ley de Zonas de Interés de Desarrollo Econémico y
Social, por considerar que despojaba de la tierra a los campesinos (Zidres), Ley 1776 de
2016 , el nuevo Codigo de Policia, por considerar que limitaba el derecho a la protesta
social y los derechos civiles (Ley 1801 de 2016); las reformas tributarias, que conside-
raba regresivas y favorecedoras de los ricos del pais (Leyes 1607 de 2012; Ley 1739 de
2014; Ley 1819 de 2016), el ingreso de Colombia como socio global de Otan (2018) y la
Ley de Contratacion Publica, que facilitaba la corrupcion (Ley 1882 de 2018)17. De for-
ma paradojica, de igual forma que el Centro Democratico —su gran contradictor— este
partido cuestion6 y se opuso al Plan de Desarrollo (2014-2018) y la venta de ISAGEN,
empresa generadora de energia, por considerarlo un activo importante del Estado.

Oposicion deliberativa

El PDA ejercid una oposicién que tuvo como espacios centrales el Congreso, los foros
y los espacios en los medios de comunicaciéon. Por ser un pequefio partido y sin
posibilidades de coaliciéon con otros sectores parlamentarios afines, su oposicion fue
basicamente deliberativa, de cuestionamiento y de constancias de rechazé a muchos
proyectos de ley y de reforma constitucional.

17. Véase al respecto: Morales (2013); Oficina de prensa del senador Jorge Robledo (2011); ;Por qué la Ley de
Zidres es anticampesinos? (2018); Robledo (2016).
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En varias ocasiones optd por retirarse del Congreso antes de las votaciones como
acto de protesta, como ocurrié en el Senado cuando se debatia el estatuto anticorrup-
cion en diciembre de 2010, aunque habia votado a favor el vocero del partido declard
que no se permitié6 que el PDA analizara el proyecto (Oficina de Prensa del Senado,
2010) y en el proceso de aprobaciéon de la reforma de la justicia en 2012 cuando se
retir6 de las deliberaciones en la Camara por el mismo motivo —finalmente la reforma
fue revocada por el mismo Congreso a solicitud del Gobierno /Polo Democratico pide al
Gobierno retirar reforma a la justicia, 2012). Incluso, aunque respaldo el proceso, las le-
yesy el acuerdo de paz, en algunos momentos protesto retirandose del Congreso como
forma de llamar la atencion porque las mayorias de la coalicién de Gobierno no estaban
construyendo consensos sino imponiendo su contenido (Polo Democratico se retira del
debate del acto legislativo por la paz, 2015). Asi ocurrié también en las sesiones finales
en las que se aprobo la reforma de separacion de poderes (Acto Legislativo 02 de 2015).

Siempre insisti¢ el PDA en que era lamentable que fuera el tnico partido de opo-
sicion en el pais pues consideraba al uribismo y al Centro Democratico sélo un sector
de la élite politica del pais con desavenencias con otro sector, denominado por ellos
como “santismo”. Una declaracién de principios: solo la izquierda hace real oposicion,
los demas expresan desacuerdos. Vision que no parece corresponder con la realidad, al
menos en este periodo.

Oposicion confrontacional

Como es tradicion en la izquierda partidista, el PDA también expresé su inconformidad
conlas politicas del Gobierno convocando y participando en protestas y manifestaciones.
Undiadespués de posesionarse Santos este partido anuncié una protestay concentracion
en la Plaza de Bolivar en Bogota para alertar sobre temas importantes que no habia
incluido el presidente en su discurso de posesion, para “darle un apoyo de carne y
hueso a iniciativas que no fueron anunciadas por el presidente y para demostrar que
detras de esas iniciativas hay voluntad de movilizaciéon para conquistas que no estan
presentes en las iniciativas oficiales”. Se referfan a temas como la ley de victimas, la
defensa de la salud, el estatuto del trabajo, la defensa de la seguridad alimentaria (Polo
Democratico organiza protesta contra Juan Manuel Santos, 2010).

En lo sucesivo, cuando hubo marchas y protestas sociales que correspondieran con
su ideologia el PDA se sumo a estas. Desde comienzos de 2013 hubo paros y numerosas
marchas de protesta. En agosto el PDA respald6 activamente las marchas y el paro de los
agricultores cafeteros y de otros sectores agropecuarios estableciendo los nexos entre
este, la firma de los TLC y la apertura econdmica iniciada dos décadas atras (El 19 de
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agosto todos a la movilizacion de la dignidad cafetera y agropecuaria, 2013). Este mismo
afno —de igual forma que en 2011— respaldo6 al movimiento estudiantil y sus congresistas
criticaron el proyecto de reforma de la educaciéon superior y convocaron a rendicion de
cuentas al Ministerio de Educacién (Orozco, 2013; Spitaletta, 2011). Marchoé también el
27 de octubre de 2016 en contra de la reforma tributaria del Gobierno y —de igual forma
que el Centro Democratico— se opuso a su aprobacion por considerarla “otro paso mas de
la aplicacion del modelo econoémico neoliberal que se aplica desde 1990 en Colombia, en
contra de la casi totalidad de los habitantes del pais” (El Polo ratifico su rechazo a la peor
reforma tributaria, 2016). En mayo de 2017 de nuevo apoy6 publicamente varias protes-
tas sociales en contra del Gobierno en Chocé y Buenaventura por el abandono estatal a
estas regiones pobres del pais; las protestas en Barrancabermeja por la modernizacion de
las plantas petroleras; apoy¢ las iniciativas de revocatoria del alcalde de Bogota. Declaro:
“El Polo Democratico apoya las diferentes movilizaciones de los colombianos por sus
justos derechos, convoca a los militantes y amigos a engrosar dichas protestas y le pide
al gobierno nacional soluciones prontas y efectivas a los reclamos en mencioéon” (El Polo
Democratico apoya los justos paros y protestas que hay en el pais, 2017).

Por su condiciéon de minoria y por ser un partido que agrupa a diversos sectores
de izquierda, la oposicion que ejercié durante este periodo siempre tuvo un marcado
contenido ideologico, recurrioé a todos los espacios de discusion y de divulgacion de sus
ideas y con frecuencia fue de confrontacion. A su vez, siempre rechazo6 la violencia que
se presentaron en algunas de las protestas.

Conclusiones
En un trabajo pionero, Robert Dahl plante6 en la década de 1970 sobre las democracias:
“cuando no rige el derecho de oponerse se despoja al derecho a participar de una gran
parte de la significacion que tiene en los paises con opcién al debate pablico” (Dahl, 1971).
Enfatizaba en la importancia del debate ptblico en el desarrollo de la democracia. Desarrollos
tedricos posteriores recalcaron el doble sentido de la oposicion, asumida como derecho y
como obligacion de los partidos, de tal forma que estos deben tener responsabilidad —con
los sectores de la sociedad que representan y con las reglas con las cuales interactdan con
otros partidos—, compromiso —con las vias legales y pacificas de lucha por el poder— y dis-
posicion —estar dispuestos a confrontar y deliberar, pero también a llegar a acuerdos con el
o los partidos en el poder, ya sea para solucionar o para superar conflictos— (Loaeza, 1996).
La oposicion es consustancial y supone la tolerancia y el pluralismo deliberativo
(Ionescu & Madariaga, 1968). Pero su legitimidad depende de que no se adelante
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mediante la violencia, la tergiversacion de las ideas, la manipulacion de la informacion,
las acusaciones sin fundamentos o el cuestionamiento infundado de los procedimientos
y los resultados de las elecciones cuando no le favorecian.

Como se analiz6 en este articulo, durante este periodo el uribismo y el CD no fueron
leales en su compromiso con la democracia, no reconocieron las derrotas electorales,
ejercieron una oposicion orientada a destruir, con caracter personal, con tergiversacion
de los hechos y radicalizando sus posiciones, lo cual tendi¢ a producir polarizacion
politica y a imposibilitar el didlogo y los acuerdos: no fueron responsables, no tuvieron
compromiso ni disposicion democraticas. Fue una oposicion de ojos cerrados, oidos
sordos y ningtn dialogo.

Por su parte, el PDA mantuvo sus convicciones plasmadas en sus programas y
propuestas. Como estas eran opuestas a la de las élites en el poder, las posibilidades de
didlogo y acuerdos eran muy bajas. Frente a la radicalizacion del uribismo ante el Gobierno
y el proceso de paz, asi como las politicas econdémicas y sociales del Gobierno, este partido
se mantuvo en sus posiciones y con frecuencia asumioé una actitud de confrontacion.
Como nunca se presentaron en el pais claros alineamientos izquierda-derecha. Ejercié una
oposicion responsable, a diferencia de las extremas izquierdas tuvo compromiso con las
vias legales, pero en muchos casos no mostré disposicion a llegar a acuerdos, acorde con
su sistema de creencias cerrado.

Ademas de la oposicion en el Congreso, tanto el PDA como el CD fueron participes
de debates en los medios de comunicacion radiales y de television. De igual forma, los
diarios de circulacion nacional y la dnica revista de actualidad, Semana, incluyen las
noticias relacionadas con los partidos de oposicion y en ellas algunos de sus dirigentes
han contado con espacios para columnas de opinién, aunque los diarios conservadores
tienden a respaldar las posiciones del expresidente Uribe y a sus asociados politicos —El
Colombiano, de Medellin; EL Nuevo Siglo, de Bogota y El Pais, de Cali—.

Durante estos ocho afios la politica en el pais fue objeto de la radicalizacion de la
derecha del CD y el uribismo, bajo la égida del expresidente y senador desde 2014 Alvaro
Uribe Vélez. Su empeno en la recaptura del poder perdido en 2010 fue fallido y esto acre-
cent6 su radicalidad y llevo a su partido a asumir cada vez mas un perfil de derecha. La
izquierda también se mantuvo lejana al Gobierno, excepto lo referido al proceso de paz. A
su vez, mantuvo otro frente de oposicion al Uribismo, mientras de nuevo se fragmentaba.

Este fue el escenario en el que se realizaron las elecciones de 2018. El uribismo
volvié al poder con el candidato Ivan Duque Marquez y se mantuvo la radicalizacion, en
este caso con un Gobierno dividido y sin mayorias en el Congreso. La izquierda nueva-
mente ocupo el segundo lugar en las elecciones.
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