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RESUMEN

El Estado Social de Derecho es el marco juridico- politico propuesto en la Constitucién de
1991, dentro del cual los colombianos pretendemos construir unas nuevas relaciones con la
naturaleza, basados en principios y valores como la vida, prevalencia del interés general sobre el
particular, solidaridad, proteccion de las riquezas culturales y naturales, dignidad humana y
participacion ciudadana.

Los conflictos ambientales presentan hoy un nuevo reto para los juristas, puesto que para
su comprension, desarrollo y propuesta de soluciones, son necesarios un marco juridico general
y unas normas de derecho ambiental, asi como también principios y valores consagrados en la
Constitucion y en otros instrumentos internacionales ratificados por Colombia.

La participacion de una ciudadania informada, formada y deliberante, en la resolucion de
los conflictos ambientales y en las decisiones que se tomen sobre el medio ambiente, generara
una opinion publica dinamica que interpelara a sus gobernantes, cogestionara sus propios
proyectos y promovera unos valores diferentes a los alimentados por las sociedades del consumo
y del individualismo propietarista de los estados de hoy.

PALABRAS CLAVES: Estado Social de Derecho, Conflictos Ambientales, Participacion
Ciudadana

ABSTRACT

The social state of law is the legal-politic framework proposed in the 1991 Constitution, in
which Colombians expect to construct a new relationship with nature, based in principles and
values such as life, prevalence of general interest over the individual, solidarity, protection of
cultural and natural wealth, human dignity and civic participation.

The environmental conflicts currently pose a new challenge for the jurists, given that for its
comprehension, development and solution proposal it becomes necessary to have a general legal
framework and rules of environmental law, as well as principles and values consecrated in the
constitution and in other international instruments ratified by Colombia.

The participation of an informed, trained and deliberative citizenship, in the resolution of
environmental conflicts and in the decisions taken over the environment, will create a dynamic 1 Abogado; Mg en Sociologia de
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2. El concepto de plataforma

anteriores utilizan instrumentos
para  adaptarse. La
instrumentalidad humana es, sin
embargo, mucho mas compleja e
implica una modificacion del
comportamiento evolutivo. E/
hombre es la tnica espede que
evoluciona con base en el
perfeccionamiento de ka plataforma
instrumental, sin necesidad de
cambiar su estrudtura orgénica»
(Ange| 1996; 62).

1. INTRODUCCION

Los conflictos ambientales presentan hoy un nuevo reto para los juristas, en tanto para su
comprensién, desarrollo y propuesta de soluciones se hace necesario de un marco juridico
general y de las normas de derecho ambiental, asi como también de unos principios y valores
consagrados en la constitucién y en otros instrumentos internacionales ratificados por Colombia.

Las reflexiones que se presentan en este articulo surgen del conocimiento y tramite de
varias situaciones conflictivas que se han presentado a escala regional y local, en donde se ha
puesto en evidencia los diferentes intereses y valoraciones que se otorgan al medio ambiente, a la
diferencia, a la tolerancia, a los consensos y a los disensos.

Los conflictos ambientales se presentan cuando hay un choque de intereses y de derechos,
es decir cuando el interés particular esta en contra de los derechos e intereses colectivos, cuando
hay diferencias en las valoraciones sobre la viabilidad ambiental de los proyectos.

El estado social de derecho incorporado en la Constitucion de 1991, propone un nuevo
marco juridico y de eticidad para redefinir y construir unas relaciones de la sociedad con los
ecosistemas de una manera diferente a como se habian venido construyendo en nuestro pais.
Esta nueva propuesta parte de los principios y valores como la vida, prevalencia del interés general
sobre el particular, solidaridad, proteccién de las riquezas culturales y naturales, dignidad humana
y participacion ciudadana.

2. LOS CONFLICTOS AMBIENTALES: INDICADORES DEL ESTADO
DE LAS RELACIONES CULTURA- ECOSISTEMA

Los problemas ambientales se deben analizar desde una visién integral y compleja, en
donde se tenga en cuenta tanto el ecosistema y como el sistema cultural, la problematica ambiental
«abarca la totalidad de la vida, incluso la del hombre mismo y la de la cultura» (Angel, 1996) De
esta manera se pueden definir los problemas ambientales como «los impactos ambientales
generados por los seres humanos en los procesos de adaptacién al medio ecosistémico, procesos
que se han sustentado a través de los modelos culturales los cuales han sido consolidados
histéricamente sobre la base de la transformacion de la naturaleza». (Angel, 1996)

Comprender los problemas ambientales desde esta perspectiva compleja y de relaciones,
permite identificarlos como problemas estructurales de la sociedad y permite ademas, una mirada
al modelo cultural, su proceso evolutivo y el reto de la transformacién, para asegurar la viabilidad
de los seres humanos sobre el planeta tierra.

La vision de los problemas ambientales desde la perspectiva histoérico cultural - evolutiva,
plantea como «el problema ambiental no es sélo una crisis del hombre moderno»(Angel, 1996).
Ya en el «paleolitico empiezan a presentarse los problemas ambientales, primero con la caza y
mas adelante con la transformacion de la naturaleza» a través de la actividad
agricola...»circunstancias que no variaron mucho hasta finales del siglo XVIll». Es a partir de la
revolucion industrial, que se marca un «cambio drastico basado fundamentalmente en el consumo
de energia fésil.» Por tanto, los problemas ambientales han sido parte inherente de la cultura, ya
que la fase evolutiva de la cultura hace parte de la misma naturaleza del hombre la cual ha
desarrollado una «plataforma instrumental»?2 como sistema de adaptacion propio al medio
ecosistémico. Esto ha determinado el modelo actual de desarrollo: por un lado, se logra
significativos y acelerados avances tecnolégicos bajo los simbolos de progreso y modernizacién
y, por el otro, se fermenta la gran crisis ambiental planetaria.

La problematica ambiental se interpreta como las modificaciones expresadas por los
impactos generados por la actividad humana a los ecosistemas. El orden ecosistémico y el orden
cultural «tienen su propio orden (...), tienen sus propias leyes y funcionamiento»(Angel, 1996).
«Ambos representan dos momentos evolutivos diferentes»(Angel, 1996), pero el orden humano
también es un orden natural.

Un problema ambiental es un impacto negativo generado por el efecto de una determinada
accion de la actividad humana, sobre el medio ecosistémico, el construido y cultural, ante la
presencia de un problema ambiental, ya sea latente o manifiesto, surgen reacciones de uno o
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varios actores que se manifiestan publicamente, bien por la incompatibilidad de intereses (utilizacion
desigual del patrimonio natural, mercantilizacién de recursos vitales) o de valores (ideologias,
religiéon, visiones del mundo) para la prevencion o reparacion de un dafio ambiental, aflorando lo
que se denomina el conflicto ambiental.

El conflicto ambiental es un tipo particular de conflicto social donde estan en disputa derechos
e intereses colectivos que tienen relacion con las condiciones de vida de las personas o las
condiciones del ambiente. Los conflictos ambientales se pueden presentar siempre, en tanto las
relaciones sociedad-naturaleza son conflictivas, por la alta capacidad de transformacién de los
ecosistemas que tienen los seres humanos.

Un conflicto no es necesariamente un fendmeno negativo o destructivo, ya que muchos de
los avances y cambios politicos, cientificos, juridicos y tecnolégicos en materia ambiental, han
surgido por presiones sociales dispuestas a no soportar el dafio ambiental y actuar en defensa del
ambiente no protegido, que en condiciones normales se quedarian muchos de los problemas en el
desconocimiento publico y lo que es peor, sin solucion.

Los conflictos son construcciones sociales «la forma en que las experiencias se convierten en
agravios y los agravios en conflictos, y el hecho de que los conflictos pueden tomar varias formas,
seguir distintos caminos procesales y llevar a nuevas formas de entendimiento. Estudiar el origen y
transformacion de los conflictos implica estudiar un proceso social tal cual ocurre. Significa estudiar las
condiciones bajo las cuales los dafios se perciben o pasan sin ser percibidos, y la forma en que la gente
responde ante la experiencia de la injusticia y el conflicto.» (Richard L. Abel, 2001).

Frente a la problematica ambiental, que siempre implica una agresion a los derechos e
intereses colectivos relacionados con el medio ambiente, existe muy poca experiencia de dafio
percibida, que mueva a los ciudadanos a acudir ante el aparato estatal para pedir el amparo, la
proteccién y defensa de estos derechos frente a las amenazas, las vulneraciones que por accion u
omision puedan cometer los particulares o el estado.

La resolucion de los problemas ambientales, asi como la posibilidad de incorporar condiciones
ecoldgicas y bases de sustentabilidad a los procesos econdmicos, construir una racionalidad
ambiental y un estilo alternativo de desarrollo, implica la activaciéon y objetivacion de un conjunto
de procesos sociales: la incorporacion de los valores del ambiente en la ética individual, en los
derechos humanos y en la norma juridica que orientan y sancionan el comportamiento de los
actores econdmicos y sociales; la democratizacion de los procesos productivos y del poder politico;
las reformas del Estado que le permitan mediar en la resoluciéon de conflictos de intereses en torno
a la propiedad y aprovechamiento de los recursos.

En un sentido mas critico, en los conflictos ambientales la dimensién ambiental se orienta a
la construccion de una nueva racionalidad productiva, a través de procesos de concertacion politica
y cambios sociales movilizados por el principio de la equidad y la sustentabilidad.

3. EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO COMO MARCO POLITICO Y
JURIDICO DE COMPRENSION PARA LA RESOLUCION DE LOS
CONFLICTOS AMBIENTALES

La cultura juridica presente en nuestro pais hasta la promulgacién de la Constitucion de
1991, estaba centrada principalmente en el conocimiento, proteccion y defensa de los derechos
patrimoniales individuales, con referencia escasa, casi inexistente a derechos enintereses colectivos
y mucho menos de mecanismos judiciales efectivos para su proteccion. Esta cultura juridica se da
en el marco del estado liberal moderno en donde se privilegia el interés individual y los derechos
ligados a la libertad y a la igualdad.

En el marco del estado social de derecho propuesto en la Constitucion Politica de Colombia3,
los paradigmas juridicos se replantean, hay una constitucionalizacion del derecho, es decir, el
referente constitucional se hace obligatorio para la interpretacién y aplicacién de la ley. Es en este
contexto en que los derechos e intereses colectivos* toman importancia y vigencia por tener entidad
constitucional y por la consagracion de acciones constitucionales para su proteccion y defensa.

La consagracion constitucional de los derechos colectivos y su posterior desarrollo legal, el
cual incorpora mecanismos juridicos para su proteccion®, ha sido el resultado de una nueva
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3. Articulo 1o. Colombia es un
Estado sodal de deredho, organizado
en forma de Repiiblica unitaria,
descentralizads, con autonomia de
sus entidades territoriales,
democratica, participativa y
Ppluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalkenda del
interés general,

4. Ley 472 de 1978. ART. 4°—
Derechos e intereses colectivos.

entre otros, los relacionados con:
a)El goce de un ambiente sano, de
conformidad con lo establecido en
la Constitucion, la ley y las
disposidones reglamentarias; b)La
moralidad administrativa; c)La
existenda del equilibrio ecologico y
el manejo y aprovechamiento
racional de los reansos naturales
para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. La
conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccion
de areas de espedial importancia
ecoldgica, de los ecosistemas
situadas en las zonas fromterizas, asi
como los demads intereses de la
comunidad relacionados con la
preservacion y restauracion del
medio ambiente; d)El goce del
espacio publico y la utilizacion y
defensa de los bienes de uso
publico; e)la defensa del
patrimonio piblico; f)La defensa
del patrimonio cultural de la
Nadodry g)La sequridad y salubridad
publicas; h)El acceso a una
infraestructura de servicios que
garantice la salubridad piblica; i)La
libre competendia economica; j) El
acceso a los servicios publicos y a
quesuprestadinseaefideniey quorting:
k) La prohibidon de kb fabricadon,
importadon, posesicny uso de armmas
quimizs bobgiasy nudeares asi como
la introduccion al territorio
nacional de residuos nucleares o
toxicos; 1) El derecho a la
seguridad y prevencion de
desastres previsibles
técnicamente; m) La realizacion
de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urtanos
respetando las disposiciones
de manera ordenada, y dando
prevalenda al benefido de la calidad
de vida de los habitantes, y n) Los
derechos de los consumidores y
usuarios. Igualmente son derechos
e intereses colectivos los definidos
como takes en la Constitudon, las
leyes ordinarias y los tratados de
derecho intermacional celebrados
por Colombia. PAR—Los deredhos
e intereses enunciados en el
presente articulo estaran definidos
y regulados por las normas
actualmente vigentes o las que se
expidan con posterioridad a la
vigenda de la presente ley.



5, Constituicion Politica de Colombia.
Articulo 88. La ley regulard las
aadones populares peara la protecdion
de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el
patrimonio, el espado, ka seguridad
y ka salubridad piblicas, & moral
administrativa, el ambiente, & libre
competenada econdrmica y otros de
simiar naturaleza que se definen en
ella.

6. Constitucion Politica de
Colombia articulo 86

7. Véase entre otros a: Montero
Alberto. Revision critica del
derecho subjetivo desde los
supuestos del positivismo logico.
Pdg. 19-20. Martin Mateo Ramon.
Tratado de derecho ambiental.
Pdg. 144, Peces Barba Gregorio.
Derechas fundamentales L Teoria
General, Pig. 31, Prito Sanchis
Luis. Estudios sobre derechos

concepcion mas amplia tanto del Estado, de los derechos y del papel del sujeto de esos derechos,
el ciudadano. Los derechos que recaian en cabeza de un sélo individuo o un nimero determinado
de estos van perdiendo su protagonismo exclusivo en el escenario de la dinamica social por el
surgimiento de nuevos derechos que si bien, estan en cabeza de un individuo, no son de su
exclusiva titularidad y afectan a un nimero indeterminado de personas.

En tales circunstancias, el Estado no se limita exclusivamente a proteger y garantizar los
derechos individuales sino también, le compete la garantia y proteccion de los derechos e intereses
sociales, colectivos y comunitarios radicados en cabeza de la sociedad, como han sido formulados
en el Estado social de derecho. Los derechos ya no son exclusivamente derechos subjetivos o del
individuo sino que responden a una nueva dimension sobre los intereses y derechos colectivos vy,
el ciudadano-individuo se ve ahora como sujeto que hace parte de una comunidad concreta en la
que interesan especialmente los intereses comunes que radican en la sociedad en general, de ahi
que jueguen un papel importante las exigencias éticas y juridicas sobre los nuevos derechos, la
responsabilidad que le corresponde al Estado y a los particulares, en especial las grandes empresas
o actividades econdmicas, frente a los intereses colectivos de los asociados.

Cuando los derechos colectivos ingresan en el discurso de los derechos humanos, aparece
también la formulacién de la integralidad de los derechos y dentro de ellos, el derecho al ambiente
sano como la base material sobre la cual se pueden desarrollar y hacer efectivos los otros derechos,
pudiéndose afirmar que este es un derecho medio, en el sentido que es la via o permite que los
demas derechos puedan darse o protegerse.

En la constitucion se incorpora como uno de los derechos mas importantes, «El derecho al
ambiente sano», conforme lo establece el articulo 79 de la Carta Fundamental, «todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano», constituye asi mismo un deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de dichos fines.

Este derecho se concibe como un conjunto de condiciones basicas que rodean a la persona
y le permiten su supervivencia bioldgica e individual, lo cual garantiza a su vez su desempefo
normal y su desarrollo integral en el medio social (Martin, Mateo Ramon,1991) en este sentido, el
ambiente sano es un derecho fundamental para la supervivencia de la especie humana; sin embargo,
la vulneracién del mismo conlleva en determinados casos, al quebrantamiento de derechos
constitucionales fundamentales como la vida o la salud. Por consiguiente, como lo dispuso el
constituyente de 1991, el Estado debe garantizar el derecho a gozar de un ambiente sano y adoptar
las medidas encaminadas a obtener el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y el
aseguramiento del bienestar general, a fin de evitar que se causen dafios irreparables a la persona,
ya que en tales circunstancias, dicho derecho es susceptible de ser protegido ante los jueces y
tribunales por el ejercicio de la accién de tutela®.

Acerca de la naturaleza y definicién de este derecho, este ha sido considerado por muchos
autores, en una larga discusion, que lleva dos décadas, como un derecho fundamental’, no con
referencia a los derechos fundamentales subjetivos de los estados liberales de derecho, en donde
prima la proteccion del derecho de propiedad, derecho eminentemente individual que fue protegido
juridicamente por normas civiles y penales, sino con relacién a los nuevos derechos llamados de
tercera generacion, que tienen una fundamentacion iusfilosofica diferente a la que gui6 la aparicién
de los derechos subjetivos fundamentales de la modernidad politica.(Bellver,1994)

La dogmatica de los derechos colectivos y ambientales propone una nueva forma de construir
sociedad y pais, a partir de la prevalencia de lo publico, lo colectivo, lo que es de todos; de ahi que el
valor solidaridad sea el eje sobre el cual se reivindican y defienden estos derechos, superando el
individualismo propietario del liberalismo de la modernidad. Es por ello que surge la propuesta del
Estado ambiental como «Una organizacion estatal fundada en valores que incluyen la dignidad universal
de los seres humanos, dignidad que incluye el reconocimiento y respeto a la naturaleza, e incorpora
entre sus valores superiores el de la solidaridad, es el marco juridico-politico adecuado para que los
valores de libertad e igualdad puedan alcanzarse» (Bellver. 1994).

La vigencia de los derechos colectivos y ambientales es esencial para la concrecion del
Estado social y democratico de derecho, Estado que podria adjetivarse como ‘ambiental’ en el
sentido de la concrecion de los limites a lo permitido o negado al Estado. Asi, un Estado ‘ambiental
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de derecho no podria no decidir sobre las formas de proteccidon de los grupos humanos, la
biodiversidad y la integridad ecosistémica.

«El estado ambiental, que podriamos definir como la forma de Estado que propone aplicar
el principio de solidaridad econémica y social para alcanzar el desarrollo sostenible orientado a
buscar la igualdad sustancial entre los ciudadanos, mediante el control juridico en el uso racional
del patrimonio natural.» (Bellver.1994)

Es en este marco constitucional que se propone una nueva eticidad para la resolucion de
los conflictos ambientales. Una eticidad centrada en el reconocimiento de la diversidad cultural y
ecosistémica, en la obligacién del estado y de todas las personas de proteger las riquezas culturales
y naturales, en la prevalencia del Interés general sobre el particular, en la dignidad humana, en la
solidaridad y en la participacion ciudadana.

La consagracion de estos principios en la constitucion, tiene sus raices en una nueva
comprensién del derecho que rebasa los postulados y fundamentos tedrico - juridicos del estado
constitucional moderno y nos ubica en discusiones que rebasan la comprension de los derechos
solamente como individuales, a la de los derechos colectivos, es decir, lo que es de todos y por lo
tanto la discusion y los fundamentos tedricos ya no son los mismos que se tienen para los derechos
individuales, sino que entran a jugar otros valores que podriamos llamar postmodernos, como los
valores de solidaridad, responsabilidad, cooperacion, diversidad, cuya reflexion y discusion han
sido introducidos en las ultimas tres décadas por autores de tan diferentes disciplinas del conocimiento
como la filosofia, la fisica, la biologia, la ecologia, la politica, el derecho?®.

En la corta vigencia de la nueva Constitucién, no se puede esperar que la cultura juridica y
politica sufra cambios sustanciales, en los funcionarios estatales, en los empresarios y en el
ciudadano comun, para que estos se interesen en llevar a cabo estos propositos y principios de la
proteccién, garantia y defensa de los derechos e intereses colectivos, es poco tiempo para dejar
atras el lastre de democracia representativa y convertir al ciudadano en protagonista de sus
propios destinos, interesado en lo publico.

4. PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN LA RESOLUCION DE LOS
CONFLICTOS AMBIENTALES

Uno de los elementos de mayor riqueza en el ejercicio de los derechos colectivos y
ambientales es la forma como los diversos grupos humanos y las ONGs ambientales en las
Ultimas décadas se han preocupado por la reivindicacién de esta clase de derechos, lo que ha
derivado en la aparicion de instrumentos nuevos para su, defensa, promocion y proteccion.

Derecho de acceso a la informacion ambiental, derecho a la participacién del publico en
las decisiones y el derecho al acceso a la justicia, son los instrumentos juridicos procedimentales
que caracterizan la democracia ecoldgica®, ciudadania ambiental o ciudadania ecoldgica. De la
consagraciéon normativa de estos derechos, de su puesta en vigencia por parte de los estados y
su ejercicio por los ciudadanos, depende en gran medida que se construya una sostenibilidad
ambiental del planeta, en tanto los discursos del desarrollo sostenible, las politicas y programas
se acerquen y sean compartidos con los directos beneficiarios de los derechos y deberes
relacionados con el medio ambiente.

Estos tres derechos son consagrados juridicamente en Colombia, principalmente en la
Constitucion Politica, en el Codigo de los Recursos Naturales y Proteccion del Ambiente (decreto
2811 de 1974) y en la Ley 99 de 1993 o Ley marco del Medio Ambiente, por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente y se establece el Sistema Nacional Ambiental, ademas en otros
decretos y leyes sectoriales.

El derecho al acceso a la informacién ambiental se consagra en nuestra legislacion en el
art. 23 de la Constituciéon Politica de Colombia'® y en los art. 71 y 74 de la Ley 99 de 1993", ley
marco o ley general de medio ambiente.

El derecho de la participacion del publico en las decisiones que se tomen sobre el medio
ambiente esta garantizado especialmente en el Art. 7912 de la Constitucion Politica, en la ley 134
de 1994 sobre mecanismos de participacion ciudadana y en el capitulo lll, articulos 71y 73 de la
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fundamentales. Pig. 88

8. Jonas Hans.Pour une ethique du
futur. Pdg 42, Noguera, Ana
Patricia, El reencantamiento del
mundo. Pdg. 50, Capra Fritjof. E/
punto audal. Pag. 47 Guatari Felbx
Las tres ecologias. Pag. 16

9. Diz-se democradia ecologica ao
direito a entendey, a participa;, a
poder apresentar reclamacoes e a
ser atendidos a todos os que
participam do debate ambiental:
a populagdo, os grupos
comunitirios, os defensores do
rmeio ambiente, os empresarios;, os
trabalhadores e empregados, os
governos e os representantes
eleitos e todos os representantes
de segmentos sociais. CRUZ, Paulo
Mardo Da, Chofre Sirvent José
ﬁanm&mombeanmmbb

Moderno. Texto extraido do Jus

Navigand. htlp://jus2 uolcombr/

10 Articulo 23. Toda persona tiene
derecho a presentar petn:mnes
respetuosas a las a por
motivos de interés general o particular
yva obtener pronta resolucion. El
"SU eferado

ante organizaciones privadas para
garantizar los deredhas fundamentales.
11. Articulo 71. De la publicidad de las
dedisiones sobre el medio ambiente.
las' dedsiones que pongan témmino a
aduadon administrativa ambiental

pala la expedicion, modificacion o
aanceladon de una licencia o permiso
que afecte o pueda afedar el medio
ambiente y que sea nequerlda

&l boletin a que se refiere el artiaulo
anterior ART. 74. Del derecho de
peticion de informaciones. Toda
persona natural o juridica tiene derecho
a formular directamente peticion de
informacion en relacion con los
elementos ibles de producir
contaminadon y los peligros que el uso
de dichos elementos ocasionar
ala salud humana de conformidad con
o arbalo 16 de la Ley 23 de 1973,

podra invocar su derecho a ser
informada sobre el monto y utilizadon
de los recursos finandieros, que estan
destinados a la preservadion del medio
ambiente.

12 Articulo 79. Todas las personas
tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizard la
participacion de la comunidad en las
dedisiones que puedan afectario.



13, Articulo 88. La ley regulard las
acdiones populares para la proteccion
de los derechos e intereses colectivos,
reladionados con el patrimonio, el
jo, Ia seguridad y la salubridad
publicos, Ia moral administrativa, el
ambiente, la libre competencia
economica y otros de similar
naturaleza que se definen en ella.
14.Articulo 8 69. Del derecho a
intervenir en los procedimientos
administrativos ambientales.
Cualquier persona natural o juridica,
publica o privada, sin necesidad de
de interés juridico al
podrd intervenir en las actuaciones
administrativas iniciadas para la
expedicion, modificacion o
cancelacion de permisos o licencias
de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente o para la
imposicion o revocadion de sandones

por el incumplimiento de las normas y
requiadones ambientales.
15 Articulo 8 72 Delasauzﬁenaas

ambientales;

gabe:mdas los alcaldes o por lo
menos den (100) personas o tres (3)
entidades sin animo de lucro, cuando
se desarrolle o pretenda desarrollarse
una obra o actividad que pueda
causar impacto al medio ambiente o
a los recursos naturales renovabls,
y para la cual se exija permiso o
licendia ambiental conforme a la ley
0 a los reglamentos, podran solicitar
la realizacion de una audienca publica
que se celebrara ante la autoridad

para el otorgamiento del
penmso o la licencia ambiental

anticipacion al acto que le ponga
término a ka adtuadon administrativa,
bien sea para la expedicion, la
modificacion o la cancelacion de un
permiso o licencia ambiental. La

audienda puiblica sers convocada por
la autoridad administrativa ante ka cual
se solicita, mediante edicto, con una
anticipacion de por lo menos 30 dias
a la toma de la dedision a debatic E/
edicto comunicara la fecha, lugar y
hora de celebracion y el objeto de la
audiendia. Serd presidida por el jefe
de la entidad competente o su
delegado. El edicto permanecerd
fijado en secretaria por 10 dias,
dentro de los cuales deberd ser
publicado en un dliario de circulacion
nacional y en el boletin de la
respectiva entidad. En la audienca
publica podrdn intervenir un
de los peticionarios, los

interesados, las autoridades
competentes, expertos y
organizadones sin anirmo de luao que
hayan registrado con anterioridad
esaitos pertinentes al debate,. y de la
misma se levantara un ada. En la
audiencia podrédn recibirse las
informadiones y pruebas que se
oonsideren conducentes. La dedsion

y pruebas recogidas durante la
audiencia. La celebracion de la
dienda de del

para expedir el acto administrativo
correspondiente. También podra

Ley 99 de 1993. El derecho al acceso a los procedimientos judiciales y administrativos lo
encontramos en la Constitucién Politica en los articulos 86, 87" y 88, en donde se consagran las
acciones de Tutela, Popular y de Cumplimiento, asi como las acciones publicas de nulidad, en la
ley 472 de 1998 que reglamenta las acciones populares y de grupo, ley 393 de 1997 sobre accion
de cumplimiento y en la ley 99 de 1993, art. 694, 71, 725, 733, 76'7. La participacion de la
sociedad civil y los grupos comunitarios ha sido de vital importancia, en la construccion de elementos
tedricos para la incorporacion de los derechos colectivos, especialmente los relacionados con el
medio ambiente, en las legislaciones nacionales y en los tratados internacionales, asi como los
medios de defensa o mecanismos de acceso a la justicia ambiental.

Los derechos colectivos y ambientales incorporan una nueva vision sobre los sujetos de los
derechos vy la legitimacion para actuar en su defensa. Esencialmente se promueve la existencia de
derechos colectivos (y no meramente de individuos o atomos tal como se promovié por el liberalismo
propietarista) y una flexibilizacion en la legitimacién, pudiendo ser defendidos estos derechos por
cualquier persona fisica o juridica, individual o colectiva, sin tener que demostrar interés legitimo
en ello.

Los conflictos ambientales generan la construccion de una cultura de dialogo y tolerancia
dentro de nuestra sociedad. Para ello ha sido necesario entender, que no se trata de erradicar el
conflicto ni en la vida personal, ni en la vida colectiva, sino que es preciso por el contrario, construir
un espacio social en el cual los conflictos puedan manifestarse y desarrollarse, sin que la oposicion
al otro conduzca a la supresién del otro, es la forma que tanto la democracia como la participacion
se inscriben con su verdadero sentido axioldgico.

La participacion ciudadana en los conflictos ambientales ha sido una practica pedagégica,
mediada por el conocimiento de la existencia de los mecanismos constitucionales y legales para
la defensa y proteccion del ambiente y su utilizacion consciente en los procesos institucionales,
reconociendo la educacion como reafirmacion a largo plazo de las conductas y los habitos, ademas
de la informacién como conocimiento.

Debe posibilitarse la formacion de un ciudadano que pueda sentirse duefio de su destino
politico y sepa como participar y debe posibilitarse su formacién, ese individuo y esa comunidad,
no seran tan faciles de manipular, se daran elementos de cambio, la misma comunidad podra
ejercer un control sobre sus derechos lo que llevara a una justicia social, que si bien no solucionara
por si solo los conflictos, si es indudablemente una base sélida y fuerte para ello.

Asi las cosas la participacion de la comunidad en la resolucién de los conflictos ambientales
en el marco del estado social y democratico de derecho, es la primera manera de generar un
nuevo discurso de las relaciones sociales en Colombia basada en una cultura de participacion, de
tolerancia y de paz.

5. CONSIDERACIONES FINALES

La participacion de una ciudadania informada, formada y deliberante, en las decisiones que se
tomen sobre el medio ambiente, generara una opinion publica dinamica que interpelara a sus gobernantes,
cogestionara sus propios proyectos y promovera unos valores diferentes a los alimentados por las
sociedades del consumo y del individualismo propietarista de los estados de hoy.

En el estado social de derecho propuesto a partir de la promulgacion de la Constituciéon de
1991 en Colombia, se ha incrementado la participacion ciudadana para la proteccion del medio
ambiente lo que ha mejorado la construccion de ciudadania y de la democracia, participar significa
conspirar para reconstruir la red de relaciones de la trama de la vida, comprender los principios de
organizacion de las comunidades ecoldgicas como guia para construir comunidades humanas
sostenibles, desconfiar de las soluciones simples a problemas complejos, reconocer la
interdependencia, la diversidad, la flexibilidad y el reciclaje como patrones que aseguran nuestra
sostenibilidad.

El derecho como una de las expresiones y construcciones simbdlicas de la cultura, ha
influido enormemente en la actual crisis ambiental y ha sido un instrumento potente en el
afianzamiento de las relaciones de dominacion del hombre sobre la naturaleza; sin embargo, las
discusiones ambientales han entrado a cuestionar el edificio de la racionalidad legisladora,
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permitiendo que el Derecho como disciplina y que la Filosofia del Derecho, como autoreflexion,
se conviertan en una poderosa herramienta que ponga limite al afan rentista de los imperios
econdmicos transnacionales
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celebrarse una audiendia puiblica,
durante ka efeaudon de una obra que
haya requerido permiso o licenda

fe cuando fuere manifiesta la
violacion dke los requiisitos exigidos para
su otorgamiento o de las normas
ambientales.

16. ART. 73. De la conducendia de la
accion de nulidad. La accion de
nulidad procede contra los actos
administrativos mediante los cuales
se expide, modifica o cancela un
permiso, autorizacion, concesion o
licencia ambiental de una actividad
que afecte o pueda afectar el medio
ambiente.




Reflexié
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