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RESUMEN

La regién del Gran Caribe es una zona que ha sido frecuentemente impactada por huracanes, y la
agricultura ha sido uno los sectores productivos mas afectados. En las islas de Providencia y Santa Catalina,
el paso del huracan Beta en octubre de 2005 dejé impactos severos, principalmente en este sector, lo que
demando investigaciones para contribuir a la gestion del riesgo. El objetivo de la presente investigacién fue
estimar la vulnerabilidad socio- econdmica de los agricultores de las islas de Providencia y Santa Catalina,
frente a huracanes. La metodologia se basé en establecer indicadores que se ajustaron a partir de protocolos
y trabajos internacionales, mediante la realizacion de una encuesta mixta (cualitativa y cuantitativa, con 66
preguntas), aplicada al 56% del total de agricultores durante el afio 2008. Los principales resultados obtenidos
demostraron que, en términos generales, nueve de las diez microcuencas de las islas tienen un nivel medio de
vulnerabilidad y muy alto en la de San Felipe. Los indicadores socio- econdmicos con un alto y muy alto grado
de wulnerabilidad, fueron la falta de organizaciéon comunitaria, la falta de estimulos financieros y los bajos
ingresos economicos. Con estos resultados, se logré proponer lineamientos para acciones correctivas y de
prevencion frente al riesgo social construido.
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Providencia, Reserva de Biosfera Seaflower

ABSTRACT

The Great Caribbean is an area frequently hit by hurricanes, and the agriculture is generally one of the
most affected productive sectors. On October 2005, Hurricane Beta had severe impacts on the agricultural
sector of the islands of Old Providence and Saint Catalina; promoting research to improve risk management in
the island. The purpose of this study was to estimate the socio- economic vulnerability of farmers on the
islands of Old Providence and Santa Catalina by hurricanes. We established indicators, modified from protocols
and international work, and conducted a survey to the farmers (66 questions, qualitative and quantitative,
56% of the farmers interviewed) during 2008. The main results showed that 9 of the ten watersheds of the
islands have a mid-level of vulnerability, while San Felipe watershed has a very high vulnerability. Socio-
economic indicators with high and very high degree of vulnerability were lack of community organization, lack
of financial incentives and low incomes. These results helped to implement more effective guidelines for
preventive and corrective risk actions.
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Island of Providence, Seaflower Biosphere Reserve

Gesﬁién Y

Volumen 13 - No. 1, Mayo de 2010, Medellin ISSN 0124.177X. pp 7-20 Awmbiente

1. Mg. en Estudios del Caribe,
Administradora del Medio
Ambiente y de los Recursos
Naturales, Investigadora del
grupo de Estudios Ambientales
de la Universidad Nacional y
Asistente de la Coordinacion
de Posgrados de la Universidad
Nacional de Colombia, Sede
Caribe.
cscvelasquezc@unal.edu.co

2. Mg. en Biologia Marina.
Candidata a Doctora en Ciencia
en la Universidad de Guadalajara.
Nacional de Colombia, Sede
Caribe.
asantosma@unal.edu.co



L Las dendas sodales han sugerido
que la resiliencia implica (1)
sobreponerse a las dificultades y
tener éxito a pesar de estar
expuestos a situaciones de alto
riesgo; (2) mantener Ila
competencia bajo presion, lo que
quiere decir saber adaptarse con
éxito al alto riesgo y (3) recuperarse
de un trauma ajustindose de
forma exitosa a los
acontecimientos negativos de la
vida (Villalba, 2004).

2 Wilches -Chaux (1993) plante
que la vulnerabilidad se divide en
distintos tipos de vuinerabilidad
(natwral, fisico, economico, social,
politico, técnico, ideoldgico,
cultural, educativo, ecoldgico e
institucional) que se encuentran
interconectados entre si y que
permiten evaluar la vuinerabilidad
como un fenomeno global.
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1. INTRODUCCION

Descubrir las causas de los desastres es una preocupacion que ha tenido la humanidad
desde épocas histodricas y su referencia puede llegar al afio 3200 A.C. (Cardona, 2001). En el enfoque
y evolucién de los conceptos de amenaza y vulnerabilidad, se encontré que no solo el fendmeno
natural intervenia, sino que la participacion e intervencion del ser humano en la configuracion de los
desastres, era crucial para determinar la magnitud de los mismos. A partir de esta vision, emerge el
concepto de riesgo, el cual ocupa una posicién central en el analisis critico de las condiciones que
promueven los desastres y advierte la probabilidad de la union en el espacio y en el tiempo, de la
amenaza y la vulnerabilidad, anunciando un posible desastre (Cardona, 2001).

Actualmente, la amenaza es entendida como la probabilidad de ocurrencia de un evento
potencialmente desastroso, que puede tener diversos origenes, el natural, el socio- natural y el
antropico (ISDR, 2004). Por otro lado, el concepto de vulnerabilidad se concibié como un sistema
de factores (como el socio- econémico) que determinan los componentes criticos o susceptibles
de dafio, pérdida o interrupcion de los elementos bajo riesgo que representan las caracteristicas
internas de los elementos expuestos (Lavell, 2003) y se manifiesta en la falta de resiliencia®.
Desde esta vision, el problema no son los «desastres» en si mismos, sino el efecto de las
condiciones de riesgo existentes. Procurar corregir y prevenir estos procesos lleva a evaluar los
modelos de desarrollo implementados hasta el momento y propender por un nuevo modelo que
incluya acciones dirigidas a mejorar la relacién con el medio ambiente. En este contexto, adquiere
particular relevancia la gestion local del riesgo, en tanto que promueve el desarrollo de las
capacidades locales y la participacion de los multiples actores y/o organizaciones que integran la
comunidad en la toma de decisiones, las formulaciones estratégicas y las acciones cotidianas
que contribuyen a la transformacion o eliminacion de los riesgos (Lavell, 2003).

Dadas su ubicacion y sus caracteristicas climatoldgicas y geograficas, las islas del Caribe
son altamente susceptibles a fendmenos naturales como los huracanes, los cuales, por efecto
del cambio climatico, aumentan en su frecuencia e intensidad (Fernandez, 1996), y traeran
repercusiones en todas las formas de produccion agricola y en los medios de subsistencia,
afectando la disponibilidad y el acceso a los alimentos, principalmente, de las personas que
residen en areas rurales, en condiciones de pobreza y que subsisten de una agricultura de
autoconsumo, como es el caso de los agricultores de la isla de Providencia. Teniendo conocimiento
del riesgo presente, es imprescindible entender como las relaciones sociales y econémicas
implementadas contribuyen a la construccion del riesgo de desastre por huracanes, con el fin de
crear estrategias que permitan adquirir capacidades para resistir, recuperarse y adaptarse frente
a estos eventos. Uno de los factores que condiciona la magnitud e intensidad del dafio al sector
agricola, es la vulnerabilidad socio- econémica que, en contraste con los otros factores?, fue
analizado para las islas de Providencia y Santa Catalina, dado su importancia en el contexto de
la problematica actual.

La presente investigacion se enfoca en el analisis de la vulnerabilidad socio- econémica de
los agricultores de las islas de Providencia y Santa Catalina, incluyendo el andlisis de la amenaza y de
la gestion del riesgo. Esta vulnerabilidad es uno de los componentes principales del trabajo «El
riesgo en el sector agricola frente a huracanes en las islas de Providencia y Santa Catalina en un
contexto Caribe» (Velasquez, 2009) que se enmarca en el proyecto «Evaluacion y seguimiento de los
impactos sociales, econémicos y ambientales del huracan Beta en las islas de Providencia y Santa
Catalina, Caribe colombiano» (Santos- Martinez, 2007), del grupo de investigacion Esfudios
Ambientales del Caribe, de la Universidad Nacional de Colombia, Sede Caribe.

2. CONTEXTUALIZACION

2.1. Area de estudio

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina esta localizado en el mar
Caribe entre los 12° y 16° de latitud norte y los 78° y 82° de longitud oeste (Figura 1); la isla de
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Providencia se encuentra a 90 km al norte de la isla de San Andrés y tiene una extensién de 7 km
de largo y 4 km de ancho. Por su diversidad bioldgica, los valores culturales tradicionales de los
pobladores y su estado de conservacion, el 10 de noviembre de 2000, la UNESCO declaré al
Archipiélago como Reserva de Biosfera Seaflower. Esta nominacién implica velar por la
conservacioén de la fauna y la flora, la busqueda del desarrollo econémico y social sostenible y el
mantenimiento de las tradiciones culturales (Mow ef al, 2004).

La economia de las islas esta basada principalmente en actividades de comercio, servicios
hoteleros, transporte, entre otros, y sdélo en el séptimo puesto, con el 3.4 % del PIB, esta el sector
agricultura y pesca (Santos- Martinez ef al,, 2009). El dltimo censo realizado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE (2005) reporté una poblacién para San Andrés de
55.423 habitantes y Providencia y Santa Catalina de 4.147 habitantes.

2.1. La agricultura en Providencia

De acuerdo con historiadores®, desde el siglo XVIl, comenzé a desarrollarse en las islas
una agricultura de subsistencia basada en una economia de pequefias propiedades. A partir de
1780, esta actividad fue lentamente reemplazada por una economia de plantacién con mano de
obra esclava, cuyo principal cultivo fue el algodén que respondia al desarrollo de la industria textil
ligada a la Revolucion Industrial en Inglaterra. Analogamente, se sembraba para el autoconsumo,
maiz, ahuyama, batata, naranja, aguacate, coco, platano y café; se criaban cerdos, gallinas y
pavos, lo que brindaba en ese entonces una disponibilidad de alimentos a los pobladores. La
tierra de mejor calidad se destinaba al cultivo de exportacion y las menos productivas se dedicaban
a los cultivos de subsistencia. En 1853, con la abolicion de la esclavitud en Colombia, se presenta
un nuevo cambio en la agricultura, principalmente en el tipo de producto a cultivar (el coco), el
cual se ajustaba al trabajo libre y en pequefias propiedades, brindando una gran bonanza a los
pobladores de las islas. En 1932, multiples factores, como la plaga de ratas, el bajo precio del
coco y la alta competencia con las otras islas del Caribe, determinaron el paso del comercio del
coco a un segundo lugar, lo que llevé a una fuerte depresion econémica y a una disminucion
poblacional. En respuesta a esta situacion del Archipiélago, algunos islefios solicitaron al gobierno
que el territorio sea declarado Puerto Libre, lo que dio, desde 1953, un impulso muy importante
al comercio y al turismo. Pero surgieron otros cambios e impactos como el deterioro y abandono
de todas las formas agricolas; y se generd un problema que, posteriormente, fue agudizado con
la apertura econdmica a finales de los afios 1990 y el desarrollo de los servicios turisticos.
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Figura 1. Ubicacion geogréfica
de las islas de Providenda y Santa
Catalina, en el Caribe Colormbiano
(SIG Universidad Nacional de
Colombia, Sede Caribe, 2004).

3. Parsons (1985) y Cabrera
(1980)2 Polania et al, 2004



4, Polania et al,, 2004

5. Segin el censo AgroBeta
realizado por la corporacion
ambiental CORALINA, la isla
tiene 180 agricultores.
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A pesar de los cambios en los modelos de desarrollo, la agricultura se ha mantenido;
continda con los conocimientos ancestrales e incluye algunas actividades de manejo preventivo
frente a cambios climaticos, como inundaciones, lluvias, sequias y vientos, entre otros. Esta
actividad sigue siendo un eslabon importante en la estructura social y econémica de la familia
islefia, no solo por el valor cultural y ancestral en la construccién de la historia del Archipiélago,
sino porque los agricultores combinan practicas agricolas y pesqueras®.

Los agricultores, aunque pocos®, tienen a su cargo la produccién de una parte importante
de los alimentos que se consumen localmente. La agricultura se ejerce en pequefias parcelas
de 0,5 a 2,0 ha (Polania ef al., 2004), como policultivos que incluyen, en algunas ocasiones,
arboles frutales y forestales (agroforestal); éstos pueden ser semestrales como Patilla Citrillus
vulgaris, Melén Cucumis melo, Maiz Zea mays, Pepino Cucumis sativus, o anuales como Yuca
Manihot esculenta, Batata /pomea batatas, Name Dioscopea alaxa, y permanentes o semi-
permanentes como Platano Musa spp y la Papaya Carica papaya.

De los aspectos que actualmente afectan al sector, se encuentran la falta de disponibilidad
del agua (73%), la inseguridad por robos (35%) y los huracanes (56%) (Velasquez, 2009).

2.1. Huracan como amenaza para el Archipiélago

El Archipiélago esta ubicado en el cinturon de huracanes del Caribe, segun los reportes
del Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas de Colombia, CIOH. La probabilidad
de que pase un huracan por las costas colombianas es de 5,4% y la probabilidad de que pase
una tormenta tropical es de 2,1%. Segun la compilaciéon de Velasquez (2009), los meses con
mayor porcentaje de ocurrencia de huracanes son julio, septiembre y octubre, meses en los que
se realiza la cosecha de la mayoria de los productos cultivados por los agricultores como el
flame, maiz, platano, banano, cafia, meldn, patilla, auyama, aguacate, jobo, mamoncillo, grosella,
mango Y ciruela (Ampudia y Hernandez, 2008).

Los factores destructivos de los huracanes y tormentas tropicales estan asociados a los
vientos, las precipitaciones y las mareas y/o a la combinacién de estos factores o a las olas
marinas (mareas y mareas ciclonicas), que provocan la penetracion del mar en zonas costeras.
Para el caso del Archipiélago, han sido reportados aproximadamente 19 huracanes desde 1951
hasta la fecha. El fendmeno mas reciente que afecté a la isla de Providencia fue el ciclon tropical
Beta en octubre del 2005. La informacién sobre la magnitud y costos de los dafios que se han
ocasionado por el paso de estos fenédmenos, es deficiente y los reportes existentes estan
enfocados principalmente en la descripcion de dafios de viviendas, pérdidas de vidas e
infraestructura publica; se han obtenido algunos reportes de dafios para el sector agricola de los
huracanes Hattie, Joan y Beta. Para este ultimo, se estimaron dafios en todas las fincas de la isla
de Providencia: se encontré que de las 290 toneladas de produccion esperada, hubo una pérdida
del 83% que fue valorada en $1.800 millones de pesos (CORALINA, 2006). Esta situacion
contribuyé a un empobrecimiento familiar y al abandono parcial de la actividad agricola en las
islas. Este huracan aunque fue solo de categoria 1, de acuerdo a la escala Saffir- Simpson,
evidencié la alta vulnerabilidad y baja resiliencia social para afrontar este tipo de fendmenos por
parte de la poblacién islefia.

2. METODOLOGIA

Para la formulacion y ejecucion de la investigacion, se emplearon fuentes secundarias y
primarias de informacion. Se utilizaron como unidades de referencia espaciales, las microcuencas
hidrograficas de la isla de Providencia y Santa Catalina para orientar el proceso de planificacion
del trabajo de investigacién, en el siguiente orden: Garret Bay, Bailey, Bowden, Fresh Water,
Gammadith, Mc Bean, San Felipe, Santa Catalina, Smooth Water, Southwest Bay. Posteriormente,
se realizdé una encuesta dirigida al 67% del total de los agricultores (180) mediante un muestreo
aleatorio, estratificado y proporcional a la poblaciéon de cada una de estas microcuencas. Se
selecciond una muestra aleatoria de 121, de las cuales 99 (55%) resultaron efectivas y 22 no
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dieron respuesta, con una confianza del 95% y una probabilidad de ocurrencia del 40%, lo cual
permite confiar en que la muestra es representativa de la poblacion.

Para obtener el nivel de vulnerabilidad socio- econdmica, se utilizé y adapté la metodologia
definida por Wilches Chaux (1993), Caceres (2001), Chardon (2002), Gémez (2003) y Pichardo
(2004). Se definio el factor socio- econdmico como una condicién asociada a la pobreza, la falta
de conocimiento y la desproteccion laboral y de salud. Asi mismo se referencio el bajo grado de
organizacién y cohesion interna de comunidades en condiciones de riesgo y el desarrollo
econdmico. Posteriormente se calculd la vulnerabilidad para cada una de las microcuencas, de
la siguiente manera:

1. Seleccion de variables: a) acceso al servicio de salud b) nivel educativo, c) conocimiento de
los huracanes, d) nivel de integracion social e) nivel econémico, f) tenencia de la tierra, g)
dependencia econdmica y h) estimulos financieros.

2. Se realiz6 la seleccién de los indicadores con su escala de valoracién (ver: tabla 1).

Variables Indicadores Escala de valoracion de vulnerabilidad
Baja Media Alta Muy alta
Acceso a servicio de salud % de agricultores que se encuentran >60 41-60 20-40 <20
Afiliados a un sistema de salud
Nivel educativo % de agricultores que ha hecho primaria o >60 41-60 20-40 <20
menos
.g Conocimiento de los % de agricultores que tiene conocimiento de  >60 41-60 20-40 <20
'S _huracanes los huracanes
§ Organizacién comunitaria % de agricultores organizados >60 41-60 20-40 <20
-3 Ingresos econdmicos % de agricultores que ganan menos de$ <20 20-40 41-60 >60
a 400.000
g Tenencia de la tierra % de agricultores que son propietarios de  >60 41-60 20-40 <20
£ sufinca
Dependencia econémica % de agricultores que tienen otras fuentes  >60 41-60 20-40 <20
de ingresos
Estimulos fiscales y % de agricultores que poseen créditos >60 41-60 20-40 <20
financieros

3. Cada indicador se caracteriz6 cualitativamente y se le asigné una valoracion: muy alta (3),
Alta (2), Media ()1 Baja (0). El valor promedio de cada tipo de vulnerabilidad se obtuvo
como resultado de dividir el valor promedio de los indicadores evaluados entre el valor
maximo posible de cada indicador y multiplicado el resultado por cien.

4. Los resultados obtenidos fueron representados en un mapa tematico de vulnerabilidad
utilizando un sistema de semaforo de colores, verde: Bajo; amarillo: Medio; naranja: Alto;
y rojo: Muy Alto.

4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Indicadores de vulnerabilidad socio- econdmica

A partir de los indicadores, se realiz6 un cuadro comparativo del grado de vulnerabilidad
de las microcuencas de Providencia y Santa Catalina (ver: tabla 2), y se logré determinar los
indicadores que tienen el mayor o menor grado de influencia en cada una de las variables de
vulnerabilidad.
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Tabla 1. Variables, indicadores
y su escala de valoracion de
vulnerabilidad para el sector
agricola en la isla de Providendia
y Santa Catalina, 2009.
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Tabla 2. Matriz de indicadores
de vulnerabilidad (V) socio-
economicas para el sector agricola,
por microcuenca, en la isla de
Providencia y Santa Catalina,
Caribe Colombiano, 2009,

6, Aunque la mayoria contesto
oonocer la definidon de un huracan
muchos (58%) manifestaron no
saber como es la forrmacdion de
estos fenomenos.

INDICADORES MICROCUENCAS v
BG BY BW FW GM McB SF SC SW SWB
Acceso al . . ] . . ] . . . .
senvicio de salud Baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja B
Nivel educativo  Baja | M.A. 7% Baja % MA 7 Baja % IBaja
Conocimiento de
8 lasamenazas Baja Baja Baja Baja Baja M. A. Baja Baja Baja Baja
§ naturales
g —
g Oranizacion MA  MA % M.A M.A. M.A M.A
© comunitaria
§ Ingresos
econémicos MA MA M.A. MA MA M. A. MA. MA M. A M. A.
;Ii'srr:taanma dela Baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja
Dependencia . . . . . . . . . .
econdmica Baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja Baja
Estimulos
fiscales y MA MA M.A. MA MA M. A. MA. MA MA. M. A M. A.
financieros

Convenciones  Baja Media Alta
Muy Alta M.A.

Los analisis revelaron que los indicadores que tienden a disminuir la vulnerabilidad
presente y la mantienen en un nivel medio frente a un posible riesgo por huracan son el acceso
al servicio de salud, donde el 87% de los agricultores se encontraba afiliado a una entidad
prestadora de salud, el conocimiento de los huracanes donde el 74% de los agricultores
respondieron en su mayoria conocer la definicion de un huracan®, la tenencia de la tierra donde
el 68% de los agricultores es propietario de su finca, y la diversificacién econémica donde el 87%
de los agricultores realiza otras actividades econdmicas y/o recibe ingresos econémicos
complementarios a su actividad agricola como lo son la pesca (25%) y la pension (24%).

Los indicadores que predominaron en la vulnerabilidad y evidenciaron graves problemas
socio- econémicos fueron la organizacién comunitaria con solo el 12% de los agricultores
organizados, ingresos econdmicos donde solo el 11% de los agricultores tiene ingresos
econdémicos mayores a $ 400.000 pesos colombianos y los estimulos financieros que mostraron
que solo el 2% de los agricultores ha tenido algun crédito para realizar su actividad agricola. A
continuacién se analiza cada uno de ellos.

La organizaciéon comunitaria

Si una comunidad esta organizada, estara entonces mejor preparada frente a una eventual
situacion. A partir de este indicador, se encontré que existen grandes problemas de organizacion
(ver: Figura 2). Por ejemplo, la microcuenca Bahia Garret mostré que ningun agricultor esta
afiliado a alguna organizacién comunitaria de ninguna indole, seguido por Fresh Water y South
West Bay, lo que representa una vulnerabilidad muy alta. La organizacion comunitaria permite la
participacién y proporciona herramientas a los agricultores para enfrentar el riesgo y disminuir la
vulnerabilidad. En la isla de Providencia y Santa Catalina, existen cinco organizaciones con fines
agricolas, Bowden, Cooperativa Fish and Farm, Seeds for providence, Fundacion arboles y arrecifes
y el grupo ambiental de CORALINA. Aunque se cuente con estos grupos, es dificil que el islefio
trabaje colectivamente y que llegue a acuerdos con otros, tal y como lo mencionaron los
agricultores. Ratter (2001) atribuye esta falta de participacion a los procesos historicos sociales
vividos por la poblacion raizal en tiempos de la esclavitud, por su deportacion y con ella, por la
separacién de cada unién familiar o tradicional y por la supervivencia individual en las plantaciones.
Lo anterior cre6 un marcado individualismo en los grupos de la poblacién negra que trajo consigo
la falta de espiritu de cooperacion.

La organizacion comunitaria demanda una actitud participativa, la cual es escasa por la
desconfianza e incredulidad frente a las instituciones municipales o nacionales, por experiencias
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vividas en el pasado con procesos sociales y/o politicos que han ocasionado que las relaciones
comunidad- institucidon presenten actualmente conflictos (Solano y Castellanos, 2006). Para
formulacién de proyectos, se requieren organizaciones sélidas con una participacién activa,
mayores oportunidades de recibir asistencia técnica, capacitacion, mas accesibilidad a créditos y
financiamientos y posibilidades de facilitar la creacion de sistemas de alerta temprana sobre los
cambios de temperatura, fuertes lluvias y vientos y avisos de amenaza por huracan, entre otros.

Un aspecto fundamental es la funcidon que deben liderar las instituciones municipales
como agentes coordinadores y ejecutores de la participacién ciudadana en actividades de
prevencion de desastres. Es preciso considerar que, a partir de este indicador, se puede entrever
un problema de indole institucional, por la falta de un proceso estructurado que adelante acciones
conjuntas con las comunidades. Segun Solano y Castellanos (2006), dificimente las instituciones
de orden local del Archipiélago han tenido en su estructura una instancia especifica que tenga
por objetivo la promocion y/o fortalecimiento de la participacién, lo que coadyuva a la falta de
organizacion de la comunidad.
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Microcuencas

Los ingresos econémicos

Las caracteristicas econdmicas de los agricultores de la isla de Providencia indican
ingresos econémicos muy bajos, por debajo del salario minimo mensual vigente, obtenidos de
su actividad agricola. Esta situacion puede ser representativa de las condiciones de vida. Como
se observa en la figura 3, los agricultores no tienen recursos econémicos suficientes para
tecnificar y proveer de insumos sus cultivos y mucho menos para prepararse frente a la llegada
de un cicldn tropical. Teniendo en cuenta los altos costos de vida en la isla y aunque no se pudo
tener datos sobre la representatividad de la actividad agricola en el ingreso familiar total, parece
evidente que, en la mayoria de los casos, esta actividad es subsidiada por las otras actividades,
especialmente si se considera la poca comercializacion de los productos agricolas.

Por lo tanto, los bajos margenes de ganancia en la agricultura no permitiran al agricultor
proteger sus cultivos, hacerlos resistentes, ni mucho menos, recuperarse de los dafios
producidos. Segun los resultados, la microcuenca que menos ingresos econdémicos percibe es
Fresh Water, seguida por Santa Catalina.

Se ha demostrado que frente a desastres naturales, los sectores pobres tienen mayor
probabilidad de verse afectados porque su capacidad econdmica no es suficiente para cubrir los
imprevistos generados por estos eventos, reduciendo asi sus niveles de consumo, afectando su
nutricion y su potencial inicial de respuesta (MARENA, 2002).
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Figura 2. Porcentaje de
agricultores organizados en las
microcuencas de Providenda y
Santa Catalina islas, 2009,

Figura 3. Porcentaje de ingresos
economicas de los agricultores por
microcuencas, en las islas de
Providencia y Santa Catalina,
2009.



7. Informacion que fue obtenida
mediante entrevista realizada con
la directora del Banco Agrario en

Figura 4. Porcentaje de
agricultores con créditos por
microcuencas en las islas de
Providencia y Santa Catalina,
2009.

Figura 5. Porcentaje de
agricultores que les gustaria reabir
asesoria  financiera  por
microcuencas en las islas de
Providencia y Santa Catalina,
2009.

Figura 6. Porcentaje de
agricultores segtin la tenendia de
la tierra, por microcuencas de las
islas de Providencia y Santa
Catalina, 2009,
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Los estimulos financieros

Se refieren a la posibilidad del agricultor de obtener recursos y condiciones financieras que
faciliten la supervivencia y la rehabilitacion en caso de haber sufrido dafios severos a sus bienes.

Los estimulos financieros para el sector agricola han sido nulos desde el afio 2006 hasta
el afio 2008. Para el 2006, un afio después del paso del huracan Beta, el Banco Agrario, entidad
que tiene las facultades para brindar incentivos econémicos a los agricultores en las islas,
prestd solamente $800 millones de pesos colombianos, dirigidos a comerciantes y hoteleros, y
descart6 la participacion del sector primario. De igual forma, sucedié para el 2007 y el 2008
cuando no se otorgd crédito alguno a agricultores de la isla’.

El indicador muestra (ver: Figura 4) que casi el 100% de los agricultores no posee ningun
crédito que contribuya a la capitalizacion y tecnificacion de su actividad. Por lo tanto, el sector se
encuentra en una vulnerabilidad muy alta. No sobra recordar que, en general, el sector agricola
es intensivo en trabajo, y los costos de mano de obra y administrativos representan un porcentaje
elevado de los costos de produccién, lo que es una razén de mas para prestar atencion al tema y
establecer estrategias para facilitar el acceso de los pequefios productores al crédito agropecuario,
porque sino tendran pérdidas de producciones cada vez que ocurra un evento climatico adverso.
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Por ultimo, se debe resaltar que la mayoria de los agricultores no tiene créditos y es
probablemente por un problema de fomento de préstamos a bajo interés y por la falta de promocion
de incentivos para el sector. Lo anterior teniendo en cuenta que la mayoria de los agricultores
manifestd tener interés en recibir asesoria para obtener créditos y mejorar su actividad agricola (ver:
Figura 5), y de igual forma manifesté ser en su mayoria propietarios de su finca (ver: Figura 6), lo que
significa que los agricultores tienen la tierra como respaldo para obtener facilidades econdmicas.
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4.1. La vulnerabilidad socio- econémica de Providencia y Santa Catalina islas

El analisis conjunto de los indicadores de vulnerabilidad socio- econémica mostré que
para el 90% de las microcuencas, el nivel fue medio (ver: Figura 7), lo que se traduce en un
llamado de atencion porque aunque los agricultores no sean totalmente susceptibles, es
importante que se evallen y disminuyan los indicadores para que esta vulnerabilidad llegue a un
nivel bajo y no tienda a aumentar.

Los indicadores reflejaron que existen causas de fondo que originan la vulnerabilidad de
los agricultores para amenazas naturales, socio- naturales o antropicas. El modelo de desarrollo
implementado actualmente esta direccionado a fomentar el sector turistico y comercial, tanto en
el orden local como el nacional. Una serie de factores como la eliminacién de instrumentos de
proteccién, el comportamiento de los costos de produccién, en especial las tasas de interés y la
renta del suelo, han generado, segun Fajardo (2002), profundas variaciones en la configuracion
de la agricultura nacional. De esta tendencia, no escapa el Archipiélago que se ha direccionado
desde 1953 a la desagriculturizacion® del empleo, disminucion de areas sembradas y reduccion
de cultivos temporales. Existen una marcada debilidad institucional, una falta de politicas claras
de soberania alimentaria y una falta de percepcion de las amenazas y vulnerabilidades por parte
de las instituciones encargadas del mejoramiento del sector agricola, asi como de la prevencién
del riesgo. Es claro en el caso de instituciones y entidades como la Alcaldia municipal, el Instituto
Agropecuario Colombiano, el Banco Agrario, la Defensa Civil, el CREPAD®, Comité Regional para
la Prevencion y Atencion de Desastres, y el CLOPAD, Comité Local para la Atencién y Prevencion
de Desastres.

Con base en lo anterior, es primordial la formulacion de lineamientos correctivos y
preventivos enmarcados en la Gestiéon del Riesgo™ (GR) y en las dimensiones de la seguridad
alimentaria®™ disponibilidad, acceso y utilizacion.
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8 Desde antes de los noventas
Colombia ha vivido un proceso de
desactivacion de productiva, lo
rediente del aprovechamiento de
los recursos humanos y de capital
para la reprodiuccion social.

9. El CREPAD asume la direccion
y coordinacion de todas las
actividades para atender la
emergenda, realiza procesos de
seguimiento y planeacion de la
eventualidad, y de acuerdo a los
prondsticos meteoroldgicos
establece los diiferentes grados de
la amenaza. Las funciones del
comité regional para la prevencion
de desastres de San Andrés
Providencia y Santa Catalina
CREPAD y el CLOPAD se
regulan por el decreto Ley 919 de
1989y el decreto 989
respectivamente.

10. Es una estrategia que se basa
en un conjunto de acdones dirigidas
a enfrentar las amenazas naturales,
disminuir la vulnerabilidad,
establecer la mitigacion, desarrollar
una estrategia de prevencion y
fadilitar la reconstruccion en caso

un hecho estdtico, sino como
resultado de un proceso dinarmico,
condicionado, cambiante,
diferenciado, perceptible y social,
que promueve el desarrollo
sastenible con el mejoramiento de
la calidad de vida. (Somarriba y
Romero, 2002).

11. Se dice que una persona, un
hogar; una comunidad, una region
0 una nacion gozan de seguridad
alimentaria cuando todos sus
nmiembros tienen en todo momento
acceso fisico y economico para
adquiriy; producii obtener o
consumir alimentos sanos y
nutritivos en cantidad suficiente.
(Federadon internacional, 2008).

Figura 7. Mapa de vulnerabilidad
socio- economico en el sector
agricola para la isla de Providendia
y Santa Catalina, 2009.
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El sector agricola tiene varias alternativas para enfrentar los cambios climaticos extremos,
como los huracanes:

i Mantener y conseguir fuentes alternas de ingresos (procurar por una sostenibilidad
financiera). Aunque la agricultura es una actividad importante en el acceso y disponibilidad
de alimentos, es una actividad que produce muy bajos ingresos en las islas y ademas es
altamente susceptible frente a fendmenos naturales como los huracanes; por eso tener
ingresos adicionales ayudara a amortiguar las posibles pérdidas y a tener mayor capacidad
de recuperacion econémica.

° Considerar mantener un depdsito econdmico de ahorro para mitigar las posibles
pérdidas originadas por cualquier evento potencialmente desastroso para una finca y asi
atenuar los dafos.

° Crear e implementar un sistema de alerta temprana y paralelamente capacitar a
los agricultores para el uso adecuado del mismo, con el fin de tomar las medidas
pertinentes con un tiempo de anticipacion y de esta forma, disminuir los impactos
ocasionados por el paso de huracanes.

. Fomentar la cultura de prevencion del riesgo, mediante la educacion sobre las
vulnerabilidades, amenazas y riesgos de las islas.

Los problemas agroalimentarios del Archipiélago deben concebirse como un problema
nacional, en el sentido de que cada nacién debe esforzarse por producir su dieta basica en el
territorio sobre el cual ejerce su soberania. Con base en esto, se propone a continuacion algunos
lineamientos que se enmarcan en el enfoque de doble componente de la FAO, 2006:

° Crear un depdsito econdmico de ahorro combinado con una ayuda publica
econdmica que ofrezca créditos blandos (largos plazos y bajos intereses), para mitigar
las posibles pérdidas originadas por cualquier evento potencialmente desastroso para
los agricultores y asi atenuar los posibles dafios. La realizacion de talleres, capacitaciones
y asistencia técnica con el fin de mejorar las técnicas de producciéon de sus cultivos.

i Promover la organizacién de la comunidad agricola, para facilitar la participacion y
proveer a los agricultores y a la poblacion en general de herramientas para la disminucion
de la vulnerabilidad, con soluciones formuladas por ellos mismos.

. Formular el Plan de Gestion Local del Riesgo, el cual es el equivalente a nivel local
del Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, integrando las diferentes escalas
temporales alrededor del evento, e interviniendo inmediatamente en el proceso de
reconstruccion posterior a la eventualidad, como también y de gran importancia, a largo plazo.

i Diversificar la agricultura y el empleo.
i Organizar cadenas productivas y programas de intervencion nutricional.

La Universidad Nacional de Colombia, desde su Sede Caribe, se unié a las iniciativas
locales para fortalecer la comunidad, apoyar la gestién del riesgo y contribuir al manejo de la
crisis frente a huracanes, y desarrollé algunas investigaciones, cursos y talleres, cuyos resultados
se publicaron en el trabajo de Santos- Martinez y Velasquez (2008), con especial desarrollo de la
Guia de Preparacioén y Proteccién contra Huracanes, de Agudelo y Suarez (2008).

2. CONCLUSIONES

La metodologia desarrollada permite identificar las microcuencas en condiciones
prioritarias para el proceso de reduccion de vulnerabilidad socio- econdmica.

La metodologia ayuda a reducir el nivel de incertidumbre y a direccionar las acciones de
prevencion para el sector.

Los resultados de la investigacion permiten hacer aportes y recomendaciones para la
comunidad y para las instituciones del orden local, nacional y regional.
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Es prioritario implementar la gestion de riesgo para que el sector se prepare y disminuya su
vulnerabilidad y asi, la magnitud del desastre.

Esta investigacion es una linea de base y puede ser un modelo para ser implementado en el
Caribe y para otras amenazas.

Se propone continuar las investigaciones y establecer un observatorio de las variables, para
fortalecer el analisis, en beneficio de los habitantes de las islas, y lograr la sostenibilidad ambiental en
el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, reserva de biosfera Seaflower.
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SUBDIRECCION DE PLANEACION Y ESTRATEGIAS CORPORATIVAS
CENTRO DE INFORMACICON AMBIENTAL
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Estado del Conocimiento de la Flora Silvestre en la Jurisdiccion de CORANTIOQUIA
2009 / Juan Lazaro Toro Murillo, Corporacion Autbnoma Regional del Centro de Antioquia,
CORANTIOQUIA. Medellin : CORANTIOQUIA, 2009. 468 p.

Esta publicacion sobre la flora silvestre en la
jurisdicciéon de CORANTIOQUIA, presenta el
e panorama del estado de conocimiento,

estado et GONOCimMiento .,
%1 Flgra Silvestre conservacion y uso que se ha alcanzado a lo
TS largo de varias décadas de investigacion en
este territorio por parte de diferentes
instituciones, la cual se ha visto fortalecida
desde 1995 con la participacién de la
Corporacion, en especial a través de convenios
con la Universidad de Antioquia, la Universidad
Nacional de Colombia, el Jardin Botanico de
Medellin y otras instituciones regionales y

nacionales.

Se da a conocer el listado oficial de las especies nativas de la jurisdiccion para algunos
grupos de plantas, entre ellas los helechos, musgos y plantas hepaticas; al igual que el
listado de las especies de plantas endémicas o exclusivas de la jurisdiccion y por ende del
departamento de Antioquia y el de las amenazadas de extincion. Aunque estos listados no
se pueden catalogar como definitivos, debido a que aun existen vacios de informacion en
algunas regiones de la jurisdiccion, al igual que en algunos grupos de plantas y por tanto son
susceptibles de actualizacion en la medida que se desarrollen nuevas investigaciones.

Disponible para consulta en las Bibliotecas regionales y el Centro de Informacion
Ambiental de CORANTIOQUIA con el nimero de clasificacién 106Reg.
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