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RESUMEN

El objeto de este trabajo radica en brindar soluciones a la problematica de abastecimiento
de materiales de construccién (grava, gravilla, arenas) en las islas de Providencia y Santa Catalina.
Para ello, explor6é soluciones de plan de cierres de minas abandonadas antitécnicamente y
analizé alternativas de abastecimiento con el modelo de impacto- aptitud del territorio.

Considerd como alternativas de ordenamiento minero- ambiental, la importacion de materiales
de construccioén o la extraccion ordenada en la misma isla de Providencia. Valord cuatro zonas y, con
la participacion de los actores involucrados, variables fisicas, antropicas; considerando matrices de
impacto- aptitud, propuso una zona para el desarrollo minero sostenible para abastecer parte de la
demanda de dichos materiales en el Archipiélago.
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ABSTRACT

The purpose of this paper emphasize in giving some solutions to the problem of supply of
construction materials (grave, gravel, sand ) at Providencia and Santa Catalina Islands in the
Caribbean sea. Some disclosure outlines for non-technical abandoned mines were included.
Also an analysis of alternatives of supply using impact-aptitude territory model was made.

Importing construction materials, or its exploitation of same Providencia Island were
considered as alternatives. Four zones were evaluated with participation of the people, considering
physical, anthropogenic variables, and using the impact-aptitude matrix one zone was proposed
for mining development to supply constructions material for the archipelago.
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Figura 1. Ubicacion espacial de
13 isla de Providencia y las 12 zonas
donde hubo actividad minera
(Fuente: Elaboracion propia)

1. Turismo de aventura y
conocimiento que explota los
recursos escenicos y culturales de
zonas determinadas sin deteriorar
los ecosistemas y que tiene en
cuenta el concepto de capacidad
maxima de dichos ecosistemas.
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1. INTRODUCCION

En las islas de Providencia y Santa Catalina hay innumerables sighos de presiones
ambientales a sus recursos naturales, escénicos, culturales, etc., que se manifiestan
principalmente en la degradacién de los suelos, dafios a las playas, deforestacion, contaminacion
del aire y del agua, deterioro de su biodiversidad y recursos paisajisticos; estas presiones han
llevado a la comunidad islefia (raizales) y a las personas inmigrantes en la isla, a explotar sin
planificacién los recursos de la isla.

La vocacion de estas islas, por poseer una de las barreras coralinas mejor conservadas
del mundo, es el ecoturismo'. Por ello, el manejo del territorio insular debe ser de sustento y
valoracién de sus recursos, debido a lo endémico del ecosistema.

El modelo de «progreso» planteado en las islas esta conformado por factores externos
que han generado un brusco cambio de habitos de vida. Tal es el caso de la construccion de
vivienda, hoteles e infraestructura que demandan avidamente materiales de construccion. Esta
demanda es dificil de suplir por la falta de planificacion y sustentacion de la variable minera en
las islas, conllevando a la no- racionalizacién del recurso minero.

Este articulo muestra la forma como se viene adelantando la actividad minera y tiene por
objeto plantear un ordenamiento de dicha actividad, teniendo en cuenta ademas de los aspectos
técnicos, la participacion ciudadana, y evaluaciones que tienen en cuenta la aptitud y capacidad
de acogida de las actividades en el territorio.

2. ASPECTOS GENERALES

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina esta localizado en el mar
Caribe a unos 800 Km de distancia en linea recta (hasta San Andrés) al noroeste de la ciudad de
Cartagena (ver: Figura 1). El Archipiélago es un complejo de islas, islotes y ensenadas, de una
extension aproximada de 250.000 Km?, en el cual sobresalen las islas de Providencia y Santa
Catalina, las cuales se encuentran a 95 Km en linea recta al noreste de San Andrés.

Las islas de Providencia y Santa Catalina tienen un area de 22.1 Km? (Providencia: 20.2
Km? y Santa Catalina: 1.9 Km?) y estan entre las coordenadas [13°19’ — 13°23’] Norte de latitud y
[81°21" — 81°23’] Oeste de longitud.
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3. ANALISIS TERRITORIAL

Para efectuar un analisis territorial detallado de las islas, se realizé6 un levantamiento de
informacion desde fuentes primarias y secundarias evaluando y priorizando las necesidades de
materiales de construccion, haciendo énfasis en la participacion de los actores involucrados: la
comunidad, las autoridades ambientales y la Alcaldia municipal.

Como precedente, existen dos (2) conceptos que suministran nociones de analisis:

. Sistema semi- cerrado: «Se tomara aquel sistema que intercambia materia mas
no energia con el medio circundante (en este caso el continente) y que exhibe importacion
y exportacion, constitucion y degradacion de sus componentes materiales y sociales», y

. Mineria pablica: es «aquella actividad extractiva que busca el bienestar de toda la
sociedad, teniendo en cuenta el desarrollo sustentable de las personas; distribuyendo los
beneficios tanto sociales, ambientales y econdmicos al grupo de individuos que son
afectados por dicha actividad».

La importancia de estos conceptos radica en que los recursos mineros se consideran
esenciales para el bienestar social y ambiental de la sociedad, si se establecen politicas de
manejo, lo que lleva a pensar que la mineria es un bien publico y social generador de riqueza e
igualdad.

Es asi como Tarroja y Camagni (2006) involucran criterios sociales y ambientales en las
politicas y el gobierno del territorio, ademas del tema del desarrollo sostenible, el ordenamiento
del territorio, la nueva cultura del territorio, la competitividad y el desarrollo econdémico. Por su
parte, Orellana (2005) indica que los temas de ordenamiento tienen una base fundamental, por
el gran impacto que produce la incidencia de la base social del territorio en los objetivos de la
gestion local y su implicacidén en la gobernabilidad, lo cual demostré en el caso del area
metropolitana de Barcelona.

Con estas pautas, los analisis territoriales que se evaluaran son: el minero, el geol6gico
y el ambiental.

Obsérvese la panoramica de las islas de Providencia y Santa Catalina, para empezar el
analisis (ver: figura 2):

Providencia

Santa Catalina

3.1 Analisis territorial geolégico

Las islas de Providencia y Santa Catalina estdn enmarcadas en un desarrollo geotecténico
de Graben y Horst, producto de la tecténica distencional de la corteza oceanica del Caribe y
caracterizada por las rocas volcanicas de la edad Mioceno- Pleistoceno y rocas sedimentarias
de edad Pleistoceno- Holoceno. Estas rocas se encuentran cubiertas parcialmente por depdsitos
coluviales y aluviales.
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Figura 2. Panoramica de /as islas
de Providencia y Santa Catalina
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En Providencia afloran lavas andesiticas y en menor proporcion, lavas de caracter basaltico
y riolitico, lo que confirma la existencia de una diferenciacion magmatica y de un antiguo estrato-
volcan, cuyo cono central debi6 estar en la montafia El Peak, donde se distribuyen en forma radial
varios flujos lavicos.

Los recursos geolégicos (grava, gravilla y recebo) equivalen al 80 % del territorio insular
de la isla de Providencia, apta para su extraccion y uso en la construccion de vivienda, hoteles,
vias, etc.

En total, se estima que las necesidades de materiales de construcciéon en el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina seran de 9.000.000 m3 (Hernandez, 2004) durante
los proximos 10 afos. Desde el punto de vista geologico, existen los recursos para satisfacer
esta demanda, pero desde el analisis ambiental al que se hara referencia mas adelante, esta
premisa no es totalmente clara.

3.2 Analisis territorial minero

La isla de Providencia tuvo una explotacion antitécnica de sus recursos mineros en doce
(12) sectores (ver: figura 1), afectando corrientes de agua, estabilidad fisica (taludes invertidos)
y recurso escénico. El alto costo de los materiales de construccién en la isla de Providencia (US
$ 60/Ton aproximadamente) llevd la comunidad a extraer de sus playas y riachuelos el material
necesario para sus necesidades, y provoco el deterioro y la insostenibilidad de estos fragiles
ecosistemas. Por ello, se plante6 un modelo de cierre de mina con la participaciéon de la
comunidad raizal, teniendo en cuenta sus necesidades y encontrando soluciones acordes con el
ecosistema insular.

3.3 Analisis territorial ambiental

Para el analisis territorial ambiental, la variable minera nunca se ha observado como un
item importante en el desarrollo de las islas. Pero esta variable si es importante, cuando se
observa la necesidad de desarrollar infraestructura basica tanto para las personas que viven en
el Archipiélago, como para los turistas que lo visitan. Se formulé la pregunta: ;Como y a qué
costo, se abastecera el Archipiélago de los materiales que necesita para su desarrollo de
infraestructura?

El principal factor que se debe tener en cuenta para realizar este analisis es el tema
relacionado con el conflicto, factor que depende de dos tipos de instrumentos: La normativa y el
programa de actuaciones.

o La normativa, orientada primordialmente a mantener lo positivo de las situaciones
actuales y prevenir los problemas futuros. En el Archipiélago, existen normas estrictas
que prohiben la construccién hasta cuando se encuentre una solucién a tres (3) problemas:
el abastecimiento de los recursos, su conservacion y el manejo de los desechos soélidos
y liquidos.

. El programa de actuaciones, dirigido a aprovechar las oportunidades y corregir los

problemas actuales, tal es el caso del cierre de las explotaciones antitécnicas y el disefio
de una nueva.

De los instrumentos anteriores se identifican principalmente cuatro (4) tipos de conflictos
en la practica normal del ordenamiento territorial del Archipiélago:

. La aparente contradiccion entre conservacion y desarrollo. Se observa claramente
en la problematica del turismo extensivo, sin reconocimiento de indices de gestion
ambiental, tales como la capacidad maxima de recepcion del ecosistema insular. Dicha
practica va en contra de la creacion de una reserva mundial de la Biosfera.

. La existencia de sectores conflictivos entre si, tal como la creaciéon de reservas
forestales civiles y la agricultura del pan coger.
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o Las diferencias entre interés publico y privado. En la practica, prima mas el bienestar
privado que el publico. Una muestra de ello es el conflicto entre la conservacion del
manglar Parque Natural Mc Bean Lagoon y las actividades de ganaderia, pesca y
deforestacion, por los duerios de los predios del Parque.

. La diferencia entre vision local e intereses globales de ambitos superiores. Esto

se observa con la agricultura del pan coger y el poblamiento del Archipiélago, y la creacion
de una Reserva Mundial de la Biosfera.

Estos conflictos se manifiestan en algunos problemas tales como el desequilibrio territorial
y los impactos ecoldgicos, endémicos y paisajisticos, que son ilustrados a continuacion:

o El desequilibrio territorial en las islas de Providencia y Santa Catalina, porque los
centros poblados se han concentrado alrededor de la carretera circunvalar y generan un
desequilibrio en el territorio.

. Impactos ecoldgicos, endémicos y paisajisticos, ya que se debe tener en cuenta
tres elementos:

* Se frata de un ecosistema insular que es semi- cerrado, ya que soélo intercambia
materia (productos, especies, personas, etc.) por vias controlables (maritima y
aérea).

* Los bosques son un conjunto de vegetacion antillana y son de los mejores
conservados.

* Coexisten especies endémicas con ciclos de vida delicados en su forma y
estructura, tales como cangrejo negro, iguana, roco y boa rosada.

Todo el andlisis lleva a pensar en la importancia de estos elementos y en el cuidado
necesario para conservar este ecosistema y lograr una adecuada planeacion de la variable
minera, con la participaciéon ciudadana.

4. Modelo minero- ambiental- participativo

Considerando que:
. Se ha ejercido presiones sobre los recursos escénicos, playas y arroyos;

. El ordenamiento territorial exige, en general, sentido del uso, del no- uso y del inter-
uso, y esto sélo se lograra si se busca una solucién a la problematica de los materiales
de construccion en el territorio;

o Es indispensable la participacién de la comunidad en pro del bienestar de las
islas, porque es el principal actor de este proceso de cierre y porque la mineria es
importante como actividad que puede ser sostenible y estratégica para su desarrollo
sustentable.

En la readecuacion de zonas afectadas por la actividad minera, se tienen en cuenta los
puntos de vista fisico, biolégico, ambiental, econémico, social e ingenieril para lograr una
racionalizacion. Para ello, la tecnologia debe incluir la estabilizacion fisica del terreno, el manejo
de escorrentia de las aguas superficiales y la revegetacion.

Los criterios de cierre tienen como objetivo la proteccion de la vida humana, de los recursos
del aire, suelo, agua y paisaje, asi como determinar un uso beneficioso de las zonas a readecuar.
Se clasificaron asi entonces las zonas y sus posibles soluciones en:

o Tipo A: estan clasificadas en este patron las zonas a recuperar que no requieren
una intervencion morfologica, ni estructural para el cierre; incluso varias de estas zonas
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se encuentran en proceso de recuperacion espontanea vegetal y faunistica. Para estas
zonas, las recomendaciones apuntan a lograr un manejo de aguas y una revegetacion
que permitan evitar la erosidn y algunas obras menores de readecuacion (correccion del
impacto). Son las zonas sefialadas en verde en la figura 1.

o Tipo B: son las zonas a recuperar, que requieren una intervencioén a los taludes con
un cambio en su disefio geométrico actual, para una mejor estabilidad fisica del terreno,
un mejor aprovechamiento del recurso minero y un uso del suelo posterior beneficioso
para el medio ambiente. Son las zonas sefialadas con rojo en la figura 1.

La actividad de recuperacién de estas zonas es de caracter temporal. Su reglamentacion
y legalidad va mas alla del simple criterio de propiedad del suelo. Por ello es necesario involucrar
aspectos de reconversion de mano de obra, el impacto sobre la salud y los permisos ambientales.

Otro item neuralgico es ¢ Como se va a financiar el Cierre de la mina? Una de las respuesta
es haciendo recuperacién que autofinancie el cierre, de tal forma que los volimenes removidos
de material por la estabilizacién y reconfiguracion morfolégica de las zonas afectadas por la
mineria sean comercializados, buscando el punto de equilibrio de los costos financieros.

5. Alternativas DE ABASTECIMIENTO

Una alternativa seria la importacion de los materiales de construccion, que se realizaria
desde Centro- América y Colombia, con un punto mas competitivo de abastecimiento en Puerto
Limén, Costa Rica.

La importacion de materiales de construccion traeria basicamente la ventaja de no producir
impacto en el ambiente biofisico en las islas por actividad minera, teniendo sélo el impacto de
los centros de acopio y el transporte. Pero las desventajas serian:

o El flujo economico negativo por la pérdida de capital hacia el sitio donde se extrae
el mineral, trayendo consigo mas desempleo a las islas y la no- recirculaciéon del dinero;

. La creacion de un oligopolio, tal como se presenta en este momento, trayendo
costos de materiales de construccion excesivos para el habitante de las islas;

o La posible entrada de especies faunisticas y floristicas que compitan con las
especies endémicas de las islas, como en el caso de los huevos encontrados en arenas
importadas de Costa Rica?.

Observando todo lo anterior y reflexionando con la comunidad®, se descarta esta alternativa
y se concentra a analizar la alternativa de extraccion de materiales de construccion en las islas,
por considerar estos materiales como minerales estratégicos para el desarrollo del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Islas.

Todo esto lleva a pensar que la otra gran alternativa es utilizar sosteniblemente parte de
los recursos de Providencia. Por ello, se expone aqui una metodologia para realizar un analisis
que considere el impacto y la aptitud de las zonas a estudiar, involucrando variables como la
calidad del material, la demanda del recurso y las restricciones ambientales

Analizando la informacion recolectada, se escogieron cuatro (4) zonas nuevas para realizar
el andlisis de impacto- aptitud: Represa Agua Dulce, Aguamansa, Manzanillo y La Montafa (ver:
figura 3).
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La Montaiia

Agua Dulee

Manzanillo

Se utilizé y adapté el modelo de impacto- aptitud propuesto por el ITGE en el ordenamiento
minero- ambiental del yacimiento de Pizarras Ornamentales de la Cabrera (Ledn), el cual consiste
en comparar el impacto causado por la explotacién en una zona con la aptitud que tiene dicha
zonha para la explotacion del mineral existente en ella.

Para la implementaciéon de esta metodologia en la isla de Providencia, se hicieron las
siguientes consideraciones:

. La metodologia expuesta se ha utilizado para formaciones sedimentarias, v.g. en
Cabrera, Espafia, y en Bogota, Colombia, entre otras. Por ello, se adaptaron los
componentes de valoracion para las formaciones igneas de la Isla.

o Un grupo interdisciplinario conocedor de la problematica realizdé cualitativamente
la calibracion de los valores y los coeficientes de las variables, para no polarizar los
valores y para minimizar conflictos posteriores en el ordenamiento territorial.

. La metodologia original se utilizé6 en distritos mineros determinados que estan en
produccién. Como en la isla se presenta una restricciéon por territorio y como las zonas
explotadas se encuentran dispersas en el territorio, la premisa fue escoger zonas poco o
no- intervenidas con la actividad minera.

o La isla de Providencia tiene todo lo necesario para ser una fuente de materiales de
construccion para el Archipiélago, siempre y cuando se haga una planeacién minero-
ambiental coherente con el ecosistema insular. Las condiciones que permiten pensar
que Providencia es viable para la extraccion y el beneficio de dichos materiales son sus
caracteristicas geoldgicas, de localizacion, vias de acceso, tanto para la comercializacion
(maritimas) como para el desarrollo del deposito.

5.1 Metodologia general de valoracion

Los componentes a evaluar por su impacto o actitud son los siguientes: recursos,
explotabilidad, factibilidad ambiental y comercializacién. Los subcomponentes de recursos son:
cantidad, calidad, potencialidad, estructuras, homogenidad; los de explotabilidad son: descapote,
estabilidad, topografia; los de factibilidad ambiental son: concentracion de explotacion, conflicto
de usos del suelo; y los de comercializacién son: infraestructura y ubicaciéon con respecto a la
demanda.

Los componentes y subcomponentes mencionados anteriormente se desagregan segun
el grado de importancia relativa de su significado para la posterior valoracion.
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Figura 3. Ubicacion espacial de
las zonas analizadas en el modelo
impacto- aptitud



Figura 4. Metodologia general
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La valoracién se efectia en una escala jerarquica similar para todos los componentes de
cualquier nivel de desagregacion. Los valores expresados son cuantitativos, por lo que son
comparables, siendo la escala de la aptitud de 0 a 5, en la cual 0 es el valor minimo (poca aptitud)
y 5, el valor maximo. Y la escala del impacto va de -5 a 5, en la cual -5 es el valor maximo de
impacto negativo y 5, el valor maximo de impacto positivo.

Ademas de asignar a los componentes un valor numérico, se les asigna un coeficiente de
ponderacioén, para cuantificar su importancia relativa con respecto a los otros componentes.
Dichos coeficientes que deben ser definidos por consenso entre los diferentes actores
involucrados en la solucion de la problematica, como trabajo interdisciplinario, para que asi se
minimice la carga subjetiva de dicho proceso, varian de 0 a 1 y la suma de los coeficientes de
variables desagregadas debe ser 1.

Para este analisis, se cont6 con la colaboracién de bidlogos marinos, bidlogos, sociélogos,
ingenieros civiles, ingenieros ambientales, ingenieros de minas y metalurgia, ingenieros gedlogos,
ambientalistas, lideres comunitarios, economistas, abogados, administradores, quimicos,
comunicadores sociales, administradores turisticos, buzos y de la comunidad en general. Por
Ultimo, se observo la capacidad de acogida de la actividad minera en la zona a evaluar. La figura
4 sintetiza la metodologia.

—| Identificacion de zonas potencial es |
—| Def inicion model o Inpacto - Aptitud |
—| Desagr egacion en conponentes |
—| Aptitud
Recur sos

Expl ot abil idad
Factibil idad Armbiental
Correr cial izacion

—| Inpacto

Fisico
Antr opico
Biotico

—| Eval uacion del nodel o Inpacto - Aptitud

—| Val or acion Aptitud |

—| Val or acion Inpacto |

—| Def inicion cl ases de capacidad de acogida |

—| Val or acion Modd o |

—| Anal isis del sistemma de informacion de |l a zona |

—| Mahil idad Tecnico - Armbient al |
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5.2 Obtencidn del valor global

El valor de cada componente es funcion de los subcomponentes que lo constituyen y se
obtiene mediante la expresion:

V=22 PV,

Donde;
V: Valor global de un componente (Aptitud y/o Impacto).
P.: Valor de un componente constitutivo [0 < P, < 5].

V. Coeficiente de ponderacion del componente i [0 <V, < 1].

5.3 Aptitud

La aptitud se entiende como la potencialidad de la zona para la explotacion del recurso
mineral. Para valorarla, se basa en las zonas a recuperar que son afectadas por la actividad
minera en la isla de Providencia y en el manejo coherente que se debe realizar segun las
condiciones especiales de la isla.

De los componentes de la aptitud, se considera que el mas importante es el recurso, ya
que es un factor que no se puede madificar, porque se refiere a la cantidad de material existente,
a la calidad de éste, a la potencialidad, a la estructura de las rocas y a la homogeneidad. Por ello,
se le asigna un factor de 0.45.

El segundo componente en importancia es la factibilidad ambiental. Debido a que la isla
de Providencia es reserva mundial de la biosfera, este componente cobra mayor importancia.
Ademas, un recurso es importante en la medida en que se pueda desarrollar la actividad minera
en la zona donde se encuentre. Por ello, se asignd un coeficiente de 0.35.

Se asigno un coeficiente de 0.10 tanto a la explotabilidad como a la comercializacion, ya
que estos factores se pueden considerar con el mismo peso en la decisidon de alternativas,
porque las variables pueden fluctuar con el tiempo, incrementando en algunas épocas el precio
del material. Pero este aspecto se tendra en cuenta en el momento de estimar los costos,
teniendo en cuenta que en el Archipiélago, el mercado se puede considerar un oligopolio.

Los componentes de la aptitud a su vez se dividen en subcomponentes:

5.3.1 Recurso(R)

Se evalud en funcion de cinco (5) parametros: Cantidad (Cn), Calidad (Cl), Potencialidad
(Po), Estructuras (Es), Homogenidad (Ho). La calificacion se establecié sobre la base de la
informacion existente y de las observaciones de campo realizadas en el proyecto, asignando un
valor maximo de cinco (5), para indicar las condiciones mas favorables, y un minimo de uno (1)
para las que no lo son.

. Cantidad (Cn): Son las reservas inferidas para los diferentes materiales de
construccién; se asigné un valor de cinco (5) a la zona con mayor volumen de material util,
calificando las otras proporcionalmente a sus reservas con relacién a ese maximo valor.

. Calidad (Cl): Son las caracteristicas geomecanicas y geoquimicas, composicion
mineraldgica y petrografica, textura, matriz, seleccién, tamafo de grano, indices
metallrgicos, espesor, etc. Una zona presenta condiciones mas favorables que otra para
la explotacion de un determinado material de construccion en un uso especifico; se asigno
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un valor de cinco (5) a la zona con mayor diversidad de material Util posible de beneficiar,
calificando las otras proporcionalmente con relacion a ese maximo valor.

. Potencialidad (Po): Hace referencia a la probabilidad de la explotacion en el area a
evaluar.
. Estructuras (Es): Este pardametro hace referencia a la complejidad estructural del

area. Entre menos complejidad estructural tenga una zona, mayor sera el valor asignado
a la misma. La asignacioén del valor fue de cinco (5) para todas las zonas dado la similitud
que presenta las estructuras de la isla.

. Homogenidad (Ho): Indica las variaciones horizontales y verticales de las
caracteristicas de la unidad litolégica (estratificacion, diques) de las diferentes zonas:
composicion, textura, matriz, seleccion, tamano de grano, espesor de la unidad.

El peso (coeficiente) de las variables antes expuestas en el componente recurso, con
una valoracion comparativa, se plantea asi:

Por ser los factores que no se pueden modificar y son los mas importantes

Cantidad y calidad 0.25 para saber si un recurso es apto o no para la explotabilidad

Potencialidad 0.20 Por ser un factor de la probabilidad

Estructuras y
homogeneidad

0.15 Por ser factores que pueden variar con el tiempo

5.3.2 Explotabilidad (Ex)

Se refiere a las dificultades técnicas que presente una zona para la explotacion del recurso
existente en ella. Para ello, se evaluaron descapote (De), estabilidad (Et), topografia (To).

. Descapote (De): Hace referencia a la cantidad de materia organica y estéril que hay
que remover para alcanzar los niveles explotables de material. Entre menor sea el espesor
de capa a remover, se considera como una zona mejor para explotar, y se asigna un valor
de cinco (5) al mayor.

o Estabilidad (Et): Dependiendo del método de explotacion, se pueden presentar
problemas con la estabilidad del terreno (terraceo, cantera), o con el nivel freatico y drenajes.
Entre menor sea este tipo de problema, mejor es la zona; y se asigné un valor de cinco (5)
a la zona Aguamansa, por sus estructuras, geomorfologia y tipo de rocas.

o Topografia (To): Se refiere a la pendiente que presenta el terreno, y que, unida a
sus caracteristicas estructurales, puede causar dificultades seglin el método de
explotacion utilizado. Mientras menores sean estas dificultades, mejor se considera la
zona; se asignd un valor de cinco (5) a la zona Aguamansa.

El peso (coeficiente) de las variables antes expuestas en el componente explotabilidad,
con una valoracidbn comparativa, se presenta asi:

Descapote 0.30
Estabilidad 0.40
Topografia 0.30

5.3.3 Factibilidad ambiental (Pm)

Se refiere a la posibilidad de desarrollar una actividad minera organizada en la zona, y se
considera como la combinacion entre la concentracion de explotacion (Ce) y los conflicto de usos
del suelo (Us).

. Concentracion de explotaciéon (Ce): Se trata de establecer la importancia de una
zona bajo el criterio de que mientras menos intervenida esté por otras explotaciones o

G(EE:()H ) Valumen 13 - Na. 1, Maya de 2010, Medellin ISSN 0124.177X. pp 21-36
Ambrente



Ordenamiento de [a wineria de wateriales o construecion en [as islas oc Providencia y Santa Czlta{im, Colowbia. - Herndndez & Maolina

asentamientos humanos, mas facil serd el planeamiento minero y mejor, sera el
aprovechamiento del depdsito. Entre mas factible sea la explotacién en la zona, mayor
sera el valor que se le otorga. Se asigné un valor de cinco (5) a la zona de Aguamansa.

. Conflicto usos del suelo (Us): Evalla si se ha determinado a la zona un uso especial
diferente de la mineria. Segun el Plan de Ordenamiento Territorial, hay prioridad para
definir la zona de actividad minera; para ello, se basé en el diagnéstico y la propuesta
realizada por la autoridad ambiental de las islas, CORALINA, para el POT. Entre menos
numerosos sean los conflictos de uso, mayor sera el valor de la zona. Se asigné un valor
de cuatro (4) a la zona de Aguamansa, y fue el mayor.

El peso (coeficiente) de las variables antes expuestas en el componente factibilidad

ambiental, con una valoracion comparativa, se presenta asi:

Conflicto usos del 0.80 Por ser el factor mas critico debido al poco espacio terrestre que presenta
suelo | la isla.
Concentracién de 0.20 Ya que por el poco espacio las distancias entre los frentes y el beneficio es
explotacion | minima.

5.3.4 Comercializacion (Cm)

Se refiere a la importancia que tiene una zona para el suministro de materiales, que esta

determinado por la infraestructura (In) y la ubicacién con respecto a la demanda (Ud).

Infraestructura (In): Mide el grado de infraestructura y servicios que soporten y

posibiliten el desarrollo de una zona. Entre mayor y mejor sea este cubrimiento, mejor
valoracion presenta la zona. La zona La Represa obtuvo un valor de cinco (5).

. Ubicacion con respecto a la demanda (Ud): Mide la distancia a los centros de
consumo y la forma de transporte, segun las obras que se van a realizar en el Archipiélago
(Ver: Figura 1). Mientras mas cercana esté la zona a los centros de consumo, mejor
valoracién obtendra. Todas las zonas tuvieron un valor de cinco (5).

El peso (coeficiente) de las variables antes expuestas en el componente comercializacion,

con una valoracién comparativa, es el siguiente:

Infraestructura 0.20
Ubicacién con respecto a la
0.80
demanda

La valoracion de estos componentes se efectué teniendo como base el criterio de los

profesionales que visitaron las diferentes zonas y las mesas de participacion comunitaria, y la
discusién entre estos actores.

Luego de la discusion, se obtiene la matriz de evaluacion de aptitud, con los resultados de

la Tabla1.
Recurso Explotabilidad Factik_)ilidad Comercializacion
ambiental ., ’
0.45 0.10 0.35 0.10 Tabla 1. Valoracion de aptitud
3 L2
5 = g
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< | « | Z ]
o o « = = 5® =
. El oo | | .| 2| & | % g | 88| %
® = © = 2 © = iBS] = 5S¢
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z g = g g ] 2 g °cS | E2 & 8°
I ® o 7 S ) % S 3 38 = o=
[&] [&] o w T [a] i) = O w (S = Dw®
0.25 0.25 0.20 0.15 0.15 0.30 0.40 0.30 0.20 0.80 0.20 0.80
Agua Dulce 5.0 5.0 5.0 4.0 5.0 4.5 4.0 35 4.5 20 5.0 5.0 3.98
Aguamansa 5.0 5.0 5.0 4.5 4.5 5.0 5.0 4.5 5.0 4.5 5.0 5.0 4.78
Manzanillo 5.0 5.0 20 4.0 3.0 5.0 4.0 3.0 3.0 4.0 20 5.0 3.95
La Montafia 5.0 5.0 20 4.0 3.0 5.0 4.0 3.0 3.0 5.0 20 5.0 4.23
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5.4 Impacto

Como impacto en el modelo Impacto— Aptitud, se asume la fragilidad o vulnerabilidad del
territorio al desarrollo de la actividad minera con respecto a variables fisicas, antropicas y bi6ticas.
Para este estudio, se valord el impacto ambiental existente en las zonas como el efecto causado
por la mineria. Este efecto es susceptible de disminuir en muchas zonas. Los componentes del
impacto se valoraron sobre la base de las observaciones de campo realizadas durante el proyecto
y de la informacion recopilada.

La asignacion de los coeficientes que afectan los componentes estd dada con el fin de
medir la importancia comparativa que tiene el componente con respecto a los demas. De los
componentes del impacto, el componente fisico es considerado como el mas importante porque
se impacta directamente con la actividad minera, y porque sobre este componente, se efectian
todas las etapas de explotacion y beneficio. Por ello, se le da un valor de 0.50. A los componentes
antropicos y bidticos, se les asignd un coeficiente de 0.25 a cada uno, debido a que estos
factores afectan a seres vivos y tienen el mismo peso en la decisiéon de impacto.

La valoracion se efectuo asignando un valor maximo de cinco (5), para indicar el mayor
impacto positivo, y un minimo de menos cinco (-5) para las zonas que presenten mayor impacto
negativo en cada componente. A continuacién, se presentan los coeficientes asignados y los
componentes evaluados para estimar el impacto causado por la mineria en las diferentes zonas
(Tabla 2).

Fisico Antrépico Biotico
0.50 0.25 0.25
g
s 8 8 8 8 °
> = ° = = — = © 3}
8 @ g 3 g Z a2 5 < g g
© w D o
3 g 2 F g 3 3 g g n E
o - [s) © O
N < [ o L
0.25 0.25 0.25 0.10 0.15 0.60 0.40 0.50 0.50
Agua Dulce 4.0 -5.0 4.5 -4.0 -4.0 4.0 5.0 -5.0 4.5 -2.28
Aguamansa 4.0 -3.0 -3.0 -2.0 -1.0 4.0 3.0 -2.0 -3.0 -1.15
Manzanillo 4.5 -4.5 -5.0 -4.0 -4.0 5.0 4.0 -5.0 4.5 -2.29
La Montana -2.0 -3.5 -3.0 -4.5 -5.0 5.0 5.0 -5.0 -4.0 -1.54

5.5 Aplicacion del modelo impacto— aptitud

El modelo impacto— aptitud consiste entonces en confrontar, por medio de una matriz, el
potencial de una zona para la explotacion minera con la vulnerabilidad de ésta ante dicha actividad,
determinando la capacidad de acogida de la actividad minera en la zona.

La capacidad de acogida define el grado de compatibilidad / incompatibilidad del territorio
y de sus recursos naturales con la actividad minera, expresando en unidades territoriales que se
constituyen en la representacién de los elementos y procesos del territorio en términos
comprensibles y, sobre todo, en términos operativos. En este sentido, las unidades de integracion
son una manera racional de hacer operativa la informacion, trasponiéndola a una forma facilmente
utilizable.

A partir del modelo impacto— aptitud, se determind un total de seis clases de capacidad de
acogida que expresan el uso vocacional, compatible, compatible con limitaciones e incompatible
de cada zona con respecto a la actividad extractiva de los recursos mineros.

El resultado final de este proceso es la generacién del area mas recomendable para la
explotacion con diferentes grados de prioridad, de explotacion limitada y las favorables. La Tabla
3 muestra las clases de capacidad de acogida segun el modelo impacto— aptitud.
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APTITUD

Calificacion
[1-1,9] [2-2,9] [3-3,9] [4-4,5] [4,5-5]
Muy Baja Baja Media Alta Muy Alta
(0,5)-(-0,2)  Muy Bajo 5 3 2 1 1
c
g g (-0,3)-(-1,0) Bajo 5 3 2 1 1
[}

E £ (1LN-(1.7) Medio 6 4 2 2 2
2 3 (-1,8)-(-2,5) Alto 6 6 4 3 3

(-2,6)-(-3,5)  Muy Alto 6 6 6 5 5

A continuacion, se explica cada una de las categorias.
Clase Tipo de capacidad Observaciones
. Localizacion idénea
1 Acogida muy alta .
Uso vocacional
. Localizacién aceptable
2 Acogida alta Uso compatible
3 Acogida media alta Localizacién posible con baja aptitud
Uso compatible
4 Acogida media baja Localizacién p<_33|ble con a_lto !mpacto
Uso compatible con limitaciones
. . Localizacién no admisible
5 Acogida baja Uso incompatible
6 Acogida excluyente muy alta Localizacion inaceptable

Uso excluido

La aplicacion del modelo impacto— aptitud para el caso de las islas de Providencia y
Santa Catalina en la explotacion de materiales de construccion, se muestra en la siguiente tabla.

CAPACIDAD DE

ZONA APTITUD IMPACTO ACOGIDA
Zona 1. Agua Dulce 3,96 -2,28 Clase 3
Zona 2. Aguamansa 4,78 -1,15 Clase 2
Zona 3. Manzanillo 3,95 -2,29 Clase 4
Zona 4. La Montana 4,23 -1,54 Clase 2

Después de la aplicacion del modelo, se formulan las siguientes conclusiones:

. La zona con mayor capacidad de acogida para la actividad minera es Aguamansa,
con clase 2 (Acogida alta; localizaciéon aceptable, uso compatible) y su calificacion es la
mas alta, seguida de la zona de La Montaia.

. Las otras zonas, aunque se puede realizar |a actividad minera, tienen una
incompatibilidad con las otras aptitudes del territorio evaluado.

6. ANALISIS Y DISCUSION FINAL

El analisis y la discusion final del estudio se deben enmarcar en los parametros de
sostenibilidad, tanto de la actividad minera, los recursos naturales y la economia de la zona.

La experiencia de desarrollar un modelo de mineria participativa en un ecosistema insular
muestra la importancia de entender la mineria como un motor de desarrollo econémico. Las
metodologias expuestas a lo largo del desarrollo del conocimiento para solucionar diversos
problemas no pueden ser aplicadas sin «parametrizar» los ecosistemas.

La zona de Aguamansa es la zona con mayor capacidad de acogida, seglin el modelo
impacto— aptitud, porque es una zona que minimiza el impacto paisajistico que afectaria la
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Tabla 4. Categorias del modelo

Tabla 5. Capacidad de acogida
para la explotacion de materiales
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industria turistica; fuera de eso, presenta los diferentes tipos de materiales de construccion
(grava, gravilla, arena) para abastecer la industria de la construccion y abasteceria el 10 % de las
necesidades del Archipiélago. Si esta zona solo se explotara para el abastecimiento de las islas
de Providencia y Santa Catalina, cubriria el 60 % de las necesidades de materiales de construccion,
durante los proximos 10 afos. Luego de la explotacion, la zona de Aguamansa serviria para el
desarrollo de un proyecto de unidades deportivas, urbanismo o cualquier necesidad de la isla, ya
que se podria conformar el cierre de esta zona de acuerdo a las necesidades del territorio.

La solucion al abastecimiento de materiales de construccion debe estar enmarcada en
un desarrollo sustentable de las islas de Providencia y Santa Catalina. Para ello, con el modelo
impacto-aptitud, se exploro las alternativas de abastecimiento, encontrando zonas aptas para la
actividad minera:

o La comunidad participé en la escogencia de las zonas, dando una posicion
participativa en la solucién de la problematica y dejando de lado los intereses particulares
para definir una solucion hacia lo colectivo;

. Los profesionales (bidlogos marinos, antropélogos, ingenieros, etc.) buscaron
concertadamente las zonas menos vulnerables a dafos ambientales para el ecosistema
insular; haciendo una propuesta interdisciplinaria.

Por dltimo, un estudio solo no basta; debe existir voluntad politica para la solucion de la
problematica y asi poder garantizar la sustentabilidad para las generaciones futuras de habitantes
de este ecosistema insular. Todo lo anterior se resume en una frase: «Si las decisiones fueran
una opcidn entre alternativas, seria facil tomarlas, pero la decision es la seleccién y la formulacion
de las alternativas» (Kenneth Burke)

7 RECOMENDACIONES

o Las presiones sobre los recursos naturales se deben minimizar con alternativas
de abastecimiento o auto- abastecimiento de las necesidades con la participacion de los
habitantes de las islas.

o Se debe evaluar con mas detenimiento las necesidades de la isla con respecto a
los materiales de construccion y volver a la construccion autdctona.

o Es necesario readecuar las zonas con el impacto de la actividad minera para usos
tanto productivos, como turisticos de las islas.

o Es también importante continuar el estudio de las zonas aqui expuestas para una
posible explotacién minera y evaluar sus recursos.

o La calidad de vida se debe pensar en términos de desarrollo personal y social en
todas las dimensiones, y se debe concebir al hombre como un ser integral que necesita
ser creativo, tener una identidad cultural, ser libre, Util y participativo, y no seguir
equivocandose al pensar que la calidad de vida mejora simplemente cuando aumenta la
cantidad de cosas que se poseen.
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