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RESUMEN

ABSTRACT

El conflicto ambiental por la extraccion de carbén en el
centro del Cesar (Colombia) es un caso prototipico de
la reprimarizacién de la economia y de la mineria a gran
escala. A finales de la década de los ochenta y princi-
pios de los noventa, la politica econémica colombiana
giré alrededor de la explotacién de materias primas o
bienes que pudieran generar mayores beneficios en el
mercado internacional y, por tanto, la produccién de
este mineral fue priorizada. Por otra parte, varios de los
impactos generados por la actividad minera a partir de
la cual se obtienen grandes volimenes de minerales se
localizan también en los departamentos del Cesar y de
La Guajira, sitios en los que se hallan emprendimientos
carboniferos explotados por empresas multinaciona-
les. Ejemplos de estos son los cambios institucionales
adelantados para garantizar el extractivismo, los pasi-
vos ambientales, las disputas por la tierra y el cambio
de vocacién de la misma, la reconfiguracién territorial
y las demandas de ciudadanos y organizaciones sociales
frente a las problemiticas originadas por la mineria.

The environmental conflict over the extraction of coal
in the center of Cesar (Colombia) is a prototypical case
of the reprimarization of the economy and large-scale
mining. At the end of the eighties and the beginning
of the nineties, the Colombian economic policy revol-
ved around the exploitation of raw materials or com-
modities that could generate greater benefits in the
international market and, therefore, the production of
this mineral was prioritized. On the other hand, several
impacts generated by the mining activity from which
large volumes of minerals are obtained are also located
in the departments of Cesar and La Guajira, sites where
coal mining projects are being exploited by multinatio-
nal companies. Examples of these are the institutional
changes made to ensure extractivism, environmental
liabilities, disputes over land and change of land use,
territorial reconfiguration, and the demands by citizens
and social organizations facing the problems caused by
mining.

PALABRAS CLAVE: extractivismo; mineria a gran esca-
la; conflicto ambiental; conflicto armado en Colombia.
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Introduccion

El presente documento supone un balance pro-
visorio y una sintesis del andlisis llevado a cabo
por el Observatorio de Conflictos Ambientales del
caso de extraccién de carbén en el centro del Cesar.

Por tanto, presenta generalidades de los anilisis de
actores y acciones involucrados y de los impactos
ecosistémicos, socioeconémicos y en salud genera-
dos por esta actividad'.

@ Observatorio de Conflictos Ambientales, Instituto de Estudios Ambientales, Universidad Nacional de Colombia. Bogot3,
Colombia. E-mail: emontoyad@unal.edu.co ORCID: 0000-0003-1318-8412

1 Este articulo es derivado del trabajo realizado por la autora en el observatorio de Conflictos Ambientales OCA entre los afios
2014 y 2017. Para una aproximacion mas completa del caso, el lector puede dirigirse a https://conflictos-ambientales.net/

oca_bd/env_problems/view/4
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Para el desarrollo de esta investigacién el Observa-
torio conté con fuentes de informacion secundarias
con las que llevé a cabo un acercamiento cartogra-
fico a la dindmica del territorio y una reconstruc-
cién cronoldgica de los acontecimientos. Por ello, la
metodologia consistié en una extensa revisién docu-
mental® en la elaboracién de un mapa de los actores
intervinientes en el conflicto; en la correspondiente
descripcidn del repertorio de acciones a las que estos
recurrieron; y en el andlisis de las afectaciones ecol6-
gicas, sociales, culturales, econémicas, politicas y en
la salud humana como consecuencia de la mineria
del carbén en el centro del Cesar.

El objetivo del texto es el aporte de elementos
para una evaluacién de lo que ha dejado al Cesar la
extraccion, casi por dos décadas, de carbén. El do-
cumento se divide en seis secciones, a saber I) bre-
ves notas para la identificacién y comprensién de un
conflicto ambiental; II) el contexto en el que arriba
la apuesta carbonifera al departamento del Cesar
y la transformacién en la institucionalidad minera
en Colombia; III) la presencia de las empresas ex-
tranjeras; IV) el conflicto armado y la extraccién de
carbon; V) los impactos ecosistémicos de la extrac-
cién del carbon; VI) los efectos en la salud y en la
dindmica socioeconémica de los habitantes por la
extraccion del carbon; y VII) una mirada actual so-
bre el conflicto ambiental.

Vale mencionar que una vez finalizada la investi-
gacién por el Observatorio, los resultados de la mis-
ma se han intercambiado en diferentes escenarios
académicos e incluso, con instituciones de gobierno.
De ahi que parte de este diagndstico se ha avalado,
pero han surgido otras vetas de andlisis, de manera
que el abordaje del caso se modificard después de la
publicacién de este articulo.

Breves notas para la identificacion y
compresion de un conflicto ambiental
Entendiendo el conflicto social como una situa-

cién de disputa entre dos o mds grupos en la que
se oponen necesidades, intereses o valores, y la cual

2 Es pertinente aclarar que en virtud al grado de desarrollo
en el que se encuentra el Observatorio de Conflictos Ambien-
tales, no es posible la recoleccion de informacion en campo.

es intrinseca a la vida en sociedad, el Observatorio
de Conflictos Ambientales ha caracterizado el con-
flicto ambiental como un "tipo de conflicto social
relacionado con el acceso, uso, aprovechamiento,
distribucién, control, disponibilidad y calidad de los
recursos que provee en el entorno natural"; es decir,
por los beneficios derivados de la funcionalidad de
los ecosistemas en un territorio determinado (OCA,
2018a, pérr. 7).

Para el arribo a esta conceptualizacién, se recono-
ci6 el cardcter histérico y geogrifico del conflicto y
se presupuso que estas disputas ocurren en el dmbito
de lo publico e implican acciones colectivas. De la
misma forma, se valoraron definiciones previas del
conflicto ambiental, como aquellas que ponian én-
fasis en el control de la naturaleza y el poder deri-
vado de ello (Sabatini, 1997); otras en las cuales los
metabolismos sociales del Norte consumian mate-
rias primas del Sur Global y socavaban formas mds
sustentables de relacionamiento con la naturaleza
(Martinez, 2007); hasta unas mds integradoras que
reconocian las dimensiones ecoldgica, econémica y
cultural que permitian comprender que las visiones
de la naturaleza también estaban en discusién (Es-
cobar, 2005).

Como un elemento diferenciador para la com-
prension de esta tipologia de conflictos, el Obser-
vatorio retomd la vision de ambiente construida en
el Instituto de Estudios Ambientales que lo define
como la relacién entre los ecosistemas y la cultura
-en un sentido amplio- o las construcciones mate-
riales y simbdlicas de los seres humanos que les per-
miten adaptarse y transformar el entorno en el que
se desarrollan (Angel, 2015).

Por consiguiente, mds alld de la distincién en la
denominacién de conflicto socioambiental o ecols-
gico distributivo,un conflicto ambiental da cuenta de
la disputa por los ecosistemas y lo que estos aportan
para el sostenimiento de la vida humana entre dos
o mis colectividades que tienen diferentes apuestas
sobre el territorio, este tltimo entendido como una
categoria emergente de la condicién ambiental, que
tiene multiples dimensiones y es altamente compleja
(OCA, 2018a).

De modo que el analisis de un caso para el Ob-
servatorio de Conflictos Ambientales implicara el
entendimiento del ecosistema en torno al cual se
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da la disputa, la identificacién de los actores que
intervienen y cudl es su mirada del territorio en el
que se desenvuelve el conflicto, pero al tiempo, los
impactos en las manifestaciones de la vida humana
como la economia, la organizacién politica, social
y cultural.

El contexto historico en el que arriba la
mineria de carbon al centro del Cesary
la transformacion en la institucionalidad
minera en Colombia

El actual departamento del Cesar pertenecia an-
tes al Magdalena Grande. Para diciembre de 1967
cuando se separé de esta unidad territorial, la bo-
nanza algodonera y, en menor medida, las activida-
des pecuarias eran el motor de la economia. Esto
no solo modernizé la agricultura, sino que favorecié
el crecimiento urbano de algunos municipios, el co-
mercio y el sector bancario y de servicios.

No obstante, en el Cesar, como en otras zonas del
pais, la concentracién de la tierra, las precarias condi-
ciones laborales y el abandono estatal representaban
serias problemdticas para los trabajadores agricolas
(Centro Nacional de Memoria Histérica, 2016). A
finales de los afos setenta, la roya sobrevino sobre
buena parte de los cultivos y el precio del producto
cay6é dramdticamente. La crisis econémica se pro-
longé y tanto grandes como pequefios propietarios
no pudieron sortearla. Fue asi como los campesinos
vendieron sus fincas a precios muy bajos y los pro-
pietarios de grandes extensiones las abandonaron o
las dieron en forma de pago a sus acreedores.

Una alternativa ante este declive fue emprendida
por trabajadores rurales. Esta profundizaba luchas
que ya habian iniciado ligas campesinas y sindicatos
agrarios y posteriormente, la Asociacién Nacional
de Usuarios Campesinos (ANUC). La misma con-
sistia en la recuperacién de tierras baldias con cues-
tionamientos juridicos y sociales sobre los derechos
de propiedad (Centro Nacional de Memoria Hist6-
rica, 2017). Dicha apuesta agudizé los reclamos de
los pobladores, pero al tiempo, la persecucién, sefia-
lamiento y violencia contra quienes exigian mejoras
sustanciales en su calidad de vida. Asi ocurrié con el
Paro del Nororiente Colombiano en 1987 que con-
voc organizaciones sociales diversas y a cerca de
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120.000 campesinos en el Cesar, Santander, Norte
de Santander y Arauca.

Para la ANUC y otras expresiones politicas del
Cesar como la Unién Patriética y A Luchar, lejos de
que los gobiernos locales cumplieran con lo pacta-
do para levantar la movilizacién social de 1987, las
fuerzas militares y la dirigencia politica local estig-
matizaron y vincularon esta expresién con la guerri-
lla. Adicionalmente, la guerra sucia se incrementé
y fueron asesinados reconocidos lideres sociales y
varios pobladores se vieron forzados a desplazarse.
Por esta razén, las tomas de tierras se practicaban
cada vez menos; sin embargo, los campesinos ya de-
nunciaban que el territorio que abandonaban u otros
aledafios a sus hogares empezaban a preparase para
el carbén y la palma (Centro Nacional de Memoria
Histérica, 2016).

A las dificultades sociales y econémicas sefiala-
das con anterioridad deben agregarse las propias del
conflicto armado en el departamento. En el marco
de la incapacidad de los sectores que abanderaron
la economia algodonera para implementar una re-
conversién productiva y brindar respuestas efectivas
a los reclamos de la protesta social, gobernantes del
departamento y de la Nacién vieron en el carbén
una ventaja comparativa para el pafs, por cuanto se
podian aprovechar los "13 mantos del mineral cuya
edad es de 55 millones de afios y con un espesor
de entre uno y seis metros" (El Tiempo, 1992, pirr.
15) y las reservas de alrededor de 1.933 millones de
toneladas (El Tiempo, 2000).

Debe destacarse que la extraccién del carbén en
el centro del Cesar data de mediados de los afios
ochenta, pero en la década de los noventa arriba-
ron empresas extranjeras a las que se les adjudicaron
grandes yacimientos como La Loma y El Descanso.
Lo anterior implicé una transformacién en la poli-
tica institucional de las entidades competentes en el
caso del carbén, pues las llevé a una flexibilizacién,
de cara a la apertura.

Asi, por ejemplo, la empresa estatal Carbones de
Colombia (CARBOCOL) fue restructurada posi-
bilitando el control de las grandes exportaciones del
mineral por parte de privados y la comercializacién
del mismo en mercados internacionales. ECOCAR-
BON, entidad surgida de la separacién de funciones,
se encargé de la regulacion del carbén hasta 1997.
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Posteriormente, fue fusionada con otra institucién
para dar lugar a MINERCOL, liquidada en enero
de 2006, siendo varias de sus funciones asumidas
por el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria
(INGEOMINAS).

Escindalos de corrupcién dieron al traste con esta
ultima entidad, pero también fueron frecuentes en el
sector minero. Como muestra, baste sefialar la forma
en la que los intereses de algunas élites posicionaron
el carbon en el Centro del Cesar, ya que aprovecha-
ron sus estrechas relaciones con personajes politica-
mente influyentes o directores de entidades estatales
para que les fueran adjudicadas grandes dreas para la
explotacién. De esta forma constituyeron la empresa
EMCARBON a la que sin ningtn tipo de licitacién
publica le fue entregada la mina El Hatillo, gracias a
un decreto del Ministerio de Minas, ratificado por la
Presidencia de la Republica (OCA, 2017a).

En 2011 se cre6 la Agencia Nacional de Minas,
actualmente encargada de la administracién de los
bienes minerales del Estado.

La presencia de las empresas
extranjeras

Ahora bien, los diferentes emprendimientos
carboniferos que en el Cesar eran explotados por
empresas locales, fueron mutando para recibir a las
compaiiias extranjeras Drummond?, Prodeco* y Co-
lombia Natural Resources (CNR)’. De esa forma,
las mismas concentraron la produccién del mineral
en este departamento.

Asi, a Drummond le fueron entregadas las minas
La Loma y El Descanso y en la actualidad espera
el licenciamiento ambiental de Rincén Hondo, Si-
miloa y Cerrolargo. Dos datos permiten ilustrar la
magnitud de la actividad econémica de la empresa
en la regién. De un lado, la compaiiia pasé de expor-
tar 1 millén de toneladas en 1995 a 32,6 millones en
2016 (Drummond Ltd. Colombia, s.f.-b). Por otra

3 Compaiiia privada de extraccion y procesamiento de car-
boén originaria de Alabama, Estados Unidos. Fundada en 1935
y administrada por varios miembros de la familia Drummond
(Drummond Ltd. Colombia, s.f.-a).

4 Propiedad de la multinacional suiza Glencore.

5 Empresa adquirida en agosto de 2015 por Murray Energy
Corp. del banco de inversion Goldman Sachs.

parte, en 2017 Drummond fue el primer productor
de carbén del pais y lider mundial en esta industria
(Drummond Ltd. Colombia, s.f.-a), con 32.481.763
toneladas que hicieron que este mineral colombiano
llegara a 24 Estados, dentro de los que se incluyen
Turquia, Israel, Corea, India y Chile (El Pilén, 2018).

En relacién a Prodeco, la compaiifa firmé con-
trato de concesién minera con CARBOCOL en
1989. Con éste se le adjudicé la explotacién de la
mina Calenturitas, con 6.677 hectéreas situadas en
los municipios de Becerril, E]1 Paso y la Jagua de Ibi-
rico (OCA, s.f.). En julio de 2016, el Ministro de
Minas Germin Arce comunicé que a esta filial de
Glencore le habia sido concesionado el yacimiento
de carbén La Jagua, para explotarlo hasta 2031. Las
previsiones de la Directora de la Agencia Nacional
de Mineria, dada la prérroga a la empresa suiza, eran
de un aumento de la produccién del mineral, pasan-
do de 3,3 millones de toneladas en 2016 a 13,5 en
2031 (Revista Semana, 2016).

Es importante poner de relieve que la anterior
negociacion tiene lugar después de que en 2016
Glencore preparara una millonaria demanda con-
tra el Estado colombiano, la que justificaba como
respuesta a la sancién impuesta por la Contraloria
General de la Republica por més de 60.000 millones
de pesos —accién en la que también se vio involucra-
do el Ministro de Minas Herndn Martinez Torres—
porque el otrosi de 2010 que permitié el ajuste del
contrato de concesién redujo ingresos del Estado
por concepto de regalias (Dinero, 2016).

A julio de 2018 en el Centro Internacional de Ar-
bitraje del Banco Mundial (CIADI) la multinacio-
nal exigio, por parte del Estado colombiano, el pago
de mis de 2 billones de pesos. El sustento de esta
exigencia se explica, segun la empresa, en el incum-
plimiento del pacto de proteccién de las inversiones
internacionales (Caracol Noticias, 2018), pues la
multa de la Contraloria atentaria contra la estabili-
dad para la permanencia de Glencore en Colombia.

En contraste, CNR tiene operaciones en dos mi-
nas (La Francia y El Hatillo) y es una de las pro-
pietarias de Ferrocarriles del Norte de Colombia®,
empresa a la que la Corte Constitucional, mediante

6 También son socias de esta compaiia las empresas Drum-
mond y Prodeco.
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Figura 1. Cartografia del conflicto ambiental mineria de carbdn en el centro del Cesar. Fuente: elaborado por
OCA a partir de la base cartografica IGAC (2014), DANE (2012), Google Earth (2014-2015), Alaska Vertex Facility
(2017), Grupo Prodeco (2017). SIDAP Cesar, Sistema Departamental de Areas Protegidas de Cesar.

Auto del 27 de mayo de 2015, le ordené la suspen-
sién provisional por tres meses del transporte ferro-
viario de carbén” entre las 10:30 pm y las 4:30 am
por las afectaciones que esta actividad generaba so-
bre comunidades afrodescendientes en inmediacio-
nes de los municipios de Algarrobo, Zona Bananera
y Fundacién, en el departamento del Magdalena
(Corte Constitucional de Colombia, 2015).
Ademds de estas situaciones que ha enfrentado
CNR, es oportuno manifestar que la participacién
en la produccién de carbén es reducida, frente al por-
centaje que tienen las otras dos empresas. Por ejem-
plo, en 2013 exporté 3,5 millones de toneladas, un
4% de la produccién total nacional (Dinero, 2014).

7 Para una mejor comprension del conflicto por transporte
y embarque de carbdn en la costa norte colombiana, véase:
https://conflictos-ambientales.net/oca_bd/env_problems/
view/s

En el mapa de la Figura 1 se aprecian espacial-
mente los emprendimientos mineros en el Cesar.

De la lectura del mapa® puede observarse un drea
en la parte baja, que colinda con el Parque Nacional
Sierra de Perija. Alli se ubican unos poligonos som-
breados en gris, superpuestos sobre otros de colores
rojo claro y bordeados con lineas. Esta es la zona
en la que se lleva a cabo la explotacién de carbén.
La investigacién adelantada por el Observatorio de
Conflictos Ambientales se enfocé en puntos especi-
ficos del territorio, identificados con amarillo.

Tres elementos mds para el andlisis territorial
pueden hacerse visibles a partir de esta cartografia,
a saber: i) el rio Cesar que parece marchar paralelo
a la explotacién de carbén y llegar hasta la Guajira;
al mismo tiempo, cuerpos de agua que alli se ven

8 Para detallar el trabajo cartografico con sus componentes,
véase: https://conflictos-ambientales.net/oca_bd/env_pro-
blems/map/4
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como delgados hilos azules que estin bajo las minas
y los titulos mineros; b) pequefios circulos negros
gruesos localizados en el corredor carbonifero del
Cesar y que ilustran masacres cometidas por grupos
al margen de la ley; c) el corredor férreo por el que
se transporta el carbén, hasta llegar al puerto en el
que se embarca.

El conflicto armado y la extraccion de
carbon

Habida cuenta de la presencia de los grupos ar-
mados en el territorio del Cesar, pueden situarse
cinco periodos de la violencia en el departamento
(Organizacién Internacional para las Migraciones,
2017). El primero de estos empieza con las disputas
por la tierra surgidas en lo que fue conocido como la
bonanza algodonera. Esto motivé que a finales de los
aflos setenta arribaran las primeras manifestaciones
de la insurgencia. Una segunda etapa corresponde
al auge del movimiento guerrillero que se extiende
hasta finales de la década de los ochenta cuando la
movilizacién popular se hizo fuerte en el Cesar y
en otras zonas del noroccidente del pais. Un tercer
lapso es que el que se caracteriza por la respuesta
de la guerra sucia’ contra la organizacién social y
el combate a las guerrillas y dos etapas finales: a)
la consolidacién del paramilitarismo, entre 1997 a
2001 y b) una paz posterior a la desmovilizacién de
las Autodefensas Unidas de Colombia, con violencia
para lideres sociales y con acciones de otros grupos
armados al margen de la ley, la que empieza en 2006
y estd vigente a la fecha.

En el tramo final de la tercera fase de la violen-
cia y sobre la consolidacién del paramilitarismo, el
Observatorio de Conflictos Ambientales retomé
elementos para la comprensién del vinculo entre
el conflicto armado y la extraccién de carbén en el
centro del Cesar.

Conforme lo indica el Centro Nacional de Me-
moria Histérica, “mientras la violencia crecia im-
parable en el departamento del Cesar, el mercado

9 “Represion violenta, ilegal y parainstitucional de los mo-
vimientos populares y diversas formas de oposicion politica y
protesta social. Sus manifestaciones son, por lo general, ame-
nazas, desapariciones forzadas, tortura, asesinatos selectivos
y masacres” (Uprimny y Varjas, 1990, p. 116).

del carbén pasaba por grandes transformaciones y
la gran mineria se fortalecia” (Centro Nacional de
Memoria Histérica, 2016, p. 90).

Las presiones por la tierra y la especulacién sobre
los titulos mineros fueron de las primeras manifes-
taciones de la relacién entre extraccién de carbén y
violencia. Las mismas alentaron el desplazamiento
y el despojo.

"En todos los municipios carboneros los relatos de

las victimas se repiten una y otra vez. Campesinos y

Campesinas amenazados que a punta de fusil y ase-

sinatos tuvieron que abandonarlo todo: finca, anima-

les y hogar. Entre 1996 y 2006, los afios mis algidos
del conflicto armado, en la Jagua, Becerril, Codazzi,

El Paso y Chiriguana se desplazé a 57.696 personas,

mataron a 5.928, secuestraron a 374 y desparecieron a

332. Unas cifras descomunales para un territorio que

no tiene mds de 140.000 habitantes" (Centro Nacional

de Memoria Histérica, 2016, p. 92).

En las veredas El Platanal y El Prado de los mu-
nicipios de Codazzi y la Jagua de Ibirico, respecti-
vamente, se registraron varios casos que siguieron
el mismo patrén en la adquisicién, bajo presiones,
de algunos predios. E1 modus operandi es similar:
se ejerce violencia contra cualquier miembro de la
familia'® y posteriormente, se coacciona al nicleo
familiar para que abandone su finca. Cuando las
personas se han desplazado a otra zona, hay ofre-
cimientos para que vendan su tierra, por un valor
que estd por debajo del avalto. Finalmente, testa-
ferros o nuevos propietarios venden las fincas a la
Drummond o a Prodeco por varias veces el valor
del que adquirieron el predio de sus propietarios
originales.

A vpartir de los éxodos de El Prado, el Cuerpo
Técnico de Investigacién (CTI) de la Fiscalia hizo
hallazgos de complicidad de funcionarios regiona-
les del extinto Incoder (Instituto Colombiano de

10 Se comprobo que Huges Rodriguez, auspiciador del para-
militarismo en el Cesar, ordend la muerte de campesinos en
la zona. Alias “El Samario”, ex jefe paramilitar, en su version
libre para Justicia y Paz indicd como los actos de violencia
pretendian la desvalorizacion de los predios: “una tierra con
conflicto no vale nada, donde hay muertos, desplazados, uno
podia comprar la hectarea a 150 mil pesos” (Centro Nacional
de Memoria Historica, 2016, 98).

67



68

Desarrollo Rural) con paramilitares de la estructura
de alias “Jorge 40”.

El investigador Juan David Velasco Montoya que
en 2014 publicé un texto para el Centro de Recur-
sos para el Andlisis del Conflicto titulado Nego-
ciando la tierra: empresas extranjeras, mineria a gran
escala y Derechos Humanos en Colombia, se refirié al
fenémeno de disputa por la tierra y explotacién mi-
nera. Destacé el hecho de que influyentes familias
del Cesar como los Campo Soto' tuvieron infor-
macién privilegiada sobre la existencia de reservas
de este mineral en el departamento, razén por la que
compraron numerosos predios, a bajo precio, a al-
godoneros endeudados y se los vendieron luego a la
Drummond.

Ademds de beneficiarse familias prestantes del
Cesar, ganaderos en alianza con paramilitares repli-
caron la misma estrategia. A la larga, estos dos secto-
res sociales resultaron beneficiados con los conflictos
por la tierra y también con la llegada del carbén
(Centro Nacional de Memoria Histérica, 2016).

En un ambiente convulso en el que una contra-
rreforma agraria avanzo, es decir, un menor nimero
de propietarios concentraba la tierra, las acciones de
los grupos insurgentes FARC — EP (Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo) y ELN (Ejército de Liberacién Nacional)
se intensificaron y se dirigieron contra élites econé-
micas del departamento, sometiéndolas a secuestros,
extorsiones y asesinatos.

De modo similar, estos grupos guerrilleros se-
cuestraron contratistas de las empresas extranjeras
de carbén y generaron boicots al transporte que se
hacia de este mineral por la linea férrea, hasta lle-
gar a su embarque. Fue entonces cuando personajes
prestantes de la regién apoyaron la expansién del
paramilitarismo desde Cérdoba y Magdalena hasta
el Cesar. Tal fue el caso de Jorge Gnecco Cerchar,
que junto a Salvatore Mancuso conformé la prime-
ra “convivir” (cooperativa de vigilancia y seguridad

11 Uno de sus miembros, Rodolfo Campo Soto, fue director
del Incoder entre 2006 y 2010. En 2011 fue investigado por la
Procuraduria General de la Nacion por su participacion en el
Programa Agro Ingreso Seguro, cuya entrega de incentivos
por parte del Ministerio de Agricultura fue encontrada irrequ-
lar, debido a actos de corrupcion.

E. Montoya-Dominguez

privada) llamada Sociedad Guaymaral (Verdad
Abierta, 2010).

La actividad de las grandes mineras en el centro
del Cesar, de acuerdo a las confesiones de jefes ex—
paramilitares, cont6 con un frente de las Autode-
fensas Unidas de Colombia, el Juan Andrés Alvarez,
que custodié la extraccién y el transporte del carbén
(Moor y Van de Sandt, 2014).

Alias “El Canoso”, alias “Tolemaida” y alias “El
Samario”, asi como otros lugartenientes e integran-
tes de la estructura de “Jorge 40” sefialaron en sus
versiones libres en procesos de Justicia y Paz la coor-
dinacién triangular existente entre Drummond vy
Prodeco, las fuerzas militares y el frente Juan Andrés
Alvarez de las AUC. Expresaron que estas empre-
sas contribuyeron con la manutencién y el entrena-
miento de hombres que cuidaban las minas, la via
férrea e incluso a trabajadores de las compafias.

El resultado de las operaciones conjuntas de fuer-
zas militares y de autodefensa fue la retirada de las
guerrillas hacia la zona del Perijd, por lo cual se con-
sider6 que con estas acciones se habia limpiado la
zona de insurgencia.

Pero adicional a la supuesta orientacién tri-
partita para el combate de las guerrillas, otro acto
violento habria involucrado a Drummond. Se tra-
ta del asesinato de dos lideres sindicales, Valmore
Locarno y Victor Hugo Orcasita, quienes integra-
ban Sintramienergética y desde alli, lideraron una
protesta por la deficiente calidad de la comida del
casino de la empresa.

La justicia, a través de las verdades judiciales de
los paramilitares, comprobé que Jaime Blanco Maya
habia sido determinante para que los paramilita-
res conocieran los movimientos de los sindicalistas
y definieran la mejor forma de ultimar sus vidas.
Blanco Maya, quien tenia el contrato de alimenta-
cién de la cafeteria en las minas de Drummond, es
medio hermano de quien ha sido dos veces Procura-
dor General de la Nacién, Edgardo Maya Villazén
(E1 Tiempo, 2013).

Segin concepto de los abogados del Colectivo
José Alvear Restrepo (CAJAR) y como lo deter-
minara el juez de un tribunal en Alabama (Estados
Unidos), hasta donde llegé la denuncia por parte
de la familia de los sindicalistas, no puede probarse
participacién directa de la empresa. No obstante, los
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Mapa 1. Mina La Loma en 1969 con drenajes histéricos
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Figura 2. Afectaciones historicas a la red de drenajes por mina de carbdn La Loma. Nétese la desaparicion
del cafio Tigre y otro sin nombre ubicado al sur de éste, asi como el desvio del rio San Antonio en el
costado sur de la mina. Fuente: elaborado por OCA a partir de IGAC (2014) para Mapa 1 (Drenajes); IGAC,
2014 (Drenajes) y Microsoft (2015) para Mapa 2; Google Earth Pro (1969), Bing (2015), Drummond, 2017
(Drenajes) para Mapa 3. SIDAP Cesar: Sistema Departamental de Areas Protegidas de Cesar.

juristas del CAJAR sostienen que los paramilitares
que perpetraron el crimen lo hicieron por el acuerdo
de sus superiores con la Drummond (Revista Sema-
na, 2014).

Los impactos ecosistémicos de la
extraccion del carbén

Una vez explorados los elementos de contexto en
los que se desarrolla la explotacién minera en el Ce-
sar, cabe ahora una reflexién por el balance que la
misma arroja en términos ecosistémicos. Para ello,
debe traerse a colaciéon el hecho de que la mineria
a cielo abierto no permite que haya arboles, plantas
o capa superficial en la tierra. Por tanto, los bosques
son suprimidos y con ellos, la fauna que alli habita.

Este tipo de extraccién también implica que el agua
en lugares aledafios debe ser utilizada para prevenir
los efectos del polvillo (OCA, 2017b).

En el centro del Cesar se aprecia una pérdida del
bosque seco y como se evidencia en el mapa de la
Figura 2, afectacién sobre aguas superficiales, las
cuales, pricticamente, se encuentran bajo las minas.

Pero existen otros impactos sobre las aguas que
tienen que ver con el desvio de los rios San Antonio
y Calenturitas. El nacimiento de este Gltimo se ubi-
caba en la Serrania del Perijd y a su paso beneficiaba
a muchos pobladores que podian tomar agua desde
alli para sus distintos usos.

La interrupcién de la comunicacién de los cuer-
pos de agua afecta funciones ecolégicas como el
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Figura 3. Impactos en la salud de los habitantes del centro del Cesar. Fuente: elaboracion propia (2018).

control de las crecientes y de la realimentacién del
complejo cenagoso regional Ciénaga de Zapatosa
(OCA, 2017b).

Ya se habia sefialado cémo la transformacién
institucional posibilité que el Estado pasara de ser
regente del carbén, como un bien que se producia
a pequefa escala en el pais, a ser supervisor de las
actividades que ejecutan sus concesionarios. Esto es
similar para el sector de las Corporaciones Auténo-
mas Regionales, que estdn limitadas para hacer un
control efectivo al quehacer de las compainias en su
jurisdiccion.

Ello ha sido una constante para el caso de COR-
POCESAR (OCA, 2017b), a lo que se adiciona la
disgregacién institucional de las autoridades am-
bientales. Las empresas que extraen carbén en el
centro del departamento han enfrentado sanciones
y millonarias multas'? por la contaminacién que ge-
neran o porque realizan su operacion sin atencién de
los pardmetros establecidos.

La emisién del polvillo de carbén, ademas de ge-
nerar contaminacién atmosférica, se ha transforma-
do en una de las principales causas de enfermedad
entre menores de edad y adultos mayores que resi-
den en la zona.

12 Para una mejor aproximacion a este asunto, véase Analisis
de Impactos Ecosistémicos: https://conflictos-ambientales.
net/oca_bd/media_references/view/1570

Los efectos en la salud y en la dinamica
socioecondmica de los habitantes por la
extraccion del carbon

La Figura 3 ilustra las problematicas en materia
de salud generadas por fenémenos como la contami-
nacién del agua o la emisién del polvillo de carbén.

A estas problemiticas se les puede considerar
como de salud publica, por cuanto hay un nime-
ro importante de personas que las padecen (OCA,
2017c) y las entidades de salud en los municipios
deben implementar acciones para enfrentarlas.

Se suman a ellas elementos como que la econo-
mia del departamento estd escasamente encadenada
a otras actividades productivas, dada su alta depen-
dencia del carbén. Al tiempo que el crecimiento
econémico ha sido efimero, los habitantes han te-
nido pocas oportunidades de vincularse a labores
propias de la extraccién del carbén (OCA, 2017d).

Economias de enclave o que se inscriban den-
tro del extractivismo, como la del Cesar, enfrentan
cambios poblacionales asociados a migrantes que
arriban atraidos por la explotacién. Aqui es impor-
tante recordar que, ademds de personas que llegaron
a participar de las actividades econémicas, un nime-
ro importante de habitantes se desplazé en razén al
conflicto armado.

Pero el desplazamiento también lo vivieron co-
munidades de los corregimientos de El Hatillo y
Plan Bonito en el municipio de El Paso y de Boque-
r6n, en la Jagua de Ibirico. La contaminacién am-
biental a la que estaban expuestos y el impacto sobre
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sus viviendas llevaron a que el Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Sostenible ordenara
desalojarlos de este sector en 2010. La resolucién
fue revisada en 2015 y a la fecha las tres grandes em-
presas de extraccién de carbén en el Cesar avanzan
en el reasentamiento de las personas; no obstante, el
desarraigo que sufren hace mds dificiles sus circuns-
tancias de vida.

Que las necesidades bisicas insatisfechas de las
personas se mantengan o se profundicen es algo que
las personas expresan:

Después de casi 30 afios de explotacién minera a gran
escala, lejos de la promesa de desarrollo para el corregi-
miento, menos de la mitad de nuestra poblacién cuen-
ta con electricidad, ademis el servicio de alcantarillado
y de recoleccion de basuras es deficiente. S6lo hasta el
afio 2010 fue instalado el acueducto por parte de la Al-
caldia de la Jagua de Ibirico con recursos provenientes

de las regalias y con el apoyo de las compaiifas mineras.

En nuestro corregimiento existe una escuela primaria
medianamente dotada, pero para cursar la secundaria,
nuestros nifios y nifias deben asistir a los colegios pi-
blicos que funcionan en la Jagua de Ibirico. En el afio
2010, se instalé un centro de salud que carece de do-
tacién fisica y de personal médico, por lo que debemos
acudir a los centros médicos ubicados en la Jagua de
Ibirico, en Becerril o en Valledupar, en busca de aten-

cién (Tierra Digna, 2015, p. 23).

Lo anterior concuerda con lo hallado por el es-
pecialista Guillermo Rudas, que refiere cémo en
municipios petroleros o mineros los habitantes se
encuentran en peores condiciones que en los pue-
blos cocaleros. Esto derivado de un anilisis que rea-
liz6 examinando los indices de calidad de vida (El
Espectador, 2014). Asimismo, Rudas hace alusién a
las deducciones que tienen las empresas mineras en
el pais, las cuales son mayores a los impuestos que
aportan (El Espectador, 2014).

Por ultimo y no menos importante, se encuentra
el asunto de las regalias en el Cesar. Emblematico es
el caso de la Jagua de Ibirico (OCA, 2017d), que vio
la judicializacién y destitucion de sucesivas adminis-
traciones por cuenta de la corrupcién, pero que ade-
mis en 2006 no conté con transferencia de regalias

del Gobierno Nacional y en 2007 presencié actos
de inconformismo social que dejaron saldos fatales.
Cabe agregar que el saqueo de regalias del carbén,
en complicidad con autoridades locales, fue también
una fuente de financiacién para los paramilitares
(Centro Nacional de Memoria Histérica, 2016).

Una mirada actual sobre el conflicto
ambiental

Teniendo en cuenta que la extraccién de carb6n
se posicioné en el marco de una crisis econémica en
el Cesar e incluso se vio beneficiada por conflictos
por la tierra, asiste una inquietud alrededor de si los
efectos sobre el entorno y las comunidades son com-
pensados, en forma alguna, por los resultados gene-
rados por esta actividad, méxime cuando la mayor
parte del carbén producido en el pais es exportado y
las regalias no aportan un ingreso significativo.

Otro elemento puede dejarse para la reflexion fi-
nal y se vincula al hecho de que grandes proyectos
que generan una renta a la economia nacional retri-
buyen escasos beneficios para las comunidades que
reciben las mayores cargas de la afectacion.

Esto permite entrever que los denominados pro-
yectos de interés nacional no suelen ser consultados
con los municipios y conciliados o armonizados con
los esquemas de ordenamiento y administracién
que tengan previstos estos entes territoriales. Y son
estos ultimos los que deben compensar una buena
parte de las pesadas cargas derivadas de perder la
funcionalidad de los ecosistemas, de la disminucién
de la calidad de vida de sus habitantes y hasta de
las problematicas en salud publica por cuenta de las
externalidades negativas.

En los dltimos afios Colombia ha permitido el
desarrollo de algunos proyectos de gran envergadu-
ra o de extraccién de hidrocarburos y minerales de
colosales magnitudes, pero no lo ha hecho pensando
en cémo articular la gestién efectiva de los impactos
y los riesgos, asi como tampoco ha robustecido las
entidades de su sector ambiental para que hagan un
seguimiento efectivo de la correcta operacién de las
empresas.

Asi que estdn a la orden del dia las inquietudes y
reflexiones alrededor de cudles son las modificaciones
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necesarias no solo para transitar hacia otras acti-
vidades econémicas que no generen impactos tan
intensivos sobre nuestros ecosistemas, sino para ir
en pos de una mejora sustancial para la calidad de
vida de nuestros habitantes y de la construccién de
formas y entidades de gobierno que posibiliten que
cuidemos nuestros ecosistemas y podamos estable-
cer limites efectivos y prevenir efectos generados por
empresas y demds privados que usufructian nuestro
patrimonio.

Conflicto de intereses. El manuscrito fue preparado
y revisado por la autora, quien declara no tener algin
conflicto de interés que ponga en riesgo la validez de
los resultados aqui presentados.
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