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RESUMEN

Este articulo es una sintesis de los aspectos tedricos relacionados con la problematica urbana del
reciclaje informal en nuestro medio, y se enmarca dentro del proyecto de investigacion denominado
“Alternativas para el fortalecimiento del reciclaje informal en Medellin”, el cual es una tesis de grado que
busca fortalecer el reciclaje informal a través del estudio de los factores asociados a la productividad
laboral del reciclador informal. Especificamente, el estudio identificard opciones de mejoramiento de su
trabajo y apunta a proponer altemativas para dignificar integralmente la labor de estas personas a la luz de
preceptos ambientales, técnicos, normativos, institucionales, sociales y de sostenibilidad. Este documento
describe los elementos teéricos en los cuales se fundamentara esta investigacion aplicada, mostrando el
reciclaje informal en un contexto intemacional y su situacién en un &mbito nacional y local.

Como resultado de la revision bibliografica llevada a cabo, puede decirse que a nivel internacional
se vislumbra un bajo interés en mejorar las condiciones de trabajo del reciclador informal, a excepcién de
las estrategias que plantea la Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT), con respecto al fortalecimiento
de la economia informal; en Latinoamérica no se ha pasado de la retérica oficial y de la promoci6n de los
grupos ambientalistas, pero en cuanto a las politicas de recuperacion, reuso y reciclaje de Residuos sélidos,
sl ha habido un sostenido avance; a nivel nacional se identifican estrategias claras para mejorar el trabajo
informal del reciclador, sin embargo, faltan muchos esfuerzos para desarrollar las acciones comprometidas
con estas estrategias, pese a que se ha venido avanzando poco a poco en la creacién de organizaciones
de recuperadores.

PALABRAS CLAVE: Residuos Sélidos, Reciclaje Informal, Reciclador, Manejo Integral de
Residuos, Medellin.

ABSTRACT

This article is a synthesis of the theoretical aspects related with the urban problem of the informal
recycling in our means, and it is framed inside the denominated investigation project «Alternatives for the
invigoration of the informal recycling in Medellin», which is a thesis of the grade that looks for to strengthen
the informal recycling through the study of the factors associated to the labor productivity of the informal
recycler. Specifically, the study will identify options of improvement of its work y points to propose alternatives
to dignify the labour of these people integrally by the light of environmental precepts, technicians, normative,
institutional, social and of sostenibilidad. This document describe the theoretical elements in which this
investigation will be based, showing the informal recycling inside of an intemational context, and their situation
in a national and local environment.

As a result of the bibliographical revision carried out, can be said, that it glimpses a low interest in to
improve the conditions of work at international level of the informal recycler, unless the strategies that it
outlines the Interational Labour Organization, with regard to the strenghtening of the informal economy; in
Latin America, it has not been posible to go further of the official rhetoric and the promotion of the groups
environmentalists, but in the issue of the recovery policies, reuse, and the recycling of solid wastes, if there
has been a sustained advance; at national level clear strategies to improve the informal work of the recycler
are being identified, however, lacks many efforts to develop the committed actions with these strategies, in
spite of the fact that has been advancing the creation of recyclers organizations little by little.

KEY WORDS: Solid Wastes, Informal Recycling, reclcler, Integral Handling of
Residuals, Medellin.
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1. LADENOMINACION DE RECICLADOR INFORMAL Y EL RECICLAJE
DENTRO DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Acorde con el decreto 1713 de 2002, la Gestion Integral de Residuos Sélidos es concebida
como el “conjunto de operaciones y disposiciones encaminadas a dar a los residuos producidos
el destino més adecuado desde el punto de vista ambiental, de acuerdo con sus caracteristicas,
volumen, procedencia, costos, tratamiento, posibilidades de recuperacién, aprovechamiento,
comercializacién y disposicién final”. Dentro de las posibilidades de recuperacién y aprovechamiento
esta la realizada por los “recicladores, segregadores o recuperadores informales”, esta expresion
es utilizada con diferentes denominaciones en diversos paises del mundo asi': «cirujas» en
Argentina; «catadores y triadores» en Brasil; «cachureros» en Chile; «basuriegos» en Colombia;
«buzos» en Cuba, Bolivia; Costa Rica y Reptblica Dominicana; «chamberos» en Ecuador;
«guajeros» en Guatemala; "pepenadores y burreros» en México; «cutreros» en Peru; «hurgadores
y clasificadores» en Uruguay y “scavenger” en paises anglosajones. En estos y muchas otras
regiones del mundo se convive atin con el problema de la intervencién informal de los residuos
sélidos, cuestidon que nos es de tipo marginal, sino que por el contrario, tiende a acrecentarse,
dondequiera que existan desempleo y condiciones de y pobreza.

De este modo el Reciclador, es hoy definido por el referido decreto 1713/02 como ‘la
persona natural o juridica que presta el servicio publico de aseo en la actividad de aprovechamiento”
mientras que el Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria CEPIS, utiliza el término
“Segregador” y lo concibe como la persona que se dedica a la segregacién de la basura y que
tiene diferentes denominaciones en los paises de la Region de América Latina y el Caribe; otros
autores? lo definen como “la persona encargada de la intervencion de los residuos en el sitio de
presentacién y de realizar clasificacién de utilizados en el reciclaje, formando en la mayoria de las
veces, parte del sector informal de la economia”. Es menester anotar que en la definicién citada
por el del decreto 1713/02 el concepto se amplié y ascendié de categoria al reciclador informal,
por cuanto el recién derogado decreto 605 de 1996 (sobre el servicio de recoleccion, transporte
y disposicion final de RS, vigente hoy solo en su capitulo de sanciones), mostraba al reciclador
€cOomo una persona ajena al servicio de aseo que intervenialos residuos en el lugar de presentacién
de los mismos, motivo por el cual estaba sujeto sanciones.

Consultando el Manual de Mc.GRAW-HILL de Reciclaje?, el Reciclador es una “Persona u
otra entidad que recolecta materiales usados para su seleccién, procesamiento y transporte hasta
un fabricante”. Segun el autor, los fabricantes frecuentemente hacen la observacion de que
técnicamente el término “reciclador” no se corresponde totalmente con las empresas que realizan
este papel de intermediario, ya que estas personas habitualmente no completan el circulo
devolviendo el material en forma de producto final, no obstante, como dan el primer paso hacia
la desviacién del producto final del flujo de Residuos Sdélidos (RS), estas empresas reciben la
denominacién de “recicladores”. Los ejemplos incluyen: chatarreros, instalaciones municipales
para reciclables domésticos, comerciantes de papel, etc.

Como se ha referido ya, el reciclaje es sélo una etapa dentro de la Gestion Integral de los
RS, el cual ha sido clasificada por algunos estudios e investigaciones realizadas en Medellin®, en
dos (2) niveles, el reciclaje formal y el informal, dentro del segundo se incluye el trabajo de
aquellas personas que recuperan materiales contenidos en los RS, como una actividad de
subsistencia dentro de la economia informal. Podemos decir, que desde el punto de vista técnico,
el término que mas se le ajusta a su trabajo quizas sea el de “Recuperador informal” por cuanto
el reciclaje “es el proceso mediante el cual se aprovechan y transforman los RS recuperados y se
devuelve a los materiales su potencialidad de reincorporacién como materia prima para la
fabricacién de nuevos productos y que puede constar de varias etapas: procesos de tecnologias
limpias, reconversién industrial, separacién, recoleccién selectiva acopio, reutilizacion,
transformacion y comercializacién?”.

El reciclador esta ubicado en uno de los tres (3) eslabones de la cadena o flujo de residuos,
que siguen los materiales recuperados, los cuales son: 1) El reciclador (persona que recolecta,
procesa y transporte materiales secundarios), 2) el Usuario final (quien Refabrica productos
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acabados a partir de materiales secundarios y 3) El consumidor y generador quien utiliza productos
acabados y desecha residuos). Estos tres (3) niveles estan conectados en forma ciclica definiendo
un sistema muy simple de entidades clave para el reciclaje?

Mientras en muchos paises desarrollados la actividad del reciclaje obedece al cumplimiento
de metas concretas establecidas por los gobiernos estatales o municipales, en paises en desarrollo
se ha dado de forma mas empirica, por cuanto no se realiza con la eficiencia y metas deseables.
De otro lado, en comparacién con los componentes de recoleccidn, transporte y disposicién final, a
la separacion en la fuente se le ha dado poca importancia especialmente en paises en desarrollo,
ya que las primeras han sido, a lo largo de la historia las componentes mas privilegiadas, no
obstante, su atencién se ha centrado en proyectos de inversién en infraestructura.

2. EL RECICLAJE INFORMAL EN UN CONTEXTO INTERNACIONAL

La problematica del reciclaje informal se enmarca dentro de un contexto fundamentalmente
socioeconémico y ambiental, en el primer caso se puede decir, que esta actividad se genera como
alternativa de subsistencia ante las condiciones de pobreza y desempleo, en el segundo, obedece a
deficiencias en el Manejo Integral de los RS. De este modo, el reciclaje informal se ubica en un
contexto internacional, dentro de dos (2) problemaéticas, de un lado, estan las “leyes” de la Economia
Informal y del otro, el problema Ambiental que cada vez alcanza dimensiones mas globales. Ala luz
de las revisiones bibliogréaficas realizadas, se enmarcé el reciclaje informal en un contexto intemacional
dentro de dos (2) eventos: el primero lo constituyen las conferencias Internacionales del Trabajo
realizadas por la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), donde se resalta la 90°. conferencia
sobre “el trabajo decente y la economia informal” dado en Ginebra en el afio 2002; en segundo
lugar, estan las cumbres Internacionales de Medio Ambiente, aquf, son dos (2) los sucesos que
revisten especial interés, de un lado, la Cumbre de Rio en 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrolio
y su producto denominado “La Agenda 21" y del otro, la Cumbre de Johannesburgo en el afio 2002.

Es menester anotar que en ninguno de estos dos (2) eventos se abord6 especificamente el
tema del reciclaje informal, pero si se trataron aspectos que guardan relacién con las actividades
econdémicas informales, los cuales se describen a continuacién.

b Un vistazo a la 90* Conferencia del Ia OIT: El trabajo decente y la economia Informal

Hace 30 arios la OIT utilizé por primera vez la expresién “sector no estructurado” denominado
hoy como sector Informal, el término se utilizé para describir las duras actividades de los trabajadores
pobres que no eran reconocidas, registradas protegidas o reguladas por las autoridades publicas.
En 1991, durante la 782. Reuni6n de la Conferencia Internacional se examind el dilema del sector no
estructurado en el que se plante6 si la OIT y sus mandantes debian promover el sector informal
como proveedor de empleo y de ingresos o tratar de extender al mismo la reglamentacién y la
proteccion social, con la posibilidad de que se redujera su capacidad de proporcionar empleos e
ingresos a una mano de obra siempre en aumento. Como resultado de la discusién se concluyé
que: “...esta excluido que la OIT ayude a promocionar o a desarrollar el sector no estructurado de tal
o cual pais como un medio cémodo y poco oneroso de crear empleos si los interesados no estén
resueltos, al mismo tiempo a erradicar paulatinamente las peores formas de explotacion y de trabajo
infrahumanas que se observan en este sector”’

El informe de la 902 reuni6n relaciona el trabajo informal con el fenémeno de pobreza y pone
de manifiesto la existencia de un dilema muy grande en complejidad y magnitud, por cuanto la
economia informal ha crecido rapidamente en casi todos los puntos del planeta, incluidos los paises
industrializados, por lo que ya no puede seguir considerandose un fenémeno temporal o marginal.
La mayor parte de los nuevos empleos de los ultimos afios, particularmente en los paises en desarrollo
y en transicién, se han creado en la economia informal. En Africa por ejemplo, el trabajo informal
ha representado casi el 80% del trabajo no agricola, mas del 60% del empleo urbano y méas del
90% de los nuevos puestos del trabajo®. Este informe es claro en reconocer que “e/ trabajo en la
economia informal no puede calificarse de decente, en comparacién con el empleo reconocido,
seguro, protegido y formal”.
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En este contexto el término “sector informal” se considera cada vez mas inadecuado e incluso
erréneo, para reflejar estos aspectos dindmicos, heterogéneos y complejos de algo que en realidad
es un fenémeno mas que un “sector” en el sentido de grupo industrial o actividad econémica
especifica. En cambio, la expresién “economia informal” se utiliza ampliamente para hacer referencia
al grupo cada vez mas numeroso y diverso de trabajadores y empresas tanto rurales como urbanas
que operan en el ambito informal. Entre estos se incluye a los trabajadores por cuenta propia
dedicados a actividades catalogadas de subsistencia, como vendedores callejeros, los limpiabotas,
los recoaedores de basura v los chatarreros y traperos (donde se ubican los recuperadores informales)
y otros.

Estos grupos se han denominado “informales” debido a que tienen en comun una importante
caracteristica: no estar reconocidos ni protegidos dentro de un marco juridico y reglamentario.
Ademds, los trabajadores informales se distinguen por un alto nivel de vulnerabilidad, no estan
reconocidos por la ley y por lo tanto, reciben poca o ninguna proteccién juridica o social, no pueden
establecer contratos ni tienen asegurados sus derechos de propiedad. Dado que las actividades
informales se desarrollan en un dmbito de vacio juridico, las autoridades publicas las confunden a
veces con actividades delictivas y, por consiguiente, las someten a acoso si excluir el soborno y la
extorsion, y las reprimen. Empero, se reconoce que la mayoria de los que se encuentran en la
economla informal, aunque no estan registrados o declarados, producen bienes y servicios legales.

El término “informal” en este contexto, no significa que no haya leyes o reglas que regulen
las actividades de los trabajadores o de las empresas. Las personas que participan en actividades
informales tienen su propia “economia politica”, es decir, sus propias normas, acuerdos, instituciones

- y estructuras informales y grupales de ayuda mutua y solidaridad. En la medida que se evoluciona

7. OIT, 902, 2002. Conferencia
Internadional del trabajo -£ trabajo
decente y la economia informal,

Primera ediddn, p 3. Ginebra
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hacia el sector formal, se asciende hacia condiciones de trabajo mas decentes, aunque para la OIT
el trabajo decente no es una norma, sino una meta que ha de lograrse progresivamente. Aplicar un
método progresivo implicarfa comenzar en el extremo informal del continuo econémico, en el que
se ha creado la mayorfa de los nuevos empleos en los ultimos afios y promover la transicién dentro
de ese continuo hacia el extremo formal de la economia y del trabajo decente y protegido’. De este
modo, se reconocen tres (3) pasos importantes para lograr un trabajo decente dentro de la economia:

* Dar prioridad a reducir el déficit de trabajo decente en la economia informal garantizando que
en las leyes se otorguen mayores derechos de proyeccién juridica y social.

* Permitir a los trabajadores informales que inicien una transicién a lo largo del espacio continuo
de la economia y al mismo tiempo garantizar que quienes buscan un primer empleo y los
empresarios potenciales puedan integrarse en la parte mas formal, protegida y decente de
dicho espacio

* A largo plazo crear suficientes oportunidades de empleo formales, protegidas y decentes para
todos los trabajadores y empleadores.

Sin embargo, resulta esencial una politica y unos marcos juridicos propicios, estructuras
institucionales apropiadas y favorecedoras y una buena gobemanza, para que estas medidas resulten
efectivas y para que los empleos que se crean sean decentes y formales, en vez de crearse en la
economia informal

En el capitulo Il del informe que surgi6 de esta 90°. conferencia, se argumenta que los
derechos laborales son tan importantes en la economia informal como en la formal, y se pone de
relieve el gran interés que la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo y otros instrumentos intemacionales revisten para los trabajadores de la economia
informal, dado que las normas de la OIT proporcionan una sélida base internacional para hacer
extensivos sus derechos a la economia informal.

Un elemento altamente relacionado con el trabajo de los recuperadores informales es el de
la criticidad del déficit de proteccién social para quienes se encuentran en la economia informal, no
solo por su inseguridad en el empleo y de ingresos, sino también porque tienen mas probabilidades
de estar expuestos a graves riesgos para la salud y la seguridad en el trabajo. Para el caso de los
recuperadores, estos riesgos son de varios tipos, v.gr. mecanicos, biol6gicos y quimicos, los cuales
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se presentan al manipular los residuos y el instrumento de trabajo y al entrar en contacto con
sustancias de interés sanitario, capaces de generar problemas de salud. En este sentido, la
Conferencia reconoce lo fundamental que resulta para un trabajo decente en la economia informal
una proteccién social adecuada, particularmente para los grupos mas vulnerables y desprotegidos.
Se asli, que argumenta que la proteccion social para la fuerza de trabajo informal no solo es un
derecho bésico, sino también una buena estrategia econdmica, por cuanto una fuerza de trabajo
mas segura y saludable aumenta la productividad y facilita la formalizacién. En este orden de
ideas, las cuestiones que se resaltan son: $qué formas y niveles de proteccidn basica deberian de
disfrutar todos los trabajadores?; ¢ c6mo puede organizarse la proteccién social de los trabajadores
informales? y ¢ quién ha de asumir los costos de tal proteccién?.

Ademas de resaltarse el alto déficit de derechos que existe dentro del trabajo informal, se
alude al derecho de la libertad de asociacién y sindicalizacién, como un principio fundamental y un
derecho capacitador clave. Por lo general el hecho de no estar organizados, ni tener voz es lo que
impide a las personas de la economia informal defender sus intereses laborales

Finalmente, el informe ofrece estrategias de fortalecimiento del trabajo informal, tratando
temas como:

o La eliminacién del trabajo forzoso, del trabajo infantil y de la discriminacién.

° La promocién de los derechos mediante leyes, normas e instituciones nacionales y locales.

o La mejora de la legislacién laboral y de la Cultura juridica basica.

i El fortalecimiento de la administracién del trabajo y aplicacién efectiva de los derechos
laborales.

. La proteccién de los trabajadores mediante la mejora de la normativa comercial y
empresarial.

. La mejora de la proteccién social y la extensién y adaptacién del seguro social obligatorio.

. El fomento del microseguro y de los sistemas locales, 1a promocién de prestaciones sociales
basadas en impuestos reducidos.

. La seguridad y salud en el trabajo en la economia informal.

. Las estrategias de fortalecimiento de la representacién y de la voz en la economia informal:

el papel de los gobiernos nacionales y locales, el de los sindicatos, organizaciones de
empleadores y el de las cooperativas y asociaciones del sector solidario, donde se ubica
el trabajo de los recuperadores informales organizados.

De este modo, el reciclaje informal se muestra como una actividad plenamente identificada
dentro de esta economfa, tanto porque sus actores son definidos como parte de los trabajadores de
la economia informal, como por su identificacién con las caracteristicas de un trabajo informal.
Todos los elementos surgidos de esta conferencia aplican al fortalecimiento de las condiciones
laborales y de productividad del reciclador informal y la dignificacién de su trabajo. Es evidente
pues, la importancia que se le da a encaminar esfuerzos desde diversos sectores, para salir de la
informalidad y surgir hacia un trabajo mas “decente”, como lo expresa la 90°. conferencia.

i El reciclaje informal en la Agenda 21

El producto de la cumbre de Rio en 1992 durante la conferencia de Medio Ambiente y
desarrollo, trata tangencialmente el tema del reciclaje informal. Tendiendo en cuenta el caracter
socioeconémico y ambiental del problema del reciclaje informal, se han identificado algunos apartes
del documento que contienen elementos relacionados con esta problematica, a saber:

d Las dimensiones Sociales y Econémicas:
Aqui se trata el tema de la lucha contra la pobreza, como forma de lograr la sostenibilidad.
Los planteamientos de la Agenda, enfatizan en el area de capacitacién de los pobres para el
logro de una subsistencia sostenible, lo cual refleja dos (2) requerimientos, el primero es la
transferencia de recursos para los paises mas pobres y el segundo, los programas de

Volumen 7 - No 1 - 2004 i’ﬁgggg 73



8. ONU, Agenda 21. Secdon I,
capitulo 6.

74

Reflexién

capacitacién como forma de elevar su nivel cultural para disminuir los riesgos laborales y de
contaminacién. La educacién de los actores del proceso, autoridades, generadores y
especialmente la comunidad, es parte importante de los postulados de esta Agenda y aunque
es un proceso de largo plazo, es el camino correcto para lograr la sustentabilidad de los
servicios de aseo urbano.

. La proteccién y fomento de la Salud humana

Son tres (3) las areas que conservan relacion con el reciclaje informal, la primera hace
énfasis en la proteccién de grupos vulnerables (donde se ubican los recuperadores informales,
(pese a que este término no se expresa directamente en el documento). Su enfoque manifiesta
que “ademds de cuidar de la satisfaccién de las necesidades bésicas de salud hay que poner
especial empedio en proteger y educar a los grupos vulnerables, especialmente los nifios, los
joévenes, adultos, las mujeres, las poblaciones indigenas y los muy pobres, como medida
indispensable para alcanzar el desarrollo sostenible”®. Este argumento no especifica la
funcion social y ambiental de estas personas dentro del desarrollo sostenible, como agentes
propiciadores del mismo.

La segunda &rea prioriza sobre la urgencia de dar solucién a los problemas de salubridad
urbana, aquf se argumenta que la capacidad de la sociedad para satisfacer las necesidades
humanas no ha ido aumentando en la misma medida que la poblacién urbana, y centenares
de millones de personas estan malviviendo con escasos ingresos, mal alimentadas, mal
alojadas y con servicios deficientes. El crecimiento urbano expone a los habitantes de las
grandes urbes a serios riesgos derivados de las condiciones ambientales y ha dejado a las
autoridades municipales con capacidad insuficiente para proporcionar los servicios de higiene
ambiental que la gente necesita. El mejoramiento de la salubridad urbana dependeré de que
se coordine la accién de todos los niveles del gobierno, los encargados de prestar servicios
de atencién de la salud, las empresas, los grupos religiosos, las instituciones sociales y
educacionales y los ciudadanos. El Objetivo al cual se apunta es el de mejorar la salud y el
bienestar de toda la poblacién urbana para contar con una poblacién sana en condiciones de
contribuir al desarrollo socioecondmico y mejorar los indicadores de salud. Este planteamiento
muestra relacién con el reciclaje informal, por cuanto se trata de un problema
fundamentalmente urbano, en el que los trabajadores pobres enferman principalmente por
las condiciones ambientales de su trabajo y por los factores de riesgo presentes.

Por ultimo, la tercera area subraya lo importante que resulta la reduccién de los riesgos para
la salud derivados de la contaminacién y los peligros ambientales: El objetivo consiste en reducir al
minimo los riesgos y mantener el medio ambiente en un nivel tal que no se afecten ni se pongan en
peligro la salud y la seguridad humanas y que se siga fomentando el desarrolio®. Dentro de las
actividades relacionadas con el reciclaje informal se resalta: el desarrollo de la tecnologia adecuada
para combatir la contaminacién, sobre la base de una evaluacién de los riesgos de investigaciones
epidemioldgicas; el apoyo a la investigacién y establecimiento de programas para la aplicacién de
métodos de prevencién y control; elaborar tecnologias adecuadas de eliminacién de desechos
sélidos sobre la base de la evaluacién de los riesgos para la salud; la creacién de la capacidad
adecuada para la eliminacién de los desechos sélidos en las grandes ciudades. Adicionalmente, se
enfatiza en la elaboracién programas para mejorar las condiciones de salud en los asentamientos
humanos, en particular en los barrios marginales y en condiciones precarias sobre la base de la
evaluacion de los riesgos para la salud.

Estos elementos dejan entrever que atin queda pendiente un trabajo amplio con el sector
informal de la recuperacién de RS, en términos de soluciones tecnol6gicas, elaboracién de programas
para mejorar condiciones de salud, capacitacion e investigacién en la materia.

i Conservacién y gestién de los recursos —Desechos Sélidos
Esta seccidn de la agenda, establece las bases para un Manejo Integral de los RS municipales
como parte del desarrollo sostenible. Se argumenta que el manejo de los mismos debe
contemplar la minimizacién de la produccién, el reciclaje, la recoleccién, tratamiento y
disposicion final adecuadas. Adicionalmente, se dice que cada pais establecera sus programas
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para lograr lo anterior, de acuerdo con las condiciones locales y capacidades econémicas.
Las principales areas de interés identificadas en relacién con el reciclaje informal, son: la
reduccién al minimo de desechos y el aumento del maximo de la reutilizacién y reciclado
ecolégicamente racionales de los mismos.

Dentro de las actividades que tocan con el reciclaje informal, se hanidentificado las siguientes:

o Proporcionar capacidad técnica a las actividades informales de reaprovechamiento y
reciclado de RS, donde se expresa claramente la necesidad de capacitar los trabajadores
informales de los residuos.

o Fomentar la recogida selectiva de las partes reciclables de los desechos domésticos.

o Proporcionar incentivos para aumentar la comerciabilidad de los desechos técnicamente
reciclables.

o Fomentar el empleo de materiales reciclables, principalmente en el embalaje, siempre
que sea posible.

o  Fomentar la formacién de mercados para los productos reciclados instituyendo a tal
efecto los programas correspondientes®.

] El reciclaje informal en la Cumbre de Johannesburgo

Esta cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable fue realizada en Johannesburgo, Sudéfrica
del 2 al 4 de Septiembre de 2002. En este evento se han identificado dos (2) documentos de interés
que guardan relacién indirecta con el reciclaje informal, el primero es la ceremonia de cierre de la
cumbre, y el segundo, la declaratoria o documento final. En el primero, se reconoce que uno de los
logros mas importantes del la cumbre fueron las metas fijadas a corto, mediano y largo plazo, como
son: reducir a la mitad para 2015 el nimero de personas que no tienen acceso a servicios basicos
de saneamiento; producir y utilizar productos quimicos para 2020 siguiendo métodos que no tengan
efectos negativos importantes sobre la salud humana y el medio ambiente, entre otras. De este
modo, el asocio con el reciclaje informal se evidencia en las metas referidas a saneamiento basico,
por cuanto la actividad de recuperacion de residuos es un componente del servicio basico de aseo.
De otro lado, el documento final de la declaracién politica de Johannesburgo, muestra algunos
compromisos que conservan relacién con el tema del reciclaje informal, dentro de los cuales es
menester citar™,

* Proveer asistencia para aumentar las oportunidades de generacion de empleo, generador de
ingreso.

* La construccién de una sociedad global humana, equitativa y conocedora de la necesidad de
la dignidad humana para todos. ’

* Laproduccién de un plan practico y visible que debe generar la erradicacién de la pobreza y el
desarrollo humano.

* Elaumento del acceso a requerimientos basicos tales como agua limpia, saneamiento, vivienda
adecuada, energia, salud publica, seguridad alimentaria y proteccién de la biodiversidad.

3. EL RECICLAJE INFORMAL EN LATINOAMERICA

Grosso modo, puede decirse que el CEPIS es el centro que viene actualizando y publicando
la informacién sobre los diagnésticos del Manejo de RS para América Latina y el Caribe, donde se
dedica un breve espacio a describir la problematica del reciclaje. Para el efecto se utilizan estudios
de los Andlisis Sectoriales en RS realizados en palses como Guatemala, Colombia, Uruguay y
México con el apoyo de entidades como la OPS, la OMS, el BID, entre otras. Gran parte de esta
informacién es complementada con datos recopilados por expertos contratados por diferentes paises
v.gr. Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México, Pert, Trinidad y Tobago y Venezuela.

El ultimo diagnéstico identificado es el realizado en 1997, donde se evidencia una amplia
préctica del reciclaje en América Latina y el Caribe (ALC). Dado el bajo contenido de materiales que
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producen los hogares de la regién, comparado con los de paises desarrollados, los métodos de
recuperacion y reciclaje deben ser diferentes. Un factor importante es el mercado de materiales
recuperados, ya que si en las cercanias no hay fabricas que los reprocesen, el reciclaje quedara
limitado al reuso o venta a intermediarios que los comercializan en plantas procesadoras mas
lejanas. El factor decisivo es la extrema pobreza que obliga a muchos a transformarse en
segregadores informales para sobrevivir. Se estima que el nimero de segregadores en la Regién
supera las 100.000 familias dedicadas a la recuperacién de RS en ALC".

Para ALC se identifican dos (2) maneras de reciclar, la primera es la realizada mediante la
separacion y acopio en las industrias, comercio, y grandes generadores de materiales reciclables
homogéneos, este tipo de reciclaje es lucrativo y protege la salud del trabajador y se lleva acabo en
palses como Colombia, México y Venezuela. La segunda manera, es la segregacion que se realiza
a la basura, la cual consta de tres (3) tipos de intervencion: La primera, por los segregadores
callejeros en las bolsas presentadas para la recoleccion, la segunda en el camién recolector por los
trabajadores del servicio y la tercera en el relleno sanitario o botadero, por los segregadores informales,
esta forma de recuperacién no es recomendable dados los riesgos sobre la salud, causa problemas
de estética en la ciudades e ineficiencia en los sistemas municipales, empero, en muchos paises
latinoamericanos se sigue permitiendo este tipo de reciclaje. En general los mayores beneficiarios
son los intermediarios y los lideres de los segregadores y sus sindicatos. En un estudio reciente en
siete (7) ciudades de México, se comprobé que las cantidades recicladas conjuntamente por estos
tres tipos de intervencién era menor de 2% de toda la basura en peso*°,

Con respecto al Manejo de los RS, el diagnéstico identifica algunos aspectos criticos y

. conclusiones agrupadas bajo seis (6) categorias, de las cuales las que muestran mas relacién con

11, BID-OPS, 1997. Diagndstico
de [a Situacidn del Manejo de
Residuas Sdlidas y Municipales en
Latinoamérica y el Caribe.
Washington DC.
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el reciclaje informal se describen a continuacion.

° Area institucional y legal

Aqui se reconoce la falta de politicas para reducir la generacién de RS. No se ha pasado de
la retdrica oficial y de la promocién de los grupos ambientalistas, pero en cuanto a las
politicas de recuperacion, reuso y reciclaje de RS, si ha habido un sostenido avance en los
palses motivado por las comunidades pobres que buscan un ingreso econémico. De otro
lado, en el Manejo de los RS, faltan recursos humanos capacitados y calificados en todos los
niveles, los ingresos del personal son bajos y estan en el nivel de sobrevivencia y los beneficios
sociales y de salud son exiguos y no existen para los trabajadores informales (cabe anotar
que en estos estudios, no se referencian rangos de ingresos). De otro lado, es frecuente la
interferencia politica que compromete la contratacién de personal de base en exceso y
nombramientos de ejecutivos sin ninguna calificacion. La falta de capacitacion es mas critica
en ciudades intermedias y menores™.

. Area técnica y operativa
El reciclaje y reuso se practican ampliamente en América Latina y el Caribe. En algunas
ciudades se ha incrementado la cantidad recuperada, los grupos de segregadores estan
organizandose, la comercializacién del material recuperado es mas equitativa y ha crecido el
numero de industrias recicladoras, aunque contintia el problema social de los segregadores
y aun no se han trazado las pautas para que estos accedan a créditos financieros.

. Area de la salud
Las poblaciones expuestas a los agentes fisicos, quimicos y biol6gicos de los Residuos
Sélidos Municipales (RSM) son, entre otros, los trabajadores formales e informales que
manipulan residuos; la poblacién no servida; la que vive cerca de los sitios de tratamiento y
disposicion de los RSM; la poblacién de segregadores y sus familias. Los principales factores
que contribuyen a esta situacién son la poca atencién de las autoridades relacionadas con el
sector y la deficiente calidad de servicios prestados.

. Area social y comunitaria
Se reconoce una débil participacion comunitaria en el manejo de los RS, por cuanto se
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considera que el problema compete Unicamente a las municipalidades, consecuentemente, la actitud
respecto al pago del servicio es negativa, asl lo confirman los logros obtenidos en los paises
industrializados. Finalmente, mientras la desocupacién sea elevada y la extrema pobreza se
mantenga, habra segregadores de RS y serad necesario mitigar este problema social y apoyar la
organizacién y el desarrollo de las capacidades gerenciales, operacionales y financieras de las
cooperativas, asociaciones y microempresas de segregadores.

Independiente de los diagnésticos del CEPIS, se han identificado los informes de las 18, 2% y
32. reuniones del Cono Sur sobre RS, donde se ha buscado analizar la situacién regional y los avances
logrados en los paises de la Regién en tomo al manejo de RS urbanos; elaborar un plan de accién y
fortalecer las Divisiones de RS de la Asociacion Interamericana de Ingenierfa Sanitaria y Ambiental
(AIDIS) y las asociaciones de aseo urbano. En estas se han analizado diversos como: Avances de los
paises de la Regién en la gestién de RS urbanos; el manejo de RS desde la perspectiva de la Agenda
21, actividades regionales en el sector y la participacién del sector privado en el sector de RS.

Adicionalmente, algunos paises como Chile, México y Brasil y Colombia han realizado sus
propios diagndsticos sobre el manejo de RS, donde se incluye el componente de reciclaje, otros
como Uruguay han sido mas especificos con la problematica, tratando la cronologfa y avances del
trabajo de los “clasificadores”, como se denominan usualmente en esta regién.

4. EL RECICLAJE INFORMAL EN COLOMBIA

Segln lo muestra el analisis sectorial de Manejo de RS para Colombia'?, en esta regién los
grupos de recicladores se han transformado con el apoyo de las Organizaciones no Gubernamentales
(ONG's), en cooperativas 0 en asociaciones formales privadas que vienen logrando una gestién
operativa exitosa, ejemplos de ello son la precooperativa “Socios Unidos” en Cali, y la cooperativas
Recuperary Actuar en Medellin, cuya evolucion les ha permitido diversificar sus actividades ampliando
mucho mas el trabajo con los RS.

De los paises de Latinoamérica, Colombia es el pals que mas ha avanzado en la promocién
y organizacién de segregadores. En muchas ciudades se han constituido precooperativas de
recicladores, que son apoyadas por organizaciones civicas no gubernamentales y también entidades
gubermamentales para la recuperaciéon ordenada e higiénica de los RS, instalacién de centros de
acopio de los materiales recuperados y comercializacién con la industria recicladora. Como ejemplo
se tienen precooperativas en Barranquilla, Manizales y Popayan.

De otro lado, se calcula que en el pals, existen aproximadamente, méas de 50.000 familias
que viven del reciclaje, es decir, unas 250.000 personas subsisten de este trabajo, de las cuales, el
5% se encuentran organizadas en Medellin, contra el 10% en el pais®.

Todas los niveles de reciclaje descritos anteriormente segun el CEPIS (intervencion de las
bolsas durante la presentacion, la recoleccién y en rellenos o botaderos) se dan en los municipios
colombianos, pese esto, se ha ido controlando y prohibiendo el trabajo de estas personas durante el
servicio de recoleccién y disposicién final

. El reciclaje informal visto desde las politicas ambientales colombianas de RS

La politica para la Gesti6n Integral de Residuos Sélidos (GIRS) expedida por el Ministerio el
Medio Ambiente'* enfoca sus principios en la minimizacién en todos los componentes del Maneo
Integral del RS. En su diagnéstico participativo se reconoce en que uno de los problemas del
manejo de RS es la “presencia de recuperadores en los sitios de disposicion final y formacién de
asentamientos humanos, que impiden un manejo adecuado de los mismos, especialmente dificulta
que los residuos sean cubiertos con la frecuencia necesaria”.

Esta politica es muy clara en las estrategias y acciones para mejorar el trabajo informal de
los recuperadores, por ejemplo, una de las acciones expresas es la de “/mplementar un programa
para la dignificacién del reciclador de forma que sea involucrado social y econémicamente a la vida
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de la ciudad”. Las estrategias, objetivos y actores comprometidos relacionados con el reciclaje
informal se describen en la Tabla 1

mba1. | Estrateglas " Objetivos .~ - Actores comprometidos .
Estrateglas asodadascone/  Modificacion e La consolidacion de compaiiias de e Min. Ambiente (hoy Ministerio
’?g‘;/’g{_g ”’Cd’?g;’n% :n’;”%‘fégs"g: de los reciclaje  organizadas, con la  de Vivienda, Ambientey
Integral de Residuos Sdides ~ Patrones de participacion del sector privado a través  Desarrollo Territorial)
consumo y de la integracién de los recuperadores e Departamento Nacional del
produccioén a la prestacién del servicio de aseo Planeacion (DNP).

insostenibles.

reconociéndole con el costo de la
tonelada de residuos para disposicion
final;

e La creacibn de nuevos canales de
comercializacion y promocion de los
existentes.

Industrias
Recuperadores.

Min. Hacienda.

Min. Desarrollo (hoy
Ministerio de Vivienda,
Ambiente y Desarrollo

e Incidr en e mercado de RS Territorial)
aprovechables. * Asociaciones de
recuperadores
o Sector privado
Mejorar las Mejorar de las condiciones de trabajo del e Municipios.
condiciones  recuperador callejero, para generar ¢ Autoridades ambientales.
de trabajo del eficiencia de los programas de e Empresas de aseo.
recuperador  aprovechamiento, promocionando la Recuperadores.
formacién de cooperativas, empresas , pNp
formales de recuperacion de materiales Y , Gcomunidad.
empresas de aseo. ¢ Red de solidaridad social
e SENA
¢ Comisién reguladora de agua
potable y saneamiento
basico
e Superintendencia de
servicios publicos.
¢ Asociacién Nacional de
Recicladores
‘. Las Recomendaclones del Consejo Nacional Ambiental y Compromisos para la GIRS

El Consejo Nacional Ambiental recomend6 la necesidad de realizar un consenso sobre la
Gestion Integral de los RS, con el objeto de oficializar e institucionalizar los compromisos formulados
por los diferentes sectores: Con los Municipios, Sectores Productivos y de Servicios, Recuperadores,
Empresas Prestadoras del Servicio de Aseo, Autoridades Ambientales, ONG’s y otros Ministerios.

En el anexo 3 de las politicas, se relacionan los compromisos de cada una de los actores
para desarrollar una adecuada GIRS, entre los cuales vale la pena resaltar:

* Manejo y recuperacién del papel, implantando la practica del almacenamiento y recoleccién
selectiva con la participacién de los recuperadores.

* Acuerdos con los recuperadores para la entrega del papel recuperado.

* Realizar convenios para el Programa Educativo Nacional y el Programa de Capacitacién para
los recuperadores.

* Participar de manera responsable en los programas de recoleccién selectiva.

* Apoyar los programas educativos de recuperacion y aprovechamiento de RS.

* Los recuperadores deben agruparse, capacitarse, divulgar los conocimientos adquiridos,

responder a un plan de trabajo y participar activamente en las actividades que promueva la
asociacién a que pertenecen.
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5. EL RECICLAJE INFORMAL EN MEDELLIN

Segun los estudios del Sistema de Informacién del Servicio Integrado de Aseo para Medellin y
sus cinco corregimientos “SIAM5”, en el afio 1998 en Medellin (una ciudad con cerca de dos millones
de habitantes) podian existir alrededor de 2000 recicladores informales, que alcanzaban a recuperar
aproximadamente un 13% del los RS generados (cerca de 1543 Toneladas diarias en ese afio).

Seglin se cita en un reciente estudio realizado en la ciudad de Medellin'®, los recicladores
informales son colectivos con muy bajo desarrollo y reflejan la condicién de exclusién, configurando
dentro de la ciudad de Medellin un subgrupo poblacional con caracteristicas propias de uno de la
primera mitad del siglo XX, presentan altas tasas de fecundidad, mortalidad y morbilidad

Antes de expedirse el decreto 005/02 de la Alcaldia de Medellin, el cual obliga a los generadores
de residuos a la separacion de sus residuos en organicos e inorganicos, los recicladores informales
de Medellin, evitaban que se depositara en el relleno sanitario Curva de Rodas, mas de 70.000
Toneladas anuales, ahorrandole a la ciudad cerca de $5.000 millones por afio.

E! trabajo del reciclador informal de Medellin, identifica seguin estudios realizados por la
Corporacién Salud y Desarrollo'?, por la Universidad de Antioquia y por la Asociacién Colombiana
de Ingenieros Sanitarios y ambientales (AINSA —ACODAL), las siguientes fases, en cada una de
las cuales efectua diferentes actividades objeto de su labor:

® El alquiler de la carretilla o medio de transporte.

* La clasificacién o fase de intervencidn directa de los RS.

* Eltransporte del material recuperado, asociado a las rutas de recoleccién del servicio de aseo
municipal.

* La seleccion final y limpieza definitiva del material.

* El pesaje y la venta del material recuperado.

* El guardado de la carreta o instrumento de trabajo

El sector de Guayaquil en Medellin, es el Epicentro de la recuperacién informal de Medellin,
alli confluyen diversas actividades asociadas al reciclaje informal y la economfa del rebusque,
dentro de las cuales esta el alquiler de carretas, gran parte de la venta de material recuperado en la
ciudad y ademas el comercio de chécheres'. Diariamente son cientos los recuperadores que
acuden a este barrio céntrico de la ciudad en busca de su sustento, alli alquilan su carreta y parten
hacia los barrios de la periferia en busca de su sustento. Desde el mes de enero de 2003, los
recuperadores informales de Guayaquil vienen siendo objeto de estudio por la Asociacién Colombiana
de Ingenieros Sanitarios y Ambientales (AINSA-ACODAL), a través de un proyecto piloto para
organizar a 150 recuperadores del sector. Dentro de este estudio, se realiz6 ademas un diagnéstico
socioeconémico'® y de salud de la poblacion y sus familias y se determin6 la cadena de la
comercializacién de materiales reciclables que caracteriza el sector de Guayaquil.

Como producto del proyecto piloto referido, se detecté que del total de recuperadores
integrantes de las familias estudiadas (164), el 66% son de sexo masculino, el resto, una proporcién
importante, son mujeres que trabajan codo a codo con sus compafieros 0 esposos 0 con sus
padres, aportando mediante un trabajo pesado a la manutencién del hogar durante parte del dia; en
el resto del tiempo muy posiblemente se dedica a labores de ama casa®.

El oficio principal que ejerce esta poblacién de recuperadores de Guayaquil es el de
recuperacion de materiales de diversas fuentes (domicilios, pequefias empresas, canecas y bolsas
de basuras dispuestas en la calle, principalmente), sin adicionar mayor valor agregado al producto,
pues solo recogen, clasifican, en ocasiones limpian, pero poco transforman el material en cuestion.
Generalmente sus recorridos inician desde las 4:30 AM hasta las 3:30 6 4:00 PM y sus rutas se
encuentran asociadas a las rutas de recoleccion de la Empresa del Servicio Pablico de Aseo-
Empresas Varias de Medellin ESP- empresa industrial y comercial del Estado.

E! oficio de recuperador tiene un caracter familiar en tanto se ensefia entre la familia, de
padres a hijos o de tios a sobrinos; se observa que tres cuartas partes de los recuperadores tienen
uno o mas parientes que son o han sido recuperadores; en orden de frecuencia los parientes referidos
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como que son o han sido recuperadores son: hermanos, esposa, hijos y tios; solo una cuarta parte
de ellos refieren no haber tenido nunca un familiar dedicado al oficio.

Puede decirse que los recuperadores informales del sector de Guayaquil son los mas
caracterizados a través de estudios e investigaciones realizadas en la ciudad, por instituciones
como la Universidad de Antioquia y AINSA, empero, ain queda mucho por hacer para fortalecer
esta actividad y como forma de dignificar su trabajo. Como se ha referido anteriormente, el
compromisp reconocido por las mismas politicas GIRS, debe ser multisectorial y participativo.
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