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RESUMEN

Este articulo explora en la relacion territorio y sociedad, distintos referentes de identidad
étnica, social y cultural con los que el contrato social hacia el desarrollo sostenible
debe enfrentar sus contradicciones mas sobresalientes. La posicion politica en el
discurso del desarrollo sostenible, busca la unificacion cultural como condicidn necesaria
para el establecimiento de comportamientos modernos frente a los estilos de desarrollo
y el manejo del medio ambiente, para lo cual conciliar la diversidad cultural y la
interaccién social permanente entre grupos étnicos diferentes constituye un imperativo
inaplazable.

ABSTRACT

This article explores, within the relationship between territory and society, the various
points concerning cultural, social and ethnic identity through which the social contract
on sustainable development must confront its greatest contradictions.

The political position taken as regards sustainable development seeks cultural unity as
a necessary condition for establishing modern forms of behaviour to deal with styles
of development and the manangement of the environment, for which to reconcile cultural
diversity and the permanent social interaction between different ethnic groups, which
is both imperitive and of the utmost urgency.

Un asunto fundamental del discurso del desarrollo
sostenible, lo constituye su pretension politica hacia
la unificacidn cultural como condicién necesaria para
el establecimiento de comportamientos modernizantes
frente a los estilos de desarrollo. La conviccion
unilineal de que “el éxito de la cultura de Occidente en
los diversos campos de la existencia podia hacerse
extensivo a cualquier parte del universo (...)”, ha
generado la opcidn por desechar la experiencia
acumulada por las sociedades nativas que antes
ocupaban el territorio que ahora es nuestro. “De esta
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manera Occidente se convirti6 en el paradigma del
desarrollo, en detrimento de las alternativas propias,
histéricamente acumuladas en la tradicion, las cuales

se han convertido “progresiva y contundentemente en--

”»

la antitesis del desarrollo y la modernizacion.
(Lumbreras, Luis Guillermo, en Cultura, tecnologia y
modelos alternativos de desarrollo).

Se intentara, al amparo de las premisas anteriores,
explorar las bases de la construccion simboélica que en
el plano sociopolitico permiten la formulacidn de un’



modelo sostenible de desarrollo, en el contexto de
sociedades heterogéneas. Para comenzar, algunos
cuestionamientos resultan pertinentes tales como: Qué
tipo de integracion socio cultural seria mas adecuado
para una sociedad heterogénea, méaxime si ésta se
estructura politicamente como un Estado social y
democratico de derecho?. Que papel juegan
funcionalmente las nociones de equidad y democracia
en una sociedad étnicamente heterogénea? y, en
estrecha relacion con lo anterior, cdmo pueden
concebirse los aspectos relacionados con la identidad
territorial y la diversidad cultural?

La diversidad cultural y particularmente la etnicidad
en sudoble condicion de acuerdo estratégico y referente
cultural (simbélico) de grupos humanos, constituye un
fenomeno socioldgico dinamico afectado notoriamente
por la interaccion social permanente entre grupos
étnicos diferentes, donde uno de los problemas
centrales es el ejercicio de lo politico para lograr el
reconocimiento, en términos culturales, de la
diferenciacion plural de los grupos humanos que
componen una sociedad.

Las distintas situaciones derivadas de la interaccion
social entre grupos étnicamente diferenciados, ponen
de presente los problemas tedricos inherentes a las
nociones de integracién-asimilacion-inserciéon y
equilibrio social. Se trata del centro mismo del proceso
de construcciéon del “Estado Moderno”, donde se
identifica un vinculo permanente entre la necesidad
de la sociedad post-feudal de crear estructuras politicas
universales a partir de la unificacion cultural, llenando
el vacio (indigencia de poder) derivado de la ruptura
de relaciones poder-sefior-territorio. En este contexto,
se desarrolla la idea de nacién como un concepto muy
semejante al de etnicidad en cuanto a sus componentes
constitutivos y, se muestra que el vinculo entre ambos
lo constituye precisamente la referencia al Estado en
cuanto estructura de ordenamiento de los sujetos
sociales. Lasrealidades sociales y estatales, desde las
constitucionales hasta el derecho individual, tienen su
raiz en el concepto y la configuracion del Estado como
la omnipresencia secular y una realidad enfrentada al
individuo; entre el individuo y el estado, se materializa
la via de lo social, la sociedad o la sociabilidad.

En un contexto como el anterior y ante el problema
especifico de la construccion de un tipo de sociedad
(pretendidamente sostenible) que se configura con
grupos étnicamente heterogéneos, se hace manifiesta
la necesaria elaboracién de un discurso de concertacion
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o0 “contrato social” sobre la ética del desarrollo. La
viabilidad de un discurso de tal naturaleza, depende
de manera central en la idea de integracion en cuanto
comunidad de objetivos bajo la preservacion del
derecho a la diversidad cultural. La discusion tedrica
sobre los alcances y posibilidades de instrumentacion
de la universalidad y la individualidad socioldgica,
debe ser dirimida en la construccion de mecanismos
de’ integraciéon social compatibles con la
heterogeneidad étnica, los cuales constituyen la base
misma de una sociedad civil.

La construccion abstracta de una sociedad civil pasa
por reconocer la existencia de una tension politica de
dosrealidades autonomas: el binomio individuo-sujeto,
y la abstraccion de las relaciones sociales que se
concreta en el Estado. Corresponde al estado la
construccion (quizas tan sélo propositiva), del contrato
social sobre la actuacidn, capaz de involucrar el
individuo-sujeto, la institucion y el Estado mismo. Tal
contrato social referencia la realizacion de la historia
en el individuo-sujeto y su realizacion en la historia.
La idea de civilidad se operacionaliza entonces en el
ordenamiento de la realidad presente segun el
imaginario abstracto de lo que debe ser y en este sentido
el lugar comun (espacio y via al mismo tiempo) de
acercamiento de las partes diferenciadas con una
finalidad social que se considera oportuna.

La integracion de la sociedad en lo civil aparece, segin
este orden de reflexion, como una construccion de fines
y conciencias comunes, a través del contrato social,
en el necesario reconocimiento de su institucionalidad,
que es al tiempo un fendmeno de permision y exigencia
del principio mayoritario. Se trata de una forma de
integracion como contrato social en el &mbito publico,
donde emergen empiricamente fines y conciencia
comunes de tipo publico. La utopia del discurso de la
sostenibilidad queda planteada: una sociedad
sostenible es aquella que, fortalecida (diriase a simisma
lograda en lo civil) localiza su relacion con el medio
ambiente en el ambito de lo “Publico”, lo cual equivale
a instrumentar una nocién de cultura que pueda
(permita) el principio de sumisién a una referencia
universal, cuyo alcance no elimine la permanencia y
existencia de los referentes étnicos particulares en el
senode la sociedad heterogénea. Sin el reconocimiento

_del principio de referenciamiento universal como una

estrategia adaptativa (en este sentido cultural) de los
grupos heterogéneos a unos fines comunes y unas
conciencias comunes, es impensable una real



integracion en el discurso de la sostenibilidad.

Una consideracion esencial se impone al abordar la
idea de referenciamiento universal, la cual se presenta
como un aparente obstaculo a la viabilidad del
desarrollo sostenible. Nos referimos a la territorialidad,
en cuanto referenciamiento histérico, empiricamente
construido por los grupos humanos. En este plano las
estrategias particulares y la concepcion misma del
ambiente, constituyen referentes de identidad tan
especificos que resultan practicamente insalvables al
proponer referentes mas abstractos como los de la idea
de nacion e integracion territorial. Algunos de los
factores referidos pueden sintetizarse de la siguiente
manera:

1. Las relaciones sociales de caracter territorial, no
encuentran necesariamente una compatibilidad con el
sistema de relaciones e intercambios entre distintas
clases sociales. Estas Gltimas se definen por resultar
antagdénicas en algan factor productivo y en
consecuencia parametrizadas en el sistema capitalista.
Dicho de otro modo, la cultura de los sujetos sociales
en su territorio, implica parametros de relacion con el
entorno social y natural divergentes respecto de
intereses sobre tales territorios definidos desde un
modo capitalista de organizacion socio-espacial y en
esta medida, es necesario admitir la existencia de
modelos de desarrollo particulares que usualmente
estdn en conflicto con el modelo de desarrollo
capitalista.

2. Los sentimientos de pertenencia e identidad
social son construidos a partir de una historia
compartida, usualmente imbricada en relaciones de
parentesco, vecindad, manejo colectivo de coyunturas
adversas como desplazamientos, invasiones o
catastrofes, mitificacion simbolica del paisaje,
simbiosis mitico-organicas de la sociedad con los
recursos del territorio, etc., todo lo cual no
necesariamente tolera o resulta convergente
mecéanicamente con la construccién e integracion
orgénica, de los sentidos de pertenencia exigidos por
las formas de referenciamiento universal. Dificilmente
los pobladores en su territorio, étnica y culturalmente
articulados, visualizaran asuntos relacionados con el
cambio climatico global, la contaminacién ambiental
como problema planetario, los componentes de la
naturaleza como recursos intercambiables en un
mercado, las nociones de equidad, democracia,
racionalidad etc., propias del discurso del desarrollo
sostenible.
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Avanzar sobre esta problematica conlleva, de manera
univoca, hacia una reflexion sobre la relacidn entre la
etnicidad y el territorio, teniendo en cuenta que las
sociedades heterogénecas operan como tal, justamente
por la adaptacion en la diversidad de un niverso
multiple de posibles interacciones.

Una primera cuestion fundamental es identificar la
relacion entre el territorio y la sociedad que en el se
construye. El territorio se configura como el ambito
socio-geografico, escenario de procesos sociales,
econdmicos, politicos y culturales complejos en los
que, por diversas relaciones sociales, los pobladores o
segmentos de éstos son considerados y reconocidos
como especiales, minorias o sencillamente diferentes.
La identidad social entre tales grupos humanos, resulta
un factor determinante por cuanto en un territorio
étnicamente constituido, la “etnicidad” se visualiza,
desde las sociedades mayoritarias, como un asunto
fundado mas cn determinantes sociologicas que
culturales y, la “territorialidad”, en cuanto estrategia
de “significacion social del espacio”, es concebida y
cuestionada en su legitimidad, por soportarse en la
accion social, cxpresarse a través de instrumentos
simbolicos y defenderse a través de la movilidad civica.
Bajo estos parametros, las identidades étnicas se
operacionalizan por una parte, bajo conjuntos de
simbolos asociados a las relaciones sociales y al
territorio, y por la otra, practicamente por las mismas
razones, son politicamente estigmatizadas,
configurando la fisonomia del conflicto territorial.

Las nociones imbricadas en este tipo de conflicto,
cuando se trata de intervenir la relaciéon de las
sociedades con el ambiente y sus posibles
transformaciones, es nocionada desde la experiencia,
con una fuerza simbodlica muy dificil de compatibilizar
bajo los parametros de un modelo universal de
sostenibilidad. La no-existencia de discontinuidades
entre el orden natural y cultural, el animismo asociado
a la naturaleza y sus recursos, que les confiere un
caracter de intercambio reciproco entre iguales,
constituyen algunas de las multiples caracteristicas de
las relaciones socio-espaciales en los territorios étnicos.

En este plano una divergencia entre el lenguaje y las
imagenes sobre el desarrollo se hace a menudo
insalvable, no obstante la implementacion de modelos
de participacion y concertacion muy sofisticados. “La
sangre de la madre tierra” nocion que hace explicito el
significado del petrdleo para un pueblo indigena de la
cordillera oriental colombiana, resulta absolutamente
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distante del petroleo en el mercado energético mundial,
nocionado como un recurso natural no renovable y
estratégico desde el punto de vista econémico y
sociopolitico. Ante divergencias de este tipo, el
cuidado del medio ambiente bajo los parametros del
desarrollo sostenible pierde todo sentido. Si bien los
ejemplos pueden multiplicarse a infinito, bien vale la
pena ilustrar adicionalmente referentes territoriales que
desde el punto de vista cultural profundizan el problema
planteado: Para algunas sociedades y pueblos, la
territorialidad esta definida por la historia del
poblamiento, indicada por el lugar de enterramiento
de sus muertos; en procesos de desplazamiento de tales
sociedades, la memoria sobre los patrones de
enterramiento constituye un referente de territorialidad-
legitimidad, en las luchas por la recuperacion de sus

tierras. Asi las cosas, la arqueologia, la etnohistoria,-

los estudios de tradicion oral, etc., adquieren un valor
fundamental en la comprensién de los fendmenos mas
sensibles a la existencia de modelos alternativos de
desarrollo, relaciones territoriales y con el medio
ambiente y la consideracion de las identidades étnicas
en el debate sociopolitico del desarrollo sostenible. En
estrecha relacion con lo planteado, se hace necesario
abordar en concreto algunos elementos de tal debate
politico en relacion con los grupos étnicos.

Las distintas organizaciones sociopoliticas de los
grupos étnicos, cuando son reconocidas de manera
formal por parte del Estado y han logrado la
reivindicacion de elementos de autonomia para la toma
de decisiones en su territorio, se ven implicadas en la
adopcidn (en una doble estrategia: de re-invencion 6
de préstamo) de elementos de identidad étnica, social
y cultural como soportes de su accién social y
legitimadores de su existencia. En otras palabras,
fundar una organizacion sociopolitica de tipo étnico
por parte de grupos de pobladores en un territorio,
implica re-conocerse o re-presentarse como minoria o
pueblo y poner en juego la lucha por su legitimacién
politica.

Tal lucha en el plano de la identidad socioldgica,
siguiendo a Garcia (1994, 127), se efectia por lo menos
en tres niveles:

1. Las “ viejas” identidades construidas con base en
proyectos econdémicos y politicos regionales
compartidos por una pluralidad de grupos sociales o
al menos jalonado por uno de ellos, pero imponiéndose
de manera hegemonica o coercitiva sobre las multiples
diferencias sociales y politicas”.
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2. Identidades culturales en cuanto estrategia
adaptativas, proporcionadas por las etnias, asociadas
a determinadas zonas de recursos y territorialidades.

3. Identidades construidas por grupos sociales
heterogéneos pero atados a “centurias de historia
comun” (Garcia; 1994, 127), y, también es valido por
procesos de coyuntura recientes.

En funciéon de lo planteado, la organizacion
sociopolitica de tipo étnico propende, en cuanto que
ente sociopolitico, por articularse (no mezclarse) a los
contextos regionales, nacionales e incluso
internacionales. Del mismo modo, su identidad en tales
contextos, no necesariamente es sinénimo de
homogeneidad cultural endégena, en cuanto la
conformacidn sociopolitica de las formas de
organizacion aludidas se hace posible, en funcion de
apropiaciones “subjetivas” de la carga simbolica sobre
lo étnico existente en las sociedades con las que
interactian. Por esta via, grupos de pobladores asumen
la organizacién sociopolitica de tipo étnico y
concomitantemente una identidad reconstruida o
artificial. En otras palabras los grupos sociales locales
pueden tomar como materia prima para su
reivindicacion territorial y presencia social, la imagen
Estatal de lo étnico, instrumentandola como hecho
legitimador de su diferencia y derecho particular al
territorio. Asi las cosas, el tema del ordenamiento
territorial agenciado desde los Estados nacionales,
enfrenta el conflicto entre las territorialidades y los
parametros de su propio modelo de desarrollo, a través
de mediaciones en el plano regional. La sociedad
heterogénea se expresa entonces a través de conjuntos
de organizaciones supraétnicas, usualmente de caracter
regional, generando confederaciones de grupos sociales
organizados y estructurados en funcion de
reivindicaciones econdémicas, politicas y culturales. Su
caracter es el de mediadores-actores-fuerzas en
conflicto, entre la especificidad étnica y cultural y el
Estado.

Estas confederaciones instrumentan y promueven el
discurso de la identidad entre los habitantes de los
distintos territorios para realizar una mediacion en la
sociedad mayor, (quienes deben tener) una imagen de
ese territorio como entidad socio-espacial
diferenciable”. (Garcia; 1994,129).

Los actores institucionales en el contexto de relaciones
interétnicas, realizan su accion social reconociendo la
existencia de las territorialidades étnicas como



asociadas a procesos civicos y a pobladores legitimos.
En otros términos, asumen (para todo efecto) una
imagen socialmente construida de los actores sociales
en localidades y regiones especificas. En este punto
es necesario considerar que “... ni la historia comtn
compartida por sus habitantes, ni su identidad cultural,
ni una malla de infraestructura fisica e institucional
que integra territorios, actividades econdémicas y grupos
sociales, ni una malla con su territorio rural de
influencia” (Garcia; 1994, 126), permiten en si mismos
un reconocimiento practico de los actores sociales.
Hace falta ademas que el Estado y la sociedad civil, a
través de su orden institucional, realicen tal
reconocimiento y en esta direccion se efectien distintos
niveles de valoracion simbdlica de la etnicidad. Un
elemento determinante es la sustentacién de la accién
institucional a partir de la legitimacion de la identidad
étnica de los actores sociales donde el Estado ejerce
sus funciones burocraticas. Aqui podria argumentarse
una suerte de “transferencia” en el sentido psicosocial,
ya que legitimar una imagen construida de los actores
sociales, aparece como condicion de legitimidad de la
burocracia anexa a las instituciones. Algunos de los
énfasis de legitimacion mas sobresalientes son:

-Lalegitimidad histérica, donde se confiere el mayor
valor ponderado en la construccién o si se quiere
consolidacion regional de los actores, a los elementos
de “historia compartida” por el o los grupos de
habitantes asentados en el espacio-territorio
determinado. Se trata de la reivindicacion de los
origenes antiguos, en cuanto mitos fundacionales y de
ocupacion del territorio.

- La legitimidad cultural, en cuanto se confiere un
alto valor a los rasgos de identidad cultural
(adaptativa), heredada o adquirida, no obstante los
intensos grados de aculturacion existentes. Es
frecuente la recuperacion, en muchos casos artificial,
de rasgos culturales de “los antiguos™ y en esta misma
direccidn asignar a los grupos étnicos denominaciones
histdricas no siempre verdaderas, mas por subrayar la
legitimidad como pueblo o minoria, a determinados
pobladores de un territorio, que por su reconocimiento
en términos culturales.

- La legitimidad de la movilidad civica, confiriendo
una alta ponderacidénala accién social y las relaciones
sociales de los actores tanto en el plano del desarrollo
social como del conflicto, frente a las situaciones
propias que se desenvuelven en el espacio-territorio.
Los movimientos civicos operan entonces como

Gestion y Ambiente - 1998

propiciatorios de la accion institucional y se reproducen
simbdlicamente como via univoca para lograr la
presencia del Estado.

* %k ok

En el seno de las legitimidades estructurales asociadas
a la etnicidad como adscripcion diferenciadora en un
territorio, se encuentra la necesaria reflexion sobre el
sentido cultural de la idea de “propiedad”. En primer
lugar, es posible abordarla como la necesidad del sujeto
en la conciencia de si mismo o la necesidad de
realizacion de si mismo con algo o consigo mismo.
Se trata del deseo a tener derecho, realizado en el tener
propiedad sobre algoreal, independientemente que sea
material, abstracto, presente o futuro. Una extension
de la idea de propiedad es el territorio en cuanto lugar
a la vez material y simbolico de realizacion del ser en
la cultura; el arraigo a este derecho al territorio es de
caracteristicas muy amplias y se extiende al derecho a
evitar cualquier privacion o violacién del mismo,
involucrando al sujeto de manera organica. “Nadie
tiene derecho a cortar mi cabeza” (Campesino del
macizo central colombiano, 1994; su afirmacion se
plante6 en discusiones de concertacion para la
construccion de una carretera cuyo trazado
comprometia una pequefia colina en su parcela); “ese
rio es la sangre de nosotros (...) por él va nuestra vida”
(Indigena Embera del Alto Sind, noroccidente
colombiano; 1993; esta afirmacion fue expresada
durante los estudios de impacto ambiental para la
construccion de una hidroeléctrica aguas abajo de los
territorios Embera).

De la construccion simbdlicamente organica de la
territorialidad, se deriva ademas una asimilacion de
ésta como condicion esencial de vitalidad: El territorio
es el lugar para la construccion de la vida y por esta
via del futuro; se trata entonces de la extension de la
identidad en el territorio hacia una identidad vital en
el derecho al trabajo. Los ejemplos pueden
multiplicarse: Las crisis adaptativas derivadas de la
pérdida en el territorio de determinados recursos,
practicas de produccidn, etc., ocasionada por alguna
clase de transformacion del mismo, equivale a la
pérdida cultural del territorio y la desintegracion del
sujeto.

Como conclusion (inacabada) se puede afirmar, desde
los elementos expuestos, que los territorios étnicos se
articulan no sélo desde asumir los simbolos que
socialmente le confiere a los pobladores el caracter de
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“otros ciudadanos”, sino también desde la construccion
simbdlica del otro por parte del Estado y la Sociedad
Civil, y que la etnicidad se instrumenta como condicion
basica para su existencia en el reconocimiento, por
parte del Estado, de la legitimidad de unos actores
sociales, como portadores de una singularidad como
individuos-sujetos de su cultura. Desde tal
reconocimiento, el contrato social hacia el desarrollo
sostenible, debe pasar por una muy exhaustiva camparia
de reconocimiento de la diversidad cultural y la
multiculturalidad en la construccién de lo civil.

No es posible eludir que el concepto de desarrollo
sostenible tiene su emergencia en un modelo
economico orientado al consumo y en consecuencia
(siguiendo a Néstor Garcia Canclini en -La Vision
Culturalista “Consumidores y Ciudadanos” 1997) “...
el ejercicio de la ciudadania se ha convertido hoy en
una forma mas de consumo. Esta confusion entre
consumo y ciudadania se debe a que las identidades
sociales se construyen en el consumo...”. Siesen “...
el campo de la cultura donde se constituyen las
identidades sociales”. (ibid.). La identidad territorial
no puede mecanicamente remplazarse por una
identidad global o transterritorial, sin incurrir en formas
modernas de aculturacién y etnocidio. Resulta
impensable que la idea de desarrollo sostenible derivase
en el aparato ideoldgico del modelo de produccion
industrial y en consecuencia, se debe enfrentar su
construccion practica en la valoracion de modelos
alternativos de desarrollo cuya caracteristica
fundamental sea la multiculturalidad.
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