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RESUMO

Este artigo registra as primeiras reflexdes para um trabalho sobre o processo de
integrag@o dos paises da América Latina. Apresenta os marcos de referéncia da discussio
e propde uma analise que busca revelar a complexidade do processo de integragdo. Parte
da localizagdo do debate no momento atual identificando alguns dos elementos bésicos
desta problematica, sugerindo um leque de questdes para esta reflexdo.

O referencial empirico para a reflexdo ¢ a integragiio cnergética na América Latina vista,
neste momento, a partir do planejamento da expansido do sctor elétrico brasileiro. Sdo
sugeridas algumas linhas de desenvolvimento para as multiplas questdes que podem ser
focalizadas nesta tematica.

RESUMEN

Este articulo registra las primeras reflexiones para un trabajo sobre el proceso de
integracion de los paises de América latina. Presenta los marcos de referencia de la
discusion y propone un anialisis que busca revelar la complejidad del proceso de la
integracion. Parte de la localizacion del debate en el momento actual identificando
algunos de los elementos basicos de esta problematica y sugiriendo unas buenas
questiones para cta reflexidn.

El referencial empirico para la reflexion es la integracion de energia en América Latina
vista en este momento, a partir de la planificacion de la expansion del sector eléctrico

brasilefio. Sugiriendo algunas lineas de desarrollo para las miultiples preguntas que

pueden ser focalizadas cn csta fematica.

1. Introdugio

A presenca de projetos internacionais no planejamento do
setor elétrico tem adquirido relevancia nos ultimos ciclos
de planejamento. A partir da elaboragio do Plano
Nacional de Energia Elétrica 1993-2015-Plano 2015, em
1993, ja se considerava a possibilidade de interligagoes
elétricas internacionais e o aproveitamento energético do
gas natural dos paises sul americanos. Projetos de
aproveitamentos hidrelétricos compartilhados  estdo
considerados desde a rodada anterior de planejamento, no
Plano 2010.

Contudo, com a reestruturagio institucional do setor,
atendendo as necessidades de adaptagdo a conjuntura
politica nacional e internacional, os projetos com outros
paiscs da América Latina comegaram a ser viabilizados e
construidos.

A relagdio de Projetos Prioritdrios para o Aumento da
Oferta de Energia Elétrica (ELETROBRAS,1998)
abrange cerca de 30 projetos, entre linhas e subestagdes de
transmissdo e projetos de geragdo térmica e hidrica, dos
quais 10 sdo projetos internacionais de interligagdo, de
geragio e de geragdo oriunda de géas importado.

Em termos de quantidade de energia a ser adicionada ao
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sistema, serdo cerca de 12.000 MW no horizonte do Plano
Decenal, valor que, considerando as previsdes de
crescimento do consumo de energia de aproximadamente
3.500 MW por ano, representa o equacionamento do
suprimento para quatro dos dez anos considerados neste
Plano.

Sugerimos aqui o inicio de uma reflexdo sobre a proposta
de integragdo energética em seus aspectos de construgdo
conceptual, articulagdo institucional, representagdo
territorial e repercussdo ambiental e social, identificando
os elementos basicos do discurso da integragdo energética.

Acreditamos que esta proposta de trabalho podera ser
relevante para a discussdo das formas de planejamento e
da concepgdo das politicas governamentais do pais,
investigando seus efeitos em termos da construgdo de um
espago diferenciado das fronteiras politicas tradicionais,
dos efeitos sociais e ambientais dos projetos e das relagdes
sociais e articulagdes construidas ou acionadas, a partir do
planejamento energético e da integragio da Ameérica
Latina.

Em outra diregdo, procurar-se-a investigar a constitui¢do
de uma nova questdo dentro da problematica setorial, qual
seja, o planejamento da interligagdo internacional de
sistemas energéticos e uma politica energética para a
América Latina.

2. A Globalizagio como marco de referéncia

O tema da integragdo entre os paises da Ameérica
Latina, e mais especificamente do Brasil com os
demais paises latino americanos, tem sido retomado
nos ultimos anos em diversas esferas da expressio
econdmica, cultural e outras.

Apesar da existéncia de instituigdes cujo objetivo
durante décadas tem sido promover relagdes mais
préximas entre os paises latino-americanos, como a
Organizagdo dos Estados Americanos, a Associagdo
Latino Americana de Livre Comércio — ALALC' ,
dentre outras, é com a formagdo dos blocos regionais que
nos ultimos anos a midia apresenta a populagdo
possibilidades concretas de relacionamento com os paises
vizinhos. Nesse sentido, a formagdo do MERCOSUL
representaria o inicio da implementagdo de agdes

' Criada em 1960 e instalada em Montevidéu, com a Jfinalidade
de estabelecer gradualmente uma zona de livre comércio que
possibilite a formagdo de um mercado comum latino-americano.
Em 1980 foi substituida pela Associagcdo Latino-Americana de
Integragdo. ALADI. Kogan/Houaiss)

concretas para o cumprimento dos acordos firmados.

O argumento base do debate da integragdo ¢é
apresentado como um desdobramento l6gico do
evento da globalizagio. Em decorréncia da
internacionalizagdo das relagGes econdmicas na
esfera produtiva e principalmente financeira, os
paises deverdo estar organizados em blocos para
fazer frente a competigdo com poderosas forgas
econdmicas. O caminho da integragdo aparece como
movimento que permitird desenvolver relagdes de
mercado internacional derrubando as “barreiras” que,
para além das fronteiras politico-administrativas,
separam os paises e impedem a ampliagdo das
relagdes econdmicas entre regides industrializadas.

Seja sob os rétulos das relagdes globalizadas, dos
pactos de comércio ou ainda da construgdo de
agendas diplomaticas comuns, é anunciada a
redefini¢do de fronteiras e outros marcos distintivos
para os conceitos de pais e estado-nagdo.

Estabelecido como tema de relevincia na cena
nacional, aparentemente ndo existem vozes
dissonantes com relagdo a integrag¢do, seus limites e
possibilidades. A questdo se conforma no sentido da
construgdo de justificativas e de equagGes no sentido
de vencer o desafio para a integragao.

Na literatura preliminar pesquisada até o momento, a
abordagem passa a ser multidisciplinar sob o tema
mais abrangente da globalizagdo e, “regionalmente” ,
da integragdo. De maneira caricata é possivel
relacionar as principais questdes focalizando seu
campo de produgdo e debate. Um arsenal tedrico
diversificado € acionado para a anilise desta “nova”
realidade. A construgdo de um espago latino-
americano, evocam os autores da tradigdo da
geografia e planejamento; a constituigdo de um novo
capital, mercados e suas perspectivas, fazem dos
economistas os arautos de uma possivel saida para os
problemas financeiros dos paises. Os historiadores,
socidlogos e antropdlogos sdo chamados para buscar
as raizes da identidade latino-americana e analisar as
tendéncias e os reflexos da evolugdo da sociedade global.
Resta aos juristas a comparagdo do arcabougo legal e as
recomendagdes para a superagdo das diferengas e
estabelecimento de contratos legitimos’.

2 0 livro Desafios da Globalizagdo organizado por Ladislaw Dowbor,
Octavio lanni e Paulo-Edgar Resende é uma contribui¢do valiosa para
esta reflexdo. Traz uma coletdnea de textos sobre a globalizagdo com
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Esta relagdo poderia ter seqiiéncia com a apresentagao das
questdes de carater politico, institucional e tecnoldgico, no
entanto, a andlise da constru¢do do tema globalizagdo no
campo da produgdo intelectual pode assumir propor¢des
de objeto de estudo individualizado®. A questdo principal
para o desenvolvimento do tema neste momento se
direciona para a identificagdo dos fundamentos do debate,
por um lado e, por outro ao questionamento com relagio
aos aspectos apresentados como subordinados a
hegemonia do tema central — os aspectos econdmicos da
globalizagdo — e sua importancia para a reflexdo sobre o
feixe de relagdes sociais acionados nas relagdes concretas
entre os paises.

Dentre os elementos para a discussdio do tema
globalizagdo como “origem” da proposta de integragdo
podem ser indicados aqueles que classificando os paises a
partir de necessidades das analise econdmicas
conjunturais homogeneizam as caracteristicas de seu
desenvolvimento e contribuem para a conformagdo de
imagens generalizas . A analise de Fiori em “Ajustes e
milagres latino-americanos™ , apresenta elementos
interessantes para a leitura de um continente com futuro
homogéneo em termos de caracteristicas de
desenvolvimento econdmico e politico. Em primeiro lugar
o autor indica a evolugdo das categorias que os paises sdo
classificados pela produgdo académica internacional a
partir da segunda guerra mundial (passando de developing
countries, new industrialized countrics, debt countries,
chegando aos anos 90 com a eliminagdo do conceito de
pais, quando a denominagdo genérica no dcbate
econdmico mundial passou a ser de emerging markets) e
os motivos para a disseminagdo da idéia de um novo
milagre econ6mico no continente.

Segundo o autor: “Essa ultima redefini¢do inglesa de
nossa identidade ocorreu na mesma época em que,
segundo o Financial Times, uma revolugdo intelectual
ocorrida no continente latino-americano, permitiria aos
economistas locais vencerem as tradicionais resisténcias
dos populistas e rent-seekings e conceber uma nova safra
de planos de estabilizagdo cujo sucesso imediato teria
resultado da combinagdo eficaz de uma rigorosa politica
fiscal e monetdria com a implementagdo simultinea do
conhecido tripé do reformismo liberal: desregulagdes,

contribuigdes sobre os mais diversos aspectos das ciéncias humanas.
Para este pardgrafo as referéncias especificas estdo em: lanni, Schutte,
Soares, e Sobral.

Pierre Bourdieu, “Espaco Social e Génese das Classes™ in ) Poder
Simbdlico
* Os Moedeiros Falsos, 1997, p.65

abertura econémica e privatizagoes.

A adogdo por parte dos paises latino-americanos dos
referidos planos de estabilizagdo desencadeou um
conjunto de transformagdes e o atendimento a uma série
de outros requisitos, necessarios para navegar no modelo
de desenvolvimento expresso em acordos e documentos
guias, como o que se convencionou chamar de consenso
de Washington. E possivel observar nos documentos de
politica setorial do Banco Mundial a existéncia de
“condicionalidades” que extrapolam o dmbito estrito dos
empréstimos por projeto. No caso do setor elétrico, a
premissa basica deste documentgo é a mudanga
institucional do setor, incluindo a redefinigéo de papéis do
Estado quanto a regulamentagdo e a privatizagdo das
empresas de energia’.

3. A integra¢do dos paises latino-americanos,
elementos para a reflexio

Retomando o objetivo de analisar a integragdo ndo
somente do ponto de vista econdmico mas a partir de
outros dominios do conhecimento e da realidade,
visando caracterizar a complexidade deste quadro de
relagdes, indica-se aqui algumas possibilidades de
argumenta¢do que ampliem o debate com uma
corrente de pensamento que apresenta a integragdo
como uma homogeneizagdo das relagGes entre os
paises e uma conseqiiente harmonia das relagGes
entre governos de iguais com objetivos semelhantes.

Se no campo das medidas globalizantes os paises sdo
apresentados como mercados emergentes similares,
existem outras dimensdes das possibilidades de
integragdo que articulam semelhangas e diferengas as
quais sdo acionadas nas relagdes entre os paises.

Partindo da analise histdrica, Beyhaut defende que as
fronteiras latino-americanas nunca se apresentaram como
barreiras ao intercimbio. Indica uma rede historica de
relagdes econdmicas na regido hoje formada pelos
Estados brasilciro, uruguaio, paraguaio e argentino,
expressa por transitos seculares herdados das populagdes
indigenas, onde as fronteiras existiam mais para unir os
povos através dos lagos comerciais do que estabelecer
limites sociais fechados. Mesmo na constituigdo dos
estados coloniais com fronteiras politicas mais rigidas o
contrabando e outras formas de intercimbio de bens e

% The World Bank Ervironment Strategy for the Energy Sector: An OED
Perspective, World bank, 1998.
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méo-de-obra fizeram com que a regido de fronteira
perdesse seu carater linear e se transformasse em zona de
passagem e comunicagdo. Ainda assim, segundo o autor,
os regionalismos e as diferengas nas manifestagdes
culturais marcam a diversidade latino-americana, s tendo
suas caracteristicas de autonomia minoradas quando se
intensificaram as relagdes de dependéncia dos Estados
Unidos e Europa, a partir da constitui¢do dos Estados-
Nagdo.®

Qual o significado das fronteiras construidas
historicamente para o pretendido processo de integragdo?
Qual a construgio simbdlica e como sdo acionadas as
representagoes culturais para expressar a integragdo entre
os paises? Existem elementos de distingdo e semelhanga
apresentados pelos agentes da integragdo? '

Ainda na diregdo de identificagdo das semelhangas, Ortiz
busca uma possivel identidade para a América Latina e
traz a luz os conflitos na construgio das identidades
nacionais advindos da identificagdo com o colonizador e
ndo com os povos nativos e escravos, elementos sociais
basicos de constituigdo dos Estados latino-americanos.
Acaba abandonando a idéia da construgio de uma
identidade latino-americana a partir das identidades
nacionais e busca outros elementos para discutir uma
pluralizagdo de identidades como fator de diferenciagdo
no interior do processo de mundializagiio. Os discursos
étnicos e ecoldgicos seriam exemplos de miovimentos
idenlitczrios que as fronteiras nacionais ndo podem mais
conter.

Do ponto de vista das relagdes internacionais, a
principio, as relagdes entre paises sio regidas por
acordos diplomaticos, com tematicas variadas.
Historicamente a politica externa foi desenvolvida
criando um corpo de funcionérios e de conhecimento
especializados na representagdo dos interesses da
nagdo, seja com relagdo a formulagdo desta politica
no sentido de expressar interesses proprios frente a
outros, seja na representagdo direta destes interesses
adaptando-os as condigdes locais.

Segundo Soares, a diplomacia vem se modificando neste
final de século, tendo a diplomacia multilateral adquirido
papel relevante e abrangente em relagdo as praticas de
relacionamento bilateral. Atualmente sdo trés os aspectos
a destacar nas relagdes internacionais; “a predomindncia

Gustavo Beyhaut, “Reflexdes para uma Integragcdo Latino-
americana”, in Globalizagdo, Metropolizagdo e Politicas Neo-liberais

Renato Ortiz, "Cultura, Modernidade e Identidades”. in
Globalizagdo e Espago Latino-Americano, 1997

da diplomacia multilateral, a pertinéncia da condugéo da
diplomacia a setores generalizados da sociedade e, enfim,
um esmaecimento da linha diviséria, em alguns assuntos,
entre a esfera da politica externa e a das relagdes
internacionais.™®

Assim, tanto as constantes reunides convocadas por
organismos internacionais para a discussdo de temas
globais (por exemplo a Rio 92), como as reunides de
grupos de chefes de Estado (Grupo do Rio ou G-7) ou
grupos de ministros setorialmente organizados (ja
foram realizadas 3 reunides hemisféricas dos
ministros de energia) conformam uma agenda
multipla de acordos, temas e novos atores. Por outro
lado, as rela¢des internacionais estariam saindo do
ambito exclusivo do Estado e da representagdo direta
do poder executivo (dirigentes do Ministério das
Relagdes Exteriores) ampliando-se para outras
esferas com a participagdo de outros atores. Na esfera do
Estado observa-se a participagio direta, e de certa forma
independente, de outros ministérios (notadamente da area
econdmica e comércio internacional), e a emergéncia de
atores ndo governamentais nos assuntos de interesse
tradicionalmente reservados a diplomacia °.

Outro aspecto inovador, segundo o autor, é a invasdo da
politica internacional em terrenos da atuagdo das
autoridades intemnas dos paises, destacando-se a questdo
do desarmamento, direitos humanos e, prote¢do nacional e
internacional do meio ambiente. A protegdo ambiental
neste contexto refere-se a fendmenos para os quais as
fronteiras  politico-admistrativas ndo existem, com
rebatimento em diversos paises (poluigdo transfronteiriga,
utilizagdo internacional de recursos hidricos, rotas
migratorias), como também, a questdes consideradas
locais as quais atualmente podem estar inseridas em
contextos internacionais através de financiamento
multilateral e agdo das organizagdes ndo governamentais,
interligadas em rede e atuando internacionalmente. As
questdes culturais e dos direitos das minorias étnicas e
populagdes tradicionais, compdem o aspecto da invasdo
da politica internacional em assuntos nacionais, sendo
interpretadas ora como ambientais, ora no campo dos
direitos humanos.

Consideramos que esta caracterizagio das relagGes

8 4 diplomacia multilateral tem origem no final do século passado nas
conferéncias internacionais que se reuniam apds guerras generalizadas.
Atualmente se pratica o multilateralismo diuturno. “As Dimensoes
Globais da diplomacia dos estado, no final do século XX, Soares, p.
127

° Soares, p 130
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internacionais e os demais aspectos acima apresentados,
contribuem para a reflexdo da integragdo entre os paises
como uma articulagiio entre campos de interesses ndo
tradicionalmente de 4ambito internacional, onde o
desdobramento de multiplas relages permite revelar ou
trazer ao debate outros interesses e consequentemente
relagdes de disputa, conflitos e a criagdo de novos campos
néo previstos nos objetivos expressos quando dos acordos
iniciais para a formago dos blocos regionais.'®

Entendemos que a andlise do tratamento dispensado as
questdes étnicas e ambientais podem ser reveladores neste
debate da integragdo, uma vez que estes temas perpassam
pelo eixo da problematica global, expressando um quadro
de disputa e conflitos sob as lentes locais ou nacionais. Por
outro lado, a anélise dos valores simbdlicos acionados nas
representagdes sobre a integragdo e da ritualizagdo das
relagGes diplomaticas podera revelar outros elementos de
importdncia para o entendimento do feixe de relagdes
sociais que um projeto de integragdo energética pode
abranger.

4. Informagdes sobre a Integracio Energética na
America Latina

O programa de expansdo do setor elétrico brasileiro para
os proximos anos prevé varias ligagdes com os demais
paises da América Latina, alterando um padrio de
produgdo de energia e de comportamento setorial, onde as
relagdes internacionais privilegiavam as transagdes
comerciais com os paises desenvolvidos (principalmente
para obtengdo de financiamento e compra de
equipamentos) deixando aos paises vizinhos as relagdes
de intercAmbio de informagdes e de capacitagio técnica''.

As possibilidades de relacionamento intemacional com os
paises da América do Sul para a produgdo dec energia
estavam colocadas em termos de utilizagdo de matéria
prima de maneira conjunta — aproveitamentos
hidrelétricos binacionais'?, ou da compra desta para a

1% Novamente o pensar relacionalmente aqui ¢ uma alusio a Pierre
Bourdiew. A articulagdo entre os campos de for¢a e sua multiplicagdo é
tema recorvente em vdrios trabalhos, citamos especificamente A
Representagdo Politica”, in O Poder Simbdlico.

A estrutura institucional de intercdmbio técnico e de informagaes entre
os paises data dos anos sessenta com a criagdo da CIER (1964), em
Montevideu, congregando representantes do setor elétrico dé 10 paises da
América do Sul e da OLADE (1973), em Quito, reunindo os ministros de
energia de 26 paises.

2 Caso da construgdo de ltaipu, no rio Parand, e da previsdo de outros
trés aproveitamentos hidrelétricos na bacia do rio Uruguai

- ,, * 2 13 . . - ’,
geragio elétrica no pais”. As interligagdes elétricas
através das linhas de transmissio sdo solugBes mais
recentes.

Atualmente torna-se permitido repensar solugbes de
abastecimento energético extrapolando as fronteiras
nacionais alterando o mapa de fomecimento de energia no
pais. As previsdes de expansdo de energia elétrica para os
proximos dez anos incluem um leque significativo de
projetos oriundos da integragdo energética com os paises
da América do Sul.

O planejamento setorial para este horizonte, contempla a
interligagdo através de projetos de transmissdo (sistemas
de transmissiio, subestagdes conversoras de freqiiéncia)
com quatro paises, aproveitamentos hidrelétricos
binacionais e usinas termelétricas em territério nacional
com base no gas natural. Estes empreendimentos
apresentam caracteristicas especificas com relagdo aos
aspectos construtivos, legais, socio-ambientais e aos
prazos de implantagdo, sem estarem aqui consideradas
aquelas referentes a sua condigdo intemacional. Além
disso, apds a mudanga dos procedimentos regulatorios o
processo de licitagdo da concessdo para exploragdo de
energia pode ser concluido para quantidades de energia (e
ndo somente para projetos de geragdo e transmissdo) fator
que contribui para a imprecisdo das reais conseqiiéncias e
responsabilidades associadas a este tipo de concessio.

Em termos de quantidade de energia a ser agregada ao
sistema brasileiro, as previsdes do Plano Decenal de
Expansdo (Quadro N° 1) indicam cerca de 12.000 MW
entre os empreendimentos considerados, o que representa
segundo a projegdo de demanda de energia nacional, o
equacionamento para quatro anos de suprimento,
considerando a necessidade de incremento de cerca de
3.500 MW anuais (exemplo hipotético uma vez que os
empreendimentos ndo estdo considerados de maneira
agregada ¢ consecutiva)'®.

'3 Caso do carviio da Colombia ou do gds da Bolivia e Argentina, solugdes
para a geragdo termelétrica hd muita apresentada nos foruns técnicos

O crescimento da demanda de energia tem superado os indices de
crescimento econdniico sempre com taxas positivas.
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Quadro 1. Brasil: Emprendimentos de integragdo com América Latina.

Empreendimientos / Paises Interligados Capacidade MW Ailo
ARGENTINA
« 1" Interligagio com a Argentina 1000 1999
(Conversora localizada proxima A futura UHE GARABI; conexdo ao sistema elétrico
brasilciro scra na subestagdio ITA)
« 2 Interligagdo com a Argentina 1000 2001
o UHE GARABI (Bi-nacional) 750 2006
e UHE RONCADOR (Bi-nacional)* 2800 -
« UHE SAO PEDRO (Bi-nacional)* 745 -
o  Térmica a Gas Natural da Argentina 600 1999
URUGUAI
o Interligagio com o Uruguai 70 2000

(Instalagdio de conversora de freqiiéncia - 50/60 11z - entre Rivera/Uruguai ¢ Santana do

Livramento/Brasil)

e Interligagdo com o Uruguai** 250 a 500 (em estudo)
PARAGUAI

¢ UHE ITAIPU (Bi-nacional)* 12600 (em operagdo)
o Itaipu Duas Unidades Adicionais 2 x 700 2001
VENEZUELA

o Interligagdo com a Venezuela 2000 1998
(Conecta a Venczucla con Boa Vista; a linha de transmissdo tera 206 km dc extensio,

interligando os dois sistemas na tensdo de 230 kV em circuito simples)

BOLIVIA

e  Gasoduto Bolivia - Brasil - -

¢ Tpermina a Gas Corumba (MS) 150 1999

e  Térmica a Gas Campo.Grande (MS) 300 1999
Programa de Termelétricas a Gas Natural da Bolivia ***

e Mato Grosso 480 (até 2007)
e«  Mato Grosso do Sul 450 (até 2007)
e Riode Janeiro 1350 (até 2007)
e Sdo Paulo 1400 (até 2007)
e Parani 444 (até 2007)
e Rio Grande do Sul 600 (até 2007)
e Minas Gerais 390 (até 2007)
MW TOTAL 12384

Fontes: Plano Decenal de Expansdo - Sumario Executivo 1998 - 2007 SIGBDA
Notas: *: Nio perienccen ao Plano Decenal ¢ nifao loram contabilizados no MW total.

**: Nio foi contabilizado no MW total - em cstudio.
*++. Sem datas no Plano Decenal.

Também considerando o cendrio de expansdo no
continente, as informagGes disponiveis sobre os
empreendimentos de aproveitamentos hidrelétricos
binacionais em fase de planejamento (estudos de pré-
viabilidade e viabilidade), apontam a adi¢io de
aproximadamente 11.000 MW no sistema sul-americano.

Aceitando a relevancia destas previsdes gostariamos
enfatizar a importincia de apontar dois caminhos a serem
desenvolvidos para esta reflexdo. Em “primeiro lugar,
considerando que este planejamento seja factivel em
termos de sustentagdo econdmica e financeira, faz-se
necessério analisar as condigdes e os impactos de sua
implementagdo nas esferas sociais e ambientais. Em

segundo lugar, seria importante buscar entender a
formulagdo desta proposta de integragdo para o continente
visando avaliar seus componentes e dimensdes.

5. A construciio da ideologia da integragdo energética

A construgdo de um discurso articulando conceitos €
informagdes sobre a integragdo energética na
América Latina tem sido produzido principalmente a
partir de organismos como a OLADE - Organizagio
Latino-americana de Desenvolvimento Energético € a
CIER - Comissio de Integragdo Energética Regional.
A proposta veiculada pela OLADE, através dos
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resultados de um projeto conjunto com a GTZ e
CEPAL, formula as bases para uma politica energética
regional onde a integragdo é parte de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel para a regido". Quais sdo os
principios e como se dara esta integra¢io?

Os pontos fundamentais para a argumentagdo da
necessidade de integragdo vem dos movimentos mais
gerais da globalizagdo. E retomada a performance
energética do continente, desde a década de 70, a
partir do choque do petréleo, indicando a mudanga de
padrdo no abastecimento de energia, com o
incremento da produgdo de energia elétrica com base
em produgdo hidraulica iniciando-se, através de
aproveitamentos  compartilhados, a integragdo
energética. Estas iniciativas teriam reduzido os
impactos ambientais globais, regulado os rios e
propiciado a irrigagdo. Novas tecnologias foram
desenvolvidas diminuindo a dependéncia externa.

Segundo o texto, a década de 80 vem questionar o
desempenho das empresas setoriais e dos respectivos
paises que contrairam demasiadas dividas e tiveram
necessidade de transformar muitas das empresas em
instrumentos de politica social, desviando-as de seus
objetivos e atingindo patamares antiecondmicos que
as impediram de assumir os servigos da divida. Os
bancos multilaterais reduziram os financiamentos
“induzindo a pauperizagdo energética em qualidade
e quantidade, e vdrios paises™"".

“ Nestas circunstdncias a Regido inicia, no
comego dos anos 90 um processo de
caracteristicas  singulares: se reformam ou
reorganizam os Estados e se convertem as
empresas energéticas para ascender a formas
mais eficazes de producdo, distribui¢do e
consumo e as formas de financiamento mais
sintonizadas com as novas opg¢des e viabilidade.
Ao mesmo tempo nos paises comega a ser
reorientado o objetivo do desenvolvimento para
as pessoas, colocando em termos justos o
objetivo final da atividade econémica e em
particular a energética.”

Nesta visdo, este é o contexto onde os Estados
iniciam os processos de integragdo em blocos visando
atenuar os efeitos da competigdo internacional.
Fendmenos como o fortalecimento industrial e a

1: Integracion Energética en América Latina y Caribe. OLADIE, 1996
idem, Prefdcio do Secretdrio Executivo da OLADFE

inser¢do progressiva da Regido nos mercados
internacionais poderdo avangar a medida que a
energia chegue aos centros de produgdo de bens e
servigos em condi¢des de baixo custo e risco de
abastecimento, protegendo adequadamente ao meio
ambiente.

O cquacionamento institucional necessario a integragio é
apresentado através do seguinte caminho: “Os atores do
processo, governos e empresas publicas e privadas,
deverdo chegar a um acordo para harmonizar as
politicas energéticas nacionais com as regionais, a partir
de uma Agenda Energética, que permita alcangar, em
primeiro lugar, compromissos voluntdrios expressos em
uma Carta de Encrgia para a América Latina e Caribe e
posteriormente, um Tratado Regional de Energia,
visando  formalizar  as  obrigagdes de  cardter
integrador. "’

Se em termos do arranjo institucional o caminho
diplomatico dos acordos e tratados esta delineado e,
em termos econdmicos a organizagdo em blocos ja
permitc avangos, qual a proposta para a efetiva
integragdo energética?

Esta formulagdo recente do conceito de integragdo
trabalha com a integragio fisica do continente, com a
exploragdo dos recursos naturais sob uma dtica
rcgional e a total integragdo de mercados (inclui-se
aqui regulamentagdo, comércio e financiamento).
Estes elementos sdo a base para a formulagdo de uma
politica energética regional pautada na estratégia de
desenvolvimento sustentavel. Estes aspectos, que
nesta visdo sugerem uma proposta de futuro para a
América do Sul podem, por outro lado, serem
utilizados como questdes para o desenvolvimeeto da
pesquisa.

A integragdo fisica seria construida através
empreendimentos de transporte de energia. A" figura
anexa (Figura N°1) permite a visualizagdo desta rede
cujo objetivo primeiro seria ligar os centros
consumidores aos centros produtores, interligando—os
para um efetivo ganho tanto nas possibilidades de
comercializagdo e atendimento , quanto na utilizagdo
dos recursos naturais e fontes energéticas. O
significado e as conseqiiéncias de uma integragdo
destes espagos ndo-é mencionada.

7 iddem. p. 29
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A otimizagdo da exploragdo dos recursos naturais
viria principalmente dos aproveitamentos
hidrelétricos compartilhados (ou bilaterais) e da
utilizagdo do gds natural. Uma concepgdo regional
para estes projetos faria uma balango sustentavel para
os aproveitamentos indicando as  melhores
alternativas de exploragdo, considerando possiveis
ganhos hidroldgicos na interligagio de bacias, ou
ganhos da substituigdio de outras fontes ndo
renovaveis por gas natural. Seria através da
integragdo fisica que se potencializariam os ganhos
da integragdo de recursos.

A integragdo dos mercados seria propiciada pela
harmonizag&o dos processos regulatorios entre os paises e
a eliminagio de barreiras tarifarias e ndo tarifarias.

Em sintese, esta proposta de integragdo regional e
hemisférica permitiria “ que as grandes centrais
tenham um mercado de imensas propor¢oes quando
as linhas de transmiss@o tenham se expandido por
toda a vregido. As sazonalidades poderdo ser
neutralizadas com maior efetividade, a flutuagéo dos
pregos dos derivados de petréleo poderdo também
ser neutralizadas devido a maior seguranca de
abastecimento que ndo dependa exclusivamente de
Sfontes térmicas, serdo aproveitadas as diferengas de
fuso hordrio que escalonam os hordrios das
demandas mdximas, as capacidades ociosas poderéo
ser empregadas sem iransferéncia dos sobre-custos
aos usudrios e o mercado elétrico perderd seu poder
monopdlico ao converter a eletricidade em um hem
transadvel no continente "

Interessante ressaltar que existe uma proposta de
avaliagdo desta integragdo, com relagdo ao
desenvolvimento sustentavel, utilizando a aplicagdo- do
conceito de desenvolvimento humano sustentavel
desenvolvido pelo PNUD. O cariter de sustentabilidade -
seja do desenvolvimento, seja das pessoas- € ao mesmo
tempo elemento integrante da politica energética para a
Regido e indicador para sua avaliagdo. Com esta
percepsio Suding ' avalia, de forma genérica, a
integragdo nas dimensdes econdmica, social, ambiental e

18 .
idem, p.29
® “La Contribucién de la Integracion Energética al Desarrollo
Sustentable: Elementos de una Evaluacion”. Paul I1. Suding era
coordenador pela GTZ do projeto OLADE/CEPAL/GTZ --
Energia e Desenvolvimento Sustentavel para América Latina e
Caribe. Revista Energética n® 1/96, p.67

politica.

A dimensdo social é abordada no sentido do
desenvolvimento social da Regido em termos de maior
acessibilidade a energia e a outros servigos decorrentes da
disponibilidade desta, resultando portanto em efeitos
positivos.

Ja os impactos ambientais sdo aqueles considerados
em termos locais, resultando dos impactos dos
projetos de integragdo fisica, sempre acarretando um
custo ambiental, que podera ser reduzido desde que
devidamente internalizado ao projeto.

A conjugagdo dos conceitos expressos anteriormente
revestem a integragdio da América do Sul de
caracteristicas positivas, desde a adequagdo aos
preceitos mais gerais da globalizagdo politica e
econbémica, até a reformulagdo conceitual do
desenvolvimento  assumindo seu cariter de
sustentabilidade humana e ambiental. A construgdo
desta ideologia da integragdo propicia um arcabougo
de conceitos e uma politica energética sustentavel
que atende , entre outros interesses, aos requisitos
basicos das agéncias multilaterais para o
financiamento dos projetos que viabilizam a
integragdo.

No entanto, uma série de questdes podem ser
formuladas sobre esta proposta de integragdo. Em
uma analise interna da proposta de integragédo
pergunta-se sobre os limites e pardmetros propostos
para a constituigio de uma rede elétrica sul-
americana. Com relagdo 4 viabilizagdo dos projetos,
quais seriam as conseqiiéncias da formulagdo deste
novo mapa energético pensado abstratamente, como
se ndo existisse a construgdo social dos territdrios, os
processos regionais de relacionamento entre
diferentes povos e grupos sociais? Qual o conceito de
Regido acionado nesta formulagdo que ultrapassa os
limites propostos no conceito de regido energética,
mescla—se com atributos de regides especificas para o
planejamento, e se utiliza da conceituagdo
diplomatica de regido economica?

6. Breve relato sobre a implementacdo de um
projeto

Atualmente estd sendo construido um sistema de
transmissdo que liga Boa Vista (RR) ao complexo de
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produgdo de energia hidraulica Macagua, na
Venezuela. Este empreendimento é denominado de
Interligagdo Elétrica Venezuela —Brasil e, ao nosso ver,
podera se constituir em um exemplo para a reflexdo das
questdes, apontadas anteriormente, associadas aos
projetos de integragdo energética .

Esta interligagio estd considerada no planejamento
setorial desde a elaboragdo do Plano 2015, por volta de
1990, como uma alternativa de suprimento & Manaus,
aproveitando a produgdo excedente das hidrelétricas
venezuelanas . Esta proposta atenderia, num primeiro
momento, & demanda de energia para a regido de Boa
Vista e chegaria ao mercado de Manaus numa segunda
etapa. As vantagens associadas a esta alternativa seriam, o
custo inferior ao da gera¢do de energia na Amazonia e a
postergacdo da exploragdo hidroenergética na margem
direita do Rio Amazonas, que acarreta altos custos de
transmissdo e significativos impactos ambientais. A
alternativa de geragdo termelétrica a gis natural, oriundo
das reservas de Urucu (AM) teria mais tempo para estudo
e viabilizagdo tecnoldgica. Além disso, ndo seria
necessario construir a hidrelétrica de Cotingo para o
abastecimento de Roraima, hidrelétrica prevista em terras
indigenas, altamente questionada por organizagdes ndo
governamentais e pelas comunidades indigenas a serem
afetadas. Um estudo de impacto ambiental alternativo,
elaborado pela Comissdo Pré-indio de Sdo Paulo com
consultoria do Instituto de Energia e Eletrotécnica da
Universidade de Aso Paulo propds, como a melhor
alternativa a geragdo hidrelétrica de Cotingo, a construgéo
da Linha de Transmissdo ora em construgao.

Em 1996 foi firmado o acordo entre os paises para a
construgdo de uma subestagdo e linha de transmissdo de
230kV de Boa Vista até¢ Pacaraima, fronteira com a
Venezuela, e uma linha (230 e 400 kV) e subestagdes de
Santa Elena de Uairén até Macagua, em territdrio
Venezuelano. Do lado brasileiro foi estabelecido que a
ELETRONORTE seria a empresa responsavel e, do lado
venezuelano, a EDELCA. Foi celebrado um contrato
entre as duas empresas, com o repasse de financiamento e
aval da ELETROBRAS para o trecho brasileiro. O trecho
em territério nacional, aproximadamente 200 km, ¢
financiado pela Corporacién Andina de Fomento - CAF.
Nio dispomos de informagdo sobre a origem dos recursos
para o empreendimento em territorio venezuelano.

Um primeiro questionamento € o tratamento segmentado
de um projeto que sé funcionara com todo o percurso da
linha implantado. Apesar do contrato estabelecer

clausulas de penalizagdo para as partes que ndo cumpram
o cronograma estabelecido (o que poderia ser lido como o
entendimento integral do projeto), ndo ha mengdo a
critérios comuns para o desenvolvimento dos projetos,
seja do ponto de vista tecnoldgico ou ambiental.
Caracteristicas sociais e territoriais ndo sdo consideradas
como elementos do contrato, onde as possiveis diferengas
sdo expressas através das multas por atraso de entrega da
obra.

A maior parte do territorio por onde passa o tragado da
linha é constituido por terras indigenas e por parques
nacionais. Do lado brasileiro cerca de 60 km atravessam a
Terra Indigena S3o Marcos, dos grupos Macuxi,
Wapixana e Taurepang. Do lado venezuelano, a grande
savana € territdrio tradicional dos indios Pemén, mesmo
grupo étnico que os nacionalmente denominados
Taurepang, para os quais a fronteira politico-
administrativa entre os paises ndo existe, predominando
os lagos de relacionamento intraétnicos, ainda que
relativizados pelo contato com as diferentes sociedades
nacionais e suas respectivas determinagdes legais.

Em que pese os dois paises serem signatarios de acordos
internacionais sobre os povos indigenas, seu conteido ndo
tem sido totalmente atualizado na construgdo do
empreendimento. Do lado brasileiro foram efetivadas
consultas e negociagdes com as comunidades e celebrado
um acordo de compensagdo pela passagem da linha em
terras indigenas, respeitando os acordos internacionais, a
legislag@o nacional e a politica de meio ambiente do setor
elétrico. Por sua vez, o Estado venezuelano ndo reconhece
os direitos dos indigenas aos seus territorios, ocasionando
uma série de protestos internacionais e nacionais das
entidades ambientalistas e de apoio aos povos indigenas,
chegando a conflitos locais e a protestos junto a
embaixada brasileira, alegando que o Brasil é o
responsavel pelos danos aquelas comunidades, uma vez
que e o comprador final da enraia transportada.

Esta breve sintese pretende, apenas com o exemplo das
comunidades indigenas, que representa um dos impactos
deste projeto, indicar em linhas gerais a complexidade das
questdes envolvidas nestes projetos, as quais merecem ser
sistematizadas e pesquisadas.

A existéncia de critérios sociais e ambientais Unicos e
condensados entre os paises, que sigam os principios do
desenvolvimento sustentavel, de respeito as minorias €
aos direitos humanos, podera ser um de grande valia para
o trato das questdes socio-ambientais no planejamento
destes projetos.
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