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RESUMEN

Ante la crisis del proyecto nacional desarrollista convencional y las paradojas de un
hipotético proyecto nacional neoliberal, el debate brasilefio parece delinear dos caminos. El
primero supone la subordinacion de los sujetos sociales a la logica economica y ve el
desarrollo como un proceso de ajuste de las racionalidades a la dindmica de la
modemizacion y de la temporalidad capitalista. Una modernidad técnico-material e
institucional, se supone, integrara los ciudadanos. La insercién competitiva es, en este
cuadro, cuasi imperativa. Un segundo camino propone construir la ciudadania para el
desarrollo. Al movilizar las conciencias para un ataque frontal a la exclusion social,
pretende la reelaboracon del concepto de modernidad subordinando el proyecto econémico
a las distintas logicas de los sujetos sociales involucrados en las luchas por la
democratizacion del territorio y la socializacion de la politica.

ABSTRACT

Given the crisis of the conventional developmentist nationa] project and a paradoxical
hypothetic neoliberal national project, the Brazilian debate seems to be placed betweeen two
paths. The first one is supposed to subordinate the social actors to the economic logics,
seeing development as a process of adjusting rationalities to modernization and to the
dominant capitalist temporality. An institutional and technical-material modemity should
integrate citizenship. The competitive insertion is, in this case, almost imperative. A second
path intend to build previously the citizenship in order to promote the development.
Mobilizing social consciousness to tackle social exclusion, this project tries to reelaborate
the concept of modemity, subordinating economic targets to the different logics of social
actores involved in struggle for democratizing the territory and socializing politics.
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La transicion para un nuevo modelo de desarrollo
articula dos movimientos: de un lado la construccion
imaginaria de un futuro deseable y, de otro, el esfuerzo
por entender las condiciones de su viabilizacion. En el
campo de lo imaginario, el debate publico es
acompafiado de distintos discursos movilizadores de
las energias sociales - se apunta hacia la construccién
de una modernidad ética o hacia la radicalizacion de la
democracia, el pasaje hacia una sociedad de
innovacion, la promocion de una economia de
integracion competitiva, entre otros. En el plano de la
viabilizacion, se¢ presentan distintos medios de
rcpensar las articulacioncs entre las dimensiones
economicas, sociales y politico-institucionales que dan
direccion al desarrollo'. Ante la crisis dcl proyecto
nacional desarrollista convencional y las paradojas de
un hipotético proyecto nacional neoliberal, parecen
hoy delinearse dos caminos. El primero propone un
desarrollo para la ciudadania: supone la subordinacién
de los sujetos sociales a la logica econdmica y ve el
desarrollo como un proceso de ajuste de las
racionalidades a la dinamica de la modernizacion. Una
modernidad técnico-material e institucional integrara
los ciudadanos. La insercion competitiva es, en este
cuadro, cuasi imperativa. Un segundo camino propone
construir la ciudadania para el desarrollo. Al movilizar
las conciencias para un ataque frontal a la exclusion
social, pretende la reelaboracion del concepto de
modemidad subordinando el proyecto economico a las

I En un esfuerzo de definicion, Alain Lipietz conceptia modelo de
desarrollo como el conjunto formado por la tiada "blogque social
hegemonico”, "régimen de acummlacion”y "modo de regulacion”. Bloquie
social hegemonico es el sistema estable de relaciones de dominacion, de
alianzas y concesiones entre grupos sociales dominantes y subordinados
quie se hace reconocer, de niodo mds o menos coercitivo, conio conforme
al interés de la grem mayoria en un territorio. Régimen de acumulacion es
el modo de transformacion conjunta y compatible de las normas de
produccion, de distvibucion de la renta 'y de uso social del producto que
se constritye sobre principios generales de organizacion del trabajo y de
uso de las técnicas - el llamado paradigma tecnolégico. Modo de
regulacion es el comjunto de noimas, incorporadas o explicitas, de
instituciones, mecanismos de compensacion y dispositivos de informacion
(tales como normas de formacion de salarios, modalidades de
concurrencia entre las empresas y mecanismos de creacion de nioneda y
crédito), que ajustan  permamentemente las anticipaciones y los
comportamientos individuales a la logica de conjunto del régimen de
acunmilacion. ¢f. A. Lipietz-D.Leborgne:  Flexibilité  Defensive ou
Flexibilité Offensive : Les Défis des Nouvelles technologies et de la
Competition Mondiale, Conferencia Trends and Challenges of Urban
Restructuring, RJ,Setiembre 1988, niimeo, 35pp.

distintas logicas de los sujetos sociales. Es aqui mayor
el espectro de posibilidades a través de las cuales la
voluntad politica elabora las presiones hacia la
insercion competitiva. Veamos a continuacion algunos
trazos principales de estas dos vias.

1. TRAYECTORIAS

El primer modelo es movido por la cadencia de los
procesos temporales -la innovacion, la velocidad de
circulacién de las informaciones, la actualizacion del
conocimiento tecnologico. El desarrollo deberia volcarse
hacia la competitividad, basarsc en el dominio de las
tecnologias genéricas de la electronica, informatica y
telecomunicaciones, en la reestructuracion selectiva del
parque industrial y en la entrada en el circuito de los
servicios inmateriales de alta tecnologia. Dado el tamaiio
y la complejidad de la economia brasilefia y las
resistencias a un modelo agroexportador, se apunta
para un modelo bidimensional de mercado, donde las
ganancias de escala en la produccion para el consumo
interno generarian ventajas para la competencia en el
mercado internacional. La insercion en este ultimo
exigiria una submercion en el nuevo paradigma
tecnolédgico y organizacional de la produccion flexible,
a través de la conexién estratégica entre
reestructuracion  productiva, progreso técnico y
educacion®. La inversion maciza en "capital humano"
aparece entonces como condicion del crecimicnto en el
contexto del nuevo paradigma industrial. Observante
de la dinamica dcl capitalismo contemporaneo, un
modelo tal tiende a interpretar la sociedad como una
maquina industrial (o, si preferimos una representacion
mas actual, como una constelacion de firmas innovadoras
compitiendo entre si), aun cuando operando, sin
embargo, en medio de condiciones politico-
institucionales. Es practicamente inevitable que lo
social aparezca alli, analiticamente, bajo la forma de
"recursos humanos". Pero el discurso de las nuevas
tecnologias se extiende igualmente al campo, donde
una agricultura empresarial moderna contribuiria a
expandir su frontera econdmica y a agregar valor a los
recursos naturales. El agro, por lo tanto, sélo aparece

2 Elementos bdsicos de tal perspectiva pueden ser encontrados en J.P. dos
Reis Velloso, Inovagdo e Sociedade - Uma Estratégia de Desenvolvimento
com Equidade para o Basil, José Olympio Editora, 1994, y en Um
Projeto para o Biusil - A Proposta da Forga Sindical, Geragdo Editorial,
SP.
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en cuanto subsector del complejo agroindustrial, un
simple eslabon de la matriz interindustrial, desprovisto
de relaciones sociales y estructuras politicas que le
sean especificas. Se ignora asi el papel estratégico de
la tierra y de los sujetos sociales del campo en el pacto
politico de sustentacion del nuevo modelo de
desarrollo. O antes, no se enfrenta, una vez mas, la
estructura fundiaria hiperconcentrada que asegurd la
participacion de la oligarquias rurales en todos los
pactos conservadores responsables por los inigualables
patrones de desigualdad social del Brasil.

Aun cuando debamos reconocer que un modelo tal de
insercion competitiva se distingue claramente de la
perspectiva neoliberal al requerir politicas publicas
activas de estimulo y coordinacion de los capitales y
de formacion profesional para los trabajadores, es
perceptible que el mismo no da mis que un
tratamiento residual a la cuestion social: la
construccion de una "sociedad de innovaciéon" basada
en la institucion de "empresas inteligentes" dificilmente
dard cuenta, aun a mediano plazo, de los vastos
contingentes de excluidos -aquellos cuya condicion
historica Robert Kurz definié como la de "sujetos
monetarios sin moncda".

Un segundo tipo de modelo coloca la ciudadania como
condicién del desarrollo. Es, menor la preocupacion
con la temporalidad de la competicion capitalista
global -el desarrollo seria movido prioritariamente por
las potencialidades del espacio territorial. Es
estratégico el papel de los recursos territorializados -
un modelo agricola que preserve la fertilidad de los
suelos, cultive la biodiversidad y su potencial genético;
un nuevo patron energético basado en fuentes
alternativas y en la descentralizacion; politicas
publicas que reconozcan las especificidades regionales
del territorio y dec las culturas’. La insercion

? Es evidente que el espacio tenritorial fie Sindamental en toda la
trayectoria del desarrollo capitalista del Brasil. La incorporacion
productiva del espacio se did, sin embargo, al conipds de la temporalidad
del capital agromercantil, primero, y agroindustrial, industrial y
Sinanceiro inmediatamente después (siempre, por cierto, con reduccion
de la complejidad biologica y social del territorio). Referencias repetidas
a la vastedad continental del pais, a la tierra como principal medio de
produccion del complejo agroexportador del capitalismo naciente, a la
ocipacion de la frontera agricola como vector del patron extensivo de
expansion capitalista, a la colonizacicn de "espacios vacios" en las
estrategias nacional-niilitares de ocupacion territorial, a la integracion
nacional de espacios "segmentados" a través de los grandes proyectos de

internacional se caracterizaria por la interdependencia
sin dependencia, buscando explotar las sincrgias entre
mercado interno y extermo. La apertura internacional
seria vista antes como un objeto en si -estimulando la
cooperacion y la circulacion de experiencias técnicas y
socioculturales- que como un medio de elevar la
eficiencia econdémica, a riesgo de aumentar la
exclusion social y la destruccion ambiental. Un
desarrollo descentralizado buscaria elevar los grados
de autosuficiencia microrregional, estimulando la
produccion para ¢l autoconsumo, la integracion y
desespecializacion de cicrtas cconomias locales,
reduciendo su dependencia frente a las dinamicas
nacionales y globales. La participacion democratica y
la socializacion de la politica scrian condiciones del
desarrollo, que contaria con la participacion de la
sociedad civil en los foros de discusion sobre las
decisiones de interés publico. Tentando el
enraizamento social de los procesos politicos, la
construccion del nuevo modelo tendria un "ancla" en
las experiencias - inclusive econdmicas - de los
movimientos sociales en su articulacion con las
respectivas  bases  territoriales -  campesinos,
pescadores, comunidades extractivistas.  Pieza
emblematica de tal modelo es la reforma agraria que,
fortaleciendo la agricultura familiar, produciria un
reordenamiento de la ocupacion del espacio,
reduciendo la presion demografica cn las ciudades,
enfrentando la desigualdad y la exclusion social, y
articulando las metas dc scguridad alimentaria,
preservacion del potencial dc  biodiversidad 'y
busqueda de alternativas ccoldgicamente sustentables
a la agricultura quimico-mecanizada.

Pensar la reforma agraria como eje de un nuevo
modelo de desarrollo implica, no obstante, rever las
articulaciones que la constituyeron hasta aqui como
objeto de la lucha social. Antes de todo, reconocer el

inversion de la planificacion tervitorial autoritaria, son, todas,
indicaciones de la significacion del espacio en el desarvllo capitalista del
Brasil. ¢f. C.B.Vainer, Processos de Ocupagdo Social do Tervitorio,.in V
Semindrio Nacional sobre Universidade e meio Ambiente, B.F., abril
1992. Sin embargo, todos estos hechos espaciales constifuyen la
dimension tervitorial de wna dindmica de acwmmlacion que es
extraterritorial. En esa perspectiva, hablar de modelos de desarollo
alternativos findados en las posibilidades del territorio, significa dar a
las distintas configuraciones socioespaciales sentidos diferentes de
aquellos impuestos por la logica de acummlacion hasta aqui
prevaleciente.
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revés que esta lucha sufrio en los cmbates de la
politica institucional durante el gobierno de transicion
en el periodo 1985-1989. Intentar profundizar,
seguidamente, la critica de la pecspectiva economicista
que, al procurar fundamentar la reforma agraria en los
propositos del crecimiento econémico, invirtiendo en
la busqueda de alianzas con segmentos de la burguesia
industrial, perdié sustentacion frente a las evidencias
del bucn desempeiio productivo del sector agricola.
Los esfuerzos de reelaboracion estratégica de la lucha
por la reforma agraria han partido del reconocimiento
de la diversidad social existente en el campo,
procurando expandir su contenido simbolico hacia un
conjunto de medidas "que alcancen simultaneamente
el mercado de tierras, el mercado de trabajo y el
mercado de productos™. Buscando superar la
perspectiva de una unica catcgoria de trabajadores del
campo y abrigando los actores de la lucha por la tierra
y por condiciones de trabajo, el nuevo proyecto
buscaria "articular lo regional”, teniendo como
referencia la modernizacion de la produccion familiar
y la democratizacién de los mercados’. Pero, sobre
todo, intentaria pensar el desarrollo econdémico a la luz
de la necesidad politica y social de mcjorar la
distribucion de los beneficios del progreso técnico en
la agricultura como parte de un movimiento mas
general de transformacion de la sociedad®.

Existe consenso en que el fordismo en los paiscs
centrales consiguié , al mismo tiempo, integrar la
economia y los territorios, distribuir renta y abrir
algin espacio de participacion democratica. En Brasil,
el capitalismo asociado’ integré el territorio a la

‘ef. Regina Novaes, Reforma Agrdria e Cultura politica no
Brasil, in Democracia na Terra n.9, margo-abril 1993,p.3.

‘ef Rudd Rucci, Um Novo Patamar de Elabora¢do, in
Democracia na Terra,n.3, jan.-feb. 1992,p.4.

®Cabria hay, segin Maria da Conceigdo dlncao, "ovientar el
conociniiento acummulado hacia i nuevo provecto politico de solucion de
la cuestion social en el canipo - in proyecto capaz de pensar las luchas
de los tabajadores rurales como parte del movimiento mas general de
tunsformacion de la sociedad. Esto es, no mds como incliidos/exchiidos
del proceso productivo, mds como cuestionador de la forma a través de la
cual ese mismo proceso se viene desarrollando”, ¢f. M.Conceigdo
D'Incao, Govero de Transigdo: Entre o Velho e o Novo Projeto Politico
de Reforma Agrdria, in Lua Nova n. 20, maio 1990, pp. 89-120.

” Lessay Dain caracterizan el “capitalismo asociado” brasilefio por la
solidavidad expansiva conjunta entre capitales nacionales dominantes en
orbitas no industriales y un sistema de filiales extranjerus lideres en el
cireuito industrial. Un pacto de relaciones simbioticas se establecié entre

“acumulacion  expulsando del campo "excedentes

poblacionales”, liberados de la tierra que no fueron
todos reincorporados por la via del asalariamiento -
constituyendo legiones de pobres en movimiento por el
territorio. La '"desposesion ambiental" de estas
poblaciones - despojadas de cualquier ambiente de
referencia - es la figura emblematica del patron de
desarrollo del capitalismo brasileiio. Se estima que en
la década del '60, casi 13 millones de personas salieron
del campo para vivir en las ciudades; en la década de
los '70, ese nimero subio a casi 16 millones. Hay
indicaciones  que el destino preferencial de esa
migracion fue, en una primera etapa, las ciudades
mas proximas, o la capital del estado de origen, y en
una etapa siguiente, centros regionales o ciudades
metropolitanas. Tres grandes movimientos de
expansion de frontera agricola fueron alternativa de
absorcion de flujos poblacionales: migracion rural-
rural para el Norte y Noroeste de Parana; para la faja
central del pais (Mato Grosso do Sul, Goias,
Tocantins y Maranhdo; y para la regiéon amazénica £
Hay indicios que, en la década del '80, la movilidad
generalizada declind, dada la pérdida de dinamismo
del empleo, manteniéndose, no obstante, en direccion a
Rondénia y a los garimpos. El trayecto migratorio
tendid a delinearsc en un radio menor. Los factores
que explicaban ¢l éxodo rural (crédito subsidiado,
elevacion de precios y especulacion fundiaria) también
fueron atenuados en el periodo 1980-1985. Es posible
que pequeiios productores hayan vuelto de las
ciudades en ese periodo, impelidos por la dificultad de
encontrar sustento en el contexto urbano. En la
segunda mitad de los afios '80, retomaron los patrones
migratorios que prevalecieron entre 1960-80, por la
reactivacion de los incentivos a las "super-zafras"”, la
elevacion del valor comercial de la tierra y la
reduccion del espacio para la pequeiia produccion
retenedora de mano-de-obra en el campo’. La gran

tales bloques de capital bajo la adminisitacion del Estado. ¢f. C. Lessa -
S. Dain, Capitalismo Associado: Algumas referéncias para o tema
Estado e Desamvolvimento, in LGM. Belluzo - R Coutinho:
Desavolvimento capitalista no Bruasil - Ensaios sobre a crise. Vol. I,
Brasiliense, Sdo Paulo, 1982.

% of G. Martine, Desanolvimento,Dindmica Demogrifica e Meio
Ambiente: Repensando a Agenda Ambiental Brasileira, ISPN
Documento de Trabalho n. 1, Brasilia, niimeo, 1991.

® o G. Martine, Processos Recentes de Concentragdo e Desconcentragdo Urbana no
Brasil: Determinantes e Implicagdes, ISPN. Documento de Trabalho n.11, Brasilia,
mimeo, 1992.
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movilidad poblacional verificada en el pais en los
ultimos treinta aifios, segun investigadores de la
FIOCRUZ, aumenté el riesgo de introduccion de
parasitos a partir de huéspedes o mercaderias
contaminadas. En las areas endémicas, el aumento de
la tasa de contacto social va‘a reflejarse directamente
cn cl incremento de la fucrza de transmision de los
parasitos, y, por lo tanto, en la incidencia de las
cnfermedades.  Si consideramos enfermedades que
tiencn mecanismos de transmision tan diferentes como
la  meningitis © meningocédcica, la malaria, la
hanseniasis, la leishmaniosis tegumentaria, el SIDA,
podemos observar una tendencia de incremento de los
casos en todas ellas en los dltimos veinte afios. La
movilidad mayor y, por lo tanto, el aumento de la tasa
de contacto social parece ser el proceso general que va
a expresarse, a través de cada una, como problemas
particulares, mediados por caracteristicas ambientales
y sociales de las diferentes situaciones '°

Frente a esto, la propuesta de desarrollo que privilegia
las dimensiones espaciales, ticnde a construir un
modelo de dos velocidades. De un lado, inversiones en
sectores intensivos en trabajo y democratizacion de la
propiedad urbana y rural. De otro, inversiones en
modernizacion tecnoldgica competitiva, destinando,
sin cmbargo, atencion especial a tecnologias llamadas
"apropiadas", compatibles con las realidades del pais y
posibles de ser extendidas a otros paises menos
desarrollados. El nudo de este modelo es la naturaleza
de la articulacion entre el sector moderno expuesto a la
competicion y el sector menos concurrencial. No se
encuentra ya vigente aqui la ilusion de los modelos
dualistas segun la cual el desarrollo impulsado por el
sector moderno asegura la integracion mercantil
progresiva de los sectores no-capitalistas. La
seilalizacion es de que la base de apoyo de un modelo
tal pasa por la alianza estratégica entre trabajadores
del sector moderno y demas ‘trabajadores, incluyendo
las poblaciones excluidas - se habla no sélo de
empleos sino también de trabajo, en formas no-
capitalistas de producir''

1° o P.CSabroza-MCLeal, Saiide, Ambiente e Desawolvimento - Algims
Conceitos Fioxdamentais, in Scuide, Ambiente e Desawolvimento - Uma
Andlise Interdisciplpinar,vol. 1, Hucitec-Abrasco, 1992,.SP/RJ, pp.45-93.

! Fornmlaciones que apuntan para ftales perspectivas pueden ser
encontradas en Meio Ambiente e Desenvolvimento - Uma Visdo das
ONGs e dos Movimentos Sociais Brusileiros, Relatério do Férim de

)_'
En ambas formulaciones, se observa algin consenso en que
el nuevo modclo de desarrollo para el Brasil deberia basarse
en los siguientes elementos estratégicos:

a- El reconocimiento del agotamiento de las
posibilidades del modelo fordista, realizado de
mancra incompleta en el pais. Se apunta para la
construccion de un mercado interno de consumo de
masas a través de la redistribucion de la renta y de la
negociacion permanente del reparto de parte de las
ganancias de productividad para los trabajadores, lo
que significaria  abandonar el patron de
industrializacion con bajos salarios - valores reales
medios sistematicamente inferiores al crecimiento de
la produccién per capita - que descollo en el modelo
de sustitucion de importaciones.

b- La realizacion de fuertes inversiones en educacion,
vista por unos como un fin en si mismo, mecanismo
central de la construccion de la ciudadania y de Ia
incorporacion de las poblaciones marginalizadas, y ,
por otros, como un medio para la insercion
compctitiva exitosa, para la cual seria indispensable
el desenvolvimiento de colectivos de trabajadores
polivalcntes y aptos para evidenciar las capacidades
innovativas intrinsecas al nuevo paradigma
industrial.

c- La articulacion sinérgica entre produccion para el
mercado externo y para el mercado interno. La
expansion simultanea de estos mercados requeriria
una infraestructura mecjorada para asegurar
compctitividad a diversos complejos industriales y
agricolas, buscando asociaciones de menor riesgo
entre sector publico y sector privado, ya que el
Estado no podria sostenerlo por si solo. Se supone
que tales asociaciones consubstanciarian la
ingenieria financiera necesaria para realizar el puente
entre el corto plazo defensivo - cuyas cuentas ha
pagado el Estado - y el largo plazo al cual el
capitalismo brasilefio seria invitado a colaborar'?

El eje que propicia el mayor consenso aparente s, sin
embargo, el de la reforma del Estado. Entre los

ONGs biasileiras preparatiiio para a Conferéncia da Sociedade Civil
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, RJ, 1992 y en C. Buarquie, A
Revolugd@o nas Prioridades, da modemidade técnica a modem:dade
ética, Paz e Terra,S.P., 1994.

12 of M.C.Tavares, Os Dilemas do Planejamento do Século 21, in
Folha de S.Paulo, 21/11/1993.
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extremos de la reedicion de un estado desarrollista con
el compromiso de promover crecimiento auténomo con
independencia tecnoldgica - defendido hoy por sectores
alentados por una concepcion de Nacion nucleada por
la unidad territorial - y el Estado minimo del
imaginario liberal maximalista, desfilan las diferentes
versiones de un Estado eficiente y normativo,
coordinador de los capitales y promotor de politicas
sociales. Se reconoce que cabe reconstruir el Estado y
no cuidar de su tamaiio, redefinir la naturaleza de sus
funciones y reconstruir el pacto politico que le sirve de
sustentacion.

Es indiscutible que desde el inicio de los afios '80 se
abrid una crisis organica del Estado desarrollista y se
deshizo ¢l "tripode" - capital nacional, internacional y
estatal - que sostuvo el desarrollo asociado con
transnacionalizacion financiera por endeudamiento.
Aquel tipo de Estado se caracterizd por el papel
pasivo en el financiamiento de la industrializacion -
aportando recursos por la inflacion y por la deuda, sin
articular, mas alla de las pretensiones de los capitales,
la estrategia de industrializacion'’. La inestabilidad
financicra y las crisis politicas expresaban las
presiones de los diferentes segmentos que competian
por el apoyo estatal, llecvando a la crisis del patron de
financiamicnto y al aumento de la fragilidad fiscal.
Débil ante los intereses segmentarios del capital,
tampoco le cupo a dicho Estado tocar en la estructura
fundiaria y abdicar decl apoyo de los intereses
oligarquicos regionalcs, robustecidos por la asociacion
creciente de los capitales industriales, financieros y
agrarios en el Centro-Sur y por la pujanza electoral de
las oligarquias del Norte y Nordcste, en rigor de las
relaciones de subordinacion mercantil y agraria que
las sustentan. En consonancia con el desinterés por la
reforma agraria, cl pasaje hacia un modelo de
consumo de masas fue tenido en cuenta para
privilegiar la opcion de mantener los salarios medios
abajo de la productividad, como forma de
contemporizacioén para con los intereses privados a lo
largo dc la crisis financiera y fiscal del Estado.
Agotado ¢l patron de financiamiento y deshecho el
pacto politico del desarrollismo, es fuerte el
sentimiento de que el nuevo modelo de desarrollo para
el Brasil no reproducira la estrategia exportadora de

n of. J.L.Fiori, O No Cego do Desenvolvimentismo Brusileiro, in Novas
Estudos do CEBRAP1.40, nov.1994.

Chile, ni la de la integracion regional de México, pero
pasara antes por una reestructuracion productiva y
tecnologica dc su sector moderno compatible con la
redefinicion del espectro de su pacto politico
constitutivo. Hasta aqui , el Brasil reprodujo el modelo
asiatico en el gradualismo y en la selectividad de su
apertura comercial, en los procesos controlados de
privatizacion y liberalizacion. Pero al contrario de los
paises asiaticos, este gradualismo no refleja un ajuste
activo con estrategias de inversion, fortalecimiento
del sistema educativo y asociaciones publico-privadas,
denotando antes las resistencias sectoriales nacidas en
la desestructuracion del modelo de sustitucion de
importaciones '*.

La reforma del Estado es pues el eje central de la
busqueda de un nuevo consenso politico alternativo al
neoliberalismo y de la agenda de discusion del nuevo
modelo de desarrollo. Para algunos, este consenso
progresista tiene por supuesto que las reformas
liberalizantes no garantizan la estabilizacion y el
pasaje al crecimiento de largo plazo, restando al
Estado el papel de agente de las politicas articuladas
de estabilizacion y crecimiento en el contexto dc la
globalizacion de la economia. Desde esta optica, las
transformaciones  necesarias para retomar el
desarrollo, dcben contar con amplio respaldo social, lo
que presupone la democratizacion de los procesos
decisorios y la sustentacion del Estado en los procesos
de ampliacion de la ciudadania politica y social. No
obstante, en muchos aspectos este consenso es aun
tenue y posible de trucos discursivos. Muchos de los
que intentan distinguirsc de la retérica neoliberal,
acentuando una supucsta distancia entre el neoliberalismo
y el pragmatismo social-liberal, sosticnen la imagen de un
Estado eficiente y normativo, descalifican el debate en
tono al tamaiio del Estado, mas, por otro lado,
admiten concebir un estado cuya funcion principal es
la de "asegurar la legitimidad de los contratos privados
y la defensa nacional". En rigor, ain entre los que
afirman descartar la retorica neoliberal, persiste una
concepcion ccondmica del Estado - un instrumento de
gestion al cual cabe definir funciones delimitadas y
estipular los medios estrictos de su eficiencia "cuasi-
empresarial”", y no de espacio de lucha y pactacion
politica. En esta optica, lo que separaria un Estado

M of G. Sclvartz, Modelo Brasileiro Travou na Transigdo, in Folha de
S.Paulo, 8/8/1993.
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normativo de un Estado ncoliberal scria una cuestion
de grado y no de cualidad. Mas el Estado propuesto
por el Consenso de Washington tiene cualidad
especifica - acorta ¢l espacio de negociacion de las
clases subalternas, instituye nuevos conflictos en el
seno del orden politico sin proponer un modo interno
dc su regulacion remitiéndolos al juego inestable de las
relaciones de fuerza en ¢l mercado ',

Asi, si es esencial la reforma del Estado para la
construccion de un nuevo modclo de desarrollo, es
preciso destacar que el proceso de globalizacién no es
de naturalecza simplemente econdmica sino también
politica, y que el Estado reconstruido debera escoger
entre distintas estrategias de insercion del pais en la
cconomia mundial'®. La propuesta hoy prevalcciente
en la coyuntura brasileia es la dc "refundar la
cconomia antes de refundar ¢l Estado". Mas un tal
reduccionismo cconomico hara con que, en nombre de
la racionalidad econdmica, sc¢ esté, de hecho,
redefiniendo el Estado en cuanto un nuevo "cosmos
politico". La crisis mexicana y cl asalto especulativo
al Rcal (actual moneda brasilcfia) que la sucedié
ilustran sobradamente como la receta de apertura
comercial con intereses clevados y sobrevalorizacion
cambiaria puede hacer del Estado un prisioncro del
nomadismo cspeculativo de los capitales financicros
desregulados. De esta forma, ¢l ajuste en el corto
plazo ya tienc incorporadas las condiciones que
favoreceran o dificultaran el desarrollo del pais en el
largo plazo.

En el caso brasilefio reciente, el gobicmo pretendio
realizar en un afio un ajuste via sobrevalorizaciéon
cambiaria que, en cl contexto de una economia
continental como la de Brasil, mas alla de aumentar cl
déficit en transacciones corricntes, no cstabilizé las
perspectivas de la balanza de pagos ni del crecimiento
ccondmico, desestructurando parte  del  sistema
productivo y restringiendo los margenes de maniobra
para la insercion planificada del pais en la economia
mundial’’. Lo que esta en juego, por lo tanto, es la

15 ¢f. B.Théret, O Neoliberalismo cono Retorica Econémica e Modo
de Agdo Politica, in Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 24, fev
1994 pp. 49-65.

1 ¢f. J.L.Fiori, As Palavras e as Coisas, in Folha de S.Paulo,
14/08/1994.

"7 ¢f. M.C.Tavares, O que nos Espera na Reforma Constitucional, in
Folha de S.Paulo, 12/02/1995.

capacidad del Estado de desarrollar politicas
auténomas calzadas en un pacto  politico
democraticamente constituido. Y el debate sobre el
ajustc de corto plazo esta subsumido en aquel otro
sobre la concepcion de democracia que se quiere
construir.  Cabra, notoriamente, responder en qué
medida habra espacio de poder que pueda ser ocupado
a través dcl cjercicio de la politica. Pues en la
concepcion neoliberal, hay una identificacion fuerte
entre la democracia y ¢l mercado. ("El sector publico
no cs una organizaciéon democratica"- pretende
ensefiarnos un prestigioso economista del MIT). Pcro,
al contrario, al reducir el sector publico - como
instancia social y no apenas como maquina
burocratica -, se estara reduciendo el espacio de
interaccion entre la socicdad civil y los mccanismos
decisorios determinantes en la definicion de las
politicas publicas y cn la asignacion de los recursos.
Para los que pretenden reconstruir el Estado brasilefio
sobre las bascs de la ampliacion de la ciudadania, el
ajuste de corto plazo que expresa una concepcion
ccondomica del Estado y subordina su espacio decisorio
al movimiento internacional dc capitales, reduce las
posibilidades de la sociedad politica de influir en los
rumbos del desarrollo. No basta, por lo tanto, una
adhesion formal a la idca de un Estado normativo y
eficiente: para que ¢l Estado reconstruido sea portador
de un pacto politico cfectivamente democratizante,
dcbera tencr asegurada su capacidad de hacer politicas
auténomas y de hacerse sensible a las demandas sociales.
Para cllo, dcbera contar con institucionalidades
apropiadas capaces de sustituir los anillos burocraticos
que operaron hasta aqui cn la apropiacion privada de sus
mecanismos decisorios.

Siendo esclarecidas las bases minimas dec la reforma
democratizante del Estado, nos cabria volver a las
estrategias alternativas de desarrollo que un tal Estado
podria articular ¢n el largo plazo. Restaria apenas al
Brasil inscrtarse en la corricnte tecnoldgica contra el
tiempo, nuevo principio dinamizador de la economia?
O habria brechas para un desarrollo apoyado en la
diversidad de las formas sociales y de los recursos
territorializados - un nuevo principio ordenador del
espacio?

Histéricamente, el capitalismo tendié a acelerar la
velocidad de circulacion del capital, al "abolir el
espacio por medio del tiempo". Hoy, se descubre que
hay clementos del espacio que ofrecen limites a la
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compresion del tiempo. El ticmpo del capitalismo
cstaria "fucra de los ejes" y deberia curvarse delante
del espacio - la acumulacioén acelcrada y depredatoria
estaria llevando a las empresas a consumir como renta
su "capital natural". Cabria ahora - nos dicen los
economistas dcl medio ambiente - colocar limites a la
aceleracion dc la  acumulacion, privilegiar la
"espacializacion  dcl  tiempo",  observar  las
decterminaciones de lo local, las resistencias y
especificidades espacializadas.  Asi es que, aun
cuando coyunturalmentc en declinacion, la cuestion
ambicntal emergié en la pauta de las rclaciones
internacionales (Conferencia de la ONU en 1992), en
la punta dc la frontera tecnolégica (explotacion de los
recursos genéticos) y en la linca de recstructuracion de
los dercchos de propicdad (véasc la presion de los
EUA sobre las Leyes de Patentes incidentes sobre las
actividades dc la biotecnologia) .. En este contexto, un
desarrollo que se apoye en las posibilidades ofrecidas
por la varicdad de biomas, ecosistcmas y demas
configuraciones territorialcs, o sca, en la diversidad
de saberes de los sujetos sociales que sc referencian en
cstos territorios, no esta necesariamente a contramano
dec la compctencia intercapitalista mundial. 'Y pocos
paiscs como el Brasil dctentan tal potencial de
combinacioncs socioambicntales.

Pcro scra necesario para cllo concebir proyectos
de desarrollo bajo nuevas bases sociales, que no
impliquen una concentraciéon ain mayor de la
propicdad sobre los recursos territoriales ni una
desestabilizacion sociocultural de las poblacioncs
quc  cstablecicron lazos  historicos  de
conocimiento y construccion identitaria con sus
respectivos territorios. En suma, un tal modclo
debera romper nccesariamente con el antiguo
pacto conservador que asegurd larga vida a la
concentracion fundiaria en el pais, también como
resistir a las tentativas dc privatizaciéon de los
recursos genéticos que posibilitarian  una onda
de nucvo tipo de expropiacion del campesinado y
dc las poblacioncs extractivistas. Es asi que
buscando cxplicitar ¢l jucgo de intereses
subyacente al debate de las regulaciones
incidentes sobre la  biodiversidad, David
Hathaway sciiala que:

"hay una  postura  de inspiracion

conservacionista, que presenta lo que seria

una propuesta de consenso ideal. En esta

postura, defendida por los gobiernos de
Estados Unidos y Europa, y por buena parte de
las entidades ambientalistas norteamericanas, lo
importante es conservar la biodiversidad "para
todos”.  Los centros ex situ complementarian
las unidades de conservacion in situ, y éstas
tendrian un enfoque que combinaria justicia
social, defensa del medio ambiente y viabilidad
financiera. La formula para las dreas e
conservacion se resume en la demarcacion de
unidades y/o zonamiento para uso restrictivo,
donde las comunidades locales de indigenas,
caboclos, quilombos, agricultores, pescadores
efc. asumirian buena parte de la gestion
(evitando gastos con guardias forestales,
abaratando la  fiscalizacion) 'y  podrian
asegurar su propio sustento a fravés de la
explotacion y comercializacion sustentables de
los recursos biologicos de la naturaleza (a
ejemplo de las reservas extractivas)". (..) "Lo
que la propuesta tan "politicamente correcta”
normalmente deja de mencionar es que ella de
hecho contempla dos niveles bien distintos de
desarrollo economico y tecnologico: uno para
las comunidades y sociedades locales a partir
de la explotacion bruta de los recursos
biologicos y otro para las transnacionales y
sus propias economias con base en los
recursos genéticos a ser manipulados a nivel
molecular".  Asi.  una  planta  medicinal
descubierta por antropilogos entre los indigenas
de Amazonia podria ser usada para la creacion
de un remedio cuyo principio activo seria
sintetizado — quimicamente y  comercializado
mundialmente.  rindiendo enormes  beneficios

economicos a los industriales que lo "crearon™"’
Por otro lado, no se debe confundir la perspectiva de
un modclo basado cn los recursos territoriales con
interpretaciones  scgun las cuales "¢l territorio
substituyd a la empresa como teatro de la produccion
y del conflicto"" pues tendriamos supcrado el tiempo

B o  DIathaway, Biodiversidade e Garimpagem
Genética,Commicacion al Semindrio Diversidade Eco-social e
Estratégias de Cooperagdo entre ONGs na Amazonia, FAOR/TASE,
Junio de 1994,Belémi, ninieo, 23pp.

19 of P.Bemard-A.Lebaube, Entretien avec Jean-Marie Delarue,Le
Monde 3.5.1994, apud 1.Bwrsoni, La Diagonale Cassewrs, Le Paradoxe

28



de los movimientos sociales (cl problema de la
explotacion) 'y adentrado el tiempo de la accidn
propiamente politica sobre el territorio (problemas de
integracion/exclusion cn ¢l espacio segmentado®.
Tales interpretaciones promueven, en verdad, una
separacion analitica indebida entre espacio y sociedad,
desconsiderando  quec  espacio, territorio, medio
ambiente son objetos de las luchas sociales, a los
cuales los actores sociales atribuyen distintos
sentidos®. No se trata, por lo tanto, de una cuestion
de exclusion/inclusion en un espacio homogéneo, sino
de una disputa entre diferentes proyectos sociales
territorializados.

Maria Inés Castro y Lilia Gudes Galetti mostraron como
diferentes sujetos sociales atribuyen distintos significados
a la biodiversidad. Comentando ¢l discurso de las
oligarquias regionales del siglo XIX, sefialan que:

La calificacion de "ociosos" a los recursos
naturales  provenia del hecho de ellos
mantenerse "fuera del control de la elite
propietaria” y encontrarse disponibles para
personas que no los utilizaban para producir
mercaderias  solicitadas por el mercado
internacional  Esta percepcion sobre la
ociosidad de los recursos tenia como corolario
la idea de que los hombres y mujeres que
autosubsistian de ellos eran igualmente
ociosos, pues la nocion de trabajo que la
presidia - gestada a lo largo de todo el periodo
moderno y plenamente victoriosa en el siglo
XIX - consideraba como tal apenas aquellas
actividades capaces de transformar recursos
en mercaderias”. Ademds de eso, la idea de
que la poblacion obtenia, "sin trabajar” |
alimentos y articulos “utiles en la vida
cotidiana, era encarada como un obice a la
insercion de los individuos en el mundo del
trabajo y de las mercaderias *.

de IExistance et le Nowvel Espace du Conflit Social, in Futur Antévienr
23-24,1994/3-4p.114.

?%f. A.Touraine, Face a I ' Exclusion, in J.Bandrillard et alii, Citoyenneté
et Urbanité, Ed. Esprit Paris,1991,p.165-173.

2 Al subrayar la perpetua influencia reciproca entre el medio fisico y las
reacomodaciones del terreno social, Marc Bloch nos recuerda que "las
sociedades, como las formas del terreno, tienen su tectonica”, cf.
M.Bloch, Régions Naturelles et Groupes Sociaux, in Annales d'Histoire

E’cononnque et Social, Par1s, 1939.
2 Cf M.IMaltaCastro ~ L.S. Gudes Galetti, Diagnostico dos Usos dos

El discurso dc administradores provinciales y viajantes
naturalistas lo cjemplifican:

"Rio de muy buena pesca, mucha caza, coco
con abundancia, cualquier dia de la semana en
que uno de los hombres del Iugar trabaje,
generalmente ¢l jefe de la casa ,basta para que
pase la semana en el mas suave y confortable
descanso. La guitarra, los canticos, los paseos
en canoa y la constante ocupacion de la red,
constituyen la delicia de todo aborigen, parte
integrante de la gente del interior del Estado;
permaneciendo, por eso, en gran parte, el pais
inculto y su poblacion riberedia sin el menor
peculio para cualquier acometimiento” %,
"Hay una clase como ésta en todos los paises”
- completa un viajante naturalista del siglo
XIX - “estrato inferior de la civilizacion, mas
aparente tal vez en la América del Sur, porque
es facil vivir en estas playas uberosas, y
porque las razas mestizas, tan comunes aqui,
heredaron los hdbitos inertes y descuidados de
sus antepasados indios y afiicanos @ apenas
algunos tienen ambicion de erguirse sobre la
vida animal.  Aumentan las listas de la
poblacion, pero para el Estado son un
verdadero cero, no haciendo bien ni mal: casi
nada traen al mercado y aun menos llevan
para la casa; viven al dios dard, satisfechos
porque tienen provisiones para un dia 'y una
choza que los abrigue. Han de desaparecer, en
gran parte, a medida que de la tierra fueran
posesionandose personas mas industriosas;
han de sumergirse y morir delante de la onda
de inmigracion europea. Pues que mueran! Is
el unico servicio que pueden prestar al pais, y
la ley inexorable del progreso determind su
extincion” %,

Ante tal pluralidad de perspectivas, hablar
actualmente de modelos de desarrollo fundados en las
posibilidades decl territorio significa, por cierto,

Recursos Florestais em Mato Grosso, ITTO/IBAMA/FUNATURA.Cuiabd,
1994, p. 17-18.

2 of AC. Simoens da Silva, Cartas Matogrossenses, RJImprensa
Nacional, 1927, apud M.I.Malta Castro - L.S.Gudes Galetti: op.cit.

M ¢f. H.Smith, Do Rio de Janeiro a Cuyabd: notas de um naturalista,
SP/RJ/Cayeiras, Cia. Melhoramentos, 1922, apud M.I.Malta Castro-
L.S.Gudes Galetti:op.cit.
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cvidenciar las perspectivas de los sujetos sociales que
procuran dar a las distintas configuraciones
socioespaciales  sentidos diversos de aquellos
impuestos por el régimen de acumulacion dominante.

2. ACTORES

Varias articulaciones organizativas del movimiento
popular han aglutinado, cn los afios recientes, sujetos
sociales cuya identidad se referencia en el territorio -
seringueiros, pescadores, castanheiros, barranqueiros,
vazanteiros, pueblos de la floresta. Sus unidades de
movilizacion han reflejado proyectos que tienen en
comun la perspectiva de la territorializacion: algunos
sc movilizan para no ser compulsivamente removidos
de un lugar (via de rcgla por intervenciones estatales
en el espacio), otros para viabilizar su permanencia
(por la obtencion de medidas de politica publica e
infraestructura)®. El Movimiento Nacional dos
Atingidos por Barragens (MNAB), el Movimento pela
Sobrevivéncia da Transamazonica (MPST), el Forum-
Rondbnia (FO-RO), el Consclho Nacional dos
Seringuciros (CNS), el Movimento de Defesa da
Regido Tocantina (MODERTE) son ejemplos de tales
formas organizativas, surgidas, en gran parte, como
reaccion a intervenciones estatalcs en el espacio,
avanzando enscguida hacia rcivindicaciones relativas a
sus condiciones de inscripcion cn cl territorio (salud,

SnConflictos localizados, envolviendo aparatos de poder cuyas
instituciones de cardcter econémico implantan sus programas como
una orden a ser acatada a cualquier precio se han agravado.(...) En
el seno de estos antagonismos agudisados se manifiestan, todavia,
condiciones favorables a la aglutinacion de intereses de grupos
sociales diferenciados", que "se movilizan por la manutencion de las
condiciones de vida pré-existentes” y "se componen objetivando
garantizar el control de dominios representados como tervitorios
Siundamentales para su identidad”. cf. A.Wagner, Universalizagdo e
Localismo - Movimentos Sociais e Crise dos Padrées Tradicionais
de Relagdo politica na Amazonia, in Reéforma Agraria, abriljulho
1989.pp.4-7. Intentando reflexionar sobre lo que él llama "un nuevo
regionalismo de base popular”, Carlos Vainer destaca la
importancia del recorte territorial en la construccién de la identidad
v en la elaboracion de las eshategias politicas de tales grupos
sociales que, a diferencia del "viejo regionalismo"”, construyen
pautas reivindicatorias que solo se podran realizar "en el ambito de
un projecto nacional que subvierta -profindamente la logica
territorial - pasada y emergente - del capital y del Estado en sus
diferentes niveles y escalas”. ¢f. C.Vainer , Regionalismos e Projeto
Nacional : uma reflexdo sobre regionalismos velhos e novos, in
Cadenaos IPPUR/UFRJ, ano VII, n.2, set. 1993, p.21-34.

educacion, demarcacion, titulacion...), disefio de
politicas publicas ( politicas de precios del caucho , en
el caso de los seringueiros, crédito rural para pequefios
agricultores y regionalizacion de la merienda escolar ,
en el caso del MPST, politicas energéticas en el caso
dcl MNAB) hasta esfucrzos de ampliacion de los
espacios de participacion en la definicion de politicas
(intensificando la  participacion en el campo
institucional, presionando por la creacion y operacion
de los Consejos Municipales de salud, educacion,
infancia y adolescencia, prioridades del MPST, por
ejemplo, desde 1993).

Fundado en 1989 a partir de una articulacion de
sindicatos de trabajadores rurales y de profesores en
seis municipios paraenscs nucleados por Altamira, el
Movimiento pela sobrevivencia da Transamazonica
reine fuerzas sociales de identidades diversas en tomo a
luchas y proyectos referenciados territorialmente.
Sindicatos, cooperativas, asociaciones de productores y
de funcionarios publicos se articulan hoy exigiendo al
gobiemo federal la reconstruccion de los caminos, la
construccion de hospitales y escuelas, la regularizacion
fundiaria y crédito para los pequefios productores.
Conjugan asi un caracter reactivo frente a politicas
gubermamcntales - en este caso, la ausencia de politicas
publicas cn las arcas de salud, educacion e infraestructura
- , perspectivas de desarrollo marcadas territorialmente %
y la configuracion de un bloque de fuerzas no
dominantes. La “Carta da Transamazénica” firmada por
el MPST, ¢/ MNAB y el CNS apunta hacia la
constitucion de un bloque social territorializado:

"Es dificil quedarse callado delante de ese tipo
de politica gubernamental que transformo la
mayoria de los colonos en bdias-frias y
meeiros, en una situacion de abandono y
sufrimiento. (...) No queremos que se repitan

2 "Es importante formar técnicos agricolas, profesores y enfermeros en
la region, pues sabemos que dificilmente ellos vendiin de otras dreas”;
"buscamos mayor articulacion con ohus regiones del estado para
Jortalecer las cooperativas y los sindicatos y hacer con que las
reivindicaciones caminen en la pitictica- declara José Geraldo, una de
las lideranzas del MPST) y la confignracion de un bloque de filerzas
sociales no dominantes ("la especificidad del movimiento es nuestra
capacidad de proponer un nuevo modelo de desarrollo para la region - y
no solo cobrar del Estado - asociando prodiccion y preservacion
ambiental; hay dos projectos en disputa - el de los intendentes y alginos
empresarios, y el imestro por la manutencion del pequeiio productor”) ¢f.
Entvevista con José Geraldo, Belém, maio 1993
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las  muertes innecesarias de colonos 'y
principalmente de -menores que ocurren todos
los arios por falta de caminos y asistencia
médica. Son personas que creen en la salida
irresponsable creada por los gobiernos
militares para el problema de la tierra en el
Brasil. (...) Queremos un desarrollo econémico
y social que dé condiciones para que los
colonos permanezcan en la Transamazonica

teniendo la ventaja de vivir aqui”.?’

La trayectoria histérica del movimiento también
ilustra los pasos evolutivos en la constitucién del
bloque contrahegemonico de fuerzas:

"El MPST tuvo tres grandes momentos:

1- el gran encuentro en Rurdpolis, en junio de
1990, donde aconteci6 la discusion sobre la
unificacion de las luchas, cl inicio de los
debates en la region y la divulgacion de los
problemas. Ain no teniamos propuestas y nos
limitibamos a las criticas a la situacion
vigente;

2- en el scgundo momento acontecieron
grandes actos regionales, debate en agosto
de 1990 en Altamira, cuando proseguimos
con las denuncias en relacion al abandono de
la region para todo el pais y conscguimos tracr
algunos representantes de los  organos
gubernamentalcs;

3- acciones de confrontacion al mismo tiempo en
que presentabamos las propuestas alternativas
para la recuperacion de la region. Después de
los tres momentos, en el gran acampamicnto
del 31 de mayo al 6 de junio de 1991,
estudiamos los problemas de la region y
concluimos la  Proposta Global de
Descnvolvimento para a Transamazoénica que
apunta a la recuperacion social y econémica
de la Transamazénica" **.

Creado a su vez en 1991, el Forum de ONG's de
Rondénia (FO-RO) reunc 27 entidades de
representacion y asesoria de pequeiios agricultores,
extractivistas, comunidades indigenas. Se ha
concentrado en actividades de acompaiiamiento,

27 of. MPST: Carta da Transamazénica, mimeo, s.d.
2 ¢f Relatério do Encontro Anual de Avaliagdo, Altamira, dez. 1992,
mimeo.

fiscalizacion y consulta al Plano Agropecuario ¢
Florestal de Rondénia, financiado por el Banco
Mundial. A despecho de innumerables fragilidades,
supo hasta aqui hacer valer, en lo esencial, el papel
que se propone, como lo demuestra el impacto de su
intervencion junto al Banco Mundial en junio de 1994.
En carta al Banco Mundial, el Forum declaraba haber
llegado a la "infeliz conclusion "de que el principal
interés de los organos gubermamentales en Rondonia,
en relacion al PLANAFLORO, no es la viabilizacion
de los objctivos del programa, sino el ingreso de
recursos financieros externos para el 'fortalecimiento
institucional de la maquina estatal. Denunciaba
también el no cumplimiento de acuerdos contractuales
por parte del gobiecrno de Rondonia, la omision del
Banco Mundial frente a tales incumplimientos y la
incompatibilidad de las politicas publicas - agricolas y
financieras - con la filosofia "agro-ambiental" del
PLANAFLORO, proyecto cuyo éxito, segun las
entidades del FO-RO, depende enteramente de actores
sociales cuya participacion estaba siendo negada y/o
neutralizada *. A partir de acciones del FO-RO, la
“A¢do Civil Publica” instaurada por el Ministerio
Publico Federal contra irregularidades en la
Superintendencia Recgional del INCRA (6rgano
responsable por la reforma agraria) afecto
directamente ¢l proceso de desapropiacion de
inmuebles, con fucrtes indicios de supervalorizacion
de tierras. La campafia de denuncias del FO-RO
provocd igualmente la venida de una mision del Banco
Mundial que visitdé Rondénia entre ¢l 2 y cl 8 de
agosto con cl objectivo de discutir la carta de junio de
1994, resultando ¢n la firma de una "ayuda-memoria”
entre ¢l gobierno de Rondédnia y el FO-RO definicndo
medidas correctivas para los desvios scfialados por las
entidades de la sociedad civil al Banco Mundial *°.

Si la multiplicidad dc identidades sociales y formas
organizativas quc aglutinan - sindicatos de
trabajadores rurales, asociaciones de pequefios
productores, comisiones dc perjudicados por la
construccion de represas, sindicatos de trabajadores de

2 o "Campanha do Forum faz Missdo do Banco Mundial e Govemo
Reverem o PLANAFLORO", in Noticias do Férum, Porto Velho, maio
1995,p.3.

3 ofBMilikan, A Campanha do Forum de ONGs de Rondénia e a
Sitwagdo Amal de Implementagio do PLANAFLORO,mimeo, Porto
Velho, 8.3.1995.
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la educacion etc. - aparece, por un lado, como
dificultad a transponer, la construcciéon de la unidad en
la  diversidad, dados diferentes grados de
representatividad conseguidos junto a las respectivas
bases sociales, representa, por otro, un recurso
relevante para la eficacia politica de sus posiciones y
acciones’'.  Situados en arcas de frontera de la
expansion capitalista sobre el territorio, tales
manifestaciones tienden a configurar movimientos
contra-hegemonicos ante el proceso de transformacion
de la tierra en valor de cambio mediado por el capital.
Pueden, consecuentemente, protagonizar experiencias
capaces de alimentar la formulacion de modelos
alternativos de desarrollo™.

Pcro por otro lado, ¢n lo que concierne a la insercion
industrial en la competencia internacional, restaria,
para viabilizar un modelo tal, igualmente ecuacionar
los riesgos de un distanciamiento creciente entre un
sector moderno y competitivo y demas sectores de la
economia y de la sociedad. La cuestion aqui seria la
de construir mecanismos que aseguren que las
ganancias de competitividad del sector moderno sean
irrigadas al conjunto de la sociedad.

Mas, el discurso de la competitividad ha justificado,
en la economia brasilefia, el recurso frecuente a
procesos de racionalizacion productiva basados en la

3 "Bl Frum-Rondénia  combina  entidades con _enraizamiento
populai/sindicalprofesional ( CUT, FETAGRO, ACARAM,OSR etc.) ,
entidades ambientalistas con experiencia acumulada en acciones de
terreno (IIZ’I,IPH’IE,ECOPORE elc) y entidades de asesoria
(CPT,CIMIAPARAIPACA ete,). Manifiestamente esta composicion 'y
experiencia hacen con quie el Forum se pueda iniponer como interlocutor
competente, vista la calidad de las demmcias prodircidas en relacion a la
Superintendéncia  Regional del INCRA" cf. J.P.LeroyJ.Omoy,
Comentarios sobre o Férm de ONGs de Rondonia e sua Relagdo com o
PLANAFLORO, niimeo, RJ,17.01.1994,p.4.

2 Al evaluar los percances del proceso de participacion popular en el
PLANAFLORO , en Rondonia, Mario Menezes sefiala que "por la
desarticulacion de los procesos de participacion popular en la
operacionalizacion del proyecto, gobiemos y Banco Miundial no estin
apenas inviabilizando lo que hay de ejecutable en 1na propuesta llena de
buenas intenciones [ a saber, rehacer la imagen internacional del Banco
Mundial, desgastada por los resultados social y ecologicamente
desastrosos del POLONOROESTE en los estados de Rondonia y Mato
Grosso, N.do A.], aunque mal contextualizada, conio también retardando
el propio proceso historico nmbo a un desarrollo ambientalmente nids
equilibrado en la Amazonia", cf. M. Menezes, Avaliagdo da Participacdo
Popular no Plano  Agropecudrio e Flovestal de Rondénia -
PLANAILORO, OXFAM,mimeo,Porto Velho,1994,p.29.

intensificacion neo-taylorista del trabajo. Una logica
gerencial de economia de medios ha dominado el
propio debate sobre politicas publicas , legitimando la
"produccién magra" (lean production) como la via
expresa para la conquista de espacios en el mercado
mundial. Hay una tendencia a presentar el trabajo
como un obstaculo a la eficiencia, y las conquistas
sociales como estorbos a la competitividad. Asi mismo
los discursos post-fordistas de valorizacion del
trabajador polivalente subentienden que el déficit
competitivo resultaria del aporte de trabajadores "no-
creativos" y "rutinizados" - cuyo perfil corresponde
mads a una construccion del imaginario gerencial y de
las practicas jerarquicas tayloristas, que dicen menos
de las capacidades propias a los trabajadores, que de
las realidades practicas.

El conocimiento empirico disponible sobre la industria
brasilefia registra que, en el inicio de los aifios '80,
nuevos modelos de organizacion del trabajo, como los
Circulos de Control de Calidad (QCC), fueron
adaptados a las estructuras organizativas prexistentes,
propias al taylorismo. No parecian , entonces, haber
sido abandonados los antiguos regimenes jerarquicos o
el recurso a la inestabilidad en el empleo como medio
de intensificacion del trabajo, control disciplinar y
contencion salarial®. A inicios de los afios '90,
muchas empresas que adoptaron nuevos métodos de
organizacion del trabajo, efectuaron despidos y no
consiguieron que los trabajadores se involucraran en
aquellos métodos.*. Hubo empresas, inclusive, que, a
despecho de un aparente acuerdo implicito de
estabilizacion del empleo a cambio del interés del
obrero por su trabajo, declararon "haber sacado ventaja
de ocasiones en que los trabajadores apoyaron huclgas
para despedir activistas y también liberarse de asalariados
con bajo desempefio™’. Tales procedimientos son, por
cierto, poco compatibles con la busqueda de un

3 of JHumphrev: Novas Formas de Oiganizagdo do Trabalho na
Indvistria: suas inplicagdes para o uso e contiole da méo-de-obra no
Brasil , in Semindgrio Intermacional Padrdes Tecnoldgicos e Politicas de
Gestao - Comparagdes Internacionais, USP/UNICAMP, 1989, mimeo.

3 of J. Humphrey: A Gestéo de Mao-de-obra e os Sistemas de produgdo
no Terceiro Mundo, in Estudos Avangados 8 (21), 1994,pp. 119-146.

35 of. I Lima, Andlise das Consequéncias da Utilizagdo das Filosofias e
Técnicas Japonesas de gestdo da Produgdo sobre o Rendimento das
Empresas, Diss. Mestrado,UFRGS, 1989, apud J. Humphrey: A Gestdo
de Mao-de-obra e os Sistemas de Produgdo no Terciro Mundo, in
Estudos Avangados 8(21), 1994.
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"involucramiento negociado" con los trabajadores.
Estan, en verdad, mas proximos de la experiencia de
los EUA, dondc la introduccion de la Calidad Total
ocasiono la adopcion de un nco-taylorismo disfrazado,
sin estabilizacion del empleco y con practicas

tradicionales de gestion del trabajo "por stress"*.

Cabc observar antes de todo que, ain en ¢l contexto
del nuevo paradigma industrial, apenas una parte del
dinamismo tecnologico y de las ganancias de
productividad industrial se originan cn conocimicnto
sofisticado y disciplinas de punta. Otra parte reposa cn
¢l conocimiento practico desarrollado por los propios
trabajadores -conocimiento apropiado individualmente
o inscripto en colectivos de trabajo- constituyendo su
capacidad  innovativa  practica, técnica u
organizacional. En este scgundo tipo de conocimiento,
como sabemos, el Brasil reconocidamente no tiene
ninguna deuda con los demas paises. Y los programas
de "calidad y productividad" lo han  mostrado
sobradamente en los ultimos afios. Esta potcncialidad
puede tener, y esta cfectivamente teniendo, un papel
estratégico en la promocion competitiva de emprcsas
brasilciias. Para cllo, lo que tales empresas han hecho
es, antes de todo, deshacerse de las barreras que la
organizacion taylorista y la tradicion autoritaria de las
relaciones de trabajo impusicron hasta ahora al
ejercicio de la creatividad obrera. Al contrario de lo
que hizo, sin éxito, la Ford en Nuevo México -que
buscd contar con mano de obra docil para imponer
una nueva organizacion dcl trabajo- , las cmpresas
tienden a percibir que no sc puede implantar JIT/TQC
(Just in Time y Total Quality Control) limitando el
poder de los sindicatos, inhibicndo la accién colectiva
y tratando de aumentar la disciplina ejercida sobre los
trabajadores.

Si la creatividad obrera es factor decisivo para la
insercion  competitiva,  cabria  hacer  valer
apropiadamente tal recurso en la reparticion de las
ganancias de productividad, como ya vienen haciendo,
inclusive, muchas empresas en ¢l Brasil, como modo
de abandonar el modelo de industrializaciéon con bajos
salarios. En la negociacion de cstas ganancias podria
tal vez estar una de las llaves de la articulacion entre

% of. S. Ferreira, Reestruturagdo Empresarial e Ao Sindical - Mito e
Realidade sobre o "Imperativo” da Produtividade e da Qualidade , in
Proposta, n. 63, dez. 1994,pp 43-51.

los trabajadorcs del scctor moderno y de las demas
categorias. El nucvo modelo de desarrollo podria, asi,
fundar las bascs dc la alianza cntre estas distintas
categorias dc trabajadores, a través dcl repato de parte
de las ganancias dc productividad de los empleados del
scctor moderno  para ¢l rcentrcnamicnto  de
desemplcados y emplcados en condicion precaria, asi
como para la implantaciéon de cmpresas comunitarias
volcadas al abastecimicnto de productos y servicios a
las propias cmpresas dcel scctor modermno.

3. CONSIDERACIONES FINALES

El montaje de un nuevo pacto politico capaz dc
sustentar un modelo de desarrollo democratico es
compleja. Algunas condiciones parecen, sin embargo,
favorccerla. El ajuste liberal ha presentado
continuamente sciiales de su incompatibilidad con
cualquier trayectoria aparecicra autonomamente para
rctomar ¢l problema del empleo y recomposicion
dinamica del parque industrial. El movimiento social,
a su vez, acumuld fuerzas en la lucha por la
democratizacion del Estado, particularmente en el
movimicnto por el impeachment del presidente Collor
en 1992, habicndo mostrado, por lo tanto, seiiales de
perplejidad ante la acentuada desigualdad de fuerzas
que la reestructuracion productiva y la regresion de los
derechos habia producido. Un cierto animo
transformador vino, a su turno, siendo alimentado por
¢l Movimiento de los Trabajadores rurales Sin Ticrra
a lo largo dc la crisis recesiva y desestructurante que
habria afectado ¢l movimiento sindical. Tal animo
apunta hacia la nccesidad de realizar alianzas que
oricnten la reforma dcl Estado en una direccion que no
le retire las posibilidades de abrigar una ciudadania
social y politica ampliada. Son fuertes, asi, los
indicios de que este nuevo pacto, para garantizar la
reduccion efectiva de las desigualdades en el pais,
debera enfrentar seriamente la concentracion de la
propiedad de ticrras y acoger la participacion activa de
los actores de la sociedad organizada que, ‘'ya sea en
las luchas en torno de la apropiacion social del tiempo
o del territorio, emergieron con peso estratégico en el
proceso de transicion democratica del pais.
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