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RESUMEN

El comercio internacional fue presentado dentro del informe de la comision Brundtland como un elemento indispensable
para alcanzar el desarrollo sostenible. Sin embargo, no existe consenso al respecto como quiera que si bien es cierto que
existen quienes piensan que.la relacion comercio internacional - ambiente es el tipo win - win también hay quienes
consideran que dicha relacion es del tipo win - lose. Este articulo busca identificar en cual de estos dos escenarios se
encuentra Colombia, con el animo de abrir un espacio de reflexion al respecto considerando que el actual gobierno ha
presentado a las exportaciones como una de las principales vias alcanzar el crecimiento econémico del pais.
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ABSTRACT

International trade was presented in theBrundtland commision report as an indispensable element to reach sustainable
development. However, consent doesn't exist in this respect. Although it is certain that there are those who think that the
international trade - environment relationship is of the win - win type, there are also those who consider that this win -
lose relationship. This article tries to identify in which of these two scenarios Colombia is, with the spirit of opening a
reflection space in this respect, considering that the current government has presented exports as one of the main actions

to reach the economic growth of the country.
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1. INTRODUCCION

Uno de los instrumentos que fue resaltado dentro del
informe de la comisién Brundtland como indispensable
para alcanzar el desarrollo sostenible a escala global es
el comercio internacional, bajo el supuesto de que este
genera efectos benéficos sobre el ambiente en la medida
en que logre el crecimiento econémico de las naciones
como quiera que éste induce al incremento de sus ingresos
y por ende el de la inversion en gestion ambiental. Dado
que dichos efectos se manifiestan no solamente a nivel
local sino también global, la comunidad internacional ha
ido introduciendo politicas y regulaciones de caracter
ambiental, los cuales ya han empezado a influenciar la
evolucion del comercio entre naciones y en el largo plazo
tenderan a convertirse en determinantes del destino de
los productos.

Colombia no ha sido ajena ni a la liberalizacion
comercial ni a las implicaciones ambientales que ésta
ha conllevado, no obstante haber iniciado a comienzos
de los afios 90 un proceso de implementacion de
acciones de caracter ambiental, el cual se ha llevado a
cabo de manera paralela a la incursion del pais en el
marco de apertura econémica y cuyos resultados
deberian traducirse en la amortiguacion del deterioro
de los recursos naturales y el ambiente. Sin embargo,
siete afios después de haberse tomado este camino, es
claro que las medidas tendientes a lograr el crecimiento
econdémico del pais han influido mas tanto a nivel
estatal como privado que las de tipo ambiental,
evidenciandose una asincronia entre estos dos ambitos,
dandose lugar a una situacion de tipo win - lose entre
la liberalizacion comercial y ambiente.

Hoy, frente a una politica de gobierno orientada hacia la
promocion de las exportaciones puesta de manifiesto no
solamente en las politicas de los sectores productivos
como el agropecuario o el minero—energético sino en la
misma politica ambiental denominada Proyecto Colectivo
Ambiental a través de los programas de Procesos
Productivos Endogenos y Mercados Verdes, se hace
necesario llevar a cabo una revision retrospectiva sobre
las implicaciones que el proceso de apertura econémica
ha ejercido sobre el ambiente y a partir de ella rectificar
o implementar las medidas que se requieran para detener
la explotacién y uso indiscriminado de los recursos
naturales sino se quiere comprometer el mismo desarrollo
econémico que el pais ha buscado mediante su incursion
activa en un mundo globalizado.

2.EL IMPACTO AMBIENTAL DE LA
LIBERALIZACION DEL COMERCIO
INTERNACIONAL

Los impactos ambientales generados por el comercio
internacional pueden ser de tipo directo o indirecto. Se
habla de efectos directos cuando éstos estan relacionados
con laactividad de comercializacion propiamente dicha
e indirectos cuando los beneficios o perjuicios que éste
cause se asocian a los patrones y niveles de produccion
y consumo.

Los efectos directos tienen que ver principalmente con
las emisiones gaseosas y de particulas, ademas de la
contaminacién sonora que genera el transporte,
adicionalmente del empleo de combustibles de que éste
se sirve. De esta manera, al incrementarse el comercio
se presume que también lo hace el transporte de productos
y en consecuencia los impactos que genera sobre el
ambiente, los cuales estaran determinados por los cambios
adoptados en el patron de comercio (origen y destinos) y
de las politicas de incentivos - desincentivos orientados
a determinados tipos de transporte segiin su potencial
contaminante.

En cuanto a los efectos indirectos, éstos se pueden
presentar por tres vias: (i) la del crecimiento econémico,
(ii) la asignacion de recursos y patrones de especializacion
y (iii) el acceso y generacién de tecnologias limpias
(Figural). Es justamente en el escenario de los efectos
indirectos del comercio internacional sobre el ambiente
en el que se presentan posiciones antagdnicas entre los
ambientalistas y quienes defienden la liberalizacion del
comercio internacional respecto a los posibles efectos
ambientales que el proceso de apertura econémica puede
generar, no obstante existir consenso entre estos dos
grupos frente al supuesto de que ésta impulsa el
crecimiento econdmico.

Los primeros, consideran que la relacion que se presenta
entre el comercio internacional y el ambiente es de tipo
win-lose, en la medida en que al promoverse dicho
crecimiento a través del libre comercio se presume un
incremento en los niveles de produccion con el
consecuente aumento de la contaminacion y una mayor
tasa de explotacion de los recursos naturales, la cual
puede redundar en situaciones de sobreexplotacion de
los mismos comprometiéndose su conservacion.

Respecto a la no inclusion de los costos ambientales en
los precios de mercado de los productos, los

112 -



ambientalistas sostienen que la liberalizacion comercial
puede desembocar en una reasignacion ineficiente de estos
recursos en la medida en que la subvaloracién de los
mismos puede conducir a una sobreexplotacion de los

recursos naturales tanto renovables como no renovables
o al uso excesivo de insumos contaminantes, redundando
en una situacion ambiental cada vez mas deteriorada y
en una pérdida de bienestar para la sociedad.
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FIGURA 1. Posibles efectos ambientales del comercio

Fuente. Chudnovsky, Daniel; Rubin, Sebastian; Cap, Lugenio y Trigo, Idlumlo Comercio Internacional y Desarrollo S

bi

exportaciones argentinas en los aios 1990 y sus consecuencias

De manera contraria, quienes defienden la liberalizacién
comercial, consideran que este proceso ofrece una
situacion del tipo win-win, es decir, sin demasiado
perjuicio para el medio ambiente e incluso llegan a
plantear que puede resultar beneficiosa para el mismo.
Tal afirmaci6n se soporta bajo el argumento de que el
impulsar un mayor crecimiento econémico podria
conllevar a un incremento en el ingreso per cdpita’y éste
a su vez a mayores niveles de proteccién ambiental como
quiera al incrementar dicho ingreso se debe dar lugar a
laimplementacion de politicas ambientales.

En cuanto a la internalizacion de los costos ambientales en

los precios, este grupo a pesar de reconocer la existencia de
numerosas fallas del mercado, sostiene que la eliminacion
de las distorsiones en los precios relativos a que da lugarel
proceso de la liberalizacion comercial podria resultar en
una asignacion mas eficiente de los recursos, limitando asi
el posible dafio ambiental de la expansion de la produccién
debido a que aquellas actividades ineficientes desaparecerian
como consecuencia de una competencia abiertay las demas
tenderian a mejorar su eficiencia productiva, mediante la
utilizacién de tecnologias mas limpias cuya difusion se veria
ampliamente favorecida por el mismo libre comercio.

ble: La expansion de las

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones
respecto al comportamiento del comercio internacional
sobre el ambiente, resulta interesante establecer la
situacion actual de Colombia en este campo, maxime
cuando se han presentado a las exportaciones como una
de las principales vias para alcanzar el crecimiento
econémico del pais, objetivo central del actual gobierno.

3.POSIBLES EFECTOS AMBIENTALES DEL
COMERCIO INTERNACIONAL DE
COLOMBIA

El pais, durante los tltimos cinco afios ha presentado un
crecimiento de sus exportaciones totales de US $ 10.648
millones de délares en 1996 a US $ 13.037 millones en el
2000 (Tabla 1). Cabe mencionar que aproximadamente el
51% de dichas exportaciones ha correspondido a productos
de tradicion en cuanto a su comercializacion fueradel pais,
dentro de los cuales el petréleo ocupa una mayor
participacion seguido del café, carbon y ferroniquel. De esta
manera se tiene que los productos por los cuales se ha
caracterizado Colombia en lo que a exportaciones se refiere,
provienen en su mayoria de la explotacion de recursos
naturales no renovables, en tanto que el café, a pesar de no
pertenecer a este grupo, constituye una de las industrias
mas contaminantes.
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TABLA 1. EXPORTACIONES DE COLOMBJA POR SECTOR ECONOMICO 1996 — 2000
Millones de délares FOB

SECTOR 17996 1997 71998 1999 2000

Total Exportaciones 10648 11549 10866 11509 13037
Exportaciones tradicionales 5546 6017 5277 6083 6644
Petréleo y derivados 2947 2707 2329 3757 4569
Café 1578 2261 1893 1324 1069
Carbon 849 888 936 848 795
Ferroniquel 172 161 120 154 211
Exportaciones no tradicionales 5102 5532 5588 5486 6393
Sector agrop, silvic, caza y pesca 1044 1122 1176 1213 1168
Sector minero 13 16 14 8 9
Sector industrial 4025 4374 4376 4235 5185
Prod. Alimenticios, bebidas y tabaco 757 877 946 800 869
Textiles, prendas de vestir 901 868 831 780 949
Industria. maderera 36 30 44 45 62
Fab. de papely sus prod. 222 251 273 259 316
Fab. Sustancias quimicas 1042 1235 1246 1383 1691
minerales no metalicos 151 169 189 203 224
metalicas basicas 253 146 102 115 147
magquinaria y equipo 439 607 601 478 765
ofras industrias 224 191 146 172 161
0 0o 0 [0] 0

diversos y no calificados

Fuente. DANE

En cuanto a la participacién de las exportaciones no
tradicionales frente a las totales, se tiene que estas han
sido en promedio del 49% para los altimos cinco aiios
pasando de US $ 5.102 millones para 1996 a US $6.393
millones para el 2000, dentro de las cuales se destacan
las provenientes del sector industrial por abarcar en
promedio el 78.91% de dichas exportaciones y que
incluyen rubros como la comercializacién de productos
alimenticios, bebidas y tabaco, la industria maderera y
la fabricacion de papel, actividades que emplean como
insumos recursos naturales renovables sin mencionar la
contaminacién que los procesos de transformacion
generan al ambiente.

Por su parte, los productos provenientes del sector
agropecuario, silvicultura, caza y pesca, incrementaron
su participacion dentro de este grupo de exportaciones
de 20,46% en 1996 a 22,11% en 1999. Para el aiio 2000
se presento una reduccion al 18,27% en las mismas, no
obstante la promocién de los mercados verdes y de la
agricultura ecolégica dentro del Proyecto Colectivo
Ambiental - politica ambiental del actual gobierno.

Este patrén de exportaciones contrasta con el de
importaciones para el mismo periodo, donde de un

promedio anual de US$13.178 millones invertidos en la
introduccion de productos extranjeros al pais, US$8.836
millones, es decir aproximadamente el 64% se dirigieron
a adquisiciones del sector industrial principalmente de
materias primas y productos intermedios con una
inversion promedio anual de US$5.184 millones, seguida
por los bienes de capital para la industria con US$3.123
millones anuales. ‘ .

De otra parte, los bienes de consumo tuvieron una
participacion promedio anual del 18.9% del total de las
importaciones, destinandose alrededor de US$1.509
millones a los de caracter no duradero y US$955 a los
duraderos.

El 17% restante de la composicion del promedio anual
de las importaciones se distribuyé entre equipos de
transporte con una representacion del 8.7%; materias
primas, productos intermedios y bienes de capital para
la agricultura del 4.5%; materiales de construccion del
1.5% y combustibles, lubricantes y conexos del 2.0%.

De esta manera, el pais evidencia una actividad importadora
orientada hacia la promocién de la extraccion de recursos
naturales como insumos para su transformacion industrial




y una actividad exportadora que ademas de sacar del
territorio nacional, el producto de dicha transformacion,
también lo hace con los recursos naturales renovables y no
renovables sin que hayan sido sometidos a ningun tipo de
transformacion manufacturera.

Asi, tal fundamentacion de las exportaciones en la
explotacion y uso de los recursos naturales necesariamente
debe generar impactos ambientales, los cuales teéricamente
se pueden regular bien sea por la via del crecimiento
econémico o por la del cambio tecnolégico.

3.1. Impactos ambientales por la Via del Crecimiento

Por esta via, el comercio internacional de Colombia ha
incrementado la explotacion de los recursos naturales
tanto renovables como no renovables durante los Gltimos
cinco afios, la cuestién esta en determinar si dicha
extraccion esta dentro de los limites de la sosteniblidad
ambiental, hecho que esta lejos de lograrse, por ejemplo,
en el caso de la extraccion minera debido al bajo nivel de
conocimiento geoldgico que actualmente existe, el cual
no supera el 25% y que ademaés le representa elevados
costos al pais, como quiera que los inversionistas bajo
estas condiciones de. incertidumbre exigen mayores
contraprestaciones para llevar a cabo labores de

exploracion y produccién. Sin embargo, la falta de
informacion no es un problema exclusivo del sector
minero — energético del pais, sino que se extiende al
sector ambiental donde el conocimiento de la
biodiversidad nacional es muy reducido, no obstante su
importante potencial econémico.

De otra parte, si se considera la posicion de los defensores
de la liberacion comercial afirmando que al incrementarse
el crecimiento econdmico consecuentemente lo haran las
inversiones en materia ambiental, cabe anotar que en
Colombia, no obstante haberse presentado un aumento
en el Producto Interno Bruto (PIB) de $735.259 millones
en 1990 a $941.727 millones en 1999, los aportes de la
Nacién para inversion ambiental evidenciaron de manera
contraria un recorte presupuestal de $151.788 millones
en 1995 a $40.404 millones en 1999 es decir del 73,4%,
siendo las inversiones realizadas las correspondientes a
las obligatorias por mandato legal. Cabe mencionar que
si bien es cierto estos valores no representan la inversion
total ambiental que se esta generando en el pais, si dejan
ver la prioridad que el gobierno nacional le esta dando a
este tipo de acciones (Figura 2).
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En cuanto a la inversion ambiental por sectores
industriales, la situacion tampoco es la mejor como quiera
que ésta evidencia una tendencia decreciente casi en todas
las actividades durante el periodo comprendido entre 1993
y 1995 a excepcion de investigacion e innovacién
tecnoldgica, el cual present6 un crecimiento anual del
0.001% del PIB. Respecto a las actividades que realizaron
mayores inversiones ambientales por parte del sector
industrial para el periodo en mencion, se encuentra las
de reciclaje seguidas de las de manejo de basuras y la
industria de alimentos (Tabla 2).

Lo anterior demuestra que no necesariamente un crecimiento
econdmico induce el incremento en las inversiones de caracter
ambiental tanto estatal como de la empresa privada per se

sino que se requiere de politicas de desarrollo armonizadas
con las de medio ambiente de manera que la extraccion de
los recursos naturales se lleve a cabo a una velocidad que
permita la recuperacion de los ecosistemas de los cuales
son obtenidos. Alrespecto vale la pena mencionar que dentro
del Plan de Accion para el afio 2000 del Ministerio del Medio
Ambiente (MMA), se contemplo6 la articulacion del “sector
ambiental” al Plan Exportador y la Estrategia de
Competitividad lideradas por Ministerio de Comercio
Exterior, elemento que de llevarse a cabo bajo los principios
del desarrollo sostenible contemplados por la Ley 99 de
1993, resultara fundamental para la ejecucion de programas
como el de Mercados Verdes o de Procesos Productivos
Enddgenos sin el menos cabo de la base natural del pais.

TABLA 2. GASTO PRIVADO TOTAL AMBIENTAL POR ACTIVIDAD ECONOMICA!
(Millones de pesos constantes de 1994)

Actividad Economica 1993 70 PIB 1994 % PIB 1995 7 PlIB
Alimentos 14701 0.027 9318 0.016 9183 0.015
Textiles 3667 0.006 3015 0.005 2624 0.004
Cuero 677 0.001 710 0.001 806 0.001
Papel 6863 0.013 4373 0.008 4084 0.007
Quimicos 4364 0.008 3815 0.007 3933 0.007
No metalicos elaborados 2415 0.005 1825 0.003 1223 0.002
Metalurgia 2068 0.004 1344 0.002 1855 0.003
Manejo de basuras 36768 0.068 29966 0.052 28701 0.048
Investigacién e innovacion 3074 0.006 4053 0.007 4917 0.008
Reciclaje 164378 0.305 153435 0.267 144636 0.242
Reforestacion 2174 0.004 970 0.002 872 0.001

TOTAT 241149 0.447 272824  0.370 202834 0.338

Fiente. KIRET Tacia "Una Produccion mas Limpia . Avances y Perspectivas 1995 1998 1998

3.2. Impactos ambientales por la Via de la
Especializacion

En cuanto a /a via de la especializacion, que sugiere
que el proceso de la liberalizacion comercial podria
resultar en una asignacion mas eficiente de los recursos,
limitando asi el posible daiio ambiental de la expansion
de la produccion debido a que aquellas actividades
ineficientes desaparecerian como consecuencia de la
mayor competencia abierta y las demds tenderian a
mejorar su eficiencia productiva, mediante la utilizacion
de tecnologias mas limpias cuya difusion se veria
ampliamente favorecida por el mismo libre comercio, se
tiene que en la produccion agropecuaria por ejemplo ain
no se ha logrado avanzar mucho. Un ejemplo de ello lo
constituye el caso de los plaguicidas en Colombia, cuyo
uso creciente e indiscriminado esta ocasionando la

contaminacion de fuentes de agua, deterioro de los suelos,
entre otros efectos que ponen en riesgo la conservacion
de recursos naturales vitales como los ya mencionados'.

El sector energético por su parte, a pesar de haber iniciado
desde 1984 la formulacion y el desarrollo del Programa
de Uso Racional y Eficiente de Energia por parte del
Ministerio de Minas y Energia con el respaldo de
ECOPETROL, Carbocol, ISA y Colciencias, cada vez
evidencia una mayor y significativa dependencia frente
al petroleo y sus derivados como fuente de energia, que
de un 43% de participacion dentro del consumo final de
energiaen 1995 pas6 aun 47% en 1998 (Figura 3). Cabe

1 Las ventas nacionules de plaguicidas en el pais pasaron de 16.551 tonela-
dus de ingrediente activo en 1975 a 19.806 toneladas en 1995




mencionar, que una de las consecuencias del incremento
en el uso de fuentes de energia como las que esta
empleando el pais es el aumento de emisiones de CO2,
que de acuerdo a la UPME presentaran un crecimiento
anual de 6.3% hasta ‘el afio 2010, creciendo de 47.4
millones de toneladas en 1996 hasta 111.3 millones de
toneladas en el 2010, siendo el sector transporte el
principal consumidor de energia y por ende el mayor
generador de emisiones atmosféricas, como quiera que
en él se concentra casi todo el consumo de gasolina 'y de
diesel, seguido de la industria manufacturera, en la que
el petrdleo y sus derivados ocupan un alto porcentaje de
su consumo final de energia.

Lo anterior se da a pesar de que el objetivo de este
Programa es lograr un aumento de productividad y
competitividad, un incremento en los niveles de empleo,
la reduccidn de requerimientos de infraestructura
intensiva en capital, una mejora en la calidad de vida de
la poblacidn, una reduccion sensible de los niveles de
emision de contaminantes y deterioro del medio ambiente,
mayor tecnificacion para los procesos de transformacion
y disminucion de la presion sobre los recursos energéticos
agotables.

FIGURA 3. DISTRIBUCION DEL CONSUMO FINAL DE ENERGIA EN 1995

Y 1998

S

Fuente de Energia

i998
m 193

Porcentaje

Dentro de algunas de las causas que explican la dificultad
del Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia
para lograr su objetivo se encuentra la barrera que
representa para los empresarios, los altos costos de
inversion en tecnologias energéticamente eficientes, que
unido a la ausencia de esquemas de financiamiento con
tasas razonables, a la inexistencia de -instituciones
financieras con experiencia y a la falta de personal
capacitado para adelantar operaciones de financiamiento
de este tipo de proyectos, limitan la posibilidad de
adquisicion de tecnologias con estas caracteristicas.
Ademas, como en general las tecnologias que promueven
el uso racional de energia son producidas en los paises
desarrollados el acceso a servicios de mantenimiento de
las mismas se ve condicionado a la contratacion de
personal extranjero o la inversion en capacitacion de
nacionales fuera del pais, para llevar a cabo esta tarea,
incrementandose ain mas los costos de inversion®.

Fuente. UPME. “Uso Racional y Eficiente de Energia: DESAFIO PARA EL TERCER MILENIO ™

Pero el hecho de que el pais haya presentado un
comportamiento del PIB ascendente durante los
altimos afios y que se contintie con la prictica de los
tradicionales sistemas de produccion ambientalmente
insostenibles, no quiere decir que el mercado
‘internacional no venga ejerciendo presion sobre las
formas de generacion de los productos nacionales que
actualmente se transan en el exterior. Tal es el caso de
uno de los sectores mas importantes dentro de la
economia del pais como lo es el floricultor, el cual ha
tenido que iniciar una serie de acciones de caracter
ambiental contempladas dentro de un programa que
se ha denominado Florverde y que pretende lograr el
adecuado uso de los recursos para en el largo plazo
mejorar la rentabilidad y competitividad de las

2 UPME. "Uso Racional y Eficiente de Energia: DESAFIO PARA EL TER-
CERMILENIO”
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empresas del sector floricultor colombiano dentro de
un concepto de desarrollo sostenible, como exigencia
para poder mantenerse en el mercado internacional
(Tabla 3). Sin embargo, es de anotar que a pesar de
los esfuerzos realizados por este sector en lo que
respecta a la implantacion de medidas ambientalmente
amigables, se encuentra alin muy lejos de alcanzar
dicha sostenibilidad.

TABLA 3. Aceptacion creciente de florverde

Ano Hectareas Empleados  Empresas
96-97 350 6.471 28
97-98 1350 15188 77
98-99 2300 31.963 130

“Fuente. Colombianfiowers.com

Sin duda, el comercio internacional de una u otra
manera ya ha venido actuando sobre algunos de los
sectores productivos del pais, los cuales hasta ahora
han respondido de acuerdo con su capacidad y voluntad
para asumir las nuevas exigencias que les han sido
impuestas y que a futuro apuntan efectivamente hacia
la especializacion de los procesos de produccion a unos
ambientalmente “sanos”. Aunque, hay que mencionar
que no necesariamente el comercio internacional
conduce siempre hacia la incorporacién de tecnologias
limpias, encontrandose un ejemplo de ello en la
relocalizacion industrial de plantas que los paises del
norte realizan en los del sur, la cual en la mayoria de
los casos esta asociada al uso de tecnologias
contaminantes, desplazandose la problematica
ambiental hacia otros escenarios geogréaficos sin que
a los paises receptores de tales industrias se les
reconozca de manera suficiente el hecho de servir de
vertedero de los desechos que éstas generan.

3.3. Impactos ambientales por la Via del Cambio
Tecnologico

Como ya se ha visto, la inversion en tecnologias
limpias ha ido en descenso, no obstante el crecimiento
econémico que ha evidenciado el pais durante los
tltimos afios. Por esta razon, se dio origen a la creacion
de incentivos econémicos tales como las exenciones
que fueron incluidas mediante la Ley 223 de 1995 de
Reforma Tributaria, en cuyo articulo 4° exime al pago

del impuesto del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a
equipos y elementos nacionales e importados
destinados a la construccion, instalacion, montaje y
operacion de sistemas de control y monitoreo
ambiental. Ademas, en el articulo 6° de la Ley en
mencion, también se considera la misma exencién a la
importacion de maquinaria y equipo que no se
produzca en el pais, orientados a reciclar y procesar
basuras o desperdicios, depuracidn o tratamiento de
aguas residuales, emisiones atmosféricas o residuos
sélidos, recuperacién de rios o saneamiento basico,
siempre y cuando formen parte de un programa
aprobado por el Ministerio del Medio Ambiente?.

Alrespecto, se tiene que desde 1995 y hasta junio de
1998, este Ministerio otorgd 297 exenciones a 212
empresas y/o entidades solicitantes, calculandose para
ese periodo un descuento total de $15.761 millones de
pesos por concepto de IVA, siendo la adquisicion de
equipos y elementos para tratamiento de aguas
residuales las que mas se beneficiaron con este
incentivo con una participacion del 38,4% del total de
las exenciones concedidas, seguidas de sistemas de
potabilizacién de aguas con el 18% y de hornos
incineradores con el 16% (Tabla 4). Sin embargo, si
se compara este nimero de empresas con el nimero
de establecimientos existentes a nivel nacional en 1995
(7909), se tiene que la participacién es muy baja
(2.68%) lo que permitiria pensar: (i) que las empresas
no estan adscritas a un programa aprobado por el
MMA, (ii) que no tiene el capital para adquirirla o
(iii) que simplemente el sector industrial no esta
interesado en realizar este tipo de inversiones.

3 Fuente. MMA. Hacia “Una Produccién mds Limpia”: Avances y Perspecti-
vas 1995 -1998. 1998




ABLA 4.INVERSIONES QUE ACCEDIERON A EXENCION DEL IVA DURANTE EL PERIODO 1995 -1998

VALORITVA PORCENTAJE
AREA ~ (millones de pesos)  DEL TOTAL (%)
‘Equipos y elementos para tratamiento de aguas residuales 6000 38.4
Homos Incineradores 2500 16.0
Sisternas de Potabilizacion de Aguas 2900 18.0
Reconversidn Industrial a Sistemas mas Limpios 975 62
Dispositivos para control de emisiones en vehiculos 794 50
Equipos para descontaminacion de suelos 650 41
Elementos para el control y mitigacion de derrames de conbustibles 570 36
Equipos para manejo de basuras ~ 500 3.2
Equipos de monitoreo de gases 250 16
Equipos de recidaje de residucs solidos 250 16
Equipos ahoradores de energia 204 13
Equipos para inspeccion y limpieza de alcantanllados 165 10
Fortalecimiento de laboratonios 3 0.02
TOTAL 15761 100

nenic. KINA. Hacia ~Una Produccion mas Limpia - Avances y Perspeciivas 1995 1998, 1998

De otra parte, el MMA al plantear su Estrategia Financiera
1998-2007, estimd que las necesidades de inversion en
Produccién mas Limpia para este periodo ascenderian a la
sumade US $ 8.408,2 millones, encontrandose los mayores

requerimientos en la promocion del Programa que lleva ese
nombre, seguido del sector hidrocarburos, el cual constituye
uno de los sectores productivos que mas impacta el medio
ambiente (Tabla 5).

TABLA 5. ESTIMACION DE NECESIDADES DE INVERSION EN PRODUCCION
MAS LIMPIA 1998 — 2007
(Millones de délares constantes de 1998)

SECTOR COSTO
AgropecuarloyAgromdustrla 40.0
Minero 200.0
Transporte e Infraestructura 40.0
Manufacturas i ~ 110.0
Hidrocarburos 3002.0
Otros Proyectos "950.0
Program.a Produccion mas lepla 3165.8
Im plem entacion dela Politica 400.4
TOTAL . 8408 .2

TFuente. NIMA. Hacra “Una F mdm.uun maxs Limpia . Avances y Perspecti-vay 1995 T8 TOU8

Todo lo anterior deja ver que queda mucho por hacer en
este sentido lo que implica la participacion activa y
decidida de los sectores productivos y la generacion de
politicas y condiciones por parte del gobierno que les
permita a los empresarios acceder a ellas.

En cuanto a los efectos estaticos del comercio
" internacional sobre el ambiente, entendiéndose por éstos,
los que procuran la conservacién de la base natural a
través de una eficiente asignacion y uso de los recursos,
esto si que se encuentra lejos de lograr en el pais, hecho
que se pone de manifiesto en la deficiente informacion
que manejan las Corporaciones Auténomas Regionales

respecto a las concesiones de agua, de las cuales no

-existen inventarios que permitan llevar a cabo un proceso

de asignacién eficiente y un control sobre el uso real del
recurso, situacién que se ve agravada por el despilfarro

" que se da de la misma*.

Otro ejemplo, lo constituye el uso del suelo en cuanto a

su vocacion, teniéndose que éste esta recibiendo un uso

‘EnC olombia el consumo promedio de los hogares urbanos con servicio
de agua potable es de 200 l/hab/dia y de 120 l/hab/dia para los rurales,

cuando el volumen minimo necesario para tener una calidad de vida favora-
ble es de 80 l/hab/dia.
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inadecuado en el pais (IGAC, 1989) como quicra que la
superficie dedicada a la agricultura es sustancialmente
inferior a la potencialmente agricola, mientras que la

superficie en potreros supera notoriamente la aconsejable

(Tabla 6).

TABLA 6. USO ACTUAL Y POTENCIAL DEL SUELO EN COLOMBIA
“TIPODEUSU uso potencial (1] uso actual (2)" Diférencia

agricultura 14.306 4.430 9.876
ganaderia 19.400 35.527 -16.127
bosques 80.300 74.200 6.100

Fuente. (1)

Igac. Atlas Basico de Colombia. T959.

(2) Duna Proyecto Sisac. 1995

Ante este panorama no queda duda que la relacién
comercio internacional y ambiente para Colombia es del
tipo win - lose, debido a.que: (i) la financiacion de la
gestion ambiental (por lo menos la publica) no se
encuentra ligada de manera directamente proporcional
al incremento del PIB, (ii) se esta lejos de lograr el cambio
tecnologico y (iii) no existen los medios que faciliten la
especializacion de los sistemas productivos en ¢l pais.

Pero sin duda, la principal causa se encuentra en que
éste es en esencia un pais exportador de materias primas,
las cuales ticnen un valor muy bajo frente al que las
mismas adquieren una vez son sometidas a un proceso
productivo, el cual generalmente se lleva a cabo por parte
de las empresas extranjeras que las compran. Es decir,
que se cstan explotando los recursos naturales del pais,
ain por encima de las tasas de recuperacion de los
ecosistemas en la busqueda de alcanzar un crecimiento
econdémico que en teoria debe permitir a futuro mayores
inversiones en gestion ambiental, sin tener en cuenta que
bajo este patréon de exportaciones, tal propédsito
dificilmente se lograra como quiera que los beneficios se
estan quedando en el exterior. De esta manera, Colombia
se enfrenta al dilema de procurar un crecimiento
econdmicoy a la vez la elevacion de la calidad de vida y
bienestar social sin agotar la base de los recursos
naturales, el cual qued6 de manera explicita en el articulo
3 de la Ley 99 de 1993.

4. POSICIONES A ADOPTAR

Partiendo del hecho de que el comercio internacional de
Colombia es ambientalmente insostenible, que lo seguira
siendo mientras que su economia se mueva dentro del
contexto de la globalizacidn, que es responsabilidad del
Estado garantizar a la sociedad un ambiente sano y que
la gestion ambiental es un compromiso de todos, se hace
imperativo:

(i) La definicién y compromiso con una politica ambiental
de largo plazo, cuyos objetivos deben alcanzarse mediante
la continuidad de unas politicas de gobierno, las cuales
deben a su vez ser consistentes con los principios de
conservacion de los recursos naturales y bienestar de la
comunidad contemplados en dicha Ley y que soportan el
derecho constitucional a disfrutar de un ambiente sano.

(ii) Una articulacion real de las politicas sectoriales con
la de ambiente como quiera que este ultimo es transversal
atodas las actividades humanas, sirviendo no solamente
como fuente de recursos para su supervivencia, beneficio
econdmico y recreacion sino también como vertedero de
sus residuos.

(iii) La participacion activa y comprometida de cada
individuo en la reduccion al maximo de los efectos
negativos que en su cotidianidad puede ocasionar al
ambiente.

(iv) Laaccion colectiva de la comunidad para adelantar
actividades de restauracion y conservacion del ambiente
asi como para ejercer veeduria y defensa de los derechos
colectivos tales como el de disfrutar de un ambiente sano
ante aquellos hechos que puedan comprometerlos.

De otra manera, si se sigue a ese ritmo de consumo de
recursos naturales que actualmente se tiene, el resultado
no sera otro que el colapso del mismo crecimiento
econoémico que el pais ha buscado mediante su incursién
activa en un mundo globalizado y la reduccion de la base
natural que permitird la subsistencia ya no solamente de
las generaciones futuras sino aun de las actuales.
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