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RESUMEN

La Estructura de preferencias en la Sociedad frente a las tematicas ambientales, es entendida
como la importancia relativa que la sociedad otorga a los diversos asuntos que en su conjunto
conforman la problematica ambiental.

Partiendo de la hipétesis de que el comportamiento y la definicion de esta Estructura varia
con el paso del tiempo, se presentan a continuacién propuestas relacionadas con las consideraciones
conceptuales y el esquema de trabajo que permite realizar un analisis dinamico de dicha Estructura.

Para ello se describe una metodologia para levantar la informacién a partir de un peridédico
de circulacién nacional aplicada en un periodo de once afios y de igual manera se realiza un analisis
de la dinamica de la Estructura de Preferencias frente a varios fenémenos tales como la legislacion
ambiental, los planes de gobierno y las cumbres e hitos ambientales.

PALABRAS CLAVE: Estructura de Preferencias, Analisis de Contenido, Analisis Morfol6gico,
Modelo por Dimensiones.

ABSTRACT

Society’s Preference Structure regarding environmental issues is understood as the relative
importance the society gives to various topics that collectively conform the environmental issues.

Based on the hypothesis that this structure behaviour and its definition vary with time, proposals
are presented related to the concepts and a working plan allowing to perform the structure’s dynamic
analysis.
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1. ASPECTOS GENERALES

Las actividades propias de la gestiobn ambiental como la planeacion, la ejecucion de estudios,
el proceso de gestion con la comunidad, la investigacion y las diferentes evaluaciones, van
acompanadas necesariamente de un proceso de toma de decisiones de diversa indole, las cuales
estan interrelacionadas y representan el eje fundamental de todo el proceso.

En esta dinamica se involucra la Sociedad, quien tiene la potestad de seleccionar entre las
alternativas que se le presenten, configurando de esta manera una Estructura de preferencias,
entendida como la importancia relativa que dicha sociedad otorga a los diversos asuntos que en su
conjunto conforman la problematica ambiental.

Dada la importancia de esta dinamica en el proceso de toma de decisiones ambientales, se
analizd la evolucion de las Preferencias Ambientales de la Sociedad a través de las siguientes
actividades:

* Analisis de prensa de medios escritos, con el fin de establecer grados de interés de la sociedad
frente a los temas ambientales.

* Analisis de la correlacién que dichos cambios han tenido con los Planes de Gobierno, la
legislacion ambiental colombiana y las Cumbres e Hitos de caracter ambiental.

Bajo este panorama, el presente analisis planted como principal hipétesis, que /a Estructura
de Preferencias es una funcién del tiempo, debido a que la sociedad varia sus percepciones respecto
a la importancia relativa de unos temas frente a otros.

Considerando la dificultad implicita en el proceso de estimacion de la Estructura de
Preferencias ambientales, se retoma un hecho conocido, de acuerdo con el cual el espacio que se le
otorga a un tema en articulos de prensa o en otros tipos de medios informativos, es un indicador de
la importancia relativa que a éstos les otorga la sociedad.

Por esta razon se selecciond este medio informativo como elemento sujeto a analisis, con el
fin de conocer la dinamica existente de cada una de las tematicas relacionadas con las decisiones
ambientales.

La formulacién de la metodologia de trabajo se fundamenta, entre otras razones, en
propuestas como la formulada por Naisbitt (1982), en la cual se recomienda recolectar informacion
proveniente de medios escritos de difusion masiva, como peridicos, revistas, entre otros, para
determinar, partiendo del espacio que se le dedica a cada tema en la publicacion, la evolucién a lo
largo del tiempo de las tendencias que permiten reconstruir la posicion de la opinién publica respecto
a un tema o dicho de otra manera, definir las preferencias de la sociedad frente a la tematica en
estudio.

A partir de esta formulacién se acoge el concepto de Calvimontes (1997), en el cual se
afirma que el periédico, por la variedad de los asuntos tratados en sus paginas, es un resumen de
la compleja actividad nacional e internacional. Informa, motiva y actualiza como transmisor de
noticias. Orienta, influye o cuestiona como difusor de opiniones.

Partiendo de esta informacion es posible afirmar que la inclusion de los asuntos ambientales
como noticias en los medios informativos, los cuales son de interés en el presente estudio, no
responde simplemente a la elaboracion de juicios éticos sobre los derechos de los seres vivos, sino
al hecho de que dichos temas representan conflictos de interés y compiten continuamente con otros
temas por ganar espacio y atencién en la agenda publica.

Al respecto, Lopez (2000) plantea que generalmente un asunto ambiental logra convertirse
en tema de debate publico si se cumple alguna de las tres condiciones basicas:

* Que el tema genere un conflicto. La atencion a los problemas del medio ambiente ha puesto
en riesgo a grandes intereses economicos que subsisten de algin recurso natural disponible.
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* Que exista un agente que impulse constantemente el tema. Ya sean ONG ambientalistas,
instituciones educativas u otros representantes de la sociedad civil.

* Que el tema aparezca frecuentemente en los medios de comunicaciéon. Esta Gltima
condicién puede definirse a través de la frase de Bernard Cohen, citado por Colle (1985) en la
cual expresa que “la prensa tal vez no tenga éxito en decirle a la gente qué pensar, pero es
extraordinariamente efectiva en decirle a la gente sobre qué pensar”.

Lo anterior significa que los medios determinan los intereses de su publico y simultdneamente
son determinados por ellos y a través de la frecuencia de los temas presentados, es posible inferir
a cuales se les esta dando mas importancia.

2. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

Se selecciona el periédico como fuente de informacion. Para su analisis se utilizaron dos
criterios de calificacion (valoraciéon y area otorgada a la tematica ambiental) y la evaluacion de
estas tematicas se realiz6 de acuerdo con un esquema de comparacién que se explicara
posteriormente.

Se pretende analizar la manera como se relacionan las preferencias ambientales de la
sociedad, las cumbres e hitos ambientales, el contenido tematico de los Planes de gobierno y la
legislacion ambiental Colombiana.

El estudio toma como referente conceptual, lo propuesto en el Modelo de Andélisis por
dimensiones con el fin de observar la manera como se aborda el ambiente para efectos de su
estudio. En el modelo, formulado por Angel, Carmona y Villegas (2001), se definen de manera
genérica como dimensiones de analisis: la fisica, biotica, cultural, econémica y politica.

Cada una de las dimensiones analiticas por su naturaleza misma, tienen estructuras propias
de analisis, para lo cual es necesaria la participacién de diversas especialidades cientificas y la
adopcion del modelo de trabajo interdisciplinario permanentemente, con el fin de hacer posible la
comprension de un fenémeno determinado a partir de otros presentes en el mismo sistema.

El analisis del medio natural implica realizar estudios basicos sobre los diferentes ecosistemas,
tanto en lo relacionado con el conjunto de sus componentes fisicas y biologicas, como del medio
humano donde la cultura, la sociedad y sus diversas interrelaciones constituyen la materia prima
que estructura las dimensiones de andlisis.

Para el anélisis de estas fuentes de informacion se siguieron los lineamientos desarrollados
en las metodologias de Andlisis de Contenido, (Krippendorf,1990) y especificamente del Andlisis
Morfolégico formulado por Kayser (Cfr. Janis, 1965).

Krippendorff(1990) se refiere a Andlisis de Contenido como al «conjunto de métodos y técnicas
de investigacion destinados a facilitar la descripcién e interpretacion sistematica de los componentes
semanticos y formales de todo tipo de mensaje, y la formulacién de inferencias validas acerca de
los datos reunidos...»

El Analisis de Contenido es aplicable a discursos, informacion, mensajes, textos, imagenes,
etc. y se puede optar por una modalidad de analisis cualitativo o cuantitativo.

El analisis cuantitativo, se refiere a distintos tipos de unidades de analisis para obtener una
vision de conjunto o efectuar comparaciones o clasificaciones, para lo cual se recurre a elementos
clasificatorios o cuantificables. Cuando se requiere buscar mayores detalles relativos al contenido y
aplicar variables e indicadores que pongan en evidencia un contenido latente, se realiza una labor
de interpretacién, a lo cual se conoce como un estudio cualitativo.

Dentro de las caracteristicas propias del Analisis de Contenido, se destacan las siguientes:
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» Obijetividad: Los resultados pueden ser verificados, por medio de procedimientos de analisis
reproductibles.

» Sistematicidad: La fijacion de criterios previos permite incluir o excluir categorias.

* Contenido manifiesto: Los contenidos permiten observacion directa, sin que perturbe la
investigacion de los contenidos latentes.

* Capacidad de generalizacion: Permite realizar analisis de datos cuantitativos para probar
hipétesis y extraer conclusiones.

De manera entonces que el Analisis de Contenido se presenta como una técnica versatil que
permite la aplicacion en diferentes campos como es el campo de investigacién social, en la cual
puede clasificarse la determinacion de la Estructura de Preferencias de la Sociedad y también como
una técnica equilibrada, ya que se sitia en un punto intermedio entre las técnicas cualitativas y
cuantitativas. Para complementar el disefio metodoldgico, se hizo uso de lo citado por Jacques
Kayser (Cfr. Janis, 1965) en su propuesta de Andlisis Morfolégico de prensa, herramienta
complementaria del Analisis de Contenido.

La morfologia se define como el estudio del periédico en si mismo, tal cual es producido, tal
como se presenta al lector, es decir, su forma exterior y la de los diferentes elementos que lo
constituyen. Estos elementos se caracterizan y se agrupan para efectuar comparaciones.

Sobre la morfologia del periédico se destacan los elementos de la estructura, dentro de los
cuales se destaca la pagina como el componente clave del periédico, debido a que su unidad fisica
encierra una sustancia asociada a las otras paginas, que no permite aislarla.

3. CONSIDERACIONES PARA EL ANALISIS DE LA INFORMACION

El anadlisis de la informacién de prensa realizado, se orientd hacia la determinacién de las
tendencias de la sociedad respecto a las diferentes tematicas ambientales. Se seleccionaron como
descriptores cada una de las dimensiones analiticas (fisica, bidtica, cultural, econdémica y politica).

Para el caso del analisis de prensa propuesto, las unidades de muestreo son los ejemplares
(diarios o semanales). Se definieron como unidades de registro los articulos periodisticos, y como
unidades de contexto la totalidad de los ejemplares de periédicos comprendidos en el periodo de
analisis.

Se determin6 como universo de analisis, el conjunto de ejemplares del periédico EL TIEMPO,
comprendidos entre el 1 de enero de 1993 y el 31 de diciembre del 2003. Se selecciono el afio 1993
como el primero sujeto a estudio, debido a que fue en este afio cuando tuvo lugar la creacion del
Ministerio del Medio Ambiente segtn lo consignado en la Ley 99 de dicho afio legislativo. El nimero
de ejemplares estudiados asciende a 4004.

El empadronamiento de las unidades de muestreo no fue necesario realizarlo, debido a que
su identificacion se realizé haciendo uso de la fecha del ejemplar y para el caso de las unidades de
registro era posible otorgarles una identificacién Unica a través del nimero de la pagina, la seccién
del periddico en la cual se ubica y la transcripcion del titulo del articulo.

Para la definicion de los campos de investigacion, se definieron variables abiertas como el
titulo del articulo, variables aritméticas abiertas como la valoracion y cerradas de tipo alfanuméricas,
como la fecha y la seccion en la cual se ubica el articulo, definidas para algunos casos de manera
implicita expresando a través de una codificacién binaria, la presencia (1) o ausencia (0) de la
caracteristica a la cual se hace mencion. Para la correcta valoracion de los ejemplares, se construyd
una ficha o plantilla. Cada una de ellas se destin6 al anélisis de los ejemplares de un mesy en cada
una de las filas de dicha ficha se consignaron los datos de un articulo analizado.

Para la aplicacion del METODO DE VALORACION, se hizo uso de los planteamientos
propuestos en el Analisis morfologico, del cual se consideraron los aspectos que determinan los
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criterios de valoracion de un texto (Tabla 1), definiéndolo como el primer método de calificacion del
articulo.

A. UBICACION (40%)

Pagina 1 30%
Extremo superior izquierdo de paginaimpar  10%
e Cabeza de columna en primera pagina +2%*

B. TITULOS (40%)
Importancia absoluta
¢ Columnaje 15% (15 a todo el ancho de la pagina.)
e Altura 5% (5 a la altura mayor de todas)
e Superficie 5% (5 ala superficie mayor, entre titulos de la pagina)
e Caracteres 5% (5 alos mas destacados o diferentes)
Importancia relativa
e Prioridad absoluta 10%
e Prioridad secundaria 5%
C. PRESENTACION (20%)
e llustracion 15%
e Tipografia 5% (si es especial para todo el texto).

* Este 2% adicional se asigna cémo un valor inicial a la calificacién total sélo cuando la noticia
analizada se encuentra ubicada en la cabeza de columna en la primera pagina. Cuando esta
caracteristica se cumple, no es posible que la caracteristica EXTREMO SUPERIOR IZQUIERDO
DE PAGINA IMPAR se cumpla simultdneamente en la noticia analizada.

Se incluy6 como segundo método de calificacion, el campo del calculo del area de la pagina
destinada al articulo analizado, segun lo sugerido por Naissbitt (1982), resaltando la importancia
de analizar el ejemplar del periédico en forma completa con el fin de evitar al maximo pasar por alto
aspectos relevantes para la investigacion. Resumiendo, se presenta en la Tabla 2 la ficha técnica
elaborada segun los criterios mencionados anteriormente, correspondientes a la investigacion en
la cual se fundamenta el presente articulo.

CARACTERISTICAS TIPO
METODOS DE ANALISIS VALORACION Y AREA OTORGADA
: A LA TEMATICA AMBIENTAL
Modalidad de Analsis de Cuantitativo
Contenido
Tipo de Disedlo de la Prueba de Sustitucibn y Prueba
Investigacion Asociada

UNIDADES DE ANALISIS
4004 ejemplares comprendidos entre el 1 de enero de 1993 al 31 de

diciembre de 2003
Unidades de contexto Totalidad de los ejemplares
Unidades de muestreo Ejemplares de prensa

Segun criterios como la ubicacién del articulo, las caracteristicas de los titulos y la
presentacion, es posible realizar la valoracién relacionada con el grado de importancia que se le da
a un tema en la prensa. A su vez, cada uno de estos criterios cuenta con otros que lo definen, cuya
presencia se registra con el nimero 1y su ausencia con el niumero 0. Estos parametros de clasificacion
se explican a continuacion:

UBICACION: Se define a través de parametros relacionados con la Paginacién y el Lugar en
la pagina del articulo en el ejemplar de estudio. Para la Paginacién se definen los siguientes aspectos:

Gesion y
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Tabla 1.
Valoracidn de un texto (CFR
Raymond Colle) !

Tabla 2.
Caracteristicas y ficha técnica de
la investigacion

1. La aplicacion de este método
arroja unidades adimensionales
que reflejan la presencia de las
caracteristicas analizadas.
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. Cabeza columna Primera Péagina
. Pagina Impar
i Extremo Superior Izquierdo

TiTULOS: Se califica a través de parametros relacionados con la Importancia absoluta y la
Importancia relativa del titulo del articulo analizado. Para la Importancia absoluta de los titulos se
toman los siguientes criterios de clasificacion:

° Todo ancho de pagina

i Altura mayor de todas

. Superficie Mayor

i Caracteres mas destacados

Para la Importancia relativa de los titulos se toman los siguientes criterios de clasificacion:
d Prioridad absoluta
° Segunda prioridad

Es importante aclarar que aquellos titulos a los cuales no se les haya calificado como de
Prioridad absoluta, no necesariamente se les asigna la calificacion de segunda prioridad, pues es
posible que su prioridad este en tercero, cuarto o quinto nivel con relacion a los demas titulos
presentes en la misma pagina.

PRESENTACION: Para la calificacién segun este criterio se califican los siguientes parametros:
* llustracion
i Tipografia Especial

Sobre el METODO DE AREA OTORGADA A LA TEMATICA AMBIENTAL, se consideran los
criterios de tamafio, registrando los valores en centimetros del ancho y la altura ocupados dentro de
la pagina por el texto a analizar.

Los criterios de contenido, se aplican tanto para el método de valoracién como para el método
de area. Debido a que el utilizado para esta investigaciéon se centra en la importancia asignada por
el Periddico El Tiempo a las tematicas relacionadas con el medio ambiente, los criterios de analisis
seleccionados para tal fin se dividen segun la clasificacion propuesta por el modelo analitico por
dimensiones, con sus iniciales F, B, C, Ey P. :

Para cada uno de los articulos se identificaron las dimensiones a las cuales hace referencia
la tematica considerada en el articulo sujeto a analisis. Es posible que en un mismo articulo se haga
referencia a varias dimensiones analiticas.

4. SELECCION DE LAS FUENTES DE INFORMACION

Para la seleccién del peridédico a analizar, se recurrié a la medicion de lecturabilidad de
diferentes medios escritos, entendiendo esta medida como aquella que se ajusta a la periodicidad
con que circula el medio. Al respecto se encontrd que a El Tiempo lo leen 1'428.860 personas, a El
Colombiano 378.738 y al diario Hoy 321.934. A El Espacio lo leen cada dia (de lunes a viernes)
437.206 personas?. Basados en esta informacion, se seleccion6 el periédico El Tiempo como contexto
del analisis y como indicador del grado de importancia que se le otorga a los diferentes temas
ambientales.

2 htto: . » Como fuentes de informacién secundaria, se estudiaron las tendencias que en materia de
- htip://www. elespectadorcom/ |0 qislacion ambiental se presentaron en los paises de América Latina y el Caribe y la presencia de

2002/20021201/economico/ e . . ;
nota2.htm las tematicas analizadas en las diferentes Cumbres ambientales que sobre este tema se han
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adelantado a lo largo de los afios.

Igualmente se revisaron durante el periodo de analisis (1993 — 2003), la historia legislativa
en materia ambiental del pais y los contenidos ambientales de las politicas y de los planes definidos
por los tres ultimos gobiernos , regidos por los presidentes Ernesto Samper Pizano (1994-1998),
Andrés Pastrana Arango (1998-2002) y Alvaro Uribe Vélez (2002-2006). Asi mismo, los desastres
ambientales que se han presentado a nivel nacional e intemacional con el fin de definir igualmente
su influencia en la dindmica de las politicas medioambientales.

A partir de las fuentes de informaci6n estudiadas, se evidencia un auge en la formulacién de
legislaciones ambientales durante los afos que siguieron a la Conferencia de la Naciones Unidas
sobre el Medio Humano en 1972 y que se refuerza a partir de 1992 con la celebracion de la Cumbre
de la Tierra.

Es asi como se configuran leyes marco o leyes generales en materia ambiental en varios
paises del mundo, y se establecen compromisos a cargo de varios paises latinoamericanos para
legislar en materias especificas de la proteccién, restauracién y conservacion de los elementos de
los ecosistemas, fundamentados en las tendencias que en materia ambiental se han establecido en
las diferentes Cumbres.

Para el andlisis especifico de la legislacién ambiental colombiana, se seleccionaron
unicamente los documentos con caracter de ley y su clasificacion se realizé de acuerdo a la tematica
de cada una de ellas, segun los criterios que definen las dimensiones ambientales analiticas,
expresando de manera binaria la presencia (1) o no (0) de dicha tematica en su contenido.

Sobre los desastres naturales es preciso anotar que las ideas acerca de su origen se sustentan
como el resultado del desajuste entre procesos de la Sociedad y los del Medio Ambiente. Por esta
razén y considerando la vinculacion existente entre las Cumbres medioambientales, la legislacion
que se origina en esta materia y la ocurrencia de fendmenos ambientales significativos, se
referenciaron los principales desastres ambientales ocurridos en Colombia y en el mundo a lo largo
del periodo de estudio y su correlacion se explica en las conclusiones del presente articulo.

Ademas de la informacién relacionada anteriormente, se consideraron diferentes celebraciones
mundiales que se han establecido en tomo al tema ambiental, con el fin de observar la influencia de
este tipo de eventos en las variaciones de la informacién ambiental a lo largo del afio.

5. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION

Partiendo de la informaci6n resultante del analisis de prensa y tomando los datos tabulados
en las planillas de recoleccion de la informacion para los afios de anélisis se construyen diferentes
tablas resumen, diagramas y gréficas, que permiten elaborar un anélisis detallado del comportamiento
de los datos. Igualmente se hace uso de la informaci6n obtenida de las fuentes secundarias que se
seleccionaron para el estudio, analisis que se hace de manera diferenciada, de acuerdo al tipo de
datos y calculos.

importancia relativa de las dimensiones analiticas: Haciendo uso de la informacion
obtenida en el periédico para los afios 1993 a 2003, se construy6 la Tabla 3, la cual incluye la
valoracién ambiental mensual promedio interanual para cada una de las dimensiones analiticas.

Igualmente se construy6 la Tabla 4, que consigna los resultados correspondientes al area
mensual promedio interanual otorgada a la tematica ambiental y clasificada segtn cada dimensi6n
analitica.
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Volumen 8 - No 1 - 2005 Ambiente



Investigacién

o Tabla 3 ' " Unidades de valoracién.
oottt MES F__.B. G ___E P}
dimensin analtica Enero 1 694 417 120 261 183
E‘ Febrero 4 378 328 120 203 254
Marzo 1 427 409 152 223 169
Abril 440 359 139 151 153
Mayo 1 402 a1 84 244 203
. Junlo 475 380 160 254 199
Jullo j:: 493 403 144 254 264
 Agosto i 378 355 133 185 204
Septiembre ‘ 331 290 95 128 170
Octubre 321 333 100 167 175
Novlembre 310 246 67 99 126
Diclembre 4 252 213 75 65 63
. TOTAL L4 4901 4144 1407 2234 2163
Jirea mensual premety _Mes P Aeatem )t chiiul
interanual otorgada a la temdtica R
ambiental para cada dimension ' Enero 14481 8091 3405 4753 3476
analitica &
. Febrero : 6846 6970 2930 4032 4893
:Marzp . o 8095 8675 2619 3306 3420
 Abril | s 7731 3029 2890 3206
Mayo i es7a  pass 2029 4847 4174
Junio Y 9289 8376 4061 5553 4451
Julio g 8631 7878 3374 4997 4583
 Agosto R 4 7220 e 2009 3192 3786
\“Septlt.am\brié:‘: ,  5850 6014 1844 2249 2853
idd“‘*" 5618 6712 1698 2853 2759
‘Noviembre : 5371 4689 1353 2037 2405
fﬁiélembre e 5168 4571 1243 1670 1027
f'"l;o\'rAL;;:a,-;:.[ o4 94601 84966 29594 42379 41033
Se analizo la distribucion porcentual de cada dimensién analitica, a partir de los datos
obtenidos de valoracion y area otorgada a la tematica ambiental (Tablas 3 y 4), los cuales se
presentan en las Figuras 1 y 2 a continuacion:
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Figura 1.

Distribucion porcentual de cada
dimension segun la valoracién
ambiental

Figura 2.

Distribucidn porcentual de cada
dimension analitica segun el drea
otorgada al aspecto ambiental

Tendencia multianual a largo plazo: Los datos reportados en las Tablas 5 y 6, registran la
valoracién y el rea afio a afio. A partir de ellos se construyeron las Figuras 3 y 4 que ilustran la
valoracién ambiental por afios (Figura 3) y el area otorgada por afio al aspecto ambiental (Figura 4)
para cada dimensién analitica. Las Figuras 3 y 4 muestran las tendencias de cada una de las

dimensiones analiticas.

73

" ANO F B C E P
~ 1993 110791 9179 5409 6970 6198
1994 5832 3318 1590 1502 3067
1995 5062 3143 896 1550 2085
1996 0 3462 3083 1331 1884
1997 0 2668 2586 844 749
1998 0 0 0 0 0
1999 0 4207 4535 704 2382
2000 0 6049 6530 304 2901
- 2001 0 0 0 0 0
2002 0 2176 1833 2116 745
L2003 . . 0 0 0 0 0
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Tabla 5.
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3 Tabla 6.
Area otorgada por afio al
aspecto ambiental para cada
dimensidn analitica

Figura 3.
Valoracion ambiental por aiios
para cada simension analitica

3 Figura 4.
Area otorgada por afio al aspecto
ambiental para cada dimension
analitica
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- 1993 {216744 183221 118757 133675 120787
. 1994 1139507 70113 33776 30747 53445
1995 1114667 60900 19258 32236 40984
11996 | 43386 56470 18048 24042 23282
- 1997 | 50752 68616 18252 28326 37980
1998 | 53532 55948 16720 17848 12560
1999 75760 66694 23548 21596 28690
| 2000 | 74250 87216 19548 41286 29556
. 2001 130956 142362 12060 64382 47372
2002 1103978 113298 10884 58878 36990
. 2003 - | 37088 29806 34670 13172 19736
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Periodicidades al interior del afio: Las Figuras 5 y 6 ilustran los registros mostrados en las
Tablas 3 y 4 presentadas anteriormente, en las cuales se presenta el comportamiento de cada una
de las dimensiones analiticas mes a mes obtenidas como un promedio interanual de la valoracién
ambiental (Figura 5) y del area otorgada a la tematica ambiental (Figura 6).

Figura 5.

800 Valoracion ambiental mensual
promedio interanual para cada
dimension analitica
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Figura 6.
Area mensual promedio

interanual otorgada al aspecto
ambiental para cada dimension
analitica.
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Composicién de la noticia ambiental: Se elabor6 un resumen de los registros de valoracion
y area otorgada a cada dimension analitica, al igual que la valoracion y el area ambiental total para
todos los afios de estudio. Estos datos se correlacionaron con el fin de determinar para cada uno de
los métodos (valoracién y area), la relacién que define la noticia ambiental.

Correlacion entre dimensiones analiticas: Igualmente se definieron los datos que
representan al aspecto ambiental en su totalidad, calculados tanto de acuerdo al método de valoracion
como al del area. Estos valores consideran los registros de las cinco dimensiones analiticas (fisica,
biética, cultural, econémica y politica).

A partir de estos datos, se realizaron correlaciones miuiltiples entre las dimensiones analiticas
de acuerdo a los métodos de valoracién y area otorgada, con el fin de definir de qué manera se
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Volumen 8 - No 1 - 2005 :
e e Awmbiente



Investigacion

correlacionan las dimensiones analiticas entre si y definir el grado de significancia de cada una de
ellas sobre las demas.

Legislaciéon ambiental colombiana: De acuerdo a esta clasificacion fue posible definir que
las disposiciones desde el punto de vista de la legislacion ambiental colombiana a partir de 1993
estan distribuidas asi:

» Dimension fisica: 18 leyes
* Dimensién bidtica: 17 leyes
* Dimension cultural: 1 ley

+ Dimensién econdmica: 7 leyes
« Dimension politica: 9 leyes

El contenido temético de la legislacion ambiental colombiana, cuya clasificacion se realizé
de acuerdo a las categorias definidas por las dimensiones analiticas ambientales, se ilustré de
manera porcentual

Planes de gobierno: Con el fin de establecer la relacion existente entre los contenidos en
materia ambiental de los Planes de gobierno y el andlisis de informacién obtenido en la prensa, se
tomaron los datos registrados en las Tablas 5y 6 y se promediaron los datos de valoracién ambiental
y area otorgada al aspecto ambiental, obtenidos durante cada periodo presidencial, asociando a
cada uno de ellos su distribuciéon porcentual, de lo cual se obtuvo la informacion mostrada en la
Tabla 7.

Tabla 7.

Contenidos en materia ambiental
en los ultimos planes de
gobierno
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PORCENTAJE DE AREA AMBIENTAL PORCENTAJE DE VALORACION
PROMEDIO PARA CADA DIMENSION  AMBIENTAL PROMEDIO PARA CADA

PERIODO PRESIDENCIAL ANALITICA (%) DIMENSION ANALITICA (%)
F B C E P F B [ E P
Ernesto Samper Pizano ( 95-98 ) 31 32 9 13 15 34 27 9 14 16
Andrés Pastrana Arango( 99-02) 33 34 6 15 12 34 34 6 15 11
Alvaro Uribe Vélez ( 03-06 ) 30 29 14 14 13 31 29 14 13 13

Cumbres sobre medio ambiente e hitos ambientales

En las variaciones que cada una de las dimensiones analiticas presentan mes a mes a lo
largo del periodo de analisis, de acuerdo al método de valoracién y area otorgada a la tematica
ambiental, se observa el auge de la tematica ambiental en el afio 1993, debido a la influencia que en
las preferencias sobre asuntos ambientales despert6 la creacién en este afio del Ministerio del
Medio Ambiente.

Este evento tiene una relacion muy estrecha con el desarrollo de la Cumbre de la Tierra en
Rio de Janeiro, Brasil, 1992, considerada como la cumbre internacional mas importante sobre
medio ambiente. Esta Cumbre dio origen a una serie de propuestas, dentro de las cuales se resalta
el surgimiento de varias iniciativas como la Agenda 21. Igualmente otorgé un mas alto perfil politico
a los problemas ambientales. Llevo a la creacién del Consejo de Desarrollo Sustentable y varios
paises organizaron comisiones y disefiaron estrategias nacionales orientadas al desarrollo
sustentable, entre ellos Colombia. Se firmaron dos convenios con fuerza juridica obligatoria: la
Convencion Marco sobre el cambio climatico y el Convenio sobre la diversidad biolégica.

De igual manera se observé un incremento en los temas relacionados con las dimensiones
fisica, bidtica y politica, originado posiblemente por la tematica incluida en la Cumbre de Berlin
1995, en la cual se establecia la voluntad de reducir los gases que causan el efecto invemadero.

En 1997, eventos como el inicio del fendmeno del Nifio y la Cumbre de Kioto, relacionada
con el compromiso de reducir las emisiones de los gases que mas potenciaban el efecto invemadero,
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no originan modificaciones en los comportamientos de las preferencias teméticas relacionadas con
estos aspectos. Estos fendmenos, principalmente el Niflo, se evidencian en el aumento de la
importancia otorgada a la dimension fisica a finales de 1998.

Los aspectos ambientales cobran mayor importancia en el periodo comprendido entre los
afios 2000 y 2002, periodo en el cual la tematica ambiental ocup6 un lugar destacado debido al
desarrollo en tan corto tiempo de 3 importantes Cumbres internacionales: La Declaracién de Malmé,
Suecia de la cual se destaca la identificacion de importantes retos ambientales para el siglo XXI, la
Cumbre de Marrakech 2001, donde se retoma el tema del cambio climéatico y ta Cumbre Mundial
para el Desarrollo Sostenible en Johannesburgo, Sudafrica. 2002

Fechas de caracter ambiental

A partir de la informacion consignada en el periédico y de acuerdo a la relacion de los dias
del afo sefialados como fechas destinadas a conmemoraciones de tipo ambiental, se seleccionaron
en primer lugar 4 celebraciones que se consideran significativas en el calendario ambiental. Se
verificé en la informacion primaria obtenida a partir de los registros de prensa, la presencia de
noticias relacionadas con las citadas celebraciones y se tomaron los datos respectivos de valoracién
y area otorgada a la tematica ambiental.

Se encontré que la informacion registrada en los dias con significado ambiental a lo largo del
periodo de andlisis representa el 5% y el 1% de la evaluacién ambiental total, segiin el método de
valoracién y area respectivamente indicando la poca influencia que esta informacion tiene en los
intereses de la sociedad.

Comparaciones de métodos de calificacion de contenidos en periédicos: A lo largo del
texto se han mencionado las diferentes correlaciones realizadas en cada una de las etapas de
analisis, entre el método de valoracion de un texto sustentado en el Analisis morfoldgico y el método
del area asignada a una tematica planteado segun los criterios de Analisis de Contenido. De este
proceso se retoma esta informacion de manera resumida como se muestra en la Tabla 8.

COEFICIENTES DE CORRELACION PARA CADA DIMENSION ANALITICA

RELACION ENTRE METODOS F B C E P
Valoracion vs area promedio interanual 0,974 0,967 0,859 0,943 0,945
Valoracién vs area otorgada por afios 0,976 0,991 0,984 0,995 0,977

Coeficiente de correlacién entre la valoracién y el &rea otorgada por dimensiones
(Mensual promedio interanual) = 0,983

Coeficiente de correlacién entre la valoracion y el area otorgada para la temética
ambiental (promedio interanual) = 0,997

Coeficiente de correlacién TOTAL entre la valoracion y el &rea otorgada a la temética
ambiental (promedio interanual) = 0,952

A través de los datos de correlacion existente entre los valores obtenidos por medio de la
valoracion y los resultantes del calculo del area otorgada, es posible observar que por ambos
métodos se obtienen resultados similares y concluir que ambos métodos son intercambiables.

Sin embargo, el método de valoracién propuesto por el Andlisis morfologico requiere de la
obtencion de una gran cantidad de datos, extendiendo el proceso de clasificacion de la informacion
lo cual implica disponer de mayores recursos para su aplicacion, razon por la cual se considera que
el uso del método del area para la clasificacion de grandes volimenes de informacion es mas
recomendable.
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Tabla 8.
Comparacion de métodos de
calificacion

79



Tabla 9.
composicion de la noticia
ambiental

80

Investigacién

6. RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Respecto a la importancia relativa de las dimensiones analiticas, se evidencia claramente la
preferencia por las tematicas fisica y biética, observando de manera porcentual, que estas
dimensiones ocupan mas del 60% del interés en la tematica ambiental. De esta manera, si la
distribucién porcentual de cada una de las dimensiones se representa en una escala de importancia,
se daria que las de mayor calificacion son las dimensiones fisica y biética, en un grado de importancia
intermedio se ubican las dimensiones econémica y politica y la dimension cultural se ubica en un
grado menor de importancia.

Las Figuras 3y 4 presentadas anteriormente, ilustran la tendencia multianual a largo plazo
respecto a la valoracion ambiental por afios (Figura 3) y al area otorgada por aiio al aspecto ambiental
(Figura 4) para cada dimension analitica. En estas figuras es posible observar que la importancia
otorgada a la tematica ambiental decreci6 significativamente después del afio 1993, estabilizando
su comportamiento en el periodo 1996 - 1999. Tuvo un nuevo auge en el periodo 2000 — 2002 y en
el 2003 cay6 a niveles inferiores a los afios anteriores.

El valor alto registrado para la tematica ambiental, calculado tanto por el método de valoracion
como por el del area, presente en el aino 1993 es explicado por la presencia de un hito impartante en
este aiio, representado por la creacién del Ministerio del Medio Ambiente y por la influencia de la
Cumbre de Rio (1992). Igualmente es posible observar que las dimensiones fisica y biética presentan
un comportamiento similar tanto en lo referente a la valoracién como al area. Igual sucede con las
dimensiones econémica y politica que se siguen muy de cerca y en menor proporcion con la cultural.

Observando las periodicidades al interior del aiio del comportamiento de cada una de las
dimensiones analiticas, se muestra la manera como entre los meses de marzo y septiembre, la
tendencia de cada una de las dimensiones se estabiliza y a partir del mes de octubre se produce una
disminucion en el grado de importancia hasta el mes de diciembre. Se evidencia de nuevo, que los
temas relacionados con los aspectos fisicos y bidticos tienen mayor relevancia que aquellos que
representan a las demas dimensiones analiticas.

Del comportamiento a lo largo del afio vale la pena destacar el hecho de que el mes de enero
presenta alteraciones en cuanto a los aspectos fisicos se refiere. Estos cambios en la tendencia
para el primer mes del afo se originan en los fenébmenos climaticos extremos como las heladas,
principalmente las acontecidas en la Sabana de Bogota en esta época del aiio.

Una hipotesis complementaria para explicar el mayor valor para el mes de enero, seria que
este comportamiento se presenta debido a que para esta época del afio, no se reportan noticias
relevantes, a no ser que sucedan hechos extraordinarios, razon porla cual se acude a la presentacion
recurrente de noticias sobre temas ambientales que se incluyen en el contenido del periédico afio a

ano.

La composicion de la noticia ambiental explicada a partir de diferentes dimensiones analiticas,
se expresa a través de las ecuaciones que se muestran en la Tabla 9.

METODO Coeficiente de Coeficiente de Ecuacion de regresion lineal
correlacion __ determinacién (R?) que define la noticia ambiental
Valoracion 0,95 0,91 N.A= 0,98F + 0,43B + 0,92C
Area 0,95 0,90 N.A= 0,76F + 0,82B + 0,92C

La predominancia de lo fisico y lo biético se ha evidenciado a través de los anteriores resultados
y larelacién con la dimensi6n cultural puede explicarse a través de la interaccion de las comunidades
con relacion al aprovechamiento de los recursos de este tipo.

Frente a la correlacion entre dimensiones analiticas, la Tabla 10 presenta los resultados
obtenidos a partir de los registros de valoracién ambiental.
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: Coeficlente de Coeficiente de
DIMENSION correlacion determinacién (R?) Ecuacién de regresion lineal
Fisica 0,75 0,57 F =0,74B + 0,39C + 0,26E
Bidtica 0,81 0,65 B =0,41F + 0,62E + 0,33P
Cultural 0,65 0,42 C =0,13F +0,24E + 0,37P
Econémica 0,84 0,71 E =0,10F + 0,38B + 0,25C
Politica 0,71 0,50 P =0,23B + 0,44C

Los siguientes registros mostrados en la Tabla 11, se obtuvieron de acuerdo a los datos del
método de area otorgada a la tematica ambiental.

Coeficiente de Coeficiente de
DIMENSION correlacion determinacion (R) Ecuacién de regresion lineal
Fisica 0,69 0,48 F =4,75B + 2,16C + 1,76E
Bidtica 0,75 0,56 B =0,24F + 0,80E + 0,49P
Cultural 0,69 0,47 C =0,09F +0,32E + 0,40P
Econémica 0.85 0,72 E =0,06F +0,35B + 0,24C
Politica 0,76 0,57 P =0,24B + 0,34C

A continuacién se presentan las relaciones conceptuales, vistas desde el modelo de analisis
por dimensiones, que pueden explicar las correlaciones mas significativas.

Respecto a los aspectos fisicos, su relacion con los de tipo biético se evidencia a lo largo del
analisis planteado en la presente investigacion. Esta correlacion se explica a través de los efectos
que necesariamente se presentan en las comunidades biodticas en el momento en que se presentan
cambios en los procesos o los rasgos fisicos originados en el medio natural.

Es por esto que se muestra en el andlisis de prensa realizado que cuando se reportan
fenémenos fisicos tales como inundaciones o sequias, necesariamente se hace mencién de las
alteraciones principalmente de la flora y fauna presentes en la zona.

La relacion con la dimension cultural se explica a través de las dinamicas adaptativas de las
comunidades en un territorio especifico, los cuales incluyen el analisis de las posibilidades y
restricciones para el aprovechamiento del recurso en las dreas ocupadas y su correspondiente valor
de uso, explicando de esta manera la relacién presente entre los hechos de tipo fisico y econémico.

La relacion de lo biético con lo politico se explica a través de los posibles conflictos que se
pueden originar por motivos de uso o de territorialidad de ciertos recursos biolégicos que pueden
considerarse estratégicos.

Al respecto, la prensa registra con relativa frecuencia los sucesos relacionados con la
erradicacion de cultivos ilicitos y las discusiones que sobre el uso de este tipo de medidas que
hacen parte de las politicas publicas de los diferentes gobiemos. Entre los aspectos culturales y
politicos se establecen relaciones en el momento en el cual se configuran e interactian distintos
grupos sociales y determinan diversos tipos de organizacion social, en los cuales necesariamente
se establecen relaciones de poder.

Lo cultural y lo econémico se vinculan cuando las comunidades definen los sistemas de
produccién y aprovisionamiento de recursos, a través de la experimentacion de diversas formas de
adaptacion.

Asi como se determinan las relaciones existentes entre las dimensiones de acuerdo con los
resultados obtenidos en el transcurso de la investigacion, también es posible concluir que las aspectos
ambientales de tipo fisico no estan definidos por aspectos politicos y que de igual manera, los
eventos de tipo bidtico no los definen aspectos culturales ni a los eventos politicos los determinan
hechos fisicos ni econémicos.

A partir de la distribucién por dimensiones analiticas de la legislacion ambiental colombiana
en el periodo 1993-2003 se refleja la notoria importancia que se le otorga a los temas relacionados
con la dimension fisica (35%) y a la dimension bi6tica (33%). Ver Figura 7.
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Tabla 10.

Resultados obtenidos a partir de
los registros de valoracion
ambiental

Tabla 11.

Resultados osegun los datos del
método de drea otorgada a la
temadtica ambiental
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Figura 7.

Distribucion porcentual de la
legislacion ambiental segun las
dimensiones analiticas

Tabla 12.

Relacion entre legislacion
ambiental, valoracion ambiental
y drea otrogada a la tematica
ambiental
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Para definir la manera como se relacionan los contenidos tematicos de la legislacion ambiental
colombiana y la informacion obtenida de los datos registrados en el analisis del periédico haciendo
uso de los métodos de valoracién y area, se calcularon los coeficientes de correlacion entre dichos
aspectos. Esta relacion se establece a partir de la informaciéon disponible en las Figuras 1,2 y 7
cuyos datos se resumen a continuacion en la Tabla 12.

Legislacion  Valoracién Area otorgada a la

ambiental ambiental tematica ambiental
Fisico 35% 33% 33%
Bidtico 33% 28% 29%
Cultural 2% 9% 10%
Econémico 13% 15% 14%
Politico 17% 15% 14%

De este analisis se obtuvieron los siguientes coeficientes:

» Coeficiente de correlacion legislacion vs valoracion = 0,98
« Coeficiente de correlacion legislacion vs area = 0,96

Los temas a los cuales hace alusion la legislacion ambiental y por tanto, los temas a los
cuales prestan mas atencion quienes se encargan de legislar, tienen mayor difusién en la prensa,
confirmando asi el planteamiento de Calvimontes (1997) en el cual afirma que el periédico resume
la compleja actividad nacional. Esto se complementa con una de las condiciones béasicas para que
un asunto ambiental se convierta en tema ambiental descrita por Lopez (2000), la cual hace referencia
a la aparicion frecuente del tema en los medios de comunicacién.

Con respecto a la legislacion ambiental y su alta correlacion con las preferencias ambientales
de la sociedad, es claro que dicha consonancia se presenta por el hecho de influenciarse mutuamente,
conformando un “entorno informativo” que refleja las tendencias del momento, independiente del
modo de expresion particular que se analice.

Con respecto a los Planes de gobierno, de manera esquemética se observan los siguientes
comportamientos mostrados en la Figura 8.
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Respecto a la dimension fisica, el gobierno de Uribe Vélez presenta la mayor cantidad de
programas relacionados con este aspecto seguido del plan del gobierno Samper. A su vez, los tres
gobiemos resaltan la componente bi6tica de manera similar. La presencia de la componente cultural
en los Planes de gobierno es mucho menor comparada con la de los programas relacionados con
las componentes fisica y bidtica. Esta componente tiene mayor presencia en el gobierno Samper
seguido del gobierno Pastrana y se resalta la ausencia que sobre estos asuntos se presenta en el
gobiemo Uribe.

Alrededor de la tematica econdmica se resalta en primer lugar el plan de gobiemo del
presidente Pastrana, seguido por el de Alvaro Uribe Vélez. La componente politica se manifiesta de
manera similar en los 3 planes de gobierno.

Se definié la correlacion existente entre los programas ambientales de cada uno de los
Planes de gobierno y la valoracion y el area ambiental obtenida en cada uno de los periodos
presidenciales, encontrando los siguientes valores:

» Coeficiente de correlacién Planes de gobierno vs valoracién = 0,84
* Coeficiente de correlacion Planes de gobierno vs area = 0,85

La alta correlacion entre los planes de gobierno y las preferencias ambientales de la sociedad,
puede ser interpretada mediante una cadena légica sencilla y unidireccional: Plan de Gobierno -
Gestién — Noticia.

7. RECOMENDACIONES

Si se parte de la metodologia utilizada en el presente estudio, segun la cual, los pesos o
grados de importancia otorgados a la tematica ambiental reflejan los intereses de la sociedad, seria
un punto de partida interesante tomar los resultados de importancia relativa presentadas en el
presente texto, como valores para los pesos de ponderacion a utilizar en la toma de decisiones en
cuanto a la seleccion de alternativas en proyectos de desarrollo.

Se considera que a la autoridad ambiental le corresponde exigir a los peticionarios de licencias
ambientales, que éstos hagan explicita la Estructura de Preferencias utilizada para la determinacién
de las altemativas recomendadas en los diferentes estudios. Seria un analisis muy revelador comparar
dicha estructura de preferencias con la obtenida en este trabajo.
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Figura 8.

Contenido temdtico de los planes
de gobierno segun las dimensiones
analiticas.
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Para efectos de andlisis de prensa sobre volimenes de informacion comparables al de este
trabajo (miles de registros), se recomienda hacer uso del método del area, ya que como se comprobd,
ambos métodos son intercambiables pero la aplicacién de este Gltimo es mucho mas sencilla que la
del método de valoracién del texto propuesto por el Analisis Morfologico y para su aplicacién se
necesitan menos recursos de toda Indole.

Igualmente se sugiere que esfuerzos de este tipo se continten realizando con el fin de
establecer tendencias que proporcionen informacion al momento de definir politicas ambientales.

8. BIBLIOGRAFIA

Angel, E.; Carmona, S. y Villegas, L. C., 2001. Gestion ambiental en proyectos de desarrollo.
Posgrado en Gestion Ambiental, Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin. Facultad
de Minas, Instituto de Estudios Ambientales. Tercera edicion.

Calvimontes, J., 1997. El periédico. Serie Temas basicos. Area: taller de lectura y redaccion.
Editorial Trillas. Primera reimpresion, octubre.

Colle, R., 1985. Instrumentos de clasificacién y analisis. Esc.Periodismo.

Janis, I.L., 1965. The problem of validating content analysis en Language of Politics, Cambridge,
MIT Press.

Krippendorf, K., 1990. Metodologia de analisis de contenido. Teoria y practica, Barcelona, Paidos.

Loépez, X., 2000. La Agenda Ambiental en los Medios de Comunicacién Mexicanos. Debate publico
y medio ambiente.

Naisbitt, J., 1982. Megatrends. Ten New Directions Transforming our Lives. October.

http://www.elespectador.com/2002/20021201/economico/nota2.htm

Zambrano, A. M., 2004. Analisis de las variaciones de las preferencias de la sociedad en la temética
ambiental. Tesis de grado Maestria en Medio Ambiente y Desarrollo. Universidad Nacional de
Colombia — Sede Medellin.

Gesgic‘m V)
A Vol 8 - No 1 -2005
Awmbiente olumen s - 1o


http://www.elespectador.com/2002/20021201/economico/nota2.htm

	Análisis de las variaciones de las preferencias de la sociedad en la temática ambiental

	RESUMEN

	ABSTRACT

	1.	ASPECTOS GENERALES

	2.	PLANTEAMIENTO METODOLÓGICO

	3.	CONSIDERACIONES PARA EL ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN

	4.	SELECCIÓN DE LAS FUENTES DE INFORMACIÓN

	5.	PROCESAMIENTO Y ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN

	6.	RESULTADOS Y CONCLUSIONES

	7.	RECOMENDACIONES

	8.	BIBLIOGRAFIA




