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Ameérica Latina después del auge de las materias
primas: ;qué queda del Neo-Extractivismo?

Latin America After the Commodity Boom: What is Left of Neo-Extractivism?

Stefan Peters®

RESUMEN

ABSTRACT

El articulo analiza la situacién de América Latina después
del auge de las materias primas. Argumenta que los paises
de la regién no han logrado aprovechar las condiciones
favorables de los altos precios de las materias primas para
impulsar el cambio estructural en la economia, reducir
significativamente las desigualdades y fortalecer proyec-
tos progresistas en la regién. La crisis actual es también
el resultado del desaprovechamiento de esta oportunidad
histdrica y se ve agravado por las consecuencias del coro-
navirus. La nueva caida de los precios de recursos natu-
rales en el 2020 sefiala que urge un cambio estructural en
la regién, pensando especialmente en una transformacién
ecologica que podria reducir fuertemente la demanda de
ciertos recursos naturales.

This article analyzes the current situation in Latin Amer-
ica after the end of the global commodity boom. It argues
that the countries of the region have not been able to take
advantage of the favorable conditions of booming com-
modity markets in order to attain a structural change in
the economy, significantly decrease social inequalities and
strengthen progressive political projects in the region. The
current crisis is also the result of wasting this historical
opportunity which has been exacerbated by the effects
of coronavirus. The recent decrease in natural resource
prices in 2020 demonstrates the urgency for a structural
change in the region especially thinking about an ecologi-
cal transformation which could lead to sharply reducing
demand for some natural resources.

PALABRAS CLAVE: Neo-Extractivismo; América Latina;
Cambio Estructural; Crisis; Desigualdades Sociales.

KEYWORDS: Neo-Extractivism; Latin America; Structural
Change; Crisis; Social Inequalities.

Introduccion

América Latina nuevamente estd caracterizado
por fuertes enfrentamientos: durante los ultimos
aflos una ola de protestas se extendi6 por la region.
El estallido social en Colombia, que empezé a fi-
nales de abril de 2021, es la dltima expresién de un
malestar generalizado y creciente. Imdgenes con
batallas callejeras, nubes de gases lacrimégenos y
patrullas militares le dieron la vuelta al mundo. En
medio de una fuerte crisis econémica, social y po-
litica, gobiernos de diversas tendencias enfrentaron
protestas masivas que cobraron decenas de vidas.
Mientras, la crisis del coronavirus empeora ain mds
el panorama. Las previsibles consecuencias criticas

Introduction

Latin America is once again a place of fierce con-
frontations: During the last years a wave of social
protest took place in the region. The social explo-
sion that started at the end of 2021 in Colombia is
the latest expression of a generalized and increasing
social unrest. Images of street battles, clouds of tear
gas and military patrols were seen around the world.
In the midst of severe economic, social and politi-
cal crisis, governments pertaining to various ten-
dencies faced massive protests that claimed dozens
of lives. Meanwhile, the coronavirus crisis further

worsens the situation. It seems very likely that the
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sanitarias, econémicas y sociales de las medidas en
contra de la pandemia llevardn al advenimiento de
mis explosiones sociales (Peters, 2020a).

Hasta hace pocos afios la situacién en el subcon-
tinente aparecia completamente distinta, impulsada
por la coyuntura favorable del incremento de los
precios de las materias primas, experimentando una
notable fase de auge acompanada de un giro politico
hacia la izquierda, logrando combinar cifras de alto
crecimiento con importantes éxitos de desarrollo
social. Ello trajo a la regién un nivel relativamente
alto de estabilidad politica. Este modelo de desa-
rrollo, denominado la ‘década ganada’, ha sido am-
pliamente discutido durante aproximadamente diez
afios bajo el nombre de ‘Neo-Extractivismo’ (Gudy-
nas, 2009; Burchardt y Dietz, 2014; Svampa, 2019).
Efectivamente, a principios del siglo XXI el mode-
lo de desarrollo neo-extractivista ofrecié a América
Latina la oportunidad del siglo para romper con los
patrones tradicionales de dependencia econémica y
desigualdad social extrema. Las fuerzas politicas de
izquierda restablecieron al Estado como actor cen-
tral para alejarse del neoliberalismo e iniciaron pro-
cesos de reforma muy notables.

No obstante, la crisis de hoy ya estaba trazada, aun
cuando en muchos lugares todavia habia comenta-
rios entusiastas sobre una ‘década latinoamericana’,
ya desde 2013-2014 los limites del modelo (neo-)
extractivista se hicieron evidentes con el deterioro
de los indicadores centrales de desarrollo (Burchardt
et al., 2016).* La economia se deslizé hacia una re-
cesion, los éxitos del desarrollo social cayeron bajo
presién y amplios sectores de la poblacién llevaron
enérgicamente su descontento a las calles. Las ra-
zones de las crisis son complejas y un andlisis ex-
haustivo debe tener en cuenta el contexto especifico
en cada caso, sin embargo, las dindmicas de crisis
tienen también similitudes: las contradicciones so-
ciales fueron tratadas solo superficialmente por las

1 Los valores promedio regionales ocultan diferencias sig-
nificativas entre regiones y paises individuales. El crecimien-
to econdmico en México y América Central se ha enfriado, a
la vez que América del Sur muestra claras tendencias hacia
una crisis. Sin embargo, aqui también es importante diferen-
ciar: mientras Venezuela en particular, como también Argen-
tina y Brasil han caido en graves crisis econdmicas, Bolivia
continda mostrando altas tasas de crecimiento (UNECLAC,

2019b, p. 55).
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foreseeable critical health, economic and social con-
sequences of the measures against the pandemic will
fuel even more social unrest (Peters, 2020a).

Until a few years ago, the situation in the sub-
continent appeared completely different. Driven by
the favorable circumstance of increase in the price of
commodities, Latin America experienced a remark-
able boom phase accompanied by a political shift to
the left. In this context, the region combined high
growth rates with important social development
gains. This provided the region with a relatively
high level of political stability. This development
model, referred to as the ‘won decade’, has been
widely discussed for approximately ten years under
the catchword ‘Neo-Extractivism’ (Gudynas, 2009;
Burchardt and Dietz, 2014; Svampa, 2019). Indeed,
at the beginning of the 21st century, the neo-extrac-
tivist development model offered Latin America
the opportunity of the century to break away from
traditional patterns of economic dependency and
extreme social inequality. Left-wing political forces
reestablished the State as a central actor to move
away from neoliberalism and initiated very signifi-
cant reform processes.

Nevertheless, today’s crisis was already under-
way, even though there were still enthusiastic com-
ments about a ‘Latin American decade’ in many
places. As early as 2013-2014 the limits of the
(neo-)extractivist model were becoming evident
with the deterioration of the central development
indicators (Burchardt ez a/., 2016).* The economy
slid into recession, social development gains faded
away, and large sections of the population energeti-
cally took their discontent to the streets. The rea-
sons for the crises are complex and an exhaustive
analysis must take into account the specific context
of each case. However, crises dynamics also have
similarities: social contradictions were treated only

1 Regional average values hide significant differences be-
tween regions and individual countries. Economic growth in
Mexico and Central America has cooled down, while South
America shows clear tendencies toward a crisis. However, it
is also important to differentiate here that while Venezuela in
particular, as well as Argentina and Brazil, have fallen into se-
vere economic crises, Bolivia continues to show high growth
rates (UNECLAC, 2019b, p. 55).
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politicas de reforma de los ultimos afios y muchas
esperanzas de cambios profundos se perdieron en el
pantano de la corrupcién o fueron aplastadas por el
latigo de un autoritarismo creciente (Lander, 2020;
Meschkat, 2021).

Sin embargo, para una comprensién adecuada de
la situacién actual, junto con el desarrollo de estra-
tegias politicas futuras, es necesario indagar sobre
las razones subyacentes al fracaso (renovado) de
los proyectos ambiciosos de transformacién para la
superacion de los problemas estructurales de desa-
rrollo de la regién. El presente articulo sostiene que
las respuestas se pueden encontrar en las corrientes
profundas, histéricamente persistentes, del mode-
lo de desarrollo extractivista de América Latina y
en los fundamentos de su renta social. Para ello, se
presentan inicialmente las principales caracteristicas
y dindmicas del Neo-Extractivismo latinoameri-
cano. Luego, se desarrolla una comprensién de las
sociedades rentistas a través de una confrontacién
critica con enfoques de las politicas de desarrollo, a
fin de realizar un andlisis de los paises extractivistas.
El articulo argumenta que el desarrollo de Améri-
ca Latina basado en las materias primas constituye,
al mismo tiempo, una condicién para la posibilidad
de una consolidacién exitosa de los gobiernos de iz-
quierda latinoamericanos, con un desempefio eco-
némico y social positivo de principios del siglo XXI,
y uno de los obsticulos centrales para llevar a cabo
reformas profundas y estructurales en la regién. Ex-
presado de manera sucinta: quien desee comprender
los disturbios sociales actuales y desarrollar alterna-
tivas politicas progresivas, requiere un analisis pro-
fundo de los alcances y de las contradicciones del
(Neo-)Extractivismo.

El (Neo)-Extractivismo: Un modelo de
desarrollo latinoamericano

Un desarrollo basado en la extraccién no es un
fenémeno nuevo para América Latina. Todo lo
contrario: La historia de América Latina es una
historia del extractivismo. El nexo entre la explo-
tacién de la naturaleza orientada a la exportacion,
la prictica social y las constelaciones politicas ha
sido objeto reiterado de los anilisis latinoameri-
canos (destacado: Galeano, 1971; Coronil, 2013),
emergiendo en los debates recientes el concepto

superficially by the reform policies of recent years
and many political hopes for profound change
were lost in the swamps of corruption or crushed
by the whip of rising authoritarianism (Lander,
2020; Meschkat, 2021).

In order to adequately understand the current sit-
uation, as well as the development of future political
strategies, it is necessary to inquire as to the under-
lying reasons which explain the (renewed) failure of
ambitious transformation projects to overcome the
region’s structural development problems. This ar-
ticle argues that the answers can be found in the
historically persistent deep currents of the extrac-
tivist development model in Latin America and in
the fundamentals of a rentier society. For such pur-
pose, the main characteristics and dynamics of Lat-
in American Neo-Extractivism are first presented.
Subsequently, an understanding of rentier societies
is developed through a critical confrontation with
mainstream approaches from development studies
in order to carry out an analysis of extractivist coun-
tries. The article argues that the Latin American
commodity-based development model constitutes a
condition for the possibility of successful consoli-
dation of Latin American left-wing governments,
with positive economic and social performance dur-
ing the early 21st century, and, simultaneously, the
central obstacle to carrying out deep and structural
reforms in the region. Expressed succinctly, anyone
who wants to understand current social unrest and
discontent and who wants to develop progressive
political alternatives requires a deep analysis of the
scope and contradictions of (Neo-)Extractivism.

(Neo)-Extractivism: A Latin American
Development Model

A natural resource-based development is not
a new phenomenon for Latin America. Quite the
opposite, the history of Latin America is a history
of extractivism. The nexus between the export-ori-
ented exploitation of nature, social practice, and po-
litical constellations has repeatedly been the subject
of Latin American analyses (Galeano, 1971; Coro-
nil, 2013), with the concept of ‘Neo-Extractivism’
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de ‘Neo-Extractivismo’. Su punto de partida es la
ruptura parcial con la politica neoliberal basada en
la estrategia de exportacién privatizada de materias
primas, que marcé a América Latina en las dltimas

décadas y se denomina como extractivismo ‘clasico’

o ‘convencional’ (Gudynas, 2009). La caracteristica
central de esta forma temprana fue el fuerte papel
de las empresas transnacionales en la explotacién de
las materias primas y la apropiacién de las ganan-
cias, junto con la tarea funcional del Estado-nacién
para garantizar este modelo dentro de la sociedad.
Paises liderados —principalmente— por gobiernos
conservadores como Colombia, México o Paraguay
son un reflejo de este modelo, en los que el Estado
promueve activamente la extraccién, las empresas
transnacionales tienen una trascendencia central y
las politicas sociales tienden a desempefiar un papel
subordinado en la agenda politica.

El Neo-Extractivismo rompe con esta orienta-
cién favorable al mercado y la opone a un modelo
de desarrollo post-neoliberal, al caracterizarse por
(Gudynas, 2009; Burchardt y Dietz, 2014; Peters,
2019a): i) la intensificacién y expansion cuantitativa
de la extraccién y exportacién de materias primas;
ii) el fortalecimiento del papel del Estado tanto en
su extraccién, como en la apropiacién de las rentas
derivadas; iii) un cambio en el modelo de distribu-
cién de las rentas provenientes, junto con una mayor
orientacién hacia la lucha contra la pobreza y las des-
igualdades sociales; y iv) un alto grado de legitimidad
democritica y de apoyo politico para este modelo.

La distincién hecha entre estas dos orientaciones
permite usar, en lo que sigue, el término extractivis-
mo convencional para los modelos de los gobiernos
conservadores/liberales, el término neo-extractivis-
mo para referirse a los modelos de los gobiernos
progresistas y la expresién (neo-)extractivismo para
sefialar fenémenos que aplican para los paises ex-
tractivistas de América Latina independientemente
de su orientacién politica.

La expansién e intensificacion de la extraccién de
materias primas fue un proceso que se pudo con-
firmar para (casi) todos los paises latinoamericanos
y estuvo acompafiada de la reprimarizacién de las
estructuras econémicas y de exportacién que, de
hecho, empez6 a finales del siglo XX con politicas
de apertura y de atraccién de inversién extranjera.

S. Peters

emerging in recent debates. Its starting point is the
partial break with the neoliberal agenda based on the
privatized export strategy of commodities, which
has marked Latin America in former decades and is
known as ‘classic’or ‘conventional extractivism (Gu-
dynas, 2009). The central feature of this early form
was the strong role of transnational corporations in
the exploitation of commodities and the appropria-
tion of rents, together with the functional task of the
nation-state to guarantee the stability of the model.
Countries led mainly by conservative governments
such as Colombia, Mexico or Paraguay are a reflec-
tion of this model, in which the State actively pro-
motes extraction, transnational companies have a
central importance and social policies tend to play a
subordinate role in the political agenda.

Neo-Extractivism breaks away from this favor-
able market orientation and puts it against a post-
neoliberal development model characterized by the
following traits (Gudynas, 2009; Burchardt and Di-
etz, 2014; Peters, 2019a): 1) the quantitative intensi-
fication and expansion of the extraction and export
of commodities; ii) the strengthening of the role of
the State both in their extraction and in the appro-
priation of rents obtained,; iii) a change in the mode
of rent distribution focusing on the fight against
poverty and social inequality; and iv) a high degree
of democratic legitimacy and political support for
this model.

The distinction between these two orientations
makes possible the use, in what follows, of the term
conventional extractivism for models of conserva-
tive/liberal governments, the term neo-extractiv-
ism to refer to models of progressive governments
and the expression (neo-)extractivism to indicate
phenomena that apply to the extractivist coun-
tries of Latin America, regardless of their political
orientation.

The expansion and intensification of the ex-
traction of commodities was a process confirmed
for (almost) all Latin American countries and was
accompanied by the reprimarisation of economic
and export structures which, in fact, began in the
late 20th century with policies of liberalisation
and to attract foreign investment. To illustrate this
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Para ilustrar esta tendencia, a menudo se hace refe-
rencia al crecimiento de las exportaciones regionales
de productos primarios, cuyo valor se incrementé en
casi un 50% solo en la primera década del siglo XXI
y que ahora supera el valor de los productos indus-
triales de exportacién (Matthes, 2019)2.

Sin embargo, detrds de este panorama general
aparecen claras diferencias regionales: el modelo de
exportacién de materias primas es particularmente
pronunciado en la regién andina y en Paraguay, don-
de su participacién en el total del valor (exportado)
tue casi del 90% en 2017, superando en Bolivia y Ve-
nezuela el 95%. En los tres paises del cono sur —Ar-
gentina, Brasil y Uruguay— oscil6 entre 62% (Brasil)
y casi 80% (Uruguay). La tendencia fue menos clara
en Centroamérica y México, si bien los productos
primarios representaron casi el 70% de las exporta-
ciones en Honduras, el valor porcentual comparati-
vo para El Salvador se ubicé casi en un cuarto y en
Meéxico en un sexto (Tabla 1). Mis alld de los efec-
tos generados por los incrementos en los precios, es
evidente el aumento significativo en los volimenes
de exportacién en (casi) todos los paises de América
del Sur, apuntando hacia la expansién de un modelo
econémico y de crecimiento de la industria extracti-
va, f6sil y agricola en América Latina.

Tabla 1. Participacion porcentual del valor
de las exportaciones de bienes primarios
en el total de las exportaciones

tendency, reference is often made to the growth of
regional exports of primary products, the value of
which increased by roughly 50% in the first decade
of the 21st century alone and now exceeds the value
of industrial export products (Matthes, 2019)>.
However, behind this general outlook, clear re-
gional differences appear: the commodity-export
model is particularly pronounced in the Andean
region and in Paraguay, where the share of primary
goods of the total exports (value) was roughly 90%
in 2017, exceeding 95% in Bolivia and Venezuela. In
three Southern Cone countries —Argentina, Brazil
and Uruguay- it ranged between 62% (Brazil) and
almost 80% (Uruguay). The tendency was less clear
in Central America and Mexico; although primary
products accounted for almost 70% of exports in
Honduras, the comparative percentage for El Salva-
dor was almost one quarter and one sixth in Mexico
(Table 1). Beyond the effects generated by price in-
creases, the significant increase in export volumes
in (almost) all South American countries is evident,
which points towards the expansion of an economic
model and growth of the extractive, fossil and agri-

cultural industry in Latin America.

Table 1. Percentage share of the value of export
of primary products over total exports

2000 2011 2014 2018
2000 2011 2014 2018 :
Argentina 67,5 67,4 67,8 79,5 Argentina 67.5 67.4 67.8 79.5
Bolivia 71,1 94,5 94,3 92,7 Bolivia 711 94.5 94.3 92.7
Brazil 41,6 65,9 65,2 63,9 Brazil 41.6 65.9 65.2 63.9
Colombia 67,5 80,6 82,4 793 Colombia 67.5 80.6 82.4 79.3
Ecuador 90,1 92,1 93,9 93,9 Ecuador 90.1 92.1 93.9 93.9
Mexico 16,5 27,6 21,2 18,7 Mexico 16.5 27.6 21.2 18.7
Paraguay 92,5 92,4 99,5 88,3

- Paraguay 92.5 92.4 90.5 88.3

Pery 77,6 86,4 85,2 88,7 5 . e o o8
Uruguay 58,2 72,0 76,3 77,7 . 77 & >2 2
Venezuela 90,9 98,0 98,2 n.a. Uruguay 581 72:0 763 777
Fuente: CEPAL (2000 - 2020) Venezuela 909 98.0 98.0 n.a.

2 Desde la perspectiva de |a historia econdmica, no hay duda
de que la dependencia de las materias primas en la estructura
de exportacion de América Latina ha disminuido significativa-
mente desde la década de 1960 (BTMU, 2016). Sin embargo,
esto no invalida el argumento de que la tendencia se revierte
desde el comienzo del siglo 21, hacia una nueva re-primariza-
cion de la region.

Source: CEPAL (2000 - 2020)

2 From the perspective of economic history, there is no
doubt that the dependence on commodities in the export
structure of Latin America had significantly decreased since
the 1960s (BTMU, 2016). However, this does not invalidate the
argument that the tendency has been reversed since the early
21st century, towards a new reprimarisation of the region.
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La combinacién de la explotacién intensificada de
las materias primas con los fuertes aumentos de los
precios de los bienes primarios, y en el caso del neo-
extractivismo con el fortalecimiento del papel del
Estado en la apropiacién de los ingresos, dinamiza-
ron el desarrollo econémico, permitieron aumentos
significativos en las importaciones, asi como tam-
bién aumentos en el consumo, reportdndole al Esta-
do aumentos significativos en los ingresos (Gémez
Sabaini e al., 2015). Gracias al cambio en el modo
de distribucién y al redescubrimiento de la cuestién
social por parte de los gobiernos de izquierda, la po-
blacién socialmente desfavorecida también se bene-
ficié de este auge mediante la expansién del gasto
social y las politicas sociales-laborales innovadoras.

En sintesis, con el auge de las materias primas el
(Neo-) Extractivismo permitié una fase de relativa
prosperidad econémica, de logros en el desarrollo
social (reduccion de la pobreza y una modesta dismi-
nucién de las desigualdades sociales) y de estabiliza-
cién del giro politico hacia la izquierda, convertido
rapidamente en un modelo exitoso e igualmente
controvertido. Si bien algunas de las contribuciones
al debate en las ciencias sociales criticaron este mo-
delo de desarrollo (Gudynas, 2009; Acosta, 2011;
Burchardt y Dietz, 2014; Svampa, 2019), los go-
biernos de izquierda se apresuraron de victoria en
victoria electoral y América Latina se convirtié para
muchos intelectuales —de nuevo— en un modelo po-
litico a seguir, un punto de orientacién y un porta-
dor de esperanza frente a los cambios progresivos.
De hecho, debe reconocerse que el éxito politico
del Neo-Extractivismo no puede atribuirse dnica-
mente a la expansién de los beneficios sociales para
los grupos de poblacién desfavorecidos a través de
un “Estado compensatorio” (Gudynas, 2012). Mis
bien, especialmente durante una primera fase de los
gobiernos progresistas a los sectores de la poblacién
histéricamente desfavorecidos se les dio no sélo pan,
sino también voz y dignidad.

Desde una perspectiva de economia politica, la ex-
plotacién de materias primas estuvo acompafada de
medidas para promover el mercado interno median-
te la expansién del consumo y una politica orientada
a la demanda. Junto con la poblacién socialmente
desfavorecida, las clases medias y altas también se
beneficiaron de esta dindmica econémica, con altos

S. Peters

The combination of the intensified exploitation
of commodities with the sharp increase in prices
of primary products, and in the case of neo-extrac-
tivism, with the strengthening of the role of the
State in the appropriation of natural resource rents,
boosted economic development, allowed significant
increase in imports and consumption, and enhanced
the state’s fiscal leeway (Gémez Sabaini ez al., 2015).
Due to the change in the mode of distribution and
the rediscovery of the social question by left-wing
governments, the socially disadvantaged population
also benefited from this boom through the expan-
sion of social spending and innovative social-labor
policies.

In summary, with the commodity boom, (Neo-)
Extractivism enabled a phase of relative economic
prosperity, achievements in social development
(poverty reduction and a modest decrease in social
inequalities) and stabilization of the political shift
to the left. As a consequence, (Neo-)Extractivism
quickly became an equally successful and controver-
sial model. Although most of the contributions to
the debate in social science criticized this develop-
ment model (Gudynas, 2009; Acosta, 2011; Bur-
chardt and Dietz, 2014; Svampa, 2019), left-wing
governments rushed from victory to victory in elec-
tions and Latin America became for many intellec-
tuals— once again —a political model to follow, a
point of orientation and a bearer of hope in the face
of progressive changes. Indeed, we must acknowl-
edge that the political success of Neo-Extractivism
cannot be attributed solely to the expansion of so-
cial benefits for disadvantaged population groups
through a ‘compensatory State’ (Gudynas, 2012).
Rather, historically disadvantaged sectors of the
population were given not only bread, but also voice
and dignity, especially during a first phase of pro-
gressive governments.

From a political economy perspective, the ex-
ploitation of commodities was accompanied by
measures to promote the domestic market through
the expansion of consumption and a demand-ori-
ented policy. Along with the socially disadvantaged
population, the middle and upper classes also ben-
efited from this economic dynamic, with high profit
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miérgenes de ganancias en los sectores comercial y
financiero, también con mayores oportunidades
de importacién y consumo (Heredia, 2016; Wolff
2016; Alarcén, 2021). Por lo tanto, el cambio social
mads reciente puede describirse mejor como un efec-
to elevador, en el que (casi) todos los grupos sociales
han sido promovidos por igual, sin cambiar la com-
posicién interna de la sociedad: las élites econdmi-
cas pudieron incluso expandir su riqueza, las clases
medias ganaron en alcance y las medidas comple-
mentarias alimentaron, en menor medida, a una
parte de las clases bajas (Oxfam, 2018; UNECLAC,
2019d, p. 28). Sin embargo, cabe sefialar que detrds
de las cifras estadisticas se tienden a invisibilizar los
grupos que no han podido beneficiarse del modelo
o que incluso se vieron afectados por los pasivos so-
cioambientales en las zonas de sacrificio.

El punto de inflexion: el (Neo-)
Extractivismo después del final del auge
de las materias primas

Con la caida de los precios de los recursos natura-
les en el mercado mundial se mostraron claramente
las debilidades del modelo de desarrollo basado en
materias primas. Pese a las diferencias entre los pai-
ses, en efecto las perspectivas de desarrollo econé-
mico y social, previamente positivas, se han venido
deteriorando —significativamente— en toda la regién.
La disminucién de los ingresos de exportacion dio
como resultado una dindmica econémica debilita-
da, que se convirti6 en recesiones en muchos paises,
observando, ademis, la depreciacién en las monedas
nacionales, el aumento de las tasas de inflacién, la
disminucién de las inversiones en el sector de las
materias primas y en la infraestructura publica, la
disminucién real de los salarios y el aumento del
desempleo, al igual que el subempleo, la reduccién
de los ingresos del Estado, el aumento del déficit
presupuestario y la reduccién significativa de la ca-
pacidad de importacién. En este panorama de crisis,
y adicional a la presién de los logros sociales ante-
riores, la situacién se ha agravado atin mds con los
efectos del coronavirus (UNDP, 2016, p. 37; Peters,
2020a). En vista de estos problemas econémicos y
sociales, la fragilidad del éxito politico del modelo

margins in the commercial and financial sectors, as
well as greater import and consumption opportu-
nities (Heredia, 2016; Wolff 2016; Alarcén 2021).
Therefore, the most recent social change can best be
described as an elevator effect, in which (almost) all
social groups have been promoted equally, without
changing the internal structure of society: economic
elite groups were even able to expand their wealth,
middle classes gained scope and the complementary
measures fed, to a lesser extent, a part of the lower
classes (Burchardt and Dietz 2014; Oxfam, 2018;
ECLAC, 2019d, p. 28). Nonetheless, it should be
noted that behind the statistical figures, the groups
that have not been able to benefit from the model
or even those that were affected by socio-environ-
mental liabilities in sacrifice areas tend to become
invisible.

The Turning Point: (Neo-)Extractivism
After the End of the Commodities Boom

With the decrease in the price of natural resourc-
es in the world market, the weaknesses of the com-
modity-based development model became evident.
Despite case-specific differences, generally speaking,
the previously positive economic and social devel-
opment perspectives have indeed been significantly
deteriorating throughout the region. The decline in
export earnings resulted in weakened economic dy-
namics, which in turn resulted in recessions in many
countries. Additionally, the pressure of depreciation
in national currencies, increasing inflation rates, de-
creasing investment in the commodities sector and
public infrastructure can be observed. Moreover, the
region faces reduced real wages, increasing unem-
ployment and underemployment, decreasing State
revenues, increasing budget deficit and a significant
reduction of import capacity. In this crisis scenario,
and in addition to the pressure of previous social
achievements, the situation has been further aggra-
vated by the effects of the coronavirus (UNDP, 2016,
p. 37; Peters, 2020a). In view of these economic and
social problems, the fragility of the political success
of the (Neo)-Extractivist development model soon
became evident.
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de desarrollo (Neo)-Extractivista —pronto— se hizo
evidente.

Sin desconocer que, tanto las crisis politicas ac-
tuales como los éxitos politicos anteriores no pue-
den explicarse de manera mono causal a partir del
desarrollo de los precios de las materias primas, re-
sultando mucho mds importante analizar casos po-
liticos, econémicos y sociales de manera especifica,
no cabe duda de que la caida de los precios restringe
las condiciones marco y las posibilidades de accién
de los gobiernos para frenar las tensiones politicas y
estabilizar o expandir su propia base politica.

La consecuencia de esto es que, con el fin del su-
per ciclo de precios de las materias primas, el giro
hacia la izquierda en América Latina fue degrada-
do a un tema de la historia politica contemporanea
(Burchardt, 2016), producto de la combinacién de
tendencias de crisis econémicas, el estancamiento de
las mejoras en las condiciones de vida de la pobla-
cidn, asi como el recurrente cambio de la orientacién
politica, poniendo fin al auge de estos gobiernos y
encajando —nuevamente— a la regién en la corrien-
te econémica y politica convencional (Mainstream),
aun cuando esto resulta ser cada vez menos viable.
No obstante, independientemente de las actuales
coyunturas politicas, es importante analizar con ma-
yor precisién la fase del (Neo-)Extractivismo y sobre
esta base extraer un balance cualitativo de él, m4s all4
de las fluctuaciones econdmicas, principalmente de
los indicadores econémicos y sociales cuantitativos.

(Neo-)Extractivismo y la maldicion de
los recursos

Durante mucho tiempo se consideré que las ma-
terias primas eran el motor del desarrollo (referentes
Lewis, 1955; Rostow, 1960). En contraposicién, el
estructuralismo latinoamericano —en particular— se
refirié tempranamente a los limites de estos mode-
los (trabajos como Prebisch, 1950; Singer, 1950). No
obstante, no fue sino hasta principios de la década
de 1980, con la caida de los precios de las materias
primas, que la tesis sobre /a Maldicion de los recursos
adquirié sentido comin en términos de la politica del
desarrollo (Gelb, 1988; Auty, 1993), al sefialar que la
riqueza en recursos naturales condena a los paises en
desarrollo a la pobreza, la desigualdad, la corrupcién,
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Notwithstanding, both the current political crises
and the previous political successes cannot be solely
explained on the basis of the development of the
price of commodities. Rather, it is more important
to analyse the specific political, economic and social
cases. There is no doubt, however, that the decrease
in prices restricts the general conditions and pos-
sibilities for governments to take action in order to
curb political tensions and stabilize or expand their
own political base.

As a consequence, with the end of the super cycle
of commodity prices, the shift to the left in Latin
America was degraded to a topic of contemporary
political history (Burchardt, 2016). As a result of
the combination of economic crisis, the stagnation
of improvements in the population’s living condi-
tions, as well as recurring change in political orien-
tation, the rise of left-wing governments was halted
and the region was again adapted to the mainstream
economic and political current, even when it turns
out to be less and less feasible. Regardless of the cur-
rent political circumstances, it is important to more
accurately analyse the (Neo-)Extractivism phase
and on this basis extract a qualitative balance from it
beyond the economic fluctuations mainly from the
quantitative economic and social indicators.

(Neo-)Extractivism and the Resource
Curse

For a long time, commodities were considered a
powerful development engine (Lewis, 1955; Rostow,
1960). In contrast, Latin American structuralism, in
particular, referred early to the limits of these mod-
els (Prebisch, 1950; Singer, 1950). However, it was
not until the early 1980s, with the fall of commodity
prices, that the Resource Curse theory became com-
mon sense in mainstream development studies (Gelb,
1988; Auty, 1993). This theory argues that natural
resource wealth condemns developing countries to
poverty, inequality, corruption, weak economic de-
velopment, as well as the rule of authoritarian gov-
ernments and/or even civil war.

Nevertheless, with the recent commodities
boom (2003-2014), assessment of the development
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el desarrollo econémico débil, como también al do-
minio de gobiernos autoritarios y / o incluso a la
guerra civil.

Sin embargo, con el reciente auge de las mate-
rias primas (2003-2014) se generé de nuevo un giro
en la estimacién del potencial de estos modelos de
desarrollo, extendiendo un optimismo en torno a
ellas en la politica, en la ciencia y en las organiza-
ciones internacionales, que relativizan o niegan por
completo las tesis sobre la maldicién de los recursos.
Con la caida de los precios y las tendencias de crisis
asociadas a ello, en muchos Estados dependientes de
materias primas se ha generado —nuevamente— un
giro en relacién con la estimacién del potencial de
su explotacién para el desarrollo politico. En conse-
cuencia, la volatilidad de las discusiones sobre politi-
cas de desarrollo ha sido insatisfactoria y, a menudo,
parece seguir el ritmo de los precios en lugar de las
evidencias cientificas. Por lo tanto, cabe replantearse
la forma cémo se analiza la relacién entre la depen-
dencia de los recursos naturales y el desarrollo.

En ultimas, la dicotomia maldicién de los recursos
vs. bendicion de los recursos implica, en primer lugar,
que el impacto afecta a toda la poblacién de mane-
ra similar. Esta perspectiva tiende a ser apolitica y
oculta el hecho de que la explotacién de materias
primas y la generacién y distribucién de los ingre-
sos producto de las rentas engendran ganadores y
perdedores, afectan las estructuras sociales, asi como
impactan las atribuciones y desigualdades étnicas
y de género especificas, y reproducen las desigual-
dades sociales. En definitiva, se trata menos de la
cuestion de si los recursos naturales son una maldi-
cién o una bendicién, sino m4s bien del anilisis de
las estructuras de poder y gobierno asociadas con la
explotacién de las materias primas (Peters, 2019b).

En segundo lugar, la dicotomia se focaliza en las
coyunturas socioeconémicas (indicadores macroeco-
némicos y de institucionalidad politica), mostrando
con ello una alta susceptibilidad a sus fluctuaciones.
Al mismo tiempo, el debate se suele abstraer del
cardcter rentista del (neo-)extractivismo. La renta
puede caracterizarse como un ingreso que no gene-
ra obligaciones de inversién o trabajo por parte del
receptor , por lo tanto, estd a su libre disposicién
(Beck, 2009). Durante varias generaciones, los pai-
ses dependientes de recursos naturales se han visto

consequences of natural resource wealth once again
shifted. A new natural resource optimism spread
into politics, science and international organizations,
which minimize or completely deny the resource
curse theory. With the fall in prices and the crisis
tendencies associated with this, many commodity-
dependent countries have once again shifted in rela-
tion to the potential of natural resource exploitation
for political development. Consequently, the vola-
tility of development policy discussions has been
unsatisfactory and often appears to keep pace with
prices rather than scientific evidence. Therefore, the
way in which the relationship between dependence
on natural resources and development is analyzed
must be reconsidered.

Ultimately, the resource curse vs. resource bless-
ing dichotomy implies, first, that the impact simi-
larly affects the entire population. This perspective
tends to be apolitical and hides the fact that the ex-
ploitation of commodities and the generation and
distribution of income from rents generates both
winners and losers, affects social structures, and also
impacts specific ethnic and gender attributions and
inequalities. Put differently, it (re)produces social
inequalities. In the end, it is less about the question
of whether natural resources are a curse or a bless-
ing, but more about the analysis of power and gov-
ernment structures associated with the exploitation
of commodities (Peters, 2019b).

Second, the dichotomy focuses on socioeconom-
ic circumstances (on macroeconomic and politi-
cal institutionalization indicators), thus showing a
high susceptibility to fluctuations. Simultaneously,
the debate is often abstracted from the rentier na-
ture of (neo-)extractivism. Rents can be character-
ized as income that does not generate investment
or work obligations upon their beneficiary and,
therefore, are freely available to that person (Beck,
2009). For several generations, countries depen-
dent on natural resources have been overflowing
with substantial revenues from commodities. While
the predominant neoclassical or institutionalist ap-
proaches to rent theory mainly address economic or
political consequences and distortions, and measure
their deviations in relation to the western ideal of
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inundados con ingresos sustanciales provenientes de
las materias primas. Mientras los enfoques neoclasi-
cos o institucionalistas —predominantes— en la teoria
de la renta abordan principalmente las consecuen-
cias y distorsiones econémicas o politicas, y miden
sus desviaciones en relacién con el ideal de las vias
de desarrollo occidentales, aqui se argumenta que
estos enfoques tedricos deben prestar mds atencién
a cémo ellas impregnan la economia, la sociedad y
la politica. En consecuencia, no se trata de anali-
zar las economias rentistas o los Estados rentistas,
sino de alcanzar una comprensién de las sociedades
rentistas, es decir, del entramado entre factores eco-
némicos, sociales, politicos, relaciones sociedad-na-
turaleza y el estampado cultural que deja una larga
tradicién de dependencia de la extraccién y exporta-
cién de recursos naturales en una formacién social al
nivel local, regional o nacional (Peters, 2019a).
Sobre esta base, en tercer lugar, se busca superar
los limites del eurocentrismo presentes en los de-
bates de los modelos de desarrollo basados en las
materias primas, para hacer una contribucién que
descentre las categorias de analisis. Sin lugar a dudas,
desde la perspectiva de la economia (neo)-cldsica o
de la ciencia politica institucionalista, muchos de los
modos de la politica econémica y de las formas de
distribuir las rentas —en gran parte de las sociedades
rentistas— deben aparecer como intervenciones de
mercado irracionales y distorsionantes que debilitan
la eficiencia de la economia y del Estado, al igual que
socavan las instituciones democriticas y demandan
urgentemente la implementacién de reformas politi-
cas de gran alcance para promover la asignacién efi-
ciente de recursos y fortalecer el marco institucional.
Sin embargo, tales puntos de vista no reconocen que
los distintos mecanismos de distribucién de la renta,
descritos como deficitarios, constituyen un compo-
nente central de la 16gica y de los acuerdos rentis-
tas. En consecuencia, cabe preguntarse si se trata de
debilidades en las herramientas de andlisis y por lo
tanto en las recomendaciones politicas. Respecto a
esto, llama la atencién que, a pesar de su importan-
cia para comprender la situacién actual, los analisis
de las sociedades rentistas que consideran las conse-
cuencias de las expresiones de estructuras de poder
histéricas y de “infraestructuras mentales” (Welzer,
2011) quedan al margen del debate. En sintesis, se
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development, the argument here is that these theo-
retical approaches should pay more attention to how
they permeate the economy, society and politics.
Consequently, it is not a question of analyzing rent-
ier economies or rentier States, but rather of reach-
ing an understanding of whole rentier societies, that
is of the complex linkages between economic, social,
political factors, society-nature relations, and the
cultural pattern left by a long tradition of depen-
dence on the extraction and export of natural re-
sources in a social construction at the local, regional
or national level (Peters, 2019a).

On this basis, in the third place, our approach
seeks to overcome the limits of Eurocentrism
present in the debates on commodity-based de-
velopment models, to make a contribution that
decentralizes the categories of analysis. Without a
doubt, from the perspective of (neo)-classical eco-
nomics or institutionalist political science, many of
the economic and social policies —in most rentier
societies— must appear as irrational and distorting
market interventions, which weaken the efficiency
of the economy and the State, and also undermine
democratic institutions, and therefore urgently de-
mand the implementation of far-reaching political
reforms to promote the efficient allocation of re-
sources and strengthen the institutional framework.
However, such points of view do not recognize that
the different mechanisms of rent distribution, de-
scribed as loss-making, constitute a central compo-
nent of the rentier logic and of rentier agreements.
Consequently, it is worth asking whether these defi-
cits are rather weaknesses in the analysis tools, that
result in misguided policy recommendations. In this
regard, it is striking that, despite their importance
for understanding the current situation, the analyses
of rentier societies that consider the consequences
of expressions of historical power structures and
‘mental infrastructures’ (Welzer, 2011) are left out of
the debate. In short, in order to understand both the
successes and failures of the reform processes dur-
ing neo-extractivism, the discussion is not necessar-
ily helpful on a technocratic basis as something that
‘is possible’, but rather to focus on understanding it
politically as something that ‘is wanted’.
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trata de entender tanto los éxitos como los fracasos
en los procesos de reforma, no de una manera tecno-
critica como algo que ’se puede’, sino de entenderlo
politicamente como algo que ’se desea’.

(Neo-)Extractivismo: continuidad en
el cambio en las sociedades rentistas
latinoamericanas

En efecto, los gobiernos de izquierda latinoame-
ricanos y el modelo de desarrollo Neo-Extractivista
dieron importantes impulsos politicos que tuvieron
un impacto mucho mis alld de la regién. Puede men-
cionarse la ruptura del dogma —apolitico— de la falta
de alternativas de la politica econémica neoliberal
y de un patrén democritico liberal y representativo
con el “retorno de la politica” (consultar Philip y Pa-
nizza, 2011), lo que contribuyé significativamente a
enterrar por fin la tesis del fin de la historia’ (Fuku-
yama, 1992). También, el fortalecimiento del papel
del Estado como parte de una tendencia general de
retorno hacia un Estado desarrollista en el Sur Glo-
bal, que se sumé a una nueva faceta con el Estado
Neo-Extractivista (Nem Singh y Ovadia, 2018).
Asimismo, el regreso de la cuestién social en un lu-
gar destacado de la agenda politica por los gobiernos
progresistas, reemplazando el enfoque de politica de
desarrollo neoliberal sobre el crecimiento a favor de
los pobres (pro-poor growth) por uno orientado a la
reduccién de las desigualdades sociales.

Mis all4, se han llevado a cabo varias reformas
para tratar de ampliar las formas de participacién
politica y los derechos civiles. Finalmente, en Bolivia
y Ecuador, con el anclaje del concepto del Buen Vi-
vir/Sumak Kawsay/Suma Qamaiia y de los ‘derechos
de la naturaleza’ en las respectivas constituciones, se
introdujeron alternativas frente la comprensién oc-
cidental del desarrollo y de la naturaleza prominente
en la discusién politica (Acosta, 2011).

Pese a estos cambios politicos, varios observado-
res han subrayado que el giro a la izquierda ha estado
impregnado de asombrosas continuidades politicas,
econdmicas y sociales. Por ejemplo, Beasley-Murray
(2010, p. 127) cuestiona puntualmente la direccién y
el alcance de las transformaciones politicas al indicar
que “hay solo dos problemas de la nocién de un giro
a la izquierda en América Latina: primero, no es de

(Neo-)Extractivism: Continuity in the
Change in Latin American Rentier
Societies

Indeed, the Latin American left-wing govern-
ments and the Neo-Extractivist development mod-
el provided important political momentum that
had an impact far beyond the region. It is worth
highlighting that Neo-Extractivism was a turn-
ing point that put limits on the apolitical dogma
relating to the lack of alternatives of neoliberal
economic policy and from a liberal and representa-
tive democratic pattern. Neo-Extractivism thereby
opened the doors for the ‘return of politics’ (Philip
and Panizza, 2011), which significantly contributed
to finally burying the ‘end of history’ theory (Fuku-
yama, 1992). Also, the strengthening of the role of
the State as part of a general tendency of returning
to a developmental State in the Global South has
to be highlighted. Neo-Extractivism added a new
phase to the developmental state of the 21 century:
The Neo-Extractivist State (Nem Singh and Ova-
dia, 2018). Likewise, the return of the social ques-
tion to a prominent place on the political agenda by
progressive governments replaced the neoliberal de-
velopment policy approach to pro-poor growth with
one geared towards reducing social inequalities.

Furthermore, various reforms have been carried
out to try to expand the forms of political participa-
tion and civil rights. Finally, in Bolivia and Ecua-
dor, by anchoring the concept of Good Life/Sumak
Kawsay/Suma Qamafia and the ‘rights of nature’ in
the respective constitutions, alternatives were intro-
duced in the face of the western understanding of
development and prominent nature in political dis-
cussions (Acosta, 2011).

Despite these political changes or even trans-
formations, several observers have stressed that the
shift to the left has been permeated with astonish-
ing political, economic and social continuities. For
example, Beasley-Murray (2010, p. 127) specifically
questions the direction and scope of the political
transformations by stating that “There are only two
problems with the notion of a Latin American left
turn: First, it isn’t left; second, it isn’t a turn’. For
this reason, this section analyzes the central lines of
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izquierda; segundo, no es un giro”. Por tal motivo,
en este apartado se analizan las lineas centrales de
continuidad econdmica, politica y social al desarrollar
la tesis de que el Neo-Extractivismo en auge, si bien
hizo —posibles— mejoras notables en las condiciones
de vida de la poblacién y en la estabilizacién de los
gobiernos de izquierda, representa al mismo tiempo
un obstdculo central para la implementacién de re-
formas conducentes a un cambio de las caracteristi-
cas estructurales econémicas y sociales de la region
al mediano y largo plazo.

Para empezar, econdmicamente, el Neo-Extracti-
vismo reposa en un modelo de crecimiento basado
en las materias primas y orientado a la exportacién,
que no rompe con la doxa del desarrollo a través del
crecimiento, ni plantea cambios estructurales en la
base material de la economia que puedan ser cons-
tatados. Por el contrario, en gran parte de América
Latina puede observarse una reprimarizacién de las
estructuras econémicas y exportadoras y, con ello,
una profundizacién del Neo-Extractivismo y de
los fundamentos de la sociedad rentista. Aunque
los paises mds dependientes de materias primas —
Bolivia, Ecuador y Venezuela— orientaron sus pla-
nes de desarrollo y programas gubernamentales de
mediano y largo plazo hacia una diversificacién de
la estructura econémica y de exportacion, las estra-
tegias y los enormes esfuerzos financieros en los
sectores industrial y/o agricola siguen siendo poco
impresionantes.

En Bolivia, a pesar del alto apoyo del gobierno,
aun bajo el gobierno de Morales, el crecimiento
industrial permanecié ligeramente por debajo del
crecimiento econémico promedio (Estado Plurina-
cional de Bolivia, 2015, p. 39 y ss.). En Ecuador los
éxitos de la diversificacién de la “matriz de produc-
cién”, activamente promovida por el gobierno con
grandes esfuerzos de planificacién y considerables
inversiones, son bajos. Alli, en el mejor de los ca-
sos, se ha podido constatar una diversificacion de la
estructura extractiva (mineria, brécoli, floricultura,
camarones, etc.) y de la matriz energética, asi como
una mejora significativa de la infraestructura e im-
portantes esfuerzos en materia de educacién supe-
rior, como requisitos previos para la diversificacién
econémica. Sin embargo, los resultados empiricos
de esta politica siguen siendo desilusionantes en
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economic, political and social continuity by devel-
oping the argument that booming Neo-Extractiv-
ism, although it enabled notable improvements in
the living conditions of the population and the sta-
bilization of left-wing governments, simultaneously
represents a central obstacle to the implementation
of reforms leading to a change in the economic and
social structural characteristics of the region in the
medium and long term.

Economically, Neo-Extractivism relies on a com-
modity-based and export-oriented growth model,
which does not break away from the doxa of devel-
opment through growth, nor does it offer structural
changes in the material base of economy. On the
contrary, in most Latin American countries, we can
observe a reprimarisation of economic and export
structures and, with it, an exacerbation of Extrac-
tivism and the fundamentals of the rentier society.
Although the countries most dependent on com-
modities —Bolivia, Ecuador and Venezuela— orient-
ed their long and medium-term development plans
and government programs towards a diversification
of the economic and export structure, strategies and
enormous financial efforts in the industrial and/or
agricultural sectors remain unimpressive.

In Bolivia, despite high government support,
even under the Morales administration, industrial
growth remained slightly below average economic
growth (Plurinational State of Bolivia, 2015, p. 39
et seq.). In Ecuador, the success of diversifying the
‘production matrix’, actively promoted by the gov-
ernment through large planning efforts and consid-
erable investments, is low. There, in the best of cases,
it has been possible to verify a diversification of the
extractive structure (mining, broccoli, floriculture,
shrimp, etc.) and of the energy matrix, as well as
a significant improvement of the infrastructure and
important efforts in higher education, as prerequi-
sites for economic diversification. Nevertheless, the
empirical results of this policy remain disappointing
in terms of employment generation and reduction
of inequalities (Larrea, 2016; Alarcén, 2021)..

Unlike Ecuador and Bolivia, Venezuela has seen a
total failure of the diversification strategy. It was not
possible to achieve positive results in endogenous
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términos de empleo y empobrecimiento (Larrea,
2016; Alarcén, 2021).

A diferencia de Ecuador y Bolivia, en Venezuela
se constata un total fracaso de la estrategia de di-
versificacién. No fue posible alcanzar resultados
exitosos en el desarrollo endégeno a través de la pro-
mocién masiva de las cooperativas, la reforma agri-
cola parcial tampoco pudo alcanzar el objetivo de la
soberania alimentaria y en la industria no se pudo
estimular su crecimiento. Por el contrario, la depen-
dencia petrolera se volvié mds fuerte que nunca y la
produccién del pais permanece por el suelo. Con la
caida de los precios del petréleo y, al mismo tiempo,
de su volumen de extraccidn, la crisis en Venezuela
se convirtié en un desastre econdmico, social, politi-
co y humanitario (Peters, 2019b).

Antes que éxitos en la diversificacién productiva,
en América Latina se puede constatar —mds bien—
una ‘desindustrializacién prematura’ (Palma, 2005)
que, pese a todos los esfuerzos, no pudo revertirse
—incluso— con el reciente auge de las materias pri-
mas. De esto es posible inferir tres razones que le
explican, principalmente: i) los sintomas de la ‘en-
termedad holandesa’; ii) el bajo desarrollo de la pro-
ductividad; y iii) la generacién y consolidacién de
relaciones de poder especificas en torno al modelo
extractivo. El hecho de que los esfuerzos para al-
canzar una diversificacién no hayan conseguido los
éxitos esperados no reside principalmente en la falta
de capacidad del Estado para implementar las po-
liticas correspondientes, sino en que el crecimiento
econémico y el aumento de los ingresos junto con
los programas sociales de los Estados (Neo-)Extrac-
tivistas —y con ello la legitimidad politica del mo-
delo— dependen del ritmo de las exportaciones de
materias primas.

En primer lugar, durante los afios de auge pudie-
ron constatarse sintomas de la’‘enfermedad holande-
sa’en América del Sur. El flujo de divisas, a través de
las inversiones en materias primas y la exportacién

3 Elconcepto de enfermedad holandesa se deriva de los des-
equilibrios econdmicos en los Paises Bajos, como resultado
de la explotacion de gas natural en el Mar del Norte en los
afos 1960-70. Sin embargo, dado que este fendmeno puede
observarse principalmente en los paises en desarrollo y a su
enfoque (neo) colonial en la exportacion de materias primas,
Coronil (2013, p. 44) sugiere el uso del término Enfermedad
Neocolonial.

development through the mass promotion of coop-
eratives. The partial agricultural reform also failed
to achieve the objective of food sovereignty, and in-
dustry could not stimulate growth. On the contrary,
the dependence on oil became stronger than ever
and the country’s manufacture remains insignifi-
cant. With the fall in oil prices and, simultaneously,
the decreased volume of extraction, the crisis in
Venezuela turned into an economic, social, political
and humanitarian disaster (Peters, 2019b).

Rather than success in productive diversifica-
tion, in Latin America it is possible to see instead
a ‘premature deindustrialization’ (Palma, 2005) that,
despite all efforts, could not be reversed even with
the recent commodities boom. Thus, it is possible to
infer three reasons that explain this outcome: i) the
symptoms of ‘Dutch disease’; ii) lack of productivi-
ty gains; and iii) the generation and consolidation of
specific power relations around the extractive mod-
el. The fact that efforts to reach diversification have
not achieved the expected success is not mainly due
to the lack of the State’s ability to implement the
corresponding policies, but rather to the fact that
economic growth and increased income, together
with social programs of (Neo-)Extractivist States
—and with it, the political legitimacy of the model-
depend on the rhythm of commodity exports.

First, during the boom years, symptoms of the
‘Dutch disease’ could be observed in South Ameri-
ca. Foreign exchange, through investments in com-
modities and the export of natural resources, gave
rise to an upward pressure on local currencies, which
negatively affected the competitive capacity of the
industry in the international framework.* Several
studies have concluded that, in the case of specific
significant differences in each country, the low level
of diversification can be attributed, at least partially,

3 The concept of Dutch disease stems from economic imbal-
ances in the Netherlands, resulting from the exploitation of
natural gas in the North Sea in the 1960-70s. However, given
that this phenomenon can be observed mainly in develop-
ing countries and their (neo) colonial approach in the export
of commodities, Coronil (2013, p. 44) suggests the use of the
term Neocolonial Disease.

4 In some cases, the overvaluation of the national currency
was also used as a monetary policy instrument to increase the
population’s consumption capacity.
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de recursos naturales, dio lugar a una presién al alza
de las monedas locales, lo cual afecté de manera ne-
gativa la capacidad competitiva de la industria en el
marco internacional*. Varios estudios han llegado a
la conclusién de que, en el caso de diferencias sig-
nificativas especificas en cada pais, el bajo nivel de
diversificacién puede atribuirse, al menos parcial-
mente, a tales efectos (Frenkel y Rapetti, 2012; Katz
y Bernat, 2013; Wong y Petreski, 2014).

En segundo lugar, la productividad comparativa-
mente baja de las economias latinoamericanas cons-
tituye un obstdculo central para la diversificacién
exitosa de la economia nacional. En relacién con
Estados Unidos, por ejemplo, este registré una clara
expansién durante la fase neoliberal entre los afios
1980 y 2000. Y en comparacién con los Estados
Tigres del Este asidtico la debilidad se acentia ain
mis. En la década de 1960 si bien tenfan —todavia—
un nivel de productividad significativamente menor
que el de América Latina, ahora no solo la han su-
perado, sino que la han dejado muy atréds. Tendencia
que no pudo revertirse aun con el reciente auge, lo
que demostré ser un talén de Aquiles que impide
alcanzar un crecimiento estable y a largo plazo con
una diversificacién de las estructuras de produccién
y exportacion en América Latina (Aravena y Fuen-
tes, 2013; Paus 2020). Sin embargo, la regién no solo
se caracteriza por una baja productividad general,
sino también, por una marcada heterogeneidad en la
estructura econémica’ (sobre todo). La consecuen-
cia de estas brechas es que, en los sectores mds pro-
ductivos de la economia, la remuneracién por hora
trabajada supera dieciséis (16) veces a la de las ramas
econdmicas mds improductivas.

En tercer lugar, la continuidad y expansién del
modelo extractivo, en el (Neo-)Extractivismo, se
convirtié en condicién para posibilitar (o seguir
posibilitando) el auge econdémico, la expansién de
los programas sociales, la prosperidad de las élites

4 Enalgunos casos, la sobrevaluacion de la moneda nacional
también se utilizd como instrumento de politica monetaria
para incrementar la capacidad de consumo de la poblacion.

5 Sibien el sector de las materias primas muestra una pro-
ductividad comparativamente alta, aunque con bajos efectos
en el empleo, particularmente en el sector terciario hay una
gran cantidad de empleos en la economia informal con con-
diciones de trabajo precarias, que generalmente también se
caracterizan por una productividad extremadamente baja.

S. Peters

to such effects (Frenkel and Rapetti, 2012; Katz and
Bernat, 2013; Wong and Petreski, 2014).

Second, the comparatively low productivity of
the Latin American economies constitutes a central
obstacle to the successful diversification of the na-
tional economy. In relation to the United States, for
example, it registered a clear reduction of productiv-
ity during the neoliberal phase between 1980 and
2000. And compared to the Four Asian Tigers, the
weakness is even more pronounced. In the 1960s,
East Asian economies had a significantly lower level
of productivity than Latin America, now they have
not only surpassed it, but have left it far behind, a
tendency that could not be reversed with the recent
boom. Low economic productivity proved to be
an Achilles heel that prevents the achievement of
stable and long-term growth, with diversification of
production and export structures in Latin America
(Aravena and Fuentes, 2013; Paus 2020). However,
the region is not only characterized by low overall
productivity, but also by marked structural hetero-
geneity.’ Consequently, in the most productive sec-
tors of the economy, the remuneration per hour
worked exceeds sixteen (16) times that of the most
unproductive economic branches.

Third, the continuity and expansion of the ex-
tractive model in (Neo-)Extractivism became a
condition to enable (or continue to enable) the eco-
nomic boom, the expansion of social programs, the
prosperity of economic elite groups, the inclusion
through the consumption of disadvantaged sectors
of the population and the maintenance of power by
governments. Thus, this model creates structures,
power relations and legitimacy pressures that dis-
courage countries from abandoning the extractivist
development path. This reflects the specificities re-
sulting from a natural-resource based development
model and, on the traditional structures of a rentier
economy, that resist change in economic, political
and socio-cultural matters (Arsel, Hogenboom and
Pellegrini, 2016). Consequently, it is not surprising

5 While the commodities sector shows comparatively high
productivity, but with low effects on employment, particularly
the tertiary sector has a large number of jobs in the informal
economy with precarious working conditions, which are gen-
erally also characterized by extremely low productivity.
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econémicas, la inclusién a través del consumo de
sectores desfavorecidos de la poblacién y el mante-
nimiento del poder por parte de los gobiernos. De
esta manera, este modelo crea estructuras, relaciones
de poder y presiones a favor de su legitimidad, cuya
consecuencia es que los paises (Neo)Extractivistas
tienen poco interés y/u oportunidades para abando-
nar la senda emprendida. Lo cual refleja las espe-
cificidades resultantes de un modelo de desarrollo
basado tanto en las materias primas, como en las es-
tructuras tradicionales de una economia rentista que
se oponen a un cambio en lo econémico, politico y
sociocultural (Arsel, Hogenboom y Pellegrini, 2016).
En consecuencia, no sorprende que, en particular en
los dltimos afios, tanto los gobiernos progresistas
como sus pares neoliberales hayan impulsado acti-
vamente la expansién de las actividades extractivas
mediante el otorgamiento de nuevas concesiones, la
implementacién de proyectos estatales y la expan-
sién de la infraestructura regional, por ejemplo a tra-
vés del proyecto de integracion IIRSAS, para lograr
un mejor aprovechamiento de los yacimientos y, con
ello, la perpetuacion de una integracién asimétrica
de la regién al mercado mundial.

A esto se suma el cambio de las constelaciones
internacionales. Ademds de los destinos tradiciona-
les de exportacién del Norte Global, los aumentos
en la demanda provenientes de Asia, especialmente
de la China, estimularon un crecimiento de la im-
portancia de las exportaciones de materias primas y,
paralelamente, cimentaron la integracion asimétri-
ca y dependiente de América Latina en el mercado
mundial. El acuerdo de libre comercio actual entre
la Unién Europea (UE) y el Mercosur (Mercado
Comun del Sur) es también una expresién de esta
l6gica. Si se considera que América Latina, con sus
grandes reservas de litio y su capacidad de producir
biocombustibles, alberga uno de los reservorios mas
importantes para el cambio energético anunciado en
el Norte Global (Barrandiaran, 2019), no cabe duda
de que el modelo de desarrollo de la exportacién de

6 El proyecto de integracion regional IIRSA (Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional) tiene como obje-
tivo la planificacion e implementacion conjunta de proyectos
de infraestructura regional en América del Sur, muchos de los
cuales estan destinados a mejorar las rutas de transporte para
la extraccion de materias primas.

that, particularly in recent years, both progressive
governments and their neoliberal counterparts have
actively promoted the expansion of extractive activi-
ties through the granting of new concessions, the
implementation of state projects and the expan-
sion of regional infrastructure, for example, through
the IIRSA integration project,® to achieve a better
use of deposits and, with it, the perpetuation of an
asymmetric integration of the region into the world
market.

In spite of this, international constellations have
changed. In addition to the traditional export desti-
nations of the Global North, the increased demand
from Asia, especially China, stimulated a growth in
the importance of commodity exports and, concur-
rently, laid the foundations of the asymmetric and
dependent integration of Latin America into the
world market. The current free trade agreement
between the European Union (EU) and Mercosur
(Southern Common Market) is also an expression
of this logic. Considering that Latin America, with
its large lithium reserves and its capacity to pro-
duce biofuels, is home to one of the most impor-
tant reservoirs for the energy change announced in
the Global North (Barrandiardn, 2019), there is no
doubt that the development model for the export of
commodities will continue to affect its economies,
societies, policies and relationship with the natural
environment in the future (OECD, 2015; Wise,
2018; Romero Valenzuela, 2020).

Now, politically speaking, progressive govern-
ments have strengthened the role of the State with
the appropriation and distribution of the increasing
income from commodities, by growing its financial
muscle, expanding its influence on the economy and
society, being positioned again as the central agent
of development and providing all population groups
with a share in the plunder of nature, which consti-
tuted the basis of the material improvements that
could be observed during the commodities pricing

6 The purpose of the IIRSA regional integration project
(Initiative for the Integration of the Regional Infrastructure
of South America) is to jointly plan and implement regional
infrastructure projects in South America, many of which are
aimed at improving transportation routes for the extraction
of commodities.

189



190

materias primas continuard afectando en el futuro
sus economias, sociedades, politicas y la relacién con
el medio ambiente natural (OECD, 2015; Wise,
2018; Romero Valenzuela, 2020).

Ahora bien, politicamente, los gobiernos progre-
sistas han fortalecido el papel del Estado con la
apropiacién y distribucién de los crecientes ingresos
provenientes de las materias primas, al incrementar
su musculo financiero, aumentando su influencia
en la economia y la sociedad, posiciondndose —nue-
vamente— como el agente central del desarrollo
y otorgando a todos los grupos poblacionales una
participacién en el saqueo de la naturaleza, lo que
constituyé la base de las mejoras materiales que se
pudieron observar durante el auge de los precios de
los commodities. De esto modo, las sociedades ex-
tractivistas se convirtieron en un botin demasiado
atractivo. No obstante, los logros del desarrollo so-
cial no se basaron en la imposicién tributaria a una
economia productiva, sino en el agotamiento y la
distribucién de los ingresos de la renta producto del
modelo extractivo. El control sobre esto flujos (de
renta) benefici6, por un lado y en medidas exorbi-
tantes, al nepotismo, la corrupcién y el clientelismo
(Peters, 2019b; Saad-Filho y Boffo, 2020) que se
desarrollaron en torno estos y, por otro lado, a los
gobiernos que ejercieron una influencia significati-
va en la composicién de los nombres y rostros a ser
nutridos con las despensas estatales. En dltimas, el
éxito econémico de las sociedades rentistas ha repo-
sado —desde siempre— fuertemente en los contactos
politicos (Coronil, 2008).

Por consiguiente, no es de extrafiar que el man-
tenimiento del poder se declarara pronto como el
objetivo principal y que, en consonancia, se recu-
rriera cada vez mis a medios autoritarios. De hecho,
no se puede negar esta tendencia bajo los gobiernos
progresistas en Bolivia, Ecuador y en particular en
Venezuela, como también en paises conservadores,
pasando por Argentina, Pert, Colombia y Brasil.
En efecto, los modelos de reforma que aspiraban a
profundizar la democracia con la promocién de la
inclusién social y politica, crearon nuevas institucio-
nes y combinaron los elementos de una democra-
cia representativa, incluyendo las tendencias hacia
la centralizacién del poder politico en el ejecutivo
(Meschkat, 2019), junto con la consolidacién de los
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boom. Thus, extractivist societies became a highly
attractive loot. However, social development gains
were not based on the taxation of a productive
economy, but on the depletion and distribution of
income from rents generated under the extractive
model. Control over these (rent) flows benefited, on
the one hand and in exorbitant measures, the nepo-
tism, corruption and clientelism (Peters, 2019b;
Saad-Filho and Boffo, 2020) that developed around
them and, on the other hand, the governments that
exerted a significant influence on the determination
of names and faces to be nurtured with state sup-
plies. Ultimately, economic success in rentier soci-
eties has always relied heavily on political contacts
(Coronil, 2008).

Therefore, it is not surprising that the mainte-
nance of power was soon declared the main objec-
tive and that, accordingly, authoritarian means were
increasingly used. In fact, this tendency cannot be
denied under progressive governments in Bolivia,
Ecuador, and particularly in Venezuela, as well as in
conservative countries, including Argentina under
Macri, Peru, Colombia, and Brazil with the presi-
dency of Bolsonaro. Indeed, the reform models that
aspired to deepen democracy by promoting social
and political inclusion, created new institutions and
combined the elements of a representative democ-
racy, including tendencies towards the centralization
of political power in the executive branch (Mesch-
kat, 2021), together with the consolidation of the
rights of participation and autonomy, producing an
‘apparently contradictory mixture of personalism
and participism’ (Philip and Panizza 2011, p. 100).

The increasingly evident desire of governments
to ‘emancipate themselves from the social move-
ments that once created them’ (Meschkat, 2013, p.
29), and/or from the trade unions, resulted in that
the alliances between them, formerly close, be-
came increasingly fragile (Peters y Schneider, 2012).
While governments continued to introduce them-
selves, often successfully, as spokespersons for social
movements and/or guarantors of the inclusion of
historically disadvantaged populations, some parts
of these movements disassociated themselves from
their former political colleagues in government and,
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derechos de participacién y de autonomia, produ-
ciendo una «mezcla aparentemente contradictoria
de personalismo y participacionismo» (Philip y Pa-
nizza 2011, p. 100).

El deseo, cada vez mis evidente, de los gobiernos
de “emanciparse de los movimientos sociales que al-
guna vez crearon” (Meschkat, 2013, p. 29), y/o los
sindicatos, tuvo como consecuencia que las alianzas
entre ellos, antes estrechas, se tornaran cada vez mds
fragiles (Peters y Schneider, 2012). Mientras los go-
biernos continuaron presentindose —frecuentemen-
te con éxito— como portavoces de los movimientos
sociales y/o garantes de la inclusién de los grupos
poblacionales histéricamente desfavorecidos, algu-
nas partes [de los movimientos] se distanciaron de
sus antiguos compafieros politicos en el gobierno v,
en algunos casos, incluso se manifestaron en con-
frontacion abierta (Becker, 2014; Aguirre Rojas,
2020). En este contexto, resalta la reaccion particu-
larmente sensible de los gobiernos frente al cuestio-
namiento del modelo de desarrollo extractivista por
movimientos sociales y/o comunidades locales. El
aumento significativo de los conflictos socio-ecold-
gicos o eco-territoriales en las dreas de extraccidn,
en su mayoria territorios agricolas y a menudo indi-
genas, fueron respondidos con frecuencia de manera
represiva por el Estado (Haslam y Ary Tanimoune,
2016; Svampa, 2019).

No obstante, el atractivo de los gobiernos pro-
gresistas se ha fundamentado, principalmente, en
los logros del desarrollo social. De hecho, durante el
auge del Neo-Extractivismo se logré una reduccién
significativa en la pobreza y las desigualdades vincu-
ladas con el indice de Gini y el acceso a los servicios
sociales (educacion, salud) (Lustig ez al., 2013). Sin
embargo, desde hace unos afios han aumentado las
voces escépticas frente a los efectos reales de estas
mejoras medidas estadisticamente, al constatar un
ajuste a la baja en la desigualdad de los ingresos o en
la relacionada con el patrimonio u otros indicadores,
ya sea porque la posicién privilegiada de las élites
no ha sido tocada o el modelo de desarrollo (Neo)
Extractivista contribuye a la produccién de nuevas
desigualdades socio-ecoldgicas o al fortalecimiento
de las ya existentes (Pérez Siinz, 2014; Géobel, 2015;
Larrea y Greene, 2018; Kaltmeier, 2019; UNE-
CLAC, 2019ay 2019d).

in some cases, even expressed open confrontation
(Becker, 2014; Aguirre Rojas, 2020). In this context,
the particularly sensitive reaction of governments
to the questioning of the extractivist development
model by social movements and/or local communi-
ties stands out. The significant increase in socio-eco-
logical or eco-territorial conflicts in extraction areas,
mostly agricultural and often indigenous territories,
was frequently addressed oppressively by the State
(Haslam and Ary Tanimoune, 2016; Svampa, 2019).

Nevertheless, the appeal of progressive govern-
ments has been based primarily on the achieve-
ments of social development.In fact, during the rise of
Neo-Extractivism, a significant reduction in poverty
and inequalities related to the Gini index and access
to social services (education, health) was achieved
(Lustig ez al., 2013). In recent years, sceptical voices
have increased regarding the actual effects of these
statistically measured improvements, by noting a
downward adjustment in income inequality or that
related to wealth or other indicators, either because
the privileged position of the elite groups has not
been touched or the (Neo-)Extractivist develop-
ment model contributes to the production of new
socio-ecological inequalities or to the strengthening
of those already existing (Pérez Sdinz, 2014; Gobel,
2015; Larrea and Greene, 2018; Kaltmeier, 2019;
UNECLAC, 20192 and 2019d).

This scepticism is supported by some gaps in
the reform agendas of left-wing governments, ex-
plained through empirical findings in various fields.
In the realm of social policy, redistribution remained
mostly moderate, despite all the revolutionary rhet-
oric, while conditional cash transfer programs have
achieved notable success in the fight against pov-
erty. However, these represent only a small part of
social spending and are generally not conceived as
social rights. Faced with such a situation, the stud-
ies by Saad-Filho (2015), Amarante and Brun
(2018), Hecker (2020) and Weinmann (2020) show
that the labor and social policy measures of these
governments could hardly contribute to reducing
structural inequalities and generating changes in
the regressive social systems of Latin America, even
when they have favored the reduction of poverty and
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Este escepticismo se apoya en algunos vacios de
las agendas de reforma de los gobiernos de izquier-
da, explicados a través de hallazgos empiricos en di-
versos campos. En el dmbito de la politica social, lo
concerniente a la redistribucién se mantuvo en su
mayoria moderado, pese a toda la retérica revolu-
cionaria, mientras que los programas de transferen-
cias monetarias condicionadas han alcanzado éxitos
notables en la lucha contra la pobreza. No obstante,
estos representan solo una pequefia parte del gasto
social y tienen a menudo un cardcter asistencialis-
ta. Frente a esto, los estudios de Saad-Filho (2015),
Amarante y Brun (2018), Hecker (2020) y Wein-
mann (2020) muestran que las medidas de politi-
ca laboral y social de estos gobiernos dificilmente
podrian contribuir a disminuir las desigualdades
estructurales y a generar cambios en los sistemas
sociales regresivos de América Latina, aun cuan-
do han favorecido la reduccién de la pobreza y la
desigualdad segun el indice de Gini, como ya se ha
mencionado. Un ejemplo de ello es que la mayoria
de los servicios de la politica social contintan be-
neficiando —ante todo— a los empleados asegurados
formal y socialmente y, por lo tanto, a las capas so-
ciales con ingresos altos, por el contrario, el quintil
mids pobre recibe poco menos del diez por ciento de
las transferencias sociales (Gofi ez al., 2008; UNE-
CLAC, 2015).

En tal sentido, una reduccién sustancial de las
desigualdades debe anclar los derechos sociales uni-
versales y promover la formalizaciéon del empleo
informal, junto con la creacién de empleos de alta ca-
lidad. Lo primero se implementé a duras penas, con
algunas excepciones, mientras que lo dltimo tiende
a oponerse al extractivismo dado su enfoque en el
sector primario. Frente a este ultimo punto, el mo-
delo de desarrollo basado en materias primas con-
siste principalmente en economias de enclave que
crean pocos empleos y tienen pocos efectos sobre el
resto de la economia. En América Latina, un poco
mis de la mitad de los trabajadores se encuentran en
la economia informal, denominada acertadamente
como la miquina reproductora de las desigualdades
sociales (Salazar-Xirinachs y Chacaltana, 2018).

Respecto a las politicas educativas, se suman las
dudas sobre su efecto reductor de las desigualdades,
ya que paralelamente se incrementan las brechas en
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inequality according to the Gini index, as already
mentioned. An example of this is that most of the
social policies continue to benefit above all formally
and socially insured employees and, therefore, social
classes with middle and high income, and on the
contrary, the poorest fifth of the population receives
just under ten percent of social transfers (Gofii e al.,
2008; UNECLAC, 2015).

In this sense, a substantial reduction in inequali-
ties should anchor universal social rights and pro-
mote the formalization of informal employment,
along with the creation of high-quality jobs and
decent work for all. The former was hardly imple-
mented, with a few exceptions, while the latter
tends to oppose extractivism given its focus on the
primary sector. In view of this last point, the com-
modity-based development model mainly consists
of enclave economies that create few jobs and have
little effect on the rest of the economy. In Latin
America, slightly more than half of the workers
belong to the informal economy, aptly named the
reproductive machine of social inequalities (see
Salazar-Xirinachs and Chacaltana, 2018).

Concerning educational policies, there are doubts
regarding their capacity to reduce inequalities since
gaps in educational quality between different insti-
tutions within the national educational systems and
in the hierarchical fragmentation that expresses the
social value of the different educational diplomas
(public-private, urban-rural), which depend on the
characteristics of the social structure of students,
simultaneously increase. Yet, we cannot deny the
renewed and significant educational expansion in
Latin America in recent years, which managed to
expand the access of socially disadvantaged popula-
tions to the various educational levels, and has led
to a quantitative reduction of gaps in the access to
education (Lustig ez al., 2013). Consequently, it is
necessary to refer to a change in the organization
of educational inequalities rather than a substantial
change in the tendency of reproduction of social in-
equalities in regional educational systems or even a
challenge to the historical educational privileges of
the middle and upper classes (Peters, 2013).
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la calidad educativa entre diferentes instituciones
dentro de los sistemas educativos nacionales y en la
fragmentacién jerdrquica que expresa la valoracién
social de los diferentes diplomas educativos (publi-
co-privado, urbano-rural), que dependen de las ca-
racteristicas de la composicién social del alumnado.
Aunque, no se puede negar la expansién educativa
renovada y significativa en América Latina en los
ultimos afos, que logré ampliar el acceso de los gru-
pos poblacionales socialmente desfavorecidos a los
diversos niveles educativos, lo que ha llevado a una
reduccién cuantitativa de las brechas en el acceso a
la educacién (Lustig ez a/l., 2013). En consecuencia,
es necesario referirse a un cambio en la configura-
cién de las desigualdades educativas antes que a un
cambio sustancial en la tendencia de reproduccién
de las desigualdades sociales en los sistemas educa-
tivos regionales o, incluso, a un desafio de los privile-
gios educativos histéricos de las clases medias y altas
(Peters, 2013).

En definitiva, la reduccién de las brechas exige un
recorte a la riqueza de las élites. En este contexto,
en América Latina es preciso sefialar las desigual-
dades extremas en torno a la propiedad de la tierra,
los ingresos y la riqueza. En estas dreas se ejecutaron
escasas reformas politicas, o bien, éstas fracasaron
en gran medida. Asi, la propiedad de la tierra sigue
distribuida de manera extremadamente desigual,
aumentando incluso en algunos paises de la region.
Varios anuncios de reforma agraria en Bolivia y
Venezuela se implementaron de manera vacilante
o no tuvieron los efectos deseados (Kay y Vergara-
Camus, 2018; Tilzey, 2019). Atin mis, el modelo de
desarrollo (Neo-)Extractivista, particularmente en
aquellos paises enfocados en el sector agricola (soya,
aceite de palma, industria maderera), condujo a un
proceso opuesto con una creciente concentracién
de la propiedad de la tierra, como también a una
importancia creciente de los actores transnacionales
en la agricultura (Soto Baquero y Gémez, 2012; Cé-
ceres, 2015).

Con respecto a la politica fiscal, tampoco se han
llevado a cabo reformas sustanciales que rompan
con la carga tributaria relativamente baja y, en par-
ticular, con la falta de progresividad de los sistemas
tributarios latinoamericanos. Por cierto, la tasa im-
positiva regional entre 2000-2014 (incluidas las

In short, closing gaps requires a cutback in the
wealth of elite groups. In this context, in Latin
America it is necessary to point out the extreme
inequalities around land ownership, income and
wealth. Little or no political reforms were imple-
mented in these areas, or they have largely failed.
Thus, land ownership continues to be extremely un-
evenly distributed, even increasing in some countries
in the region. Various land reform announcements in
Bolivia and Venezuela were either hesitantly imple-
mented or did not have the desired effects (Kay and
Vergara-Camus, 2018; Tilzey, 2019). Furthermore,
the (Neo-)Extractivist development model, particu-
larly in those countries focused on the agricultural
sector (soybean, palm oil, timber industry), led to an
opposite process with an increasing concentration
of land ownership, and to a growing importance of
transnational actors in agriculture (Soto Baquero
and Gémez, 2012; Ciceres, 2015).

With reference to tax policy, no substantial re-
forms have been carried out that break away from
the relatively low tax burden and, in particular,
from the lack of progressivity of Latin American
tax systems. By the way, the regional tax rate be-
tween 2000-2014 (including contributions to social
security) increased from around 17% to more than
21% of GDP (UNECLAC, 2016a, p. 102 et seq.).
Only five countries in the region have managed to
reach a tax level that corresponds to their economic
development (Argentina, Bolivia, Brazil, Nicaragua
and Uruguay). Nevertheless, most of these revenues
depend mainly on the circumstances and also on
the fact that the wealth of economic elite groups
is not subject to tax. In addition, the tax share has
decreased regionally since 1990, even in 2013 it rep-
resented only 3.5% of total tax collections. During
the same period, the sales tax, which is particularly
burdensome to the poorest classes, increased by 1/3,
to 36%, representing today the largest source of re-
gional tax revenue. The Latin American tax systems
thus preserve their regressive distributive nature
and contribute to the (re-)production of existing
inequalities. A recent study by ECLAC (2019b, p.
121) shows that Latin American tax systems still
refrain from redistributing income.
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contribuciones a la seguridad social) aumenté alre-
dedor del 17 a m4s del 21% del PIB (UNECLAC,
20164, p. 102 y ss.). Solo cinco paises de la region
han logrado alcanzar un nivel tributario que corres-
ponde con su desarrollo econémico (Argentina, Bo-
livia, Brasil, Nicaragua y Uruguay), sin embargo, la
mayoria de estos ingresos dependen principalmente
de la coyuntura, lo que se debe, también, al hecho de
que el patrimonio de las élites econémicas no estd
sujeto a impuestos. Ademds, la participacién tribu-
taria ha disminuido regionalmente desde 1990, in-
cluso en 2013 represent6 solamente el 3,5% de los
recaudos fiscales totales. Durante el mismo periodo,
el impuesto a las ventas — que es particularmente
oneroso para las clases mds pobres — aumenté en
1/3, al 36%, representando hoy la mayor fuente de
ingresos fiscales regionales. Los sistemas tributarios
latinoamericanos preservan asi su cardcter distribu-
tivo regresivo y contribuyen a la (re-)produccién de
las desigualdades existentes. Un estudio reciente de
la UNECLAC (2019b, p. 121) demuestra que los
sistemas tributarios latinoamericanos se abstienen
aun de realizar una redistribucién de los ingresos.

Lecciones aprendidas del (Neo-)
Extractivismo para el futuro politico

En su conjunto, se evidencia que los gobiernos
de izquierda en América Latina no pudieron usar
las condiciones favorables generadas por los altos
ingresos provenientes de las materias primas, con
una amplia base de legitimacién, para dar un giro
positivo frente a los problemas estructurales de la
regién. En América Latina se presenté una opor-
tunidad centenaria para superar las caracteristicas
[estructurales] derivadas de la dependencia eco-
ndémica, la desigualdad social y la subordinacién
politica. Como lo subraya Burchardt (2016), esta
constelacién Gnica de reforma no se usé consecuen-
temente y hoy la regién se encuentra nuevamente
en una profunda crisis.

Al no lograr encaminar el cambio estructural eco-
némico y la reduccién discreta de las desigualdades
en los ingresos durante la fase de auge, las politicas
se basaron principalmente en la distribucién de las
rentas provenientes de las materias primas y no en
la redistribucién de la riqueza social, causando un

S. Peters

Lessons Learned from (Neo-)
Extractivism for the Political Future

As a whole, it is evident that left-wing govern-
ments in Latin America were unable to use the
favorable conditions generated by high income
from commodities, with a broad base of legitimacy,
to take a positive turn in the face of the structural
problems in the region. In Latin America, there was
a centuries-old opportunity to overcome the struc-
tural characteristics derived from economic depen-
dency, social inequality, and political subordination.
As Burchardt (2016) emphasises, this unique con-
stellation of reform was not used consistently and
today the region is again in deep crisis.

Failing to steer economic structural change and a
modest reduction in income inequalities during the
boom phase, policies were based primarily on the
distribution of rents from commodities and not on
the redistribution of social wealth, causing a detri-
ment to the implementation of structural reforms
by comfortably avoiding conflicts related to social
distribution and resistance from the middle and up-
per classes.

This balance of a missed opportunity, in a context
of exceptionally positive conditions, raises concerns
about the potential of models based on the extrac-
tion of commodities. Contrary to the demoniza-
tion in the literature on development economics,
Latin American Neo-Extractivism has shown that,
beyond growth leaps, these models also evidently
promote significant political and social changes and
at least, temporarily, allow successful social develop-
ment for large sectors of the population. The broad
support of the Latin American population for Neo-
Extractivism was nourished precisely by these mate-
rial improvements.

Concurrently, (Neo-)Extractivism makes the
enormous ecological problems evident in the me-
dium and long term, in addition to remaining
economically and socially susceptible to crises.
Likewise, it carries, reproduces or reinforces spe-
cific social arrangements and power relations. As an
example, from the deepening of the rentier social
structures, economic, political and social obstacles
arise for the change of the development model and

Gest. Ambient. 24(supl. 1) 2021



América Latina después del auge de las materias primas: ;qué queda del Neo-Extractivismo? / Latin America After the Commodity Boom: What is

Left of Neo-Extractivism?

detrimento a la implementacién de las reformas es-
tructurales al evadir —cémodamente— los conflictos
relacionados con la distribucién social y la resisten-
cia de las clases media y alta.

Este balance de una oportunidad perdida, en un
contexto de condiciones excepcionalmente positivas,
plantea la inquietud en torno al potencial de los mo-
delos basados en la extraccién de materias primas.
Contrariamente a la demonizacién por parte de la
literatura sobre economia del desarrollo, el Neo-
Extractivismo latinoamericano ha demostrado que
estos modelos, allende los saltos en el crecimiento,
también impulsan —evidentemente— cambios poli-
ticos y sociales significativos y al menos, temporal-
mente, permiten el éxito del desarrollo social para
grandes sectores de la poblacién. El amplio apoyo de
la poblacién latinoamericana al Neo-Extractivismo
se nutrié justamente de estas mejoras materiales.

Al mismo tiempo, el (Neo-)Extractivismo hace
evidentes los enormes problemas ecoldgicos a me-
diano y largo plazo, ademds de que sigue siendo
econémica y socialmente susceptible a las crisis. En
igual forma, éste acarrea, reproduce o refuerza confi-
guraciones sociales y relaciones de poder especificas.
Como ilustracién, de la profundizacién de las es-
tructuras sociales rentistas surgen obsticulos econé-
micos, politicos y sociales para el cambio del modelo
de desarrollo y la ampliacién de la base econémica.
En consecuencia, ante la agudizacién actual de la
situacién politica, las fuerzas progresistas deben co-
menzar a reflexionar criticamente sobre su reciente
fracaso y desarrollar respuestas constructivas para el
futuro. Si persisten en la autoadulacién y en una ex-
ternalizacién cémoda de su responsabilidad frente a
los fracasos ergo una atribucién de ellos a las maqui-
naciones imperialistas, ello no solo les obstaculiza
un nuevo ascenso, sino que les prepara un préximo
fracaso. Los desarrollos recientes indican que esto es
exactamente lo que sucederd.

Por lo tanto, el gran desafio para la regién sigue
siendo lo mismo. Se trata de construir un mode-
lo de desarrollo alternativo que no dependa de los
vaivenes de los precios de las materias primas y la
continua destruccién de la naturaleza. Esto es in-
cluso més importante, teniendo en cuenta que en la
crisis actual aumentan las voces de personas e ins-
tituciones internacionales importantes que buscan

the expansion of the economic base. Consequently,
facing the current exacerbation of the political situ-
ation, progressive forces must begin to critically re-
flect on their recent failure and develop constructive
responses for the future. If they persist with self-
flattery and a comfortable externalization of their
responsibility in the face of failures, ergo their at-
tribution to imperialist machinations, this not only
hinders a new ascent, but prepares them for a next
failure. Recent developments indicate that this is ex-
actly what will happen.

Therefore, the great challenge for the region re-
mains the same. It is about building an alternative
development model that does not depend on the
fluctuations in the price of commodities and the
continuous destruction of nature. This is even more
important, considering that in the current crisis the
voices of important international people and institu-
tions are increasing, taking advantage of the recovery
from the coronavirus crisis to propel a fundamental
change in the economic and social model in order
to reduce greenhouse gas emissions and advance
energy transition (von der Leyen, 2019; OECD,
2020). Although it remains to be seen whether this
will remain as discourse or whether there will be ac-
tual and forceful changes, these proposals from the
mainstream are encouraging for the future of the
planet and humanity, but also threaten the funda-
mentals of the (neo-)extractivist development mod-
el. In other words, the relevance of structural change
is no longer based primarily on socio-environmental
concerns, it seems that changes at the international
level indicate that the model as such has no future
(Peters, 2020D).

The good news is that we can learn from the
failures of the past. First, extreme social inequali-
ties must be reduced consistently and sustainably.
Central measures include the creation of formal
jobs, the expansion of social rights, and the expan-
sion of high-quality social infrastructure. Further-
more, the privileges of elite groups must be cut back.
An agricultural reform and, above all, a progressive
tax policy is offered as the real panacea. Secondly,
the left-wing movement in turn must abandon its
at times instrumental relationship with democracy
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aprovechar la recuperacién de la crisis del coro-
navirus para impulsar un cambio fundamental del
modelo econémico y social con el fin de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y avanzar
en la transicion energética (von der Leyen, 2019;
OECD, 2020). Aunque todavia queda por esperar si
se queda en un discurso o se habrd cambios reales y
contundentes, estas propuestas desde el mainstream
son alentadoras para el futuro del planeta y de la
humanidad, pero también amenazan los fundamen-
tos del modelo de desarrollo (neo-)extractivista. Es
decir, la relevancia del cambio estructural ya no se
basa en primer lugar en preocupaciones socioam-
bientales, parece que los cambios al nivel internacio-
nal indican que el modelo como tal no tiene futuro
(Peters, 2020b).

La buena noticia es que podemos aprender de los
fallos del pasado. En primer lugar, las desigualdades
sociales extremas deben reducirse de manera consis-
tente y sostenible. Las medidas centrales incluyen
la creacién de empleo formal, la expansién de los
derechos sociales y la expansién de infraestructura
social de alta calidad. Ademis, deben recortarse los
privilegios de las élites. Una reforma agraria y, ante
todo, una politica fiscal progresiva se ofrece como
la real panacea. En segundo lugar, por su parte la
izquierda debe abandonar su relacién a veces ins-
trumental con la democracia y, sobre todo, apren-
der a reconocer las criticas desde sus propias filas,
no como una difamacién contrarrevolucionaria, sino
como un correctivo necesario frente a la autonomi-
zaci6én del poder. Esto incluye repensar su enfoque
en lideres politicos individuales, fortalecer los nive-
les intermedios de gobierno y, ante todo, respetar la
autonomia de los movimientos sociales. Finalmente,
a mediano y largo plazo, es necesario alejarse de la
orientacién unilateral hacia el modelo de exporta-
cién de materias primas. Esto exige la promocién de
sectores productivos mas alld de la economia basada
en ellas, junto con una discusién sobre alternativas al
extractivismo accesibles y acordes con las capacida-
des de las mayorias.

S. Peters

and, above all, learn to recognize criticism from its
own ranks not as counterrevolutionary defamation,
but as a necessary corrective measure against the au-
tonomization of power. This includes reconsidering
its focus on individual political leaders, strengthen-
ing the middle levels of government, and, above all,
respecting the autonomy of social movements. Fi-
nally, in the medium and long term, it is necessary to
draw away from the unilateral orientation towards
the commodities export model. This requires the
promotion of productive sectors beyond the com-
modity-based economy, along with a discussion on
alternatives to extractivism that are accessible and
consistent with the capacities of the majority.
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