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Lessons Based on the Building of "El Cercado” Dam and its Implications
About Wiwa and Wayuu Tribes in the Rancheria River Basin, La Guajira

Angélica Maria Torres-Naranjo* <, Omar F. Clavijo-Bernal®

RESUMEN

ABSTRACT

La cuenca del rio Rancheria, al norte de Colombia, se
caracteriza por su complejidad ecoldgica y sociocultural,
dada la diversidad de ecosistemas que la atraviesan y sus
particularidades en cuanto a las condiciones secas que
predominan e inciden en las formas adaptativas de la ve-
getacion, asi como en las formas de habitar por parte de
las comunidades locales y pueblos étnicos. Sobre esa com-
plejidad se construyd la represa El Cercado entre 2006 y
2010, como proyecto estratégico para el abastecimiento
hidrico, la adecuacién de tierras y la generacion de energia
eléctrica, que alterd las dindmicas ecoldgicas de la region,
asi como la relacién simbélica y material de los pueblos
Wiwa y Waytu con sus territorios, frente a lo cual se ex-
traen lecciones sobre los alcances de los mecanismos de
participacién ambiental en Colombia, concretamente la
consulta previa y la accién de tutela. En efecto, si bien es-
tos amparan derechos fundamentales y colectivos, su apli-
cacién y alcances estin mediados por las condiciones de
contexto que pueden limitar la posibilidad de garantizar
la participacién efectiva de quienes se ven afectados por
proyectos impulsados por actores externos al territorio.

The Rancheria river basin is located in the north of Co-
lombia, it is characterized by its ecological and socio-cultu-
ral complexity, due to ecosystems diversity that is crossing
it, and its peculiarities, as dry climatical conditions that
influence vegetal adaptations, and ways of living of local
communities and ethnic tribes. In this complex-territory
was built “E]l Cercado” dam, conceived as a strategic pro-
ject of hydraulic supply, land adaptation, and electric
energy generation, from 2006 to 2010. As a result, region
ecological dynamics were altered, including the symbo-
lic and material relationship between Wiwa and Wayuu
tribe with their territory. In conclusion, we extracted les-
sons about the reaching of participation mechanisms in
Colombia. Although these protect human and collective
rights, their applications and scopes are mediated by the
context conditions that can limit the possibility of guaran-
teeing effective participation of those who are affected by
projects promoted by actors outside the territory.
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Lecturas en torno a la gestion y dindmicas de los rios: lecciones de la construccion de la represa El Cercado
y sus implicaciones sobre los pueblos Wiwa y Wayuu en la cuenca del rio Rancheria, La Gugjira

Introduccion

El aprovechamiento humano de la base natural
ha sido determinante para favorecer diversas for-
mas de asentamiento y gestion territorial, las cuales
pueden ser adecuadas (o no) respecto a los limites
de los ecosistemas de soporte. Esas formas revelan
conjuntos de conocimientos acumulados —en forma
material o de ideas— que son cruciales en el man-
tenimiento del nicho especialista-generalista de la
especie humana (Roberts y Stewart, 2018), la cual
ha transformado los ecosistemas a tal punto que ha
ocasionado la remodelacién o reorganizacién de la
biosfera (Boivin ez a/., 2016).

Ejemplo de lo anterior se aprecia en la construc-
cién de represas para abastecer acueductos, centrales
hidroeléctricas, distritos de riego, entre otras fina-
lidades que conllevan a la intervencién sobre ejes
estructurantes del territorio como lo son los rios.
No obstante, tales intervenciones han evolucionado
hacia infraestructuras cada vez mds ambiciosas que
ocasionan cambios ecolégicos irreversibles, general-
mente acompafiados de afectaciones sociales, cultu-
rales y econémicas, todo lo cual lleva a preguntar por
la conveniencia de emprenderlas, asi como por sus
limites, en caso de ser necesarias.

Para el caso de La Guajira, departamento ubi-
cado al norte de Colombia, el represamiento de su
rio principal, el Rancheria, se presenté como una
opcién impulsada por el Gobierno Nacional para
el aprovechamiento del recurso hidrico con destino
al riego, el abastecimiento de acueductos y la gene-
racién de energia eléctrica. De este modo, la cons-
truccion de la represa El Cercado se posicioné como
proyecto de desarrollo que, sin embargo, no consulté
las particularidades socio-ecolégicas de uno de los
departamentos con indices de aridez y vulnerabili-
dad al cambio climatico mds altos del pais, en donde
la gestién y gobernanza del agua se convierten en
asuntos vitales.

Si a lo anterior se suman las condiciones contra-
rias al ejercicio de la participacion efectiva por parte
de las comunidades locales y pueblos étnicos de la
cuenca del rio Rancheria, ya sea en materia de con-
flicto armado interno, como de los espacios de los
que disponen para incidir en la toma de decisiones y
el seguimiento de proyectos con incidencia sobre los

territorios, se infieren las implicaciones de proyectos
como El Cercado y su papel en el surgimiento de
conflictividades ambientales, asi como las barreras
y desafios que entrafan respecto a las posibilidades
de construir la sustentabilidad del territorio, en sus
dimensiones ecoldgica, sociocultural y econémica.

En tal direccién, en este articulo se describe y ana-
liza la incidencia de la construccién de la represa El
Cercado sobre el rio Rancheria y las comunidades
locales, en particular los pueblos indigenas Wiwa y
Waytu, a partir de lo cual se trazan reflexiones so-
bre la necesidad de evaluar este tipo de proyectos
desde una visién de cuenca y atendiendo a la par-
ticipacién efectiva de quienes se ven involucrados o
afectados por su implementacién, como perspectivas
que contribuyen a la gestién inclusiva y sustentable
del territorio, adecuando las intervenciones previstas
conforme con las dindmicas que le caracterizan.

En cuanto a la estructura, el documento se com-
pone de cuatro partes: en la primera, se realiza una
breve caracterizacién ambiental de la cuenca del
rio Rancheria, prestando atencién a la relacién que
a su alrededor tejen los pueblos Wiwa y Waytu. A
continuacién, se describe el proyecto El Cercado,
sus antecedentes e hitos relevantes durante la cons-
truccién de la represa, acompafiado de algunos de
los cuestionamientos que se le formulan a este tipo
de infraestructura, para —en tercer lugar— relacionar
las afectaciones ambientales que se le atribuyen, asi
como las dindmicas del conflicto ambiental entre
sus promotores y los pueblos indigenas considera-
dos. Finalmente, se trazan reflexiones en torno a
la conveniencia de adoptar una visién de cuenca al
momento de proyectar intervenciones sobre eco-
sistemas dindmicos, como los rios, as{ mismo, de
garantizar la participacién efectiva de quienes de-
penden y se relacionan con ellos, avanzando hacia el
consentimiento previo, libre e informado.

El rio Rancheria como eje estructurador
del territorio: apuntes desde la
complejidad ambiental

El rio Rancheria nace en la Sierra Nevada de San-
ta Marta (SNSM), en un lugar sagrado para los pue-
blos indigenas conocido como la Laguna Chirigua a
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3.700 m.s.n.m., y desemboca en el mar Caribe en la
ciudad de Riohacha (ver Tostén-Sarmiento, 2013).
En su recorrido atraviesa nueve municipios de La
Guajira!, siendo de especial importancia dadas las
condiciones secas del departamento, con climas que
van del semidrido en la Baja Guajira hasta el drido
en la Alta Guajira, e indicadores ilustrativos como la
precipitacién anual en un rango que oscila entre los
1.000 mm en Carraipia en Maicao, hasta poco me-
nos de los 180 mm en Bahia Honda al noroeste de la
peninsula, asi mismo, con un rango de evapotrans-
piracién que va desde los 1.700 mm hasta mds de
2.000 mm anuales “para estos mismos sitios, lo cual
hace ver la gran deficiencia hidrica” (Pérez-Preciado,
1990, p. 46).

La Guajira hace parte de la provincia biogeogra-
fica del cinturén drido pericaribefio, la cual com-
prende una franja costera muy seca que se extiende
hasta la ciudad de Barranquilla, albergando ecosiste-
mas como los desiertos y los matorrales xéricos, cuya
vegetacién baja y frecuentemente espinosa revela es-
trategias adaptativas frente a condiciones de escasez
hidrica dictadas por el influjo de los vientos alisios,
entre otros aspectos, todo lo cual configura dreas
de gran interés natural y paisajistico que “han sido
asiento de vigorosas culturales locales, muy adapta-
das al entorno seco” (Mérquez-Calle, 2008, p. 21).

Al igual que ocurre con la vegetacién adaptada a
las condiciones del lugar, con ecosistemas que van
desde las estepas herbdceas, los matorrales espino-
sos, hasta los bosques secos y bosques de galeria
presentes en inmediaciones de los arroyos y rios de
la llanura central (Pérez-Preciado, 1990)?, las comu-
nidades locales y pueblos étnicos también se han
adaptado al entorno, lo cual se aprecia —a manera
de ejemplo— en las formas de aprovisionamiento de
agua por parte de los Waytiu, en las que los jagieyes
desempenan un rol de importancia.

En relacién con los ecosistemas especificos de
la cuenca del rio Rancheria, estos van desde el pé-
ramo hasta el mangle, pasando por el bosque seco
tropical y el matorral espinoso subtropical, mientras

1 Entres esos San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, Ba-
rrancas, Hato Nuevo, Albania, Maicao, Manaure y Riohacha.

2 Estos Ultimos degradados dada la transformacion antropi-
ca (pastos y cultivos) y la remocion de coberturas para la ob-
tencion de carbon vegetal (Pérez-Preciado, 1990).
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en la parte baja de la SNSM el rio es bordeado
por una matriz de pastizales de origen antrépi-
co alternados con vegetacién xerofitica y rastrojos,
concretamente en San Juan del Cesar, Distraccion,
Fonseca, Barrancas y Hato Nuevo (Corpoguajira y
UAESPNN-Parques Nacionales, 2011). En cuanto
a las principales actividades econémicas dentro de la
cuenca, la fuente citada refiere las agrosilvopastori-
les, la pesca y el turismo, destacando el papel de la
agricultura en lo relacionado con la produccién de
alimentos para autoconsumo y consumo local, a la
par que destaca la limitacién de las productividades
en razén de la escasez de lluvias durante gran parte
del afo y la alta radiacién solar. Respecto a la agro-
industria, destaca el municipio de Riohacha donde
se siembra palma de aceite y banano para exporta-
cién, los cuales son cultivos permanentes y tecnifica-
dos que requieren gran cantidad de agua e insumos.

Ahora bien, en relacién con los pueblos étnicos
de la cuenca del Rio Rancheria, vale la pena des-
tacar que esta abarca parte del resguardo indigena
Kogui-Malayo-Arhuaco donde habitan comunida-
des de los pueblos Kédggaba (Kogui) y Wiwa, asimis-
mo, dieciseis resguardos del pueblo Wayiu. Frente
a los Wiwa, cabe anotar que hacen parte de uno de
los cuatro pueblos de la SNSM, junto con los Ka-
ggaba, Iku (Arhuaco) y Kankuamo, cuyo territorio
ancestral se concibe a partir de la Linea Negra’.
De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2018, 18.202 personas se autoreconocen
como Wiwas, es decir 7.499 personas por encima
de los resultados del censo de 2005 (DANE, 2019),
estando ubicadas entre los departamentos de La

Guajira, Cesar y Magdalena®.

3 Lacual une los hitos periféricos del sistema de sitios sagra-
dos de los indigenas de la SNSM. Fue reconocida por el Go-
bierno mediante la Resolucidon 0002 (Ministerio de Gobierno,
1973) y modificada por la Resolucion 837 de 1995 (ver Ministe-
rio del Interior, 1995). Hacia el 6 de agosto de 2018 se expide
el Decreto 1500 (Ministerio del Interior, 2018), que redefine el
territorio ancestral de la Linea Negra, en reconocimiento de
los principios de la Ley de Origen que rigen sobre los cuatro
pueblos de la Sierra, asi como a lo dispuesto en la Ley 21 de
1991 (aprobatoria del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales).

4 Para el caso del resguardo indigena Kogui-Malayo-Arhua-
co, el territorio Wiwa esta definido por los limites de los rios
Guatapuri en el Cesar y el rio Jerez en La Guajira, en donde
abarca areas de los municipios de San Juan del Cesar, Dibullay
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En el universo Wiwa, yira es el término para de-
signar el agua y dukshi es el nombre que reciben los
rios, considerados como las venas y la sangre de la
madre tierra, mientras los arroyos son denominados
con el término shikogulo y las lagunas se designan
con la palabra abu (madre). Frente al rio Rancheria,
es llamado Shirhiwa en lengua Damana, el mismo
nombre dado a la laguna en donde se encuentra su
nacimiento Jaba Shirhiwa que alberga seres sobrena-
turales encargados de custodiarla, segin la tradicién
oral Wiwa (Guerra e al., 2008).

Por su parte, el territorio tradicional del pueblo
Waytu abarca toda la peninsula de La Guajira hasta
el lago de Maracaibo, zonas aledafias a la SNSM y
la Serrania del Perijé, asi como el Cabo de la Vela,
hasta un sitio sagrado denominado Jepira, de gran
importancia pues se le asocia al Gltimo recorrido que
hacen los espiritus hacia el fondo del mar (Ministe-
rio de Cultura, 2010). Segin el DANE (2019), se
reporta la presencia de 380.460 waydus en territo-
rio nacional (110.047 personas mds en comparacién
con el censo de 2005), o que los posiciona como el
pueblo indigena mas numeroso del pais.

En Wayuunaiki, el Rio Rancheria es conocido
como Suchii al cual conocen muy bien en sus partes
media y baja, tanto sus afluentes como los diferentes
tipos de sedimentos en su cauce, sin relacionarlo con
el lugar de su nacimiento como los Wiwa, sin em-
bargo, se le confiere especial importancia debido al
tipo de interacciones que tienen lugar en su recorri-
do: tal es el caso de las mujeres y la variedad de plan-
tas medicinales que encuentran en sus orillas. Para
los Waytu el rio es un bien comun, eje que estruc-
tura el territorio, fuente de bienestar y subsistencia,
por lo cual lo representan mediante metéforas, el rio
serpiente y el rio camino (Guerra ez a/., 2008).

El Proyecto rio Rancheria y la represa
El Cercado

En ese territorio signado por la complejidad tie-
ne lugar la construccién de El Cercado, ubicado en
San Juan del Cesar, donde parte de las aguas del rio

Riohacha, siendo este Ultimo el de mayor extension y la cuen-
ca del rio Rancheria la principal en su territorio ancestral (Mi-
nisterio del Interior et al., 2015).

Rancheria se represan, mientras otras siguen su cur-
so atravesando 69.000 hectireas (ha) de la mina de
carbon a cielo abierto de El Cerrején (Rocas y Mi-
nerales, 2015). El Cercado hace parte del proyecto
estratégico multipropdsito “Rio Rancheria, distrito
de riego rio Rancheria, San Juan del Cesar, La Gua-
jira” que —en su primera fase— incluyé la construc-
cién de una represa de tipo enrocado con cara de
concreto de 110 m de altura, un 4rea inundada de
638 ha y una capacidad de almacenamiento de 198
millones de m* de agua, asi como el montaje de las
conducciones principales de riego hacia los distritos
anotados (INCODER, 2011).

Siguiendo la fuente citada, la construccién de la
represa buscé adecuar obras de riego y drenaje sobre
una extensién de 18.536 ha, ala par que abastecia los
acueductos de los municipios de Albania, Barrancas,
Distraccién, Fonseca, Hatonuevo, Maicao, Manaure,
San Juan del Cesar y Uribia, generando —ademds— 7
megavatios de energia eléctrica para 3.000 viviendas
de la zona circundante al proyecto. Sin embargo, ex-
cluyendo la represa, los demds objetivos no se han
implementado por falta de asignacién de recursos,
en medio de presuntas irregularidades que habrian
ocurrido durante su construccién, cuyo costo paséd
de $347.548 millones de pesos en 2005 a $637.369
millones de pesos en 2010, al momento de su entre-
ga por parte del consorcio constructor Unién Tem-
poral Guajira (UTG)’. Actualmente la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR, 2018) administra y realiza
el mantenimiento de la Fase I, para lo cual invirtié
—a manera de ejemplo— $8.307 millones de pesos
entre diciembre de 2017 y julio de 2018°.

De hecho, en el 2018, 1a Contraloria General de
la Republica establecié un posible detrimento pa-
trimonial estimado en $637 mil millones de pesos,
dadas las demoras en la implementacién de la Fase

5 La UTG estaba conformada por Conalvias S.A, Grandicon
S.A, Construcciones Sigma Ltda, Suarez y Silva Ingenieros
contratistas, Patria S.A, Gomez Cajiao y Asociados S.A.

6 Inicialmente, el proyecto estaba en manos del Instituto Na-
cional de Adecuacion de Tierras — INAT, liquidado mediante
Decreto 1291 (MADR, 2003). Posteriormente, pasé a manos
del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER para,
finalmente, quedar bajo control de la Agencia de Desarrollo
Rural — ADR, con la cesion de los derechos y obligaciones de
la licencia ambiental que Corpoguajira autorizdé mediante la
Resolucion 02524 de 2017.
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IT del proyecto, resaltando —de igual forma-— la au-
sencia de avances en cuanto a la cobertura de agua
potable para el pueblo Waytu, entre otros hallaz-
gos’. Al respecto, resulta ilustrativa la culminacién
de la planta de tratamiento de agua potable Me-
tesusto en Distraccion, casi 8 afios después de que
fuera entregada la represa, la cual beneficiaria —en
principio— a Fonseca, Barrancas y Hatonuevo, sin
que se lograra el objetivo para este Gltimo municipio
debido a las conexiones fraudulentas a lo largo de la
linea de conduccién (ver Guerrero, 2018; Diario del
Norte, 2019). Estas dificultades y demoras explican,
en parte, la formulaciéon del Documento CONPES
3926 (DNP,2018) en el que se estima la finalizacién
del proyecto multipropésito Rio Rancheria hacia el
afio 2025, como maximo.

En el entretanto, persisten las necesidades en
cuanto al abastecimiento hidrico, cobrando especial
interés en coyunturas como la emergencia sanitaria
por la pandemia COVID-19, que llevé al Gobier-
no Nacional, por intermedio de la ADR (2020), a
autorizar el uso y la distribucién de agua cruda en
La Guajira mediante un punto del distrito multi-
propdsito del Rio Rancheria, aguas abajo de la re-
presa El Cercado. Sin embargo, quedan en el aire
varias preguntas sobre las medidas encaminadas a
la construccién o adecuacién de infraestructura para
la distribucién autorizada, en medio de criticas a
un proyecto que venia pensdndose desde la década
de 1980 y cuyos beneficios esperados explicaron el
apoyo que, en su momento, dieron diversas comu-
nidades campesinas, algunas comunidades Wayu,
asi como miembros de asociaciones productivas y
de usuarios de los distritos de riego® (ver Rodriguez,

7 Paralelo alos hallazgos de |la Contraloria, destaca el analisis
global de 245 represas construidas entre 1934 y 2007, cuyos
resultados arrojan sobrecostos de hasta el 96% respecto a
los montos iniciales en que eran valoradas, destacando —ade-
mas— el que una de cada diez represas termina costando hasta
tres veces mas de lo estimado originalmente, lo cual lleva a
considerar que en este tipo de infraestructuras se sobreesti-
man los beneficios y se subestiman los costos (Ansar et al.,
2014).

8 Entre estas Ultimas destacan las asociaciones Asoranche-
ria y Asosanjuan que congregan a los usuarios de Distraccion,
Fonseca y Barrancas (sur de La Guajira), las cuales estan inte-
gradas por 1.017 familias (800 en Rancheriay 217 en San Juan)
(Guerra et al., 2008).
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2000). En la Figura 1 se esquematizan algunos de
los hitos clave en la construccién de la Fase I.
Ahora bien, mas alld de las demoras en la imple-
mentacién del proyecto, conviene considerar que las
represas tienen una vida util limitada, ya sea por el
desgaste de los materiales o por la acumulacién de
sedimentos detrds del embalse (Moran ez a/., 2018),
a lo que habria que agregar que el costo de reparar
una represa pequena puede ser hasta tres veces ma-
yor que el costo de desmantelarla (Born ez al.,1998).
Por lo tanto, vale la pena cuestionar la conveniencia
de este tipo de proyectos, teniendo en cuenta sus al-
tos costos que —en todo caso— suelen incrementarse
al internalizar las externalidades ecoldgicas y socio-
culturales negativas asociadas con su ejecucion.

Afectaciones y dinamicas del conflicto
ambiental

En relacién con las implicaciones ambientales del
proyecto, cabe sefialar que el represamiento de rios
trae consigo una serie de alteraciones ecosistémicas,
socioculturales y econémicas a lo largo de las cuen-
cas por las que discurren. De este modo, las represas
repercuten en el comportamiento de las especies,
el flujo de nutrientes y la produccién primaria, lo
cual viene acompanado de problemaiticas como la
deforestacién, pérdida de la biodiversidad acudtica
y terrestre, liberacién de gases de efecto invernade-
ro, desplazamiento de la poblacién, alteracién de los
medios de vida de las personas y de sus sistemas ali-
mentarios, asi como el deterioro de la calidad del
agua ya que las reducciones en el caudal del rio pue-
den aumentar la concentracién de contaminantes
(Moran et al., 2018).

Para el caso de la represa El Cercado, los im-
pactos comenzaron a manifestarse desde la etapa
de construccidn, tal y como quedé registrado tras
la emergencia ambiental de 2007 con ocasién de
falencias en el lavado del tinel de desvio por parte
de la UTG, todo lo cual causé la contaminacién
del agua con productos quimicos y estructuras de
hierro, disminuyendo la cantidad de oxigeno dis-
ponible y ocasionando la muerte de mds de 3.000
peces (El Tiempo, 2007). A ello se suman otros
incumplimientos del ejecutor del proyecto res-
pecto al plan de manejo ambiental establecido,
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concretamente, al no haber retirado un alto porcen-
taje de biomasa antes del llenado del embalse, sin
que se dispusiera de un plan de contingencia para
determinar y enfrentar los efectos de tal omisién,
todo lo cual motivé a la Corporacién Auténoma
Regional de La Guajira a ordenar la apertura de
investigacién ambiental y de proceso sancionatorio
ambiental (ver Autos 01116 [Corpoguajira, 2016]
y 829 [Corpoguajira, 2018]).

De otra parte, al momento en que fue inaugu-
rada la represa, Colombia enfrenté los efectos del
fenémeno de La Nifia que —para el caso del rio
Rancheria— se tradujo en el llenado anticipado de
El Cercado en tan solo cuatro meses (entre julio y
noviembre de 2010)°, cuando la Resolucién 4360
(Corpoguajira, 2005b) lo proyectaba en un periodo
de al menos dos afios, todo lo cual causé impactos
de consideracién, al decir de la Contraloria General
de la Republica (2011). En efecto, habitantes de las
poblaciones de Caracoli, Pinoncito y otras comuni-
dades aledafias se vieron obligados a abandonar sus
territorios y medios de vida ante la inundacién de
los predios que ocupaban (Granados ez a/., 2012).

Frente a las dindmicas socioculturales y eco-
némicas afectadas, el pueblo Wiwa refiere la fer-
tilidad de los predios afectados por el llenado, la
cual permitia la produccién para el autoconsumo
y la venta, a lo que afiaden la abundancia del rio
Rancheria en cuanto a la variedad de especies de
peces que servian de sustento alimenticio, alber-
gando —ademds— sitios sagrados en los que los
Mamos hacian trabajos espirituales para evitar y
curar las enfermedades (Ministerio del Interior ef
al., 2015). De este modo, paralelo a los cambios
sobre el entorno biofisico (disminucién del caudal,
malos olores, etc.), el represamiento del rio afec-
t6 toda una cosmovisién de pueblos indigenas que
quedaron despojados de sus lugares de pagamento,
asi como de aquellos sitios en los que lo sagrado
se entremezclaba con el fortalecimiento de vincu-
los entre ellos y con otros pueblos como el Waytu,
con quienes “danzaban, cantaban, intercambiaban

9 LaNifa tuvo lugar entre julio de 2010 y mayo de 2011, lap-
so en el que gener6 emergencias asociadas a inundaciones
lentas, crecientes subitas y deslizamientos de tierra, con pér-
didas humanas y materiales asociadas (ver Euscategui y Hur-
tado, 2010).

A. M. Torres-Naranjo, O. F. Clavijo-Bernal

musicas tradicionales y hacian trueque de algunos
alimentos”, cuando coincidian en el desarrollo de
sus ceremonias (ver Organizacién Wiwa Golkushe
Tayrona, 2017, p. 18). Al respecto, destacan las im-
presiones de dos Mamos del pueblo Wiwa:

“El Mamo Ambrocio se refiere a la imposibilidad de
seguir recogiendo materiales como el cuarzo, los ma-
teriales ‘Ukuamarriwa, Banrriwua, Ysarriwua’ para ha-
cer los pagamentos a los animales, a las plantas y a las
enfermedades, pues la represa los cubri6 por completo.
La imposibilidad de hacer los pagamentos, ha causado
que aumenten enfermedades como la gripa, la diarrea,
el dolor de cabeza y el desmayo, y ha generado que
nazcan nifias y nifios ciegos, mudos, sordos, desnutri-
dos, con enfermedades del corazén, lo cual antes de la
construccién de la represa no ocurria. Los pagamentos
a las plantas no se han podido hacer por lo que los
cultivos como el maiz, el plitano, la yuca,la malanga se
han secado. Bajo el agua han quedado otros sitios de
pagamento que estaban relacionados con los rituales
de nacimiento, mortuoria, bautizo y matrimonio que

se hacen en la Sierra (...).

Los pagamentos a los animales tampoco se han podido
realizar a causa de la construccién y la inundacién del
embalse. [Segtin el Mamo] ‘en esos lugares quedaron
unas ollas de barro que mantenian la fuerza de las aves,
animales, plantas, insectos, de todos seres vivos pero al
quedar eso inundado empiezan a disminuir todos estos
seres vivos. A lo mismo se refiere el Mamo Eusebio
cuando habla de la imposibilidad de hacer el paga-
mento a los animales, por lo que también se han enfer-
mado, como el mico que anuncia los tiempos de lluvia
se ha enfermado de fiebre amarilla y la estabilidad de
los ecosistemas se ha visto afectada por lo mismo. Los
dos mamos coinciden en que las lagunas de la Nevada
se han secado paulatinamente después de la construc-
cién de la represa. No solo el pueblo Wiwa necesita
de estos sitios, también los Kankuamos, Arhuacos y
Koguis requieren de estos para hacer sus pagamentos”
(en Rodriguez, 2012, pp. 99-100).

Lo anterior llama la atencién sobre los efectos no
considerados del proyecto, conforme se manifies-
ta en el Plan Especial de Salvaguardia del Sistema
de Conocimiento Ancestral de los cuatro pueblos
de la SNSM, en el que se advierte la relacién entre
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Gobierno Nacional por intermedio de la Agencia de
Desarrollo Rural -ADR (antes INAT e INCODER)

Construir la represa para riego, abastecimiento de acueductos y produccion de
energia eléctrica. Declaratoria del proyecto como estratégico para el pais.

Pueblo Wiwa

Preservar la integridad del rio
Rancheria y la relacion
material / espiritual con los
sitios sagrados asociados con
su cauce.

Pueblo Wayuu

Recuperacion del caudal del rio
en la parte baja de la cuenca
para poder acceder al agua.

CORPOGUAIJIRA

Garantizar el cumplimiento de requisitos para el otorga-
miento de la Licencia Ambiental del proyecto. Hacer
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
ambientales del ejecutor.

Figura 2. Principales actores, intereses y orientaciones en el conflicto ambiental por El Cercado. Fuente: elaboracion propia.

enfermedades y muertes con la represa El Cercado,
sin que nadie las eleve “a estadisticas formales que
permitan evaluar la magnitud del perjuicio”, des-
conociendo —ademds— que para ellos “el desarrollo
integral es la proteccién, conservacién y cuidado de
la naturaleza” (CTC y Ministerio de Cultura, 2016,
p- 83)

Por su parte, el pueblo Waydu empezé a perci-
bir las afectaciones una vez cambié el caudal del
rio Rancheria tras la construccién de la represa, la
cual relacionan con la escasez de agua superficial y
subterrinea. A manera de ejemplo, destaca lo dicho
por habitantes del resguardo Provincial (Barrancas)
quienes afirman que uno de sus sitios sagrados, con-
formado por una gran ceiba, desaparecié cuando la
represa se llené y el cauce del rio se vio afectado, a
lo cual le atribuyen —ademas— cambios en las prac-
ticas sociales de la comunidad (Arboleda, 2014). En
este sentido, la represa vendria a acentuar los graves
problemas a los que se enfrentan sus integrantes, es-
trechamente relacionados con el desabastecimiento
hidrico en la parte media y baja de la cuenca, en con-
traste con la considerable demanda y consumo de
agua por parte de ciertos sectores econémicos como
la mineria de carb6n y los monocultivos ubicados al
sur de La Guajira (ver Environmental Justice Atlas,

2015).

Bajo el marco arriba enunciado, el “Proyecto rio
Rancheria” configura un conflicto ambiental toda
vez que el represamiento del rio responde a formas
particulares de gestionar el territorio, las cuales tra-
jeron consigo transformaciones que alteraron las
dindmicas ecoldgicas, sumadas a las socioculturales
y econémicas de las comunidades locales y pueblos
étnicos de la cuenca. Tal panorama confiere visibili-
dad a la contraposicién de distintas territorialidades
y visiones sobre la gestién del agua: por un lado, la
adoptada por el Gobierno Nacional, los entes terri-
toriales y la autoridad ambiental (Corpoguajira) que
la asumen como un recurso aprovechable desde una
perspectiva instrumental, mientras la perspectiva de
los pueblos Wiwa y Waytu le asignan otros signifi-
cados y la inscriben en un contexto mucho mis am-
plio, con connotaciones simbélicas que van mds alld
de la apropiacién material (ver Figura 2)™.

En tal direccién, comprender el conflicto implica
mirar més alld de acciones puntuales de moviliza-
cién en contra del proyecto, como la que tuvo lugar

10 La seleccion de actores no desconoce la presencia y afec-
taciones sobre otras comunidades locales de La Guajira (p.ej.
campesinos), sin embargo, el énfasis se coloca en los pueblos
Wiwa y WayUu en razén del interés de los autores por analizar
las implicaciones de las represas sobre actores con cosmovi-
siones ajenas a las de occidente.
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en julio de 2007 por parte de los pueblos indigenas
de la SNSM (ver Silva-Herrera, 2007), asimismo, de
las instancias de participacién administrativa, como
la consulta previa, y de los recursos judiciales inter-
puestos una vez cobraron notoriedad los efectos aso-
ciados con el represamiento del rio. En el fondo, este
conflicto se inscribe en una disputa por el territorio y
las formas de gestionarlo o habitarlo, las cuales expli-
can los sucesivos llamados por parte de los indigenas
para el reconocimiento de territorios tradicionales
como la Linea Negra, en el caso de los pueblos de la
Sierra, o la ampliacién de los resguardos que recla-
maron los Waytu en el desarrollo de las reuniones de
consulta para la implementacién del proyecto.

Es asi como la apropiacién de uno de los ejes
que estructura al territorio, esto es el rio Rancheria,
adquiere connotaciones negativas en la medida en
que los cambios en sus dindmicas ecolégicas no solo
afectan el acceso al agua, en calidad y cantidad, por
parte de las comunidades locales, sino que presupone
su privatizacién dado el interés del proyecto por sa-
tisfacer los requerimientos de actores particulares, via
adecuacion de distritos de riego (ver Censat, 2006).

En cuanto a las posturas y acciones de los pueblos
indigenas involucrados, los hallazgos de la investi-
gacién llevan a considerar que el conflicto tiene de-
sarrollos diferenciales en cuanto a espacio y tiempo,
los cuales corresponden con el tipo de relaciones en-
tre las comunidades y el rio. Por un lado, el pueblo
Wiwa que habita rio arriba de la represa, fue prota-
gonista del conflicto hasta su construccién, habida
cuenta de la amenaza que representaba para el te-
rritorio ancestral y los sitios sagrados (pagamento),
sin que por ello se afirme que El Cercado nos les
trajo impactos en términos de salud y de la transfor-
macién de los ecosistemas. Del otro, el pueblo Wa-
yau que habita aguas abajo de la represa, comienza
a movilizarse después de su construccién debido a
los efectos en la reduccién del caudal y su correla-
to en términos de subsistencia, una vez aumentaron
las dificultades para acceder al agua durante todo el
aflo, a partir de lo cual emprendieron acciones bus-
cando garantizar su disponibilidad.

A. M. Torres-Naranjo, O. F. Clavijo-Bernal

Si a lo anterior se afiade el contexto en que tiene
lugar la disputa considerada, en el que el conflicto
armado interno limité los alcances de las acciones
para la permanencia territorial desplegadas por ac-
tores opositores a la represa, se tienen condiciones
contrarias para el ejercicio de la participacién efec-
tiva, entendida como la capacidad que tienen los
afectados por decisiones de interés publico, de ser
consultados al momento de recoger informacién en
el medio, asi como en las instancias de decisién, de
ejecucion de las decisiones tomadas y en las instan-
cias de control y evaluacién (consultar MMA, 1998).

En este caso, el conflicto armado en la Sierra Ne-
vada de Santa Marta debilit6 la capacidad politica y
organizativa del pueblo Wiwa para reaccionar ante
el avance de la obra (Granados ef a/.,2012), toda vez
que sus miembros se vieron enfrentados a hechos
victimizantes como masacres, sefialamientos, des-
apariciones, asesinatos selectivos y desplazamiento
forzado (Ministerio del Interior ef al., 2015) (ver
Figura 3).

En efecto, llama la atencién la coincidencia tem-
poral entre el recrudecimiento del conflicto armado
en la zona, la realizacién de los estudios técnicos y el
disefio de la represa, sobre lo cual el Coordinador de
Derechos Humanos de la Organizacién Wiwa Yu-
gumaiun Bunkuanarrua Tayrona — OWYBT, Pedro

Loperena, relaté lo siguiente:

“En el retén paramilitar 2001, asesinaron a Manuel
Gil, junto con tres campesinos e indigena Kankuamo,
en ese momento se iniciaron los retenes paramilitares,
se instalé un retén en el puente del Cercado y hasta
ahora se encontraba en estudios técnicos y ellos se mo-
vian con tranquilidad, pero los indigenas no podiamos
movilizarnos con tranquilidad. Luego de esa masacre
del difunto Manuel Gil, en el afio 2002, se presenta la
masacre del Limoén (varios actores) con 12 personas y
luego en el puente del rio Marocazo, ellos se desplazan
y en Caracoli se desplazaron 1.500 personas, mientras
los que realizaban los estudios de la represa permane-
cfan con tranquilidad” (Ministerio del Interior e# al.,
2015, p. 95).

Para mads informacién sobre las dindmicas espa-

ciales del territorio y del conflicto, ver Mapa 1.
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-Defensoria del Pueblo

** Septiembre 18. Se expide la Resolucién Defensorial
024 que alerta sobre violaciones a los DDHH de las que
venian siendo victimas los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa
y Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta y Yukpa
de la Serrania del Perija.

.

2002

2003

H ‘

-Comision Interamericana de
Derechos Humanos — CIDH
-Pueblo Wiwa

*%** Febrero 4. La CIDH otorga medidas
cautelares a favor del pueblo Wiwa

2005

* Agosto - septiembre. Masacre en
las comunidades Wiwa de El Limon,
Marocazo y Caracoli. Desplazamiento
comunidad de Pifioncito (1500

* Abril 20-22. Desplazamiento por
causa de actores armados de las
comunidades Wiwa de La Laguna'y
Guamaka.

campesinos e indigenas)

-Bloque Norte Autodefensas
Unidas de Colombia— AUC

Actores involucrados

Afio de ocurrencia

Figura 3. Hechos representativos del conflicto armado durante el proceso de licenciamiento ambiental de El Cercado. Fuente:
elaborado con base en Confederacion Indigena Tayrona — CIT (2011)*, Defensoria del Pueblo (2002)** y CIDH (2005)***

Potencialidades y limitaciones en el
uso de los mecanismos de participacion
ambiental

Ahora bien, dadas las condiciones contrarias para
el ejercicio de la participacién efectiva, conviene
analizar la apropiacion de las herramientas que el
ordenamiento juridico colombiano dispone para
salvaguardar derechos fundamentales y colectivos.
Tal es el caso de los mecanismos de participacion
que permiten tener incidencia directa en la gestién
de los asuntos publicos, con lo cual se abren espacios
para que la comunidad participe en las decisiones
que puedan afectarle, conforme ordena el articulo
79 constitucional, entre otras disposiciones norma-
tivas (ver Rodriguez, 2018).

Uno de ellos es la consulta previa, considerada
—ademds— como derecho fundamental que le asis-
te a los pueblos indigenas y demds grupos étnicos,
cuando se toman medidas (legislativas y administra-
tivas) o cuando se prevean realizar proyectos, obras
o actividades dentro de sus territorios, sobre los que
deberdn consultarles buscando proteger su integri-
dad cultural, social y econémica, a la par que se les
garantiza el derecho a la participacién (Rodriguez,

2010)™". Pese a su reconocimiento, la consulta previa
ha enfrentado dificultades en su aplicacién, como
ocurrié con ocasién de la construccién de El Cerca-
do y el desconocimiento de la postura manifestada
por los Wiwa, lo cual condujo a la intensificacién
del conflicto, en medio de la conducta omisiva por
parte de la entidad encargada de otorgar la licencia
ambiental —esto es Corpoguajira— frente a la deter-
minacién del drea de influencia del proyecto y las
implicaciones que tendria sobre las comunidades
(ver Figura 4).

Aun asi, la Corte Constitucional desestimé
los argumentos de los Cabildos Gobernadores de
resguardos indigenas de la SNSM, en cuanto a la
vulneracién del derecho a la participacién y a la con-
sulta previa, desconociendo el contexto de crisis hu-
manitaria local, asi como la deficiente socializacién
del proyecto del que las comunidades manifiestan

11 Entre los fundamentos normativos de la consulta previa en
Colombia, destacan los articulos 2, 7, 8, 10, 40, 79, 270 y 330
de la Constitucion Politica, la Ley 21 de 1991, el articulo 76 de
la Ley 99 de 1993, los Decretos 1397 de 1996, 1320 de 1998 y
1066 de 2015 (Articulo 2.5.3.2.11), asi como la Directiva Presi-
dencial 010 de 2013 (modificada en Directiva Presidencial 8 de
2020). Ver: Mufioz (2009), ANLA (2018) y Presidencia (2020).
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haberse enterado por la presencia de ingenieros y
personal encargado de realizar los estudios para el
disefio detallado (afio 2002). Ello a pesar de la im-
portancia cultural del drea en que se adelantaban los
estudios, conforme se aprecia en el informe de pros-
peccién arqueolédgica que la UTG entregé como
parte del Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) y
del Plan de Manejo Ambiental (PMA):

“... la evidencia etnografica contemporinea muestra
que los indigenas Arsarios [los Wiwa] de la Sierra,
descienden a [Santa Helena y El Porvenir] para rea-
lizar sus pagamentos (rituales de agradecimiento con
la tierra). Geopoliticamente esta ha sido una zona de
contacto entre los Arsarios y los Waytu”. Tanto Santa
Helena como El Povernir son zonas comprendidas en
el drea de llenado del embalse, en las que habia “pre-
sencia de tumbas con ajuares funerarios y extensos sec-
tores de vivienda y basureros (...). Pricticamente toda
el drea del embalse presenta evidencias de ocupacién
prehispénica, no sélo en el valle (sector plano) sino en
las laderas de las montafias circundantes” (Chapin-
Lara y Romero-Picén, 2004, pp. 21 y 23).

A la omisién de las dreas de interés cultural para
los pueblos indigenas afectados por el proyecto, ha-
bria que afiadir los hallazgos consignados en el in-
forme de evaluacién del EsIA y del PMA que fue
elaborado por el Centro de Estudios e Investigacio-
nes Ambientales — CEIAM de la Universidad In-
dustrial de Santander (remitase a la Figura 1), entre
los cuales destacan la falta de precisién sobre los
riesgos para la estabilidad del embalse y de atencién
a territorios que debian reconsiderarse como parte
del drea de influencia directa del proyecto, sumada a
la débil participacién de la poblacién en su socializa-
cién, por lo que recomendaron considerar el estudio
de potenciales impactos socioculturales, econémicos
y de procesos de desplazamiento sobre la pobla-
cién de Caracoli. Ante la solicitud para completar
el EsIA y PMA que Corpoguajira hace a los in-
teresados en el proyecto tras conocerse el informe,
estos decidieron excluir a Caracoli del drea de in-
fluencia directa'?, entrando en contacto con algunas

12 La poblacién quedd sumergida tras la oleada invernal de
2010-2011, pese a que los estimativos de la UTG sefalaban
que quedaria a 200 m del espejo de agua, una vez el embalse
se llenara totalmente (Alfonso et al., 2011).

comunidades Waytu, mds no con el pueblo Wiwa
(Alfonso ez al.,2011).

A pesar de esta exclusién, Corpoguajira no solo
acepta el EsIA sino que procede a ordenar la con-
vocatoria de la consulta previa con las comunidades
del 4rea de influencia directa, mediante Auto 005
del 12 de enero de 2005 (ver Sentencia T-154 de la
Corte Constitucional, 2009), en el marco de la cual
se realizaron cinco reuniones entre marzo y mayo de
2005 (ver Tabla 1).

Solo en dos de las cinco reuniones realizadas, las
comunidades estuvieron de acuerdo con la ejecucién
del proyecto, concretamente las comunidades Wa-
yau de Barrancas y las del resguardo de Caicemapa
en Distraccién, pues las demds se abstuvieron o con-
dicionaron su aprobacién a la titulacién del territo-
rio colectivo, mientras los Wiwa manifestaron que
la consulta debia llevarse a cabo con el Consejo Te-
rritorial de Cabildos de la Sierra Nevada — CTC. A
pesar de los desacuerdos, condicionamientos o abs-
tenciones, Corpoguajira dio por cerrada la consulta
previa y otorgé la Licencia Ambiental al proyecto en
agosto de 2005. Tal situacién, sumada al contexto de
conflicto armado anotado, pone en entredicho a la
Sentencia T-154 de la Corte Constitucional (2009),
cuando afirma que “si fueron efectuadas consultas
con buena parte de las comunidades indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta” (p. 19), para luego
colocar el acento en aspectos procedimentales como
lo son el presunto incumplimiento del principio de
inmediatez de la accién de tutela (interpuesta dos
afios después de los hechos demandados) y el no
agotamiento de los mecanismos de la via adminis-
trativa pertinentes al momento de oponerse al otor-
gamiento de la licencia.

De hecho, esas consideraciones estuvieron detris
del salvamento de voto del Magistrado Humberto
Sierra, cuando llama la atencién sobre la necesidad
de analizar las condiciones de contexto que incidie-
ron en la interposicién tardia de la tutela, asi como
en la naturaleza misma del derecho a la consulta
previa que

“... no se agota con un mero procedimiento, no es una

simple formalidad que carezca de contenido sustan-

cial, no es un fin en si mismo, sino un proceso que
garantiza el acceso a la informacién a los grupos étni-

cos y la expresion de sus consideraciones, inquietudes,
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Tabla 1. Reuniones de consulta previa del Proyecto rio Rancheria

s Comunidades o
Fecha Municipio Lugar - Posicion frente al proyecto
indigenas presentes
Centro reuniones | Comunidades indigenas | Indicaron “su acuerdo con la realizacion del proyecto
Marzo 14 . . . . .
de 200 Barrancas | delacomunidad | Wayulude LaGranja, | objeto de consulta por los beneficios que acarrea para
5 de La Granjita | LaGranjitay Barrancon | sus habitantes”
Manifestaron que "hasta tanto no estén legales en el
Enramada de . " territorio, no pueden dar aval al proyecto porque con-
Marzo 15 Comunidades indigenas | » N0 pue . proyecto porq
Mayabangloma, . sideran que no tienen titulos. Que si estdn de acuerdo
de 2005 Fonseca s Wayuu del resguardo : L .
municipio de con el proyecto y quieren participar del mismo, pero so-
(9:00 am) de Mayabangloma . ) o
Fonseca licitan que se les legalice el territorio para poder dar su
opinion...”
Manifestaron abstenerse de dar un concepto hasta
Marzo 15 Enramada de . - "que no se les diga si les van a ampliar su resquardo con
. - . Comunidades indigenas | , . ;. o e
de 2005 | Distraccion la comunidad . . dreas productivas, asi mismo solicitan la posibilidad del
. Wayuu de Potrerito - )
(3:00 pm) de Potrerito no pago del servicio de agua para consumo humano ni
riego”
Lugar de .
; Indicaron estar de acuerdo con el proyecto para que
reuniones de . o W : .
Marzo 16 . ., ) Comunidades indigenas | "éste pueda suplir todas las necesidades que estas co-
Distraccion reuniones . . . .
de 2005 comunidad de Wayuu de Caicemapa | munidades tengan [a la par que] solicitan que los capa-
. citen para poder aprovechar mejor el bosque”
Caicemapa
Manifestaron no tener poder de decision para decir
Casadela . A
Mayo 13 San Juan Cultura de San Comunidades si estan o no de acuerdo con el proyecto y se com-
de 2005 del Cesar Juan del Cesar indigenas Wiwa prometieron a que “posteriormente el CTC emitira un
concepto sobre el Proyecto en el menor tiempo posible”

Fuente: elaboracion propia con base en la Sentencia T-154 de la Corte Constitucional (2009)

ventajas y desventajas frente al proyecto, de manera tal
que permita la participacién y defensa de sus derechos
en el marco de un debate en plano de igualdad con el
Estado, en aras de lograr una armonia entre los in-
tereses de los dos extremos de la relacién y evitar el
autoritarismo estatal.” (Sentencia T-154 de la Corte

Constitucional, 2009, p. 21).

A lo anterior habria que sumar otras irregularida-
des detectadas en desarrollo del proceso de consulta
a los pueblos indigenas involucrados, de las que la
Fundacién Cultura Democritica (2009) destaca —
por ejemplo— el que la UTG no les hubiera invitado
a participar en la elaboracién del EsIA del proyecto,
pese a reconocer la importancia cultural de las dreas
comprometidas. Adicionalmente, el desconocimien-
to por parte de las comunidades en cuanto al con-
tenido del EsIA y del PMA, asi como sus alcances
en materia de prevencién, correccién, mitigacion,
control o compensacién de los impactos negativos
esperados, en medio de serios cuestionamientos
frente a la forma en que se definié el drea de influen-
cia directa del proyecto, la cual desconocié tanto la

existencia de la Linea Negra, como el hecho de que
comprendia la zona prevista para la ampliacién del
Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco.

En relacién con el desarrollo de la reunién del 13
de mayo de 2005 con integrantes del pueblo Wiwa,
los indigenas destacaron su cardcter informativo por
lo que no aceptaron los términos en que se estaba
realizando, al no responder a los requerimientos de
una consulta previa y no contar con la representa-
cién del CTC. Esta situacién fue expresada de la
siguiente manera por la Organizacién Wiwa Yugu-

maiun Bunkuanarru Tayrona (OWYB, 2011):

“Cabe destacar que el pueblo Wiwa no sélo no par-
ticipé en ningln proceso de consulta previa sobre el
megaproyecto de represa El Cercado y Distrito de
Riego del rio Rancheria, sino que tampoco hizo pre-
sencia en ningun protocolo encaminado a obtener su
consentimiento previo, libre e informado tal y como lo
dispone actualmente la Corte Constitucional a través
de varias de sus sentencias. En este contexto se consi-
dera un verdadero exabrupto juridico el hecho de que

el verdadero duefio de las tierras donde hoy se levanta
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la infraestructura del embalse, que como se ha dicho
es el pueblo Wiwa, haya sido invisibilizado, silenciado
y excluido de toda participacién. Tal y como nuestras
autoridades tradicionales lo han afirmado en distin-
tos escenarios, solamente haciendo gala de un gran
despliegue de imaginacién, es que las reuniones de
informacién promovidas por la UTG, el INCODER,
CORPOGUAJIRA y el Ministerio del Interior y de
Justicia sobre este megaproyecto, podrian asimilarse a

un proceso de consulta previa.” (Parr. 9)

De otra parte, si bien los Wayiu no manifesta-
ron oposicién inicial al proyecto (al menos los que
fueron convocados a las reuniones), los efectos que
traeria el represamiento del rio Rancheria acentua-
ron la crisis de abastecimiento hidrico en la media
y baja Guajira, lo que explicé la movilizacién poste-
rior y el uso de recursos legales encaminados a re-
vertir tal situacién. Entre estos ultimos, destaca la
solicitud de medidas cautelares que elevaron ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH, 2015) (ver Figura 5). Las medidas busca-
ban, entre otros aspectos, recuperar el uso del Gnico
rio que poseen, como medida esencial para enfrentar
la alta mortalidad por inanicién de nifios y adultos
mayores (ver Lépez, 2015).

No obstante, al igual que ocurrié con la interpo-
sicién de otros recursos legales —concretamente la
accién de tutela— frente a los cuales la Corte Consti-
tucional se pronuncié amparando los derechos vul-
nerados, puede afirmarse que:

“.. el balance de los efectos de la movilizacién legal de
los Waytu es mixto: en gran medida exitoso respecto a
la respuesta de los tribunales y en gran medida fallido
respecto al cumplimiento de las decisiones de los tri-

bunales por parte del Gobierno” (Vidal, 2019, p. 46).

Consideraciones finales

La revisién y andlisis de informacién relaciona-
da con el proyecto Rio Rancheria y la conflictivi-
dad ambiental que se le asocia, en particular con
los pueblos indigenas Wiwa y Waytu, lleva a cues-
tionar —en primer lugar— los criterios y la forma
mediante la cual se define el drea de influencia de
un proyecto, obra o actividad (POA) que implique

transformaciones en los territorios. El hecho de que

A. M. Torres-Naranjo, O. F. Clavijo-Bernal

su definicién esté en manos del solicitante, al igual
que la realizacién de los EsIA y PMA, incide en la
configuracién de recurrentes conflictos de intereses
y choque de criterios, todo lo cual conduce a la vul-
neracién de los derechos territoriales de comunida-
des locales y pueblos étnicos. Mds atin, considerando
que el EsIA es un documento técnico sobre el que
la autoridad ambiental toma decisiones respecto al
otorgamiento de permisos y licencias ambientales,
el cual contempla —ademds— medidas de prevencidn,
mitigacién, correccién o compensacién frente a los
impactos ambientales negativos que se desprendan
del POA.

Aparte de la exclusién (potencial o de facto) de
los afectados, el drea de influencia de este tipo de
proyectos desconoce la complejidad de los ecosiste-
mas sobre los que intervienen, en este caso los rios,
siendo necesario que la cuenca constituya el criterio
minimo de definicién de lo que venga a conocerse
como drea de influencia. En relacién con lo que se
entiende por territorio indigena, fue posible observar
la simplificacién del concepto, como cuando la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional
de la Judicatura de La Guajira afirmé lo siguiente:

“Se aclar6 que no hay impacto negativo sobre los
pueblos Arhuacos, Kogui, Kankuamos y Arzarios o
Wiwas, ya que la construccién [de la represa] se lleva
a cabo lejos de las estribaciones de la Sierra Nevada
de Santa Marta, distando una hora y treinta minutos
en transporte vehicular de donde residen las comuni-
dades” (Sentencia T-154 de la Corte Constitucional,
2009b, p. 8).

Ello desconoce que “las dreas poseidas en for-
ma regular y permanente por una comunidad, par-
cialidad o grupo indigenas y aquellas que (...) no
se encuentren poseidas en esa forma, constituyen
el 4mbito tradicional de sus actividades sociales,
econémicas y culturales” (Art. 2° Decreto 2164
MADR, 1995, compilado en el Decreto 1071 de
2015), asimismo, lo dispuesto en el articulo 2° del
Decreto 1320 (Ministerio del Interior, 1998) el cual
sefiala que debera realizarse “consulta previa cuando
el proyecto, obra o actividad se pretenda desarrollar
en zonas no tituladas y habitadas en forma regular
y permanente por dichas comunidades indigenas o
negras...”.
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De alli la importancia del debate en torno al re-
conocimiento de los territorios ancestrales, como
la Linea Negra para el caso de los pueblos de la
SNSM, sobre la cual se tuvo mayor claridad en su
composicion, principios, efectos juridicos, medidas
de salvaguarda y conservacion, gracias al Decreto
1500 (Ministerio del Interior, 2018) en el que que-
daron descritos 348 espacios sagrados, 18 de los
cuales se relacionan con el cauce del rio Rancheria
(varios de ellos compartidos con el pueblo Wayiu).
Sin duda, este decreto deberia considerarse en la
aplicacién de futuras consultas previas sobre POA
que puedan afectar a este territorio tradicional,
pues se inscribe en elementos del derecho interna-
cional retomados por la Corte Constitucional que
han permitido interpretar el derecho al territorio,
el cual comprende:

«(i) El derecho a la constitucién de resguardos en te-
rritorios que las comunidades indigenas han ocupado
tradicionalmente; (ii) El derecho a la proteccién de
las dreas sagradas o de especial importancia ritual y
cultural, incluso si estin ubicadas fuera de los res-
guardos; (iii) El derecho a disponer y administrar sus
territorios; (iv) El derecho a participar en la utiliza-
cién, explotacién y conservacién de los recursos na-
turales renovables existentes en el territorio; (v) El
derecho a la proteccién de las dreas de importancia
ecoldgica. (vi) El derecho a ejercer la autodetermina-
cién y autogobierno.». (Sentencia T-009 de la Corte
Constitucional, 2013, p. 31).

En similar direccién, la Sentencia T-849 de la
Corte Constitucional (2014) traza directrices para
la proteccién especial de la Linea Negra como te-
rritorio tradicional, cuando ordena —entre otros as-
pectos— al Ministerio del Interior que en adelante la
tenga en cuenta en las solicitudes de certificacién de
presencia de comunidades indigenas. No obstante,
pese a la existencia de instancias y herramientas para
la salvaguarda de derechos fundamentales y colecti-
vos en Colombia, entre esos el derecho a la consul-
ta previa, hacerlas efectivas se hace complejo en la
prictica, dadas las condiciones contrarias a la parti-
cipacién efectiva presentes en muchos de los terri-
torios, las limitaciones del Ministerio del Interior al
momento de certificar la presencia de comunidades
étnicas en dreas de interés para la implementacién

de POA, entre otros problemdticas que impiden
concretar dicha salvaguarda.

Incluso, en los escenarios en que logra aplicarse
la consulta, usualmente se le asume como asunto
procedimental, desnaturalizando su contenido y
apuesta por garantizar la permanencia de los pue-
blos étnicos en sus territorios (ver COPAL, 2017).
Para el caso analizado, ello supone mayores riesgos
sobre dos de los 34 pueblos indigenas de Colombia
-Wiwas y Waytu— en riesgo de desaparicion fisica y
cultural, segtn se desprende de revisar el Auto 004
de la Corte Constitucional (2009a).

Ante este panorama y en reconocimiento del es-
trecho vinculo que forjan los pueblos étnicos con
sus territorios, cobra pertinencia las discusiones en
torno al consentimiento previo, libre e informado
(CPLI), consagrado dentro del derecho universal
de los pueblos a la libre determinacién. Ello im-
plica la busqueda del consentimiento partiendo del
didlogo intercultural de buena fe, con informacién
oportuna y veraz que les permita conocer el con-
tenido, alcance y consecuencias de las decisiones
previstas sobre sus territorios, todo lo cual abre es-
pacios efectivos de participacién y co-gestion terri-
torial, cuyo desconocimiento constituye uno de los
dinamizadores de los conflictos ambientales que
incrementan su intensidad de modo proporcional a
la exclusién de quienes habitan los territorios o su-
fren los efectos de los POA impulsados por actores
externos a los mismos.

Nota sobre el escrito

El articulo surge como derivacién y complemen-
to de investigaciones adelantadas en el marco de la
asignatura de Conflictos Ambientales del Programa
de Maestria en Medio Ambiente y Desarrollo —
PMAD (Cédigo SIA 2027393). Los autores agra-
decen los aportes de Jenny Paola Santader Duran,
en cuanto a la retroalimentacién y elaboracién de
cartografia temitica.
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