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Resumen

Contemplando los estudios histéricos de la dictadura argentina y la historia urbana
latinoamericana este articulo analizara las intervenciones del Gobierno municipal de la ultima
dictadura civico-militar (1976-1983) sobre la trama urbana de la ciudad de Rosario,
Argentina. Para esto, primero, se explorara coémo se (re)ordend su accionar municipal en el
espacio urbano y cudles fueron sus prioridades. Segundo, en el marco del Mundial de 1978, se
rastreard la creacion de la Secretaria de Planeamiento y sus funciones en la materializacion de
las obras de infraestructura vial sobre la ribera del rio Parana, en el limite este. Tercero, ante
la proyeccion del Parque Espana en la parte central de la ribera, se plantearan los cambios en
las concepciones arquitectonicas para la jerarquizacion de la costanera y los espacios verdes.
Por ultimo, se rescatara el Plan de Acciéon (PLANA 1980), destacando el balance que el
municipio hacia de las mencionadas intervenciones urbanas para la modernizacion de la urbe.
El relevamiento de este documento, junto al PLANA 1978, algunos decretos municipales y la
prensa local permiten considerar que las politicas urbanas del gobierno autoritario
proyectaron un corredor costero vial que transformaria la ribera en una costanera recreativa y
productiva, otorgandole una nueva centralidad

Palabras clave: planificacion urbana; infraestructuras; costa; dictadura; parques; Argentina;
siglo XX.
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Infrastructure works, green spaces, and land use planning. Urban policies during the
last civil-military dictatorship in Rosario, Argentina (1976-1983)

Abstract

Drawing on historical studies of the Argentine dictatorship and Latin American urban history,
this article analyzes the interventions of the municipal government during the last
civil-military dictatorship (1976-1983) regarding the urban fabric of the city of Rosario,
Argentina. First, it explores how municipal action in urban space was (re)ordered and what
the priorities were. Second, in the context of the 1978 World Cup, it traces the creation of the
Planning Department and its role in the implementation of road infrastructure works on the
banks of the Parana River, on the eastern border. Third, in view of the planned Parque Espafia
in the central part of the riverbank, it discusses the changes in architectural concepts for the
hierarchy of the waterfront and green spaces. Finally, the Action Plan (PLANA 1980) is
highlighted, emphasizing the municipality's assessment of the aforementioned interventions
for the modernization of the city. The survey of this document, together with PLANA 1978,
some municipal decrees, and the local press, allows us to consider that the urban policies of
the authoritarian government projected a coastal road corridor. This would transform the
riverbank into a recreational and productive waterfront, giving it a new centrality.

Keywords: urban planning; infrastructure; waterfront; dictatorship; parks; Argentina; 20th
century.

Obras de infraestrutura, espacos verdes e ordenamento territorial. As politicas urbanas
da ultima ditadura civico-militar em Rosario, Argentina (1976-1983)

Resumo

Contemplando os estudos historicos da ditadura argentina e a historia urbana
latino-americana, este artigo analisard as intervengdes do governo municipal da Ultima
ditadura civil-militar (1976-1983) sobre o tecido urbano da cidade de Rosario, Argentina.
Primeiro, explorard como suas a¢des municipais foram (re)ordenadas no espaco urbano e
quais foram suas prioridades. Em segundo lugar, no contexto da Copa do Mundo de 1978,
sera tragada a criacdo da Secretaria de Planejamento e suas fungdes na materializagdo das
obras de infraestrutura viaria na margem do rio Parana, no limite leste. Em terceiro lugar,
diante da proje¢do do Parque Espafa na parte central da margem, serdo apresentadas as
mudangas nas concepgdes arquitetonicas para a hierarquizagdo da orla e dos espagos verdes.
Por ultimo, serd resgatado o Plano de Ag¢do (PLANA 1980), destacando o balango que o
municipio fazia das intervencdes mencionadas para a modernizacao da cidade. A analise deste
documento, juntamente com o PLANA 1978, alguns decretos municipais e a imprensa local,
permite considerar que as politicas urbanas do governo autoritario projetaram um corredor
viario costeiro que transformaria a margem em uma orla recreativa e produtiva,
conferindo-lhe uma nova centralidade.

Palavras-chave: planejamento urbano; infraestruturas; litoral; ditadura; parques; Argentina;
século XX.

Introduccion
Para comprender la incidencia del gobierno de la ultima dictadura civico-militar (1976-1983)
en la vida de la poblacion civil argentina y sus ciudades, Oscar Oszlak (2017) explica que la

coincidente irrupcion de la corporacion militar en la politica de América Latina se combin6



con el auge de la Doctrina de Seguridad Nacional, y la aparicion del neoliberalismo como
nueva politica econdémica. A pesar no poseer un documento, la Doctrina de Seguridad
Nacional guiaba las acciones de la politica exterior de los Estados Unidos, enfocadas en
procurar que los paises latinoamericanos adoptaran como prioridad garantizar el orden interno
y la lucha contra la subversion. Esta situacion redefini6 el rol de las Fuerzas Armadas de la
region y legitimo los golpes de Estado que justificaron la represion y la violacion sistematica
a los derechos humanos por las corporaciones militares de cada pais.? Estos ideales de control
y disciplinamiento sobre la sociedad civil se reflejaron en el modo de intervencion de los
militares en el espacio urbano de las ciudades latinoamericanas (Salamanca y Colombo 2018).

Este consenso ideoldgico era compartido por el gobierno militar que dirigiéo Argentina
a partir del 24 de marzo de 1976, pero no se reflejo en el disefo institucional de su junta
militar. La presencia de grupos antagoénicos, liberales y nacionalistas, en su seno y sus
elencos, mostraba la fragmentacion interna del gobierno (Canelo 2008; 2012). Estas
contradicciones politicas, como plantea Leonardo Ferndndez (2020), se reflejaron en las
intervenciones urbanas de la mayoria de los proyectos infraestructurales emblematicos que la
dictadura gestiond. Aun con estas contradicciones en sus acciones politicas, la gestion urbana
del gobierno autoritario se presentd como una ruptura contundente al accionar de la
planificacion funcionalistas-desarrollistas del periodo anterior (Almandoz e Ibarra 2024). A
grandes rasgos, el Gobierno militar argentino reemplazo la discusion y proyeccion de planes
urbanos sobre la totalidad de la trama urbana de las urbes por la construccién de obras que
resolvian problemas urbanos puntuales (Jajamovich 2012).

En la ciudad de Rosario,’ las investigaciones historiograficas comparten esta

perspectiva sobre las intervenciones autoritarias del Gobierno militar en la trama urbana

2 En Argentina, los investigadores acuerdan que el aparato represivo de la ultima dictadura militar implico el
asesinato, tortura, encarcelamiento y desaparicion de 30 000 personas.

3 Rosario era el segundo conglomerado urbano mas poblado de Argentina. Poseia un cordon industrial, y
comenzaba a centralizar la produccidn agraria del interior del pais en su puerto. Se ubica sobre el rio Parana, a
unos 500 km. de la capital nacional, Buenos Aires.



rosarina (Aguila 2019; Roldan 2007; Van-Poepelen 2005). Sin embargo, durante el mandato
del capitan Augusto Félix Cristiani, se identifico al caos circulatorio provocado por el
inconcluso reemplazo de las vias férreas por calles para el transito automotor como un déficit
de la modernizaciéon urbana. Esto provocd que el Gobierno militar municipal de modo
arbitrario y selectivo realizara algunas de las obras anunciadas por la planificacion
desarrollista. Estas fueron presentadas en su Plan Regulador (1968) y gestionado por la
Prefectura del Gran Rosario (PGR) (Pagnoni 2022), para subsanar el problema circulatorio.
Este cambio en la administracion urbana de la Gltima dictadura no termina de explicar cobmo
estas acciones condicionaron la transformacion de la ciudad. Ante esto, el presente articulo
analizard los efectos de las politicas de la dictadura en la produccion del espacio urbano de la
ciudad de Rosario (Lefebvre 2014).

Estas acciones fueron posibles, en parte, por el retorno al poder municipal que
favorecié el cambio de direccion de las politicas urbanas. Desde la historia politica local,
Mariana Canelo explica que los municipios y sus intendentes aparecieron como elementos
clave en el entramado de control politico y vigilancia militar sobre la que se asentaba la
dictadura. Esto provocé que las principales ciudades atravesaran un derrotero de intervencion
municipal, donde se prescribia erradicar el desorden y el abandono de larga data que sufrian
los municipios (Canelo 2015). Con este marco administrativo, las intervenciones se
concentraron sobre la materialidad urbana, muchas veces recuperando parcialmente los planes
urbanos de Gobiernos anteriores (Fernandez 2020; Menazzi 2023). A la vez, evidenciaron las
tensiones entre los técnicos o especialistas del gobierno autoritario y su apropiacion de las
diversas teorias del urbanismo, determinadas por las obras en desarrollo (Fernandez 2020).

En esa linea, las investigaciones de historia urbana acuerdan que las grandes obras de

infraestructura eran el emblema de las politicas urbanas de la tltima dictadura (Menazzi y

* La ultima parte del Gobierno militar local (1981-1983) quedé a cargo del intendente civil Alberto Natale,
miembro del Partido Democrata Progresista, quien no goz6 del mismo apoyo y dada la crisis municipal solo
concretd obras en proceso de finalizacion.



Jajamovich 2019; Fernandez 2020; Menazzi 2023). Procesos urbanos similares se observan en
los gobiernos autoritarios de otros paises de la region (Leal-Neves 2018; Rossetti 2018;
Urrutia-Reveco 2020). Para las dictaduras latinoamericanas, la ciencia y la técnica aplicadas a
la produccion del espacio permitian reorganizar las ciudades hacia una funcionalidad efectiva
(Salamanca y Colombo 2018). Asimismo, esta nueva relacion entre el Estado, la técnica y la
politica en la produccion del espacio urbano significo el desplazamiento de expertos
desarrollistas por técnicos y tecnocratas (Menazzi y Jajamovich 2019). Para entender este
cambio, Lujan Menazzi (2012) ha recuperado el lazo estatal historico entre el universo de los
ingenieros y los militares argentinos. La agencia estatal técnica revindicaba cierta neutralidad
de saberes que la dictadura recupero en la ejecucion de obras de infraestructura, consideradas
como parte de la modernizacion urbana (Oszlak 2017; Jajamovich 2012).

Asi, en la ciudad de Rosario, la ejecucion de un conjunto de obras viales, en parte,
financiadas por el Gobierno nacional, se articularon a la administraciéon municipal y otras
intervenciones urbanas, y dejaron huellas profundas en la trama de la ciudad. Aunque no
seran abordadas aqui,” la erradicacion de las villas miseria de la ribera fueron una las
intervenciones imprescindibles para que el municipio concretara sus obras de infraestructura
en la costanera (Pagnoni y Roldan, 2021).° Contemplando estos desplazamientos, se considera
que la materializaciéon de las politicas urbanas impact6 en el ordenamiento territorial al
interior de la ciudad (Kripfer 2019). Desde los estudios urbanos criticos (Harvey 2008), se
propone que el gobierno militar local con distintas modulaciones e intensidades de

intervencion trazé los cimientos de un cordon vial costero con proyeccion de espacios verdes

> Consideradas un objeto de investigacion que requiere un tratamiento especifico, la incorporacion del analisis
detallado de la erradicacion de las villas miseria de la ribera excede objetivo del articulo, centrado en analizar las
otras politicas urbanas materiales del Gobierno militar municipal.

¢ Para este articulo, la “costanera” es el espacio de la costa del rio Parana intervenido por la planificacion del
ultimo cuarto del siglo XX que adquirié una funcionalidad recreativa, paisajistica, inmobiliaria y productiva.
Mientras, la “ribera” es la extension geografica de toda la costa del rio Parand, segtin los limites jurisdiccionales
de la ciudad de Rosario. La ribera posee espacios intersticiales o sin una funcionalidad definida por el Estado o
el mercado, donde los habitantes de la ciudad, de las villas o los pescadores, por ejemplo, viven o realizan sus
practicas cotidianas.



que se transformarian en una nueva zona central, aunque su accién en este espacio urbano se
percibiera atomizada y fragmentaria.

Para analizar las intervenciones del gobierno autoritario sobre la trama urbana de la
ciudad, el presente articulo explorard, primero, como este desplegd su politica urbana,
combinando una multiplicidad de practicas de destruccién, creacion, y articulacion sobre el
espacio. En segundo lugar, sin detenernos demasiado en las transformaciones urbanas que se
implementaron para preparar la ciudad como subsede del Mundial de 1978, indagaremos por
la creacién de la Secretaria de Planeamiento, destinada a coordinar las futuras acciones
urbanisticas. Entre el evento deportivo y la disposicion de la nueva secretaria municipal,
ademas, se interrogaran los cambios que el Gobierno autoritario desplegd sobre la trama
urbana con la ejecucion de dos grandes obras de infraestructura vial: el Acceso Norte-Paseo
Riberefio y el Acceso Sur al Puerto Rosario. Si bien estas obras modificaron el imaginario y la
fisonomia de los margenes del rio Parana, su relevancia aumenta al contemplarlas dentro de
una misma constelacion de intervenciones urbanas que el municipio proyectaba para la ribera
central con el anteproyecto del Parque Espafia. Asi, en tercer lugar, se explicaran los cambios
en las concepciones urbanisticas que este proyecto incorpor6 a las modulaciones de
intervencion dictatoriales. Por ltimo, con la recuperacion del Plan Basico de Accion Publica
para el Progreso de Rosario (PLANA 1980), y un balance de las principales transformaciones
e intervenciones ejecutadas por el intendente Cristiani, se evidenciaran como la proyeccion y
ejecucion de las mencionadas obras y proyectos perseguian ciertos ideales de transformacion
urbana.

Desde su propuesta metodologica, este trabajo combind una lectura critica de la
bibliografia junto al relevamiento de documentacion gubernamental y la revision de los
principales medios graficos de la ciudad. Se trabajé con los diarios La Capital, La Tribuna y

El Pais en la Noticia del periodo 1976-1983; el Plan de Actividades (1978; 1980); y algunas



Ordenanzas y Decreto Municipales. Cabe destacar la importancia del PLANA (1980) como
documento elaborado por la administracion autoritaria donde se registraron las intervenciones
urbanas acontecidas en la ciudad. Sin duda, este corpus brinda una concepcidon mas cercana y
especifica de como el gobierno autoritario rosarino entendia y difundia su accionar en el
espacio urbano.
(Re)ordenamiento: politicas urbanas municipales en dictadura
Tras el golpe de Estado, el capitan de Navio Augusto Félix Cristiani, un oficial portefio
retirado de la Armada, ocup6 la intendencia de la ciudad, designado por la Junta Militar
(Aguila 2023). Entre las diferentes acciones orientadas a la intervencién urbana, el municipio
y sus funcionarios militares canalizaron una serie de medidas que tenian como objetivo a la
poblacion civil y el consenso social (Aguila 2019), lo cual desbordé el aparato represivo que
funcionaba en paralelo, cuya descripcion y analisis exceden el proposito de este trabajo.’
Entre los primeros discursos del intendente Cristiani, las intervenciones urbanas de la
ciudad a través de la gestion de obras publicas fue una tematica recurrente de los medios de
prensa locales para demostrar la eficiencia de la administracion militar (Fernandez 2020). La
mediatizacion se vinculaba a ciertas intervenciones que se coordinaron desde la Secretaria de
Obras Publicas. Entre las problematicas urbanas se registraba el retraso en la renovacion
ferrourbanistica de la trama urbana y la deficiencia del sistema vial. Asimismo, se
mencionaban las promesas de realizacion de obras inconclusas y la ausencia de pavimento
que sufria gran parte de la ciudad. Como muestra de comenzar a resolver estas cuestiones
urbanas, el Municipio organizé los operativos de limpieza para erradicar de las calles todo
elemento contaminante —basura, pintadas politicas o cirujas—. Aunque en los medios
graficos, estas tematicas parecian fragmentarias, repetitivas y desconectadas, empezaban a
materializarse en un conjunto de obras que perseguian ciertos objetivos concretos sobre el

sistema vial.

7 Para un anélisis detallado del aparato represivo local, ver Aguila (2008).



Este registro fue mas evidente cuando la ciudad se confirmé como subsede de la Copa
Mundial de Futbol de 1978 (La Tribuna 1976¢). Al avanzar los primeros anos de la dictadura,
el supuesto objetivo que habia llevado a las Fuerzas Armadas a tomar el poder, la derrota
politica y militar de las organizaciones subversivas, fue reemplazado paulatinamente por
nuevas estrategias de legitimacion del régimen frente a la sociedad. Esto produjo una
variacion del discurso de las autoridades militares que se acercaron a los problemas de la
ciudad a través de una mayor presencia en la prensa, y renovaron el gabinete municipal
incorporando civiles (Luciani 2014).

Como una muestra de austeridad de su administracion, Cristiani habia designado a un
funcionario de carrera en la municipalidad, Victorio Carmelo Sciafani, como su secretario
privado (La Tribuna 1976¢). Asimismo, el primer equipo de secretarios civiles que lo
acompaiio, se conformoé con algunos funcionarios de administraciones anteriores. De las cinco
secretarias municipales, exceptuando la secretaria de Gobierno y Cultura a cargo del capitan
de Navio (RE) Sergio Trenchi —posteriormente capitan de Corbeta Enrique McLaughlin—,
tres de ellas, Hacienda y Administracion, Obras Publicas, y Servicios Publicos estuvieron a
cargo de antiguos funcionarios de la intendencia: el doctor Luis A. Beltramo,® el contador
Ronald Esmendi, el Ingeniero Antino Angelone, y el agrimensor Carlos Loughlin,
respectivamente. Por ultimo, la cartera de Salud Publica y Asistencia Social quedo a cargo del
doctor Roberto Sénchez Ordofiez, reconocido por su participacion politica opositora al
gobierno peronista anterior (La Tribuna 1976d). La relevancia de las secretarias y sus
funcionarios para atender los diversos problemas de la ciudad era mas evidente ante la
suspension de las funciones legislativas del honorable Concejo Municipal. Dado el proceso
autoritario, las garantias democraticas se encontraban suspendidas y el Concejo sin actividad

parlamentaria. Por lo tanto, la intendencia realizaba las intervenciones urbanas

’Intendente de la ciudad (1966-1971) en la dictadura del General Ongania, autodenominada “Revolucion
Argentina”.



unilateralmente, apoyada por el secretario de Obras Publicas en la mayoria de los casos, solo
sancionando decretos y ordenanzas municipales, sin necesidad de exponerlas a discusion en el
Concejo como en los periodos democraticos.

Bajo la misma unilateralidad funcionaron los organismos municipales que se
vinculaban a la vivienda social. El Servicio Publico de la Vivienda (SPV) fue de las primeras
areas intervenidas bajo la acusacion de irregularidades (La Tribuna 1976a). Asi, el SPV y la
Direccion Provincial de Vivienda y Urbanismo (DPVyU) preservaron sus nombres, pero sus
funciones se adaptaron a los propositos fijados por el Gobierno militar. El primer ente se
ocupd de las erradicaciones de los barrios de emergencia,’ y el segundo gestioné los planes de
vivienda social del Fondo Nacional de Vivienda FONAVI, entre sus nuevas actividades.!°

Algo similar ocurri6 con los entes de planificacion. Aunque excede a este trabajo
explicar el proceso de planificacion desarrollista y sus ideales de modernizacion de la ciudad
(Pagnoni 2022; 2023), se subraya la arbitraria recuperacion de estos por la intendencia de
Cristiani para intervenir el espacio urbano. La PGR' fue disuelta al asumir el Gobierno
militar. Entre otra funciones, la Prefectura desarrollaba el Convenio General Tripartito, que
tenia como objetivo la transformacion, extension y regulacion de los ferrocarriles en la ciudad
y la region (Van Poupulen 2005). De su inconclusion, el Gobierno militar partia para el
diagnostico de las deficiencias en el sistema vial. A pesar de esto, se conservo la direccion de
la Comisiéon Coordinadora Ferrourbanistica de la PGR, bajo la égida del subsecretario de
Obras Publica, el agrimensor Dante Victor Messa (La Tribuna 1976b). Este organismo se

encargaria de gestionar y concretar el cumplimiento de los proyectos desarrollistas aun no

° Municipalidad de Rosario. “Ordenanza Municipal 2740 de 1980 (27 de noviembre). Por la cual el Servicio
Publico de la Vivienda acentuara su accionar en la erradicacion de viviendas precarias y barrios de emergencia”.
' Poder Ejecutivo Nacional (PEN) “Ley Nacional 21.581 de 1977 (23 de mayo). Por la cual se crea el Fondo
Nacional de la Vivienda. Organos de aplicacion. Recurso. Normas varias”. Boletin Nacional.
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-21581-30932

' Entre 1969-1976, este organismo intermedio entre la planificacion local y la provincial se encargéd de cumplir
las metas de la Comision Nacional de Desarrollo (CONADE). Asimismo, se ocupaba de la planificacion de la
ciudad y su area de influencia, administrando la ejecucion del Plan Regulador. Rosario: Comisiéon Coordinadora
Urbanistica, Ferroviaria, Vial y Portuaria para la Ciudad de Rosario, 1968.



realizados, como el Plan Regulador (1968), el Acceso Sur al Nuevo Puerto Rosario y Plan de
Reestructuracion Ferrourbanistica, continuando desde el estado actual en que se encontraban
sus obras o inicidndolas.

Con estas medidas, la intendencia de Cristiani desarmo los entes de planificacion que
compartian la jurisdiccion local, provincial y nacional, concentrando sus acciones en el
ambito local. En un trabajo de balance escrito por el arquitecto Oscar Enrique Mongsfeld en
1983 (1994), se detallaba el cambio de organizacion de la Comision Coordinadora
Ferrourbanistica, donde comenzaron a primar los acuerdos independientes de acciones
inconexas con organismos provinciales y nacionales. Aun sin la brutalidad y la fuerza
intempestiva que la dictadura empleé en muchas otras las dimensiones de la vida social, este
modo interjurisdiccional de concebir el espacio urbano rosarino fue, también, cooptado.

Ademas, el mismo arquitecto explica que el Gobierno militar recupero, por separado,
muchas obras proyectadas en “abierta trasgresion al Plan Regulador (1968)” (Mongfeld 1994,
27). En este sentido, se plantea que la intendencia de Cristiani inhabilitd los mecanismos y las
herramientas de la planificacion de la etapa anterior, articulada a través de la codependencia
jurisdiccional y sus instancias democraticas de discusion y negociacion en el Concejo
Municipal, pero no las ideas de como transformar el espacio urbano que sus expertos habian
proyectado. Como en otros gobiernos autoritarios, la relacion de la intendencia con el Plan
Regulador (1968) estuvo marcada por una orientacion pragmatica y una vigencia selectiva del
proyecto, destruyendo su vision de aplicacion sobre la totalidad de la trama urbana. En esta
linea, la discusion sobre la proyeccion de las obras se limitaba al intercambio de los técnicos e
ingenieros, los actores del gobierno, y las empresas constructoras.

Este (re)ordenamiento de las dependencias municipales, no impidi6é que el Gobierno
militar interviniera la ciudad con intensidades y modulaciones diferentes. Mas que planificar

o proyectar, la dictadura se caracterizd por materializar en el espacio urbano un conjunto de



ideas acerca de la modernizacion de la trama urbana, en una especie de “inercia desarrollista”
(Fernandez 2020, 10), discutidas y acordadas por las intendencias anteriores en el Plan
Regulador (1968) y la gestion de la PGR. En este marco, la intendencia de Cristiani proponia
una modernizacidon funcionalista, tecnocratica y autoritaria para la transformacion del espacio
urbano (Roldan 2007).

Asi, se identifican diferentes intensidades y modulacion de intervencion urbana de la
intendencia militar. En primer lugar, se optd por legitimar las intervenciones menores
—Ilimpieza, zanjeo, mejorado de calles— a través de diversas instancias publicitarias y una
relacion de proximidad y didlogo con distintos grupos y sectores de interés —vecinales,
asociaciones, empresas, corporaciones—. El intendente Cristiani presentaba su mandato como
una conduccion firme e indispensable para llevar a buen término un desarrollo racional,
limpio y ordenado de la ciudad. En segundo lugar, estos llamamientos al funcionalismo y
racionalismo administrativo y tecnocratico no ocultaban otras formas autoritarias de
intervencion como las distintas obras por el Mundial de 1978. Asi, la produccién de
infraestructuras vial, el desarrollo de edificios, e incluso las obras de hermoseamiento
quedaron capturados por las gramaticas de la destruccion, la creacion, la expulsion y la
sustitucion  (Kripfer 2019). Estas acciones urbanas eran dificiles de percibir con
intervenciones que se caracterizaron por ser temporalmente coyunturales-eventuales y por
estar espacialmente localizadas-fragmentadas. En tercer lugar, el proyecto de ciudad de la
dictadura se sintetizd en la mediatizacion de la proyeccion del Parque de Espana en la
costanera central (Jajamovich 2012) que condeso el alcance de las politicas urbanas.

La coordinacion de estas intervenciones y politicas urbanas, en un principio, correspondia a la
Secretaria de Obras Publicas con fuerte presencia en las obras del subsecretario Victor

Messa.'” Al aproximarse el Mundial, esta secretaria compartia sus intervenciones con la

12 Segtin la prensa, sus funciones cesaron en agosto de 1977, luego de un conflicto por los terrenos para construir
el acceso al estadio mundialista de “Rosario Central”.



subsecretaria de Planeamiento,"” dependiente de la Intendencia Municipal (PLANA 1978).
Esta dependencia, creada en abril de 1977, era dirigida por el Ingeniero Juan Carlos
Gurmendi, y se ocupaba de “la definicion de los objetivos, politicas y planes municipales para
el mediano y largo plazo en el desarrollo urbano”.'* Dada las multiples obras de diversas
escalas, accesos a la ciudad y estadio mundialista, con participacion de la jurisdiccion
nacional y provincial para el Mundial de 1978, la Subsecretaria de Planeamiento participd
activamente en esas intervenciones. Asimismo, desde septiembre de 1977, la Secretaria de
Obras Publicas quedd bajo la direccion del ingeniero Vicente Laraja y el subsecretario
arquitecto Guillermo Fontanarrosa. La continuidad de estos tres funcionarios durante toda la
intendencia de Cristiani coincidid con la coordinacidon conjunta las intervenciones urbanas
presentadas a continuacion.

T2Materializacion: obras viales e infraestructura urbana

El intendente Cristiani consideraba que las intervenciones de acondicionamiento Yy
mejoramiento urbano para el Mundial eran la ocasion para mostrar el desarrollo de la segunda
ciudad del pais ante el mundo (EIl Pais en la Noticia 3 de marzo de 1978c). En este sentido, las
obras viales que financio el evento internacional se alineaban con los objetivos del Gobierno
autoritario de aportar una solucioén a los problemas circulatorios de la ciudad. Asimismo, y
con una escala mucho menor, la respuesta a esta problemadtica urbana parecia inspirada en el

proyecto de las autopistas de acceso a la capital nacional, donde el funcionalismo urbanistico

3 Aunque en ninglin momento aparece una vinculacion explicita o referencia de la subsecretaria al Ministerio de
Planeamiento, cabe considerar que este fue creado por el presidente Videla en agosto de 1976. Ademas, el
general Ramoén Genaro Diaz Bessone, comandante del II Cuerpo del Ejército, con sede en Rosario, era su
ministro. Diaz Bessone formaba parte de un grupo del Ejército, “los duros”, ligados estrictamente a la represion
y la “lucha antisubversiva”. Esta faccion pugnaba por imponer su “Proyecto Nacional” con una vision
corporativista y nacionalista contra la politica econdmica liberal que el gobierno militar llevaba adelante desde el
Ministerio de Economia, mostrando las contradicciones ideoldgicas al interior del gobierno de la dictadura.
Asimismo, para 1978 el Ministerio de Planeamiento perdié centralidad y, sucesivamente, los generales “duros”
fueron pasados a retiro. Para un analisis detallado del Ministerio de Planeamiento, ver Canelo (2008).

!4 Municipalidad de Rosario. “Decreto Municipal 3163 de 1977 (20 de abril). Por la cual se cre6 la Subsecretaria
de Planeamiento con directa dependencia de la Intendencia Municipal”.



se habia puesto al servicio de la eficacia de la circulacion vehicular (Fernandez 2020; Oszlak
2017).

En su dimension circulatoria, estas intervenciones estructurales menores se dividieron
en tres sectores urbanos (figura 1). En la zona norte, se renovo el ingreso a la ciudad con la
repavimentacion, colocaciéon de carteles y luminarias de Boulevard Roundeau hasta la
conexion con Boulevard Avellaneda. A partir de alli, se construyé una conexién vial con el
Estadio de Rosario Central y el Parque Alem sobre la costanera, considerado el primer tramo
del Paseo Ribereno. En la zona oeste, ademés de repavimentar varios accesos a la ciudad para
mejorar la llegada a la sede mundialista, se optimiz6 el ingreso al centro de la ciudad desde el
Aeropuerto de Fisherton. Esta mejora de la conexion con la terminal de trasporte aéreo
—también se acondiciondé y embellecid la estacion de colectivos “Mariano Moreno”—
implicé la ampliacion de la Avenida Sorrento —zona noroeste—, posibilitando una mayor
rapidez en el viaje a Buenos Aires. En el ultimo sector, la zona sur, se sumo otra obra para
facilitar el contacto con la capital nacional al inaugurar la autopista Rosario-San Nicolas
—actual autopista Rosario-Buenos Aires—. Como parte de la construccion de esta via rapida,
el ingreso a la ciudad por el sur se traslado de la calle Ovidio Lagos al Boulevard Orofo que

fue repavimentado y acondicionado para el ensamble de acceso con Buenos Aires.

Figura 1 Mapa de las obras finalizadas para el Mundial de 1978
Fuente: elaboracion segun La Tribuna 3 de noviembre de 1977.

Como proponia el intendente de facto, las obras publicas eran el testimonio de la
realizacion del célebre acontecimiento (El Pais en la Noticia 1978g), cuya indiscutible
evidencia era el edificio construido para el Centro de Prensa que se transform¢ en el Centro
Cultural “Bernardino Rivadavia” —actual Fontanarrosa —. Esta obra, ejemplo de los mejores

recursos del modernismo arquitectonico, se emplazaba en la Plaza Pinasco (figura 1) para



conectarse con la recién inaugurada e iluminada peatonal San Martin, modernizando el centro
historico (El Pais en la Noticia 1978e; 1978f). Sin embargo, no solo la concrecion de estas
mejoras urbanas era testimonio de los cambios que el evento deportivo internacional
materializé en la ciudad, sino que otorgd los suficientes antecedentes para la creacion de la
Secretaria de Planeamiento,'” cuya jerarquizacion ascendid al ingeniero Gurmendi al puesto
de secretario.'®

La principal funcién de la Subsecretaria de Planeamiento habia sido “la coordinacion y
el desarrollo de los objetivos y politicas generales de corto plazo con las otras cinco
Secretarias que conformaban el Municipio” (PLANA 1978, 3). Ademas de su relacion con la
Secretaria de Obras Publicas para los mencionados desarrollos urbanos, la remodelacion
como Hospital de Emergencias del “Clemente Alvarez” en las visperas de Mundial, junto a la
Secretaria de Salud Publica, reafirmaba ese rol que la habia convertido en una nueva
secretaria (La Tribuna 1977f). No obstante, el Decreto Municipal No. 7353 ampliaba sus
incumbencias, sumando “las funciones de asesoramiento, enlace y coordinacion entre la
Intendencia, Secretarias Municipales y Entes Nacionales, Provinciales y Municipales, segun
disponga el intendente”. Asi, su creacion respondia a la necesidad de concretar en “etapas
accesibles” el Plan Regulador (1968) y otros planes basicos (Decreto No. 7353). Con este
nuevo rol, la Secretaria de Planeamiento particip6é de la ejecucion de un conjunto de obras
infraestructurales que se materializaron y proyectaron en la urbe, una vez acallados los
festejos por el triunfo nacional en la Copa Mundial de Futbol de 1978.

De modo casi simétrico, estas obras continuaron con el Acceso Norte-Paseo Riberefio
y la construccion del Acceso Sur-Terminal Puerto Rosario. El enlace Avellaneda-Parque Alem

se transform6 en la primera parte del Paseo Ribereno Norte; y el Acceso Sur a la ciudad,

!5 Municipalidad de Rosario. “Decreto Municipal 7353 de 1978 (1 de junio). Por el cual se jerarquiza a la
Subsecretaria de Planeamiento como Secretaria para facilitar su accionar, tanto dentro como fuera del &mbito
municipal”.

!¢ Municipalidad de Rosario. “Decreto Municipal 7354 de 1978 (1 de junio), Por el cual se designa al sefior
Ingeniero Don Juan Carlos Gurmendi para ocupar el cargo de Secretario de Planeamiento.



continuando el trazado del Boulevard Orofio como avenida de ingreso a la ciudad por la
autopista Rosario-San Nicolds, se enlazo a la Avenida Circunvalacion y sus accesos rapidos
por la zona sur. Alli, se emplazaba el éarea reservada al nuevo puerto —espacio
logistico-productivo—. Mientras en la zona norte, se ubicaba el area balnearia y el estadio
mundialista de Rosario Central —recreativo-deportiva—.

La construccion del Acceso Norte a la ciudad implicd la continuacién del Paseo
Riberefio. Esta obra concretada durante el Mundial gener6 un enlace que prolongaba el
trazado de la Avenida Avellaneda hasta la parte de atras del Club Regatas, afectando terrenos
de esta institucion, y abriéndose paso por el frente del Club Rosario Central sobre la costanera
para desembocar en Parque Alem (La Tribuna 1977b). Desde su ejecucion, el espacio costero
combind un trazado paisajistico, recreativo y balneario, transformandose en un verdadero
balcon al rio Parana. Con su culminacioén, en abril de 1978, el paseo riberefio se distinguid por
el disefio acaracolado en blanco y negro de sus aceras, similares a los bordes de las playas de
Copacabana en Rio de Janeiro. Estas huellas urbanisticas se combinaron con dispositivos de
contemplacion visual como los espigones, entre los que se destaco el Maciel, y los
miradores-balcones al rio para subrayar la funcionalidad recreativa de la costanera norte y
enmarcar el paisaje fluvial.

Asimismo, la continuacion del trazado vial del Acceso Norte-Paseo Riberefo justifico
la partida del presupuesto provincial destinada a este fin y administrada por el Ministerio de
Obras Publicas de Santa Fe que coordind las tareas de construcciéon con la Secretaria
Municipal de Obras Pubicas y la de Planificacion. Esta renovacion urbana proyectaba la
construccion de un puente sobre arroyo Luduena para posibilitar la autovia de doble mano que
avanzaria hasta la bajada Puccio, donde se realizarian trabajos de repavimentacion,

representado en negro (figura 2).

Figura 2 Acceso Riberefio Norte - Tramo 1
Fuente: elaboracion segin Vivienda 1981a.



Desde la Municipalidad, este avance en favor de una mejor conexion entre Avenida
Avellaneda y el Balneario La Florida, pasando por el Parque Alem, o en sentido contrario, se
imaginaba como una ampliacion de la extraordinaria visual paisajistica en la costanera que ya

habia mostrado el “Paseo Ribereno” (figura 3) (El Pais en la Noticia 1978a).

Figura 3. Croquis del Paseo Riberefio - Tramo 1. Acceso Norte
Fuente: Vivienda 1979.

Las obras del Acceso Norte-Paseo Riberefio empezaron, recién, en abril de 1980. El
trazado de la autovia de doble mano se disponia desde el parque hasta la Avenida
Circunvalacién con una extension de casi 5 kilometros, divididos en cuatro tramos (Vivienda
1979). Sin embargo, en abril de 1981, antes que el capitan Cristiani fuera reemplazado por el
nuevo intendente, Alberto Natale, solo llegaron a completarse los dos primeros tramos que se
inauguraron a fin de ese afio (figura 2). En el otro extremo de la costanera, el Acceso
Sur-Terminal Puerto Rosario se imaginaba como la obra destinada a reactivar la economia
regional. Este proyecto también se promocionaba como parte del espiritu de modernizacion
infraestructural, pero se dirigia al futuro econémico de la ciudad y la region (El Pais en la
Noticia 1978d). Esta autopista de doble mano, ultimo tramo de la Avenida Circunvalacion,
correria paralela al espacio urbano destinado para el Nuevo Puerto Rosario, proyectado por el
Plan Regulador (1968), que habia comenzado su trasladado desde la zona central de la
costanera (Pagnoni 2022). El acceso proyectaba una autopista de entrada a la ciudad
—continuacion de la ruta no. 9— que se construyd a lo largo de la Avenida Belgrano, sobre la
barranca del rio Parana. Con una moderna infraestructura, sus calzadas estan destinadas al
transito pesado y liviano, aunque el principal objetivo era la circulacion fluida de camiones y

vagones para el transporte y posterior exportacion de los granos.



Desde su dimension econdmica-regional, el Acceso Sur al Puerto era una obra de tales
dimensiones que involucré a reparticiones nacionales, provinciales y municipales y requiri6 el
apoyo técnico desde distintos enfoques y escalas. Asi, se sumaron durante su ejecucion la
Administracion Nacional de Puertos, la Junta Nacional de Granos, la Direccion Nacional de
Vialidad, la empresa Ferrocarriles Argentinos y la Direcciéon Nacional de Construccion de
Elevadores de Granos. Estas dependencias estatales se concentraron para tal fin,
argumentando que el Puerto Rosario habia alcanzado un alto grado de modernidad y todos los
elementos para operar con asombrosa rapidez en la recepcion de las cargas y en el despacho
de los embarques. Por ello, correspondia a la Gobernacion de la provincia y a la
Municipalidad de Rosario gestionar la licitacion de todas las obras proyectadas con mediacion
de la Secretaria de Obras Publicas y la de Planeamiento (EI Pais en la Noticia 1978d).

Las mismas comenzaron en 1979, componiendo una autopista con un moderno trazado
que arranca en el Arroyo Saladillo al Sur y penetra en la ciudad hasta conectarse con la
Avenida Belgrano, pasando Boulevard 27 de febrero, aproximadamente 4 kilémetros. Las
calzadas centrales, preparadas para soportar el transito de los camiones cerealeros, se
complementan con dos calzadas menores para el transito secundario. A lo largo del trayecto,
también, se construyeron dos puentes sobre el arroyo Saladillo, Brazo Norte y Brazo Sur,
ilustrados en negro (figura 4). No obstante, la “obra de arte” (Vivienda 1981b, 51) mas
significativa por sus grandes dimensiones y su funcionalidad técnica es el puente de hormigén
armado que cruza el Brazo Sur del Saladillo que se ve en proceso de construccion en la figura
5. Como parte de las estructuras de la obra sobre las calles transversales, las vias de
ferrocarril, los cursos de agua y las correspondientes ramas de enlace de las calzadas centrales
se construyeron cruces a distintos niveles de la Avenida Circunvalacion, identificados como

27 de Febrero, Ayola y Uriburu(figura 4).

Figura 4. Acceso Sur al Puerto de Rosario
Fuente: Elaboracion segun Vivienda 1981b.



Figura 5. Puente sobre el Brazo Sur del Arroyo Saladillo, Acceso Sur- Puerto Rosario
Fuente: Vivienda 1981b.

Cabe aclarar que el Acceso Sur a la ciudad junto a la autopista Rosario-San Nicolas,
habilitados durante el Mundial de 1978, corrian casi en paralelo a la autopista sobre el limite
oeste de la ciudad y se conectaban con casi todas las arterias que la atravesaban
horizontalmente, complementando las rutas de acceso al puerto (Vivienda 1981b). A
principios de 1982, cuando el intendente Alberto Natale inaugurd el Acceso Sur-Nuevo
Puerto Rosario, se recuperd la idea de la modernizacion y el desarrollo para la ciudad, la
region, y la zona sur. Las obras viales de conexion o mejora de los accesos a la ciudad,
realizadas durante la Copa Mundial de Futbol y la construccion de los tramos del Acceso
Sur-Puerto Rosario y Acceso Norte-Paseo Riberefo, se alineaban, por lo menos en partes, con
la transformacién del “Sistema Vial” de la ciudad, proyectada por el Plan Regulador Rosario
(1968) vy, a vez, destacaban el papel que adquiri6 la Secretaria de Planeamiento. Como se
observa en la figura 6, estas obras viales que parecian concentrar la modernizacién urbana en
la circulacion vial se combinaban con las nuevas funciones para su zona central de la

costanera o el Anteproyecto del Parque Espafia.

Figura 6. Mapa de ubicacion del Parque de Espaiia y costanera central
Fuente: elaboracion con base en qué fuentes (detallar lo mas especifico posible)

Proyeccion: anteproyecto del Parque Espafia y transformacion de la costanera

El impulso al anteproyecto del Parque Espafia por el Gobierno del intendente Cristiani y su
propuesta para disefiar un espacio verde en la costanera central'’, también se presentd como
parte de la transformacion de la ciudad. Cabe destacar que, la proyeccion de estas ideas,
personificadas en la visita del arquitecto catalan Oriol Bohigas a la ciudad, introducia ciertas

discusiones arquitectonicas del contexto internacional, como la participacion de la sociedad

7 Con cierta familiaridad respecto a lo que afios mas tarde se llevaria a cabo en la Villa Olimpica de Barcelona
(Jajamovich 2012).



en el disefio de los espacios urbanos, en un clima politico de restricciones democraticas,
donde el debate sobre las problemadticas urbanas, arquitectonicas, tedricas o de cualquier tipo
se encontraban seriamente reducidas (Jajamovich 2012).

Sin dejar de contemplar el contexto autoritario, y que el anteproyecto no fue ejecutado
durante este periodo, la proyeccion del Parque Espafna como espacio verde puso en el centro
de la escena urbanistica la construccion de un sistema de espacios recreativos de uso publico
sobre parte de la franja costera, contemplando el traslado definitivo de las instalaciones
portuarias al sector sur de la ribera y la conclusion del Acceso Sur Puerto Rosario. El
anteproyecto del Parque Espafa preveia la recualificacion de las instalaciones portuarias en
desuso de la costanera central como espacio recreativo, otorgandole centralidad a esta zona y
transformandola en el eje prioritario de intervencion urbanistica que continua activa atin en la
actualidad (Roldan, Pascual y Vera 2015).

Asimismo, muchos de sus “espacios verdes” se habian perdido en pos de la
construccion de viviendas sociales que demandaban cierta urgencia (La Tribuna 1977c;
1977d). Segun el informe del estadista e historiador, Wladimir Mikielievich, muchos espacios
verdes habian sido cedidos al SPV para la construccion de Planes FONAVI (La Tribuna
1977e). En este marco, el intendente Cristiani abrazd el anteproyecto de Parque Espafia como
una obra destinada a ampliar los espacios verdes de la ciudad y proyectar la renovacion la
costanera como una nueva zona central.

Cuando las primeras ideas acerca del anteproyecto comenzaron a circular, el
Subsecretario de Planeamiento, Juan Carlos Gurmendi explicaba que el Parque Espafa
ocuparia una superficie cercana a las 6 hectareas —el espacio publico conté con 12 ha— en
un predio liberado por la Junta de Nacional de Granos —Ila barranca del rio entre calle Jujuy y

Entre Rios —, junto a los emplazamientos de la Plaza Guernica y Suecia (La Tribuna 1977a).



Cabe subrayar que, para los expertos del PGR, la plaza Guernica'® ya era el “primer verdadero
balcon al rio” (figura 6) (Ansaldi, Corea y Pla 1971, 52).

En otra entrevista, el subsecretario de Planeamiento mencionaba que “El proyecto del
parque, que una vez remodelado pasard a denominarse Espaiia, incluye ademas [...] la zona
baja o portuaria, por lo tanto, el espacio verde serd a dos niveles, con detalles arquitectonicos
y estéticos de alta envergadura” (El Pais en la Noticia 1978b). Y destacaba que: “por primera
vez una obra de tales caracteristicas serd inaugurada a las riberas mismas del rio Parana,
adquiriendo caracteristicas excepcionales” (El Pais en la Noticia 1978b).

El proyecto se inicié con la firma de un convenio entre el Consulado Espafiol y las
autoridades municipales, donde las asociaciones de su colectividad se comprometian a
realizar esta obra como un aporte a la ciudad (Jajamovich 2012). A fines de 1977, la
Municipalidad habia concluido el relevamiento de los datos, mensura, y medicion total del
terreno. A través del consul general de Espafia, los arquitectos Oriol Bohigas y sus socios,
Josep Martorell y David Mackay del estudio MBM Arquitectes, recibieron esta informacion
en su pais y comenzaron la fase del disefio del anteproyecto. Luego de esto, el consulado
quedd a cargo de la ejecucion de la obra y los plazos, dejando a la Municipalidad como
participante, pero excluyéndola del estatuto de responsable del proyecto (El Pais en la Noticia
1977).

Con el avance del proyecto, el consul general de Espafia en Rosario consideraba que el
arquitecto catalan y su estudio necesitarian trabajar en conjunto con un grupo de arquitectos
de la ciudad. Entonces, la colaboracion del Centro de Arquitectos Rosario (CAR) les brindé
asesoria sobre el terreno y acompafiar la ejecucion de la obra que exigiria una supervision
especializada. El interés de la institucion en integrar el equipo del anteproyecto se evidencia

en su conexion directa con Bohigas en Barcelona, a través de uno de los miembros del CAR.

'8 Los expertos explicaban que la nueva area de la costera central se proyectaba como una “unidad de disefio”,
integrada en su recorrido y diversificada en sus usos (Ansaldi, Corea y Pla 1971).



En efecto, estos arquitectos habian conversado con su par catalan antes de su definitiva
aceptacion del proyecto. Como sintetiza el siguiente fragmento: “Nosotros invitamos a
Bohigas que, en caso de responder afirmativamente a la propuesta de participacion en el
proyecto del parque, a venir a Argentina y conocer el lugar” (El Pais en la Noticia 1978b).

La primera visita de Bohigas a Rosario se concretd en mayo de 1979, donde fue
recibido por el Secretario de Planeamiento Juan Carlos Gurmendi. Entre otras actividades, el
arquitecto organiz6é sesiones de trabajo con un equipo de arquitectos rosarinos que
colaboraban en la tarea de disefio y la visita al lugar donde se construiria el futuro Parque
Espafia (La Tribuna 1979a). Sin embargo, su agenda se encontraba un poco mas cargada de
actividades que estos cinco dias de trabajo junto al equipo de profesionales rosarinos. El
arquitecto realizé una entrevista personal con el intendente municipal y fue agasajado por las
entidades espanolas de la ciudad y la provincia en el CAR.

Asimismo, la conferencia de Bohias sobre la actualidad de la arquitectura europea,
informaba acerca del caso catalan y su propio derrotero profesional. Mientras Catalufia
atravesaba su transicion a la democracia, sus urbanistas desarrollaron un nuevo pensamiento
acerca de la arquitectura, vinculado a la critica intelectual y cultural que transformé muchas
concepciones del urbanismo catalan. Entre ellos, Oriol Bohigas fue una figura clave al
proponer que la arquitectura debe participar de la vida social y reafirmar la propia identidad
de la ciudad. En el anteproyecto del Parque Espafia, Bohigas plasmd algunos conceptos de
este planteamiento.

El primero de ellos era la idea de un “parque activo”. Se trataba de inventar un parque
para el encuentro del pueblo, “un sitio para comunicarse persona a persona y con el medio
geografico” (La Tribuna 1979b). Esta idea se conectaba con otro aspecto propuesto por
Bohigas y las bases del nuevo urbanismo cataldn: la “democratizacion de la arquitectura

urbanistica” (La Tribuna 1979b). Segun su pensamiento, habia que incorporar la participacion



de la poblacion en las decisiones de la estética y las formas a través de las cuales se disefia y
se transforma la ciudad. Por ello, el arquitecto se encontraba entusiasmado con ciertos
hallazgos arquitectonicos del predio destinado al Parque Espana y su eventual
aprovechamiento, dentro de los aspectos sociales de la propuesta de urbanismo que difundia.
En este sentido, expresaba su deseo de saber qué necesita y qué elige el pueblo de Rosario,
para construir en ese lugar privilegiado que seria el Parque Espafia (La Tribuna 1979b).

Asimismo, el arquitecto consideraba que Rosario era una ciudad que debia abrirse
hacia su paisaje natural. Esta apertura urbana concitaba otro de los elementos esenciales para
el proyecto del parque que era la formulacion de un “modelo de apertura al rio”, una de las
caracteristicas del espacio destinado al Parque Espafia. En efecto, Bohigas explicaba que “en
Rosario hay un aspecto negativo en materia de urbanizacion y este es, el escaso o nulo sentido
del aprovechamiento visual que se ha tenido de ese magnifico rio” (La Tribuna 1979b). En el
recorrido por las instalaciones del antiguo Puerto y los espacios intersticiales de la ribera,
Bohigas destaco la presencia de una especie de ciudad subterrdnea con enredados tineles y
laberintos, restos de la actividad portuaria, que ofrecian multiples posibilidades de
aprovechamiento. El arquitecto recurrié a la misma observacion para pensar en las viejas
instalaciones del ferrocarril, como la casilla de operaciones de cambios de vias o la torre del
reloj de Rosario Central. Segun Bohigas, estos elementos antiguos por su valor identitario
debian ser conservados o reutilizados en el proyecto. Entre sus declaraciones, consideraba que
estos hallazgos colaboraban a la inspiracion del disefio del Parque de Espafia (La Tribuna
1979b).

En 1980, Bohigas y Martorell volvieron a Rosario para presentar el anteproyecto
definitivo en la Municipalidad (La Tribuna 1980a). En los bocetos del parque el espacio
recreativo presenta un gran sector con una zona ajardinada, construido como la transicion de

la ciudad de Rosario al rio Parana (figuras 4 y 5). El parque, a la vez, componia verticalmente



tres sectores que rescataban diferentes aspectos para el desarrollo de la vida colectiva de los

rosarinos (figura 7).

Figura 7. Bocetos del Parque Espaiia. Representacion de sus tres sectores verticales, presentados por el
Estudio MBM Arquitectures
Fuente: La Tribuna 1980a.

En el sector este se centran actividades culturales, destacando sus evocaciones a las
significaciones conmemorativas, mientras, el sector central se destinaria a ferias y
exposiciones temporales, y el sector oeste, en el que predomina las funciones de ocio y
diversion, la conexion rio-ciudad. Desde el sector este, predominaban tres elementos
especificos: el edificio del Centro Cultural Hispania a nivel muelle, cuya cubierta se integraba
al parque como una curada formalizada al paseo de las palmeras (figura 8). Este
sendero-itinerario monumental utilizaria los jardines y a su alrededor se instalaria una serie de
pequefios monumentos en homenaje a los grandes nombres de la cultura espafiola (La Tribuna

1980a).

Figuras 8. Paseo de las palmeras, sector superior. Bocetos del Parque Espaiia presentados por el Estudio
MBM Arquitectes
Fuente: La Tribuna 1980a.

Con el retorno democratico, la Municipalidad y su Secretaria de Planeamiento Urbano
se enfocaron en muchas de las renovadas ideas que habia dejado el intercambio con el
arquitecto catalan para el anteproyecto del Parque Espafia (Robles 2014; Roldan y Godoy
2020). A pesar de las distintas dilaciones, el Parque de Espafia se inaugur6é en 1992. Esta
fecha de concrecion de la obra ya circulaba a fines de 1981, cuando el intendente Natale
gobernaba la ciudad, ante el todavia no tan claro ocaso de la dictadura (La Tribuna 1981b). En
este contexto, se presentd en el CAR una exposicion con maquetas del futuro Parque Espafia.
Alli, sobresali6 como principal disertante el arquitecto Horacio Quiroga, quien se destacod

posteriormente como asesor de las obras del parque. La presentacion de Quiroga expuso los



siguientes temas: “Las areas verdes de la ciudad. Pasado y presente; El Parque de Espafia en
ese sistema; Importancia del Parque; y Aspectos generales del anteproyecto de Martorell,
Bohigas y Mackay” (La Tribuna 1981b).

Desde su dimension arquitectonica, el proyecto no se basaba en un plan global y
abstracto ni para la totalidad de la ribera, o de la ciudad. Esta era su principal diferencia con el
Plan Regulador Rosario (1968) que era su antecedente més préximo. Por el contrario, el
anteproyecto se restringia a una parte especifica de la trama urbana (Jajamovich 2012). La
propuesta del Parque Espafia se centraba en el disefio urbano innovador, esperando que esta
intervencion se replicara en otros sectores de la costanera. Esto demostraba que las
modulaciones de intervencion urbana del Gobierno militar habian sido tan fragmentarias
como este proyecto para un gran parque en la costanera central. Sin embargo, al final de la
intendencia de Cristiani, se realizd6 un enorme esfuerzo por mostrar un plan comun para el
desarrollo urbano de la ciudad, plasmado en el PLANA (1980). En esta direccion, durante su
ultimo dia en funciones, el intendente realizé un acto simbdlico, donde acompanado del
consul espanol en Rosario y a las principales autoridades locales se descubri6 una placa para
dar comienzo a las obras en el terreno del Parque Espafia (La Tribuna 1981a).

T2Balance: el PLANA y la intervencion autoritaria para la modernizacion urbana

El Plan Bésico de Accion Publica para el Progreso de Rosario (PLANA 1980) fue presentado
y leido por el intendente Cristiani a fines de octubre de 1980 (La Capital 1980a). Ese mismo
mes, la Junta Militar design6 al general Roberto Viola como presidente de la nacion a partir
de marzo 1981. Como parte del intento de apertura politica del nuevo mandatario, la
intendencia de Rosario pasé a manos de un civil, el abogado Alberto Natale (Aguila 2023).
Informado sobre el final de sus funciones, Cristiani present6 el PLANA 1980 con la intencion

de dejar un legado acerca de su “quehacer de la ciudad” (La Capital 1980a).



El documento comienza con un prélogo de presentacion y la descripcion de la labor de
las seis secretarias municipales: Gobierno y Cultura, Hacienda y Administracion, Obras
Publicas, Servicios Publicos, Salud Publica y Asistencia Social, y Planificacion. A
continuacion, se destaca entre sus primeros puntos las obras infraestructurales en ejecucion,
como la proxima finalizacion del Acceso Norte- Paseo Riberefio (La Tribuna 1980b). Entre
los 49 puntos que desarrolla, no solo se encontraban las obras realizadas en el espacio urbano,
sino también las intervenciones en distintas instituciones a cargo del municipio, como
escuelas, hospitales, museo, espacios verdes, entre otras. A diferencia de los elementos
propositivos de todo proyecto de planificacion, el PLANA 1980 es un intermedio entre un
balance de acciones y un instructivo para no dilapidar los logros del Gobierno municipal
militar. En cada uno de sus puntos se explicaba como habian encontrado el area en marzo de
1976, qué medidas tomaron para mejorar sus funciones y cudles eran las expectativas u
objetivos a cumplir en el futuro. En las propias palabras de Cristiani: “Marzo de 1981 no nos
debe sorprender, nos debe encontrar preparados y por lo menos con un plan que exprese las
aspiraciones de la ciudad” (La Tribuna 1980b).

A diferencia de los libros de propaganda sobe la intendencia de Cacciatore en la
ciudad de Buenos Aires en el mismo momento (Fernandez, 2020), la ausencia de una
publicacion oficial del PLANA 1980 disminuyé su valor como el gran proyecto de
transformacion para la ciudad que Cristiani afirmaba darle (La Tribuna 1980c). Mas alla de
esto, y considerando que el documento requiere un analisis profundo de cada uno de los
puntos que desarrolla, el PLANA 1980 destaca algunos hitos importantes con relacion a las
politicas e intervenciones urbanas. Entre ellos, la Secretaria de Planeamiento aparece como un
organo de estudio, enlace y coordinacion de las intervenciones urbanas. Esta dependencia
tenia la funcion de supervision para asegurar la revision de los objetivos y las politicas

municipales y el desarrollo de los planes bésicos en vigencia —Plan Regulador de 1968,



Codigo Urbano, Plan de Preservacion del Ecosistema, Plan de Transporte— (La Tribuna
1980d; 1980e). En este sentido, las autoridades municipales impusieron este sistema de
planeamiento para guiar a los funcionarios en la tarea de apreciar y resolver los problemas que
se presentaba cada situacion municipal (La Capital 1980b).

En esa senda, las primeras obras que aparecen descritas en el PLANA son las obras
viales, el Acceso Norte-Paseo Riberenio y el Acceso Sur-Puerto. En el documento, la
finalizacion de su edificacion se enlazaba al avance de otros dos proyectos de infraestructura
que era necesario continuar para lograr la modernizacion vial (La Tribuna 1980f; 1980g). La
primera obra era la continuacion de la Avenida Circunvalacion (figura 1)," detenida en calle
Cordoba desde 1973 por la construccion del desagiie emisario 9 a la misma altura, en el sector
oeste (La Tribuna 1980i). La segunda obra era la construcciéon del Centro Universitario
Rosario (CUR), una obra edilicia educativa bastante avanzada en ese momento que habia
posibilitado la erradicacion de las villas en ese espacio y sobre la ribera proxima (Pagnoni
2023). Sin detenernos en el desarrollo del CUR, se observa que estas acciones permitirian la
construccion del ingreso al Puerto y la finalizacion del Acceso Sur-Puerto Rosario sobre la
Avenida 27 de febrero. Este espacio, indicado con un punto amarillo en figura 1, a la vez,
enlazaba el Acceso Sur-Puerto Rosario a la zona central de la ciudad por la costanera (La
Tribuna 1980g). Asimismo, el PLANA esperaba que a través de alguna licitacion,
adjudicaciéon o presupuestos se concluyeran los tramos restantes entre la Bajada Puccio y la
Avenida Circunvalacion del Acceso Nortes-Paseo Riberefio, detallados en linea de putos en la
figura 1 (La Tribuna 1980h).

Aunque con una menor extension que las obras de infraestructura vial, otro punto
recuperado por el PLANA (1980) eran los Espacios Verdes. En el documento, el Municipio

detallaba su preocupacion por la extension de los mismos en toda la ciudad (La Tribuna

' La Avenida Circunvalacion es una autovia de doblemano que rodea a la ciudad de norte a sur, al oeste del rio
Parand, generando un acceso rapido a la ciudad y conectandola con varias rutas provinciales y nacionales.



19801). Ante estas propuestas de cuidado e incorporacion de nuevos espacios verdes, el
anteproyecto del Parque Espafia se consideraba un valioso proyecto y una obra monumental.
El espacio se describia como un gran sector con zona ajardinada que construiria la transicion
de la ciudad al rio Parand. Quizds, en esa zona de contacto radiquen los efectos
urbanistico-culturales que el Parque Espafa ha irradiado, y contintia irradiando, sobre la
planificacion urbana rosarina y la transformacion de su costanera en una nueva centralidad.
Conclusiones

El presente articulo analizd las intervenciones que el Gobierno municipal de la ultima
dictadura civico-militar desplegd sobre la trama urbana de la ciudad de Rosario con distintas
modulaciones e intensidades. Sin abarcar una escala totalitaria de la planificacién como
habian propuesto el Plan Regulador (1968) y la PGR, las aparentemente puntuales politicas
urbanas de la dictadura y sus ingenieros dejaron una huella material profunda en la urbe.
Lejos de los planes sistematicos o las politicas de consenso social, la modernizaciéon urbana
estaba suturada por un afan de borrar para hacer aparecer; de destruir para crear ciertas
materialidades sobre las que el Gobierno dictatorial ensayo el montaje de nuevos ideales
simbolicos.

En este camino, la designacion de la ciudad como subsede de la Copa Mundial de
Futbol en 1978 se convirti6é en un catalizador de recursos que concreté un conjunto mejoras
viales y edilicias. Asimismo, este evento imprimio ciertos cambios en la organizacion de la
intendencia de Cristiani que, junto con la redacciéon de un Plan Basico de Accion (PLANA
1978), cred la Secretaria de Planeamiento, encargada de los proyectos del desarrollo urbano a
mediano y largo plazo. Entre estas acciones, se concretd el Acceso Norte-Paseo Ribereno y
Acceso Sur- Puerto Rosario, grandes obras de infraestructura, destinadas a mejorar la
circulacion vial y sectorizar la funcionalidad recreativa y productiva de la costanera. Asi, con

pequenas y medianas intervenciones como las mejoras viales y edilicias para el Mundial de



1978, y las grandes obras de acceso a la urbe y sus mas de 6 kildmetros de autovia, el
Gobierno municipal de la dictadura ensambld los cimientos de un corredor paralelo al rio.

Estas obras se combinaron con el impulso al anteproyecto del Parque Espafia y su
propuesta para extender los espacios verdes en la costanera central. Si bien, aun se visualizaba
intermitente, los préximos gobiernos democraticos concluirian las conexiones del corredor
vial de la costanera y valorizarian la visual riberefia con espacios verdes, como el Paseo
Riberefio en la zona norte, a los que se sumarian otros, como el Parque Espafa una vez
concluido.

Con matices y desvios, el Plan Basico de Accion Publica para el Progreso de Rosario
(PLANA 1980) reune el accionar del Gobierno militar, ordenando sus ideas y prioridades en
cuestiones como la situacion urbana, analizada aqui. En esta dimension, la concentracion de
sus acciones urbanas sobre la costanera repercutio en el ordenamiento territorial de la ciudad.
Ante la relevancia que adquirié la franja costera, una nueva centralidad urbana se ubico
paulatinamente en su limite este sobre el rio Parana.

Desde los estudios urbanos criticos, se considera que esta modificacion en el
ordenamiento territorial es, quiza, la mayor huella que las intervenciones autoritarias dejaron
en el espacio urbano rosarino. Asimismo, este estudio resulta clave para la renovacion de los
trabajos de historia local rosarina de la ultima dictadura militar que incluyan nuevas
perspectivas de indagacion. Por la misma senda, se enfoca en profundizar las investigaciones
acerca de la materializacion de lo politico en lo urbano, realizando un aporte historiografico al
estudio del ejercicio de la autoridad militar en contextos locales. Pero, también, proyecta
colaborar con las investigaciones comparadas sobre los cambios en el ordenamiento territorial
que las intervenciones urbanas militares dejaron en otras ciudades de América Latina.
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