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HiSTOReLo. Revista de Historia Regional y Local es editada por la Universidad Nacional de Co-
lombia, Sede Medellin — Facultad de Ciencias Humanas y Econémicas — Departamento de Histo-
ria. Es un espacio de socializacion de resultados inéditos de investigacién histérica con énfasis en
perspectivas locales y regionales. Asimismo, promueve el debate teérico, historiografico y meto-
dolbgico disciplinar; y acepta propuestas que propendan por la relacién de la disciplina con otras
ciencias, con miras a potenciar el dialogo interdisciplinario.

La revista es publicada semestralmente (en enero y julio) y proporciona acceso libre e inme-
diato de cada edicion electronica. Ademas, esta numerada con el ISSN 2145-132X, y se encuentra
en Scopus Data Base, SciELO Citation Index, e Indice Bibliografico Nacional Publindex (IBN Pu-
blindex), entre otras Bases Bibliograficas con Comité de Seleccion, directorios, catalogos y redes.

El contenido de la revista est dirigido a profesionales, investigadores, estudiantes de posgrado
y académicos interesados en la creaciéon de conocimiento histérico. Ni autores, ni lectores tienen
cargo alguno por publicar o tener acceso a nuestra publicaciéon. Requiere a los autores que concedan
la propiedad de sus derechos de autor, para que su articulo y materiales sean reproducidos, publi-
cados, editados, fijados, comunicados y transmitidos ptablicamente en cualquier forma o medio, asi
como su distribucién en el nimero de ejemplares que se requieran y su comunicaciéon ptblica, en
cada una de sus modalidades, incluida su puesta a disposicion del ptiblico a través de medios elec-
trénicos, 6pticos o de otra cualquier tecnologia, para fines exclusivamente cientificos, culturales, de
difusion y sin fines de lucro. La responsabilidad intelectual de los articulos es de los autores.

Las propuestas de publicacion deben ser originales y no haberse enviado previamente a otra revis-
ta. Los originales seran sometidos a un proceso editorial que se desarrollara en varias fases. En primer
lugar, los articulos recibidos seran objeto de una evaluacién preliminar por parte de los miembros del
Comité Editorial, el Director y/o Editor, quienes determinaran la pertinencia de la publicacién. Una
vez establecido que el articulo cumple con los requisitos tematicos, ademaés de los requisitos formales
indicados en las instrucciones, sera enviado a dos pares académicos externos, quienes determinaran
de forma an6nima: a) publicar sin cambios, b) publicar cuando se haya camplido correcciones meno-
res, c¢) publicar una vez se haya efectuado una revisiéon a fondo y d) rechazar. En caso de discrepancia
entre ambos resultados, el texto sera enviado a un tercer arbitro, cuya decisién definira su publicacion.
Los resultados del proceso de dictamen académico seran inapelables en todos los casos.

HiSTOReLo fue fundada por la Universidad Nacional de Colombia y la Asociacién Colom-
biana de Historia Regional y Local en el 2008.

Etica de publicacién

El autor, previo al proceso de revision de pares, debe firmar un manifiesto en el que declara que la
propuesta de publicacion es original, no ha sido publicada previamente, y tampoco se ha enviado
para su evaluacion o publicacién a otra revista.

Asimismo, se compromete a respetar los derechos de autor y de propiedad intelectual y las
buenas practicas de citacién y referencias de autores o fuentes de informaciéon acorde con el ma-
nual de estilo adoptado por la revista, y debe mencionar las fuentes o instituciones que financiaron
o respaldaron el proceso de investigacion y de publicacion de resultados.

La co-autoria debe consignarse en el sistema de la revista previo al momento de su envi6 al
equipo editorial siempre y cuando este participe en la concepcion y diseno del estudio, adquisicién
de datos, analisis e interpretacion; redaccion o revision del articulo para contenido intelectual y en



la aprobacion final del texto. Las personas que no cumplen los anteriores criterios para ser coau-
tores, deben ser reconocidos en una nota al pie de pagina indicando su forma de contribucion sea
en ayuda de investigacion, espacios, supervision o apoyo financiero.

Debe darse créditos alos auxiliares de investigacion o, en casos de co-autoria, aclarar el modo de par-
ticipacién y contribucidn en el texto propuesto. Su notificacién posterior al dictamen final serd motivo
de desclasificacion para su publicacién definitiva. La revista no acepta articulos con mas de tres autores.

El orden de la co-autoria, es una decisiéon conjunta de los coautores, la cual debera notificar-
se una vez el articulo sea aceptado para su publicacion.

Se considera para la revista inaceptable a los autores fantasmas Ghost authors, autores
invitados Guest authors o autores regalo Gift authors.

Existe un potencial conflicto de interés, cuando el autor, editor o revisor tenga cierto interés
o creencia que afecte su objetividad o un modo inapropiado para influir en sus decisiones o con-
ceptos finales. En tales casos se debera, de modo inmediato, notificar al director de la revista.

La revista adopta las valoraciones éticas en investigacion y publicacion de Elsevier, las cua-
les deben ser consideradas por los investigadores, autores, revisores y editores. Evite el plagia-
rismo y la duplicidad.

Las controversias por violacion a las normas de ética en la investigacion y publicacion, se-

ran tomadas por el comité editorial previo concepto del director de la revista.

* XK

HiSTOReLo, The Journal of Local and Regional History is edited by the Universidad Nacional
de Colombia, Sede Medellin, Faculty of Human and Economic Sciences, Department of His-
tory. The Journal brings to the public unpublished results in historical research with an empha-
sis in local and regional perspectives. Likewise, it promotes theoretical, historiographical, and
methodological debate within the discipline, and it accepts works that encourage a relationship
between history and other sciences in order to strengthen an interdisciplinary dialogue.

The journal is published semi-annually (in January and July). Free and immediate access to
each electronic edition is provided. Additionally, the journal is numbered with ISSN 2145-132X and
is found in Scopus Data Base, SciELO Citation Index, and Indice Bibliografico Nacional Publindex
(IBN Publindex), among other bibliographic databases with selection committees, directories, cat-
alogues and networks.

The content of the journal is aimed at professionals, researchers, graduate students and
academics interested in the creation of historical knowledge. Neither authors nor readers are
charged for their publications or for accessing the journal. The journal requires that authors
give up their copyrights in order to publicly reproduce, publish, edit, fix, communicate and
transmit their articles and material in any form or by any means, as well as to distribute as
many copies as are required to make articles available to the public through electronic and op-
tic media or by any other means of technology. Authors take intellectual responsibility for the
content of their articles. HISTOReLo is a non-profit journal and all its publications are done for
exclusively scientific, cultural, and distribution purposes.

Articles submitted for publication must be original and they cannot have been previously sent to
any other journal. Original manuscripts will pass through an editorial process with various stages.
First, articles will be subjected to a preliminary evaluation carried out by the members of the Edi-
torial Committee and the Director and/or Editor, who will determine the relevance of the publica-
tion. Once it is established that the article fulfills all theme-related requisites, as well as all formal
requisites indicated in the guidelines, it will be sent to two external academic peers, who will anon-
ymously determine whether the article should be a) published without any change, b) published
after minor corrections, ¢) published after a thorough revision, or d) rejected. In case of discrepancy



between the results, the text will be sent to a third referee, whose decision will determine its publi-
cation. The results of the academic evaluation cannot be appealed under any circumstances.

HiSTOReLo was founded by the Universidad Nacional de Colombia and the Asociacién
Colombiana de Historia Regional y Local in 2008.

Publishing Ethics

Before the peer-reviewing process, authors must sign a statement declaring that the material
submitted for publication is original and unpublished, and that it hasn’t been sent for evalua-
tion or publication to any other journal.

Likewise, authors are required to respect copyrights and adhere to good citation and referencing
practices regarding other authors or sources of information, according to the style chosen by the
journal. Additionally, authors must mention the sources and institutions that financed or supported
their research and the process of publishing the results.

Co-authorship must be registered in the journal’s system before submitting the text to the edito-
rial team, as long as the co-author participates in the following: conception and design of the study,
data acquisition, analysis and interpretation, writing or revision of the article’s intellectual content,
and final approval of the text. The participation of those who don'’t fulfill the previous co-authorship
requirements should be acknowledged in a footnote that indicates their names and the type of con-
tribution, namely, research assistance, access to locations, supervision or financial support.

Research assistants must be credited for their work, or, in co-authorship cases, the manner and
the extent of their involvement in the production of the text must be clearly stated. Notification of co-
authors after the final decision regarding the publishing of the article will cause its disqualification.
The journal does not accept articles with more than three authors.

Co-authorship order is decided by all co-authors, and the journal must be notified about it
once the article is accepted for publishing.

“Ghost authors”, “guest authors”, or “gift authors” are not acceptable to the journal.

There is a potential conflict of interests whenever authors, editors or reviewers hold certain
interests or believes that affects their objectivity or any inappropriate reason to influence their
decisions or final concepts. In such cases, the editor of the journal must be immediately notified.

The journal adheres to Elsevier’s research and publishing ethics, which must be adopted by re-
searchers, authors, reviewers and editors. Plagiarism and duplicity are unacceptable.

The editorial committee on the recommendation of the journal director will handle contro-
versies regarding the violation of research and publication ethics.

* ¥ %

HiSTOReLo. Revista de Historia Regional e Local é editada pela Universidad Nacional de Colom-
bia, Sede Medellin — Faculdade de Ciéncias Humanas e Econémicas — Departamento de Histéria. E
um espaco de socializacao de resultados inéditos de pesquisa histérica com énfase em perspectivas
locais e regionais. Além disso, promove o debate teérico, historiografico e metodologico disciplinar;
e aceita propostas que visam a relacdo da disciplina com outras ciéncias, com o objetivo de apoiar
o di4logo interdisciplinar.

A revista é publicada semestralmente (em janeiro e julho) e proporciona o acesso livre e ime-
diato de cada edicdo eletronica. Além disso, esta numerada com o ISSN 2145-132X, e se encontra
na Scopus Data Base, SciELO Citation Index, e indice Bibliografico Nacional Publindex (IBN Pu-
blindex), entre outras Bases Bibliograficas com Comité de Selecao, diretérios, catalogos e redes.

O contetido da revista esta dirigido a profissionais, pesquisadores, estudantes de pos-graduagao
e académicos interessados na criagdo de conhecimento histérico. Nem autores, nem leitores sdo
cobrados por publicar ou ter acesso a nossa publicacio. E requerido que os autores concedam a pro-



priedade de seus direitos de autor, para que seu artigo e materiais sejam reproduzidos, publicados,
editados, fixados, comunicados e transmitidos publicamente em qualquer forma ou meio, como
também sua distribui¢do no niimero de exemplares que forem necessérios e sua comunicagio pa-
blica, em cada uma de suas modalidades, incluida a posta a disposi¢ao do publico através de meios
eletronicos, 6ticos ou de outra tecnologia qualquer, para fins exclusivamente cientificos, culturais,
de difusdo e sem fins lucrativos. A responsabilidade intelectual dos artigos é dos autores.

As propostas de publicacdo devem ser originais e ndo ter sido enviadas previamente a outra
revista. Os originais serdo sometidos a um processo editorial que se desenvolve em varias fases.
Em primeiro lugar, os artigos recebidos serao objeto de uma avaliacdo preliminar por parte dos
membros do Comité Editorial, o Diretor e/ou Editor, quem determinarfo a pertinéncia da publi-
cacdo. Uma vez estabelecido que o artigo cumpre com os requisitos tematicos, além dos requisitos
formais indicados nas instrugdes, sera enviado a dois pares académicos externos, que determinarao
de forma andnima: a) publicar sem mudangas, b) publicar quando tiver feito corre¢bes menores, c)
publicar uma vez tenha sido feita ume revisao a fundo e d) rejeitar. No caso de discrepancia entre
ambos resultados, o texto sera enviado a um terceiro arbitro, cuja decisdo definira sua publicacio.
Os resultados do processo de parecer académico serao inapelaveis em todos os casos.

A HiSTOReLo foi fundada pela Universidad Nacional de Colombia e a Asociacién Colom-
biana de Historia Regional y Local em 2008.

Etica de publicacio

O autor, prévio ao processo de revisao de pares, deve assinar um atestado no qual declara que
a proposta de publicagdo € original, ndo foi publicada previamente, e também nao foi enviada
para avaliacdo ou publica¢io a outra revista.

Da mesma forma, compromete-se a respeitar os diretos de autor e de propriedade intelectual e as
boas préticas de citacao e referéncias de autores ou fontes de informacao de acorde com o manual de
estilo adotado pela revista e deve mencionar as fontes ou institui¢coes que financiaram ou apoiaram o
processo de pesquisa e de publicagao de resultados.

A coautoria deve se consignar no sistema da revista antes do momento de seu envio a equipe
editorial sempre e quando este participe na concepgio e esbogo do estudo, aquisi¢do de dados,
andlise e interpretacao; redagdo ou revisdo do artigo para contetido intelectual e na aprovagio
final do texto. As pessoas que ndo cumprem com os anteriores critérios para serem coautores,
devem ser reconhecidos em uma anotagio no rodapé indicando sua forma de contribuicio seja
ajuda a pesquisa, espacos, supervisao ou apoio financeiro.

Deve dar créditos aos auxiliares de pesquisa ou, em casos de coautoria, esclarecer o modo de par-
ticipagdo e contribuicio no texto proposto. Sua notificagdo depois do parecer final serd motivo de
desclassificacdo para sua publicacio definitiva. A revista ndo aceita artigos com mais de trés autores.

A ordem da coautoria é uma decisdo conjunta dos coautores, a qual devera ser notificada
uma vez o artigo for aceito para sua publicagao.

A revista considera inaceitavel os autores fantasmas Ghost authors, autores convidados
Guest authors ou autores presenteados Gift authors.

Existe um potencial conflito de interesse quando o autor, editor ou revisor tiver certo interes-
se ou crenga que afete sua objetividade ou um modo inapropriado para influir em suas decisGes
ou conceitos finais. Nestes casos deve-se, de modo imediato, notificar ao diretor da revista.

A revista adota as valoracoes éticas em pesquisa e publicacdo da Elsevier, as quais devem ser
consideradas pelos pesquisadores, autores, revisores e editores. Evite o plagio e a duplicidade

As controvérsias por violacdo das normas de ética na pesquisa e publicacdo serao tomadas

pelo comité editorial prévio conceito do diretor da revista.
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Editorial

Hernan David Jiménez Patino*
https://orcid.org/0000-0002-4329-3427

doi: http://dx.doi.org/10.15446/historelo.v10n19.66463

El nimero 20 (Julio-Diciembre, Vol. 10) de HiSTOReLo. Revista de Historia Regio-
nal y Local recoge experiencias de investigacion de Colombia, México y Argentina. La
tematica es diversa con una amplia temporalidad sobre estudios de los siglos xvr al xx.

La Seccién de Articulos ofrece un primer nucleo de resultados de investiga-
cion de Claudia Marcela Vanegas Duran, Oscar Almario Garcia, y una colaboracion
en coautoria de Marta Ospina Echeverri y Juan Felipe Marin. El primero analiza
como los grupos indigenas en los Andes centrales neogranadinos en pleno auge
de la colonizacién espafiola en los siglos xvi y xvi, cumplieron con la demanda
de algodon pretendida por los espaiioles y sus efectos sobre la vida cotidiana, la
produccion, las relaciones politicas y comerciales que se dieron en este espacio
geografico. El segundo, estudia las dindmicas de diferenciacion socioespacial en la
Nueva Granada de 1729 a 1818 en la region del Pacifico (Choco y Sur), en especial
las relaciones de mando coloniales de la gobernacion de Popayén en la configu-

racion de la frontera minera. Ofrece como resultado la dependencia del Imperio

* Magister en Estudios Politicos, especialista en Ciencia Politica y Politélogo por la Universidad Nacional de
Colombia (Medellin, Colombia. Es profesor de la Universidad Cooperativa de Colombia (Medellin, Colombia).
Correo electrénico: hernan.jimenezp@campusucc.edu.co  https://orcid.org/0000-0002-4329-3427
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espafiol a la mineria del oro y al trabajo esclavo, y los desencuentros entre las au-
toridades coloniales fiscales y las elites provinciales esclavistas por el control de la
frontera minera. El tercero, brinda una reflexion sobre el concepto de ciudadania y
su reglamentacion electoral en los inicios de la vida republicana en la Nueva Gra-
nada entre 1821 a 1853. Propone un anélisis desde la Nueva Historia Politica, con
el fin de mostrar con base en los datos electorales y la reglamentacién electoral en
las cartas constitucionales, los elementos y caracteristicas para definir el concepto
de ciudadania, y la relacion entre individuo y estructura politica en una época de
cambios politicos y sociales.

El segundo nicleo de la Seccidon Articulos corresponde a investigaciones sobre
México durante los siglos xix y xx. Asi, Carlos Alcald Ferraez estudia la relacion
entre crecimiento demografico, inestabilidad politica y desarrollo econémico en el
estado de Campeche entre 1846 y 1910. Con base en los censos y cifras econdémicas,
encuentra que la migraciéon de personas se da hacia la zona costera del estado por
los conflictos bélicos y por el fracaso de los programas federales. Adicionalmente,
Sergio Arturo Sanchez Parra y Anderson Paul Gil Pérez presentan una investiga-
cién sobre la legitimacion del anticomunismo en México desde la prensa durante la
década de 1960 y 1970. Este estudio, que se hace sobre la cadena periodistica Gar-
cia Valseca y su diario miembro El Sol de Sinaloa, ofrece un analisis de la relacion
entre el gobierno y la prensa, la cual como resultado de la Revolucion Cubanay las
guerrillas mexicanas, fueron motivos de preocupacion para justificar el anticomu-
nismo en este pais desde la prensa.

El tercer ntcleo de la Seccidon Articulos corresponde a investigaciones sobre
Argentina. Yolanda Edith de Paz Trueba y Lucia Bracamonte, analizan la movili-
dad y circulacion de los nifios y jovenes en la Provincia de Buenos Aires entre 1880-
1919, que fue motivo de preocupacion de los Defensores de Menores y los Juzgados
de Menores y de Paz. Dan a conocer las actuaciones de los actores sociales, institu-
cionales y estatales para intervenir en la protecciéon de los menores considerados
en situacion de riesgo; con ello ocasionaron una alta movilidad de nifios y jovenes

en diversos espacios geograficos de la provincia. Por su parte, Alfredo Azcoitia ana-
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liza la agitacion politica entre Chile y Argentina por el canal del Beagle y como esta
se resolvio de forma pacifica por la mediacion del Papa Juan Pablo I1y por el retor-
no a la democracia argentina en 1983. Este estudio es realizado a partir del diario
Rio Negro al ser el méas influyente de la Norpatagonia argentina, el cual presento
un discurso periodistico a favor del plebiscito de 1984 para resolver el diferendo
limitrofe entre ambas naciones.

En la Secciéon Ensayos, Renzo Ramirez Bacca brinda una reflexiéon sobre el
pensamiento historico en perspectiva local propuesto por Jaime Jaramillo Uribe
sobre las ciudades de Pereira y Bogota (Colombia) en los afios 1960 y 1980, evi-
denciado el modo de historiar lo local en los inicios de la profesionalizacion de la
disciplina por parte del padre de la Nueva Historia en Colombia.

Finalmente, en la Seccidon Entrevistas, se presentan dos de ellas a reconoci-
das historiadoras de Colombia y Argentina. La primera, con Ana Catalina Reyes
Cardenas, Profesora Emérita de la Universidad Nacional de Colombia (Medellin,
Colombia), reconociendo sus obras y aportes a la consolidacion y divulgacion de
la historia en Colombia. La segunda, con Susana Bandieri, Profesora Titular de la
Universidad Nacional del Comahue (Neuquén, Argentina), quién es investigado-
ra principal del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CO-
NICET) y fue presidenta de la Asociaciéon Argentina de Historia Econ6mica entre
2006 y 2009; destacando sus aportes a la construccion de la historia regional ar-

gentina desde finales del siglo xx hasta la actualidad.

Medellin, febrero 21 de 2018.
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Resumen

Durante el proceso de colonizacion de los Andes centrales neogranadinos las man-
tas de algodon que tejian los indigenas se convirtieron en objetos muy apreciados

por los espafioles lo que afect6 sus dindmicas de produccion, trabajo y comercio
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en los siglos xvi y xvi. Una parte indispensable para el desarrollo de esta actividad
era la materia prima que se cultivaba en las zonas calidas y se comercializaba en
forma natural, sin la semilla o bien en forma de hilo. Este articulo pretende com-
prender cémo los grupos indigenas de las zonas productoras del algodon cumplie-
ron con la demanda; los efectos sobre su modo de produccion, organizacién social
y vida cotidiana, y por ultimo los cambios que se dieron en las relaciones politi-
cas y comerciales que existian desde la época prehispanica entre ambos espacios
geograficos. A través de la revision y anélisis de la documentacion oficial se logré
hacer seguimiento a casos particulares que dan cuenta de las modificaciones en la
cotidianeidad de los naturales, la ampliacion de los terrenos de cultivo, el control
de la comercializacidon por parte de los encomenderos, entre otras consecuencias

asociadas a la demanda de la fibra natural.

Palabras clave: produccion agricola, comercio (Thesaurus); Andes Centrales

Neogranadinos, tributacion, algodon (Autor).

Abstract

During the colonization of the Neogranadine central Andes, the cotton mantas
woven by the Indigenous communities became highly coveted by the Spanish and,
as such, affected their dynamics of production, work and trade in the sixteenth
and seventeenth centuries. An indispensable part of this activity was the raw ma-
terial cultivated in temperate climates and traded in its natural form, without the
seed or as thread. This article aims to understand how Indigenous groups in the
cotton production areas were able to meet the demand; the effects on their pro-
duction methods, social organization and daily life; and, finally, the changes that
occurred in terms of the political and trade relations which existed between the
two geographic areas since the pre-Hispanic era. Through the review and analy-

sis of official documents, the author was able to follow up on particular cases,
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which account for the changes in the daily lives of natives, the expansion of their
croplands, and the encomenderos control of the trade, among other consequences
of the demand for the natural fiber.

Key words: agricultural production, trade (Thesaurus); Neogranadine central

Andes, taxation, cotton (author).

Resumo

Durante o processo de colonizacdo dos Andes centrais neogranadinos as mantas
de algodao que tricotavam os indigenas se tornaram objetos muito apreciados
pelos espanhéis o que afetou suas dinamicas de producao, trabalho e comércio
nos séculos xvr e xvir. Uma parte indispensavel para o desenvolvimento dessa ati-
vidade era a matéria prima que se cultivava nas zonas cdlidas e se comercializa-
va em forma natural, sem a semente ou bem na forma de linha. Este artigo pre-
tende compreender como os grupos indigenas das zonas produtoras de algodao
cumpriram com a demanda; os efeitos sobre seu modo de producdo, organizacao
social e vida cotidiana, e por tltimo as mudancas que se deram nas relacoes po-
liticas e comerciais que existiam desde a época pré-hispanica entre ambos os es-
pacos geograficos. Através da revisao e andlise da documentacdo oficial conse-
guiu-se fazer seguimento a casos particulares que dao conta das modificacoes no
cotidiano dos naturais, a ampliacdo dos terrenos de cultivo, o controle da comer-
cializacdo por parte dos encomendeiros, entre outras consequéncias associadas a
demanda da fibra natural.

Palavras-chave: producdo agricola, comércio (Tesauro); Andes Centrais Neo-

granadinos, tributacdo, algodao (Autor).
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Introduccién

Este trabajo hace parte de una investigacion en la que se analizaron las resistencias,
cambios y adaptaciones del orden productivo indigena muisca' alrededor de dos
sistemas coactivos de extraccion de bienes en los Andes centrales neogranadinos:?
el tributo en mantas de algodén y la mita de la lefia (Vanegas 2016). El seguimien-
to realizado tuvo en cuenta, por un lado, la regulacion de ambos sistemas, es de-
cir, su formulacién bajo una politica central metropolitana que buscaba reorientar
la mano de obra indigena y su produccién bajo un enfoque de maxima utilidad
econdémica (Assadourian 1989, 426). Del otro, y como linea de analisis central, la
propuesta rastreo sus efectos en los grupos indigenas, prestando especial atencion
a aquellos testimonios que reflejaban el punto de vista de los naturales.? De esta
manera se retomo el analisis de la economia indigena, poco trabajado por la histo-
riografia colombiana actual, para dilucidar las caracteristicas que le dan origen a
los sistemas de extraccion de bienes desde el ambito gubernamental local, y por el
otro, la ejecucion y puestas en practica de los mismos.

El proceso de vinculacion de la economia indigena al orden colonial genero
rupturas y continuidades relacionadas con el periodo prehispanico, lo que exigio
de los naturales un proceso de asimilacién y adaptacion creativa, en el que también

se observan manifestaciones de resistencia cotidiana. Un factor esencial para en-

1. Los grupos indigenas que habitaban los Andes centrales neogranadinos a mediados del siglo xvi fueron
denominados por algunos conquistadores como muiscas, en un intento por nombrarlos, unificarlos y homo-
geneizarlos (Gamboa 2010, 15; Gonzélez de Pérez 1987, 271 y 294). A partir del siglo xvi, con ese término se
agrupo a los indigenas de esa zona; y los cronistas, pero especialmente en nuestro tiempo los investigadores
sociales se encargaron de difundirlo como sin6nimo de una sociedad altamente desarrollada y centralizada. En
los documentos oficiales, como visitas, pleitos y leyes, sin embargo, no aparece la palabra muiscas para identi-
ficar la pertenencia de los individuos a un grupo especifico, sino el nombre de la autoridad indigena (cacique o
capitan). La denominacion de los naturales como muiscas es sin duda una creacion colonial, que a falta de otra
expresion que nos permita resaltar aspectos generales sera utilizada en este texto.

2. Los Andes centrales neogranadinos corresponden a los actuales departamentos de Boyac4, Cundinamarca
y parte de Santander. En la época colonial fueron organizados en dos provincias, la de Tunja y la de Santafé.

3. Este término hacer referencia a los pueblos originarios que habitaron el continente americano, es otra for-
ma de designar a los grupos indigenas en la documentacién oficial de la época colonial.



Claudia Marcela Vanegas Duran

tender la transicion y las implicaciones, lo anota adecuadamente Nancy M. Farriss
(1992, 27) cuando afirma que “la conquista estaba en parte condicionada por los
sistemas prehispanicos, por sus relaciones internas y por sus particulares modelos
de respuesta a los nuevos desafios”, de tal forma que una lectura cuidadosa de las
fuentes coloniales puede revelar parte del mundo prehispanico que lo precede al
mismo tiempo que nos muestra una nueva sociedad en formacion. Centrarnos en
lo local, por otro lado, permite observar aquellas estructuras sociales y productivas
que cambian de un modo mas pausado al interior de los grupos indigenas al no te-
ner un contacto tan directo con los espanoles. Esto no niega, de ninguna forma, el
proceso de descomposicion o desestructuracion paulatina de las instituciones pre-
hispanicas bajo los sistemas coactivos y el descenso demografico de la poblacién
indigena, como bien lo afirma Margarita Gonzalez (1970, 16) “la tributacion en es-
pecie significd una disminucion de la cantidad de productos alimenticios y del resto
de granjerias (algodon, ganado, etc.) que inicialmente tenian los indios destinadas
para su propio consumo y para atender a las necesidades de cada pueblo”. Sin em-
bargo, con el enfoque de interpretacién que nos guia buscamos matizar la lectura
de la documentacion oficial para explicar y visibilizar la flexibilidad presente en las
relaciones entre naturales y espaioles, y la capacidad de agencia que los primeros
pudieron ejercer en el ambito colonial.

Aclarado el enfoque desde el cual parte el analisis aqui propuesto, presentamos
a continuacion una de las aristas de nuestro problema de investigacion, tema central
de este articulo. La importancia de la manta de algodon en la vida social y econ6mica
de los indigenas fue reconocida por los ibéricos, quienes la aprovecharon y adapta-
ron a nuevos usos —elaboraciéon de prendas de estilo europeo, equipos para los ca-
ballos, entre otros—, e intereses comerciales y productivos. Durante el primer siglo
de dominacion colonial, parte de las mantas y el algodon, al igual que un sinnamero

de otros productos especialmente agricolas, eran extraidas de los grupos indigenas
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a través del pago del tributo en especie entregado a los encomenderos, y en el caso
de los pueblos que pasaron a control directo de la Corona, a la Real Hacienda que

se encargaba de su remate publico para obtener el metalico (oro o plata). La manta
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como objeto de uso cotidiano se convirti6 raApidamente en una mercancia, un bien de
intercambio en los circuitos comerciales locales e interregionales, asi como en forma
de pago de la fuerza laboral disponible. La produccién textil prehispanica se supedito
de esta forma a la encomienda que convierte a las mantas, junto con otros productos
como maiz, turmas, venados, peces, miel, en parte esencial de la renta del espanol.
Por esta razon, la manufactura de las mantas de algodén se puede rastrear,
en parte, a través de su vigencia en el sistema tributario hasta mediados del si-
glo xvi.4 Su permanencia como tributo en especie tuvo relaciéon con su transfor-
macion en mercancia, los usos sociales que se le dieron y ciertas funciones de la
moneda que cumpli6é en un contexto de circulaciéon de metales limitado (Vanegas
2016, 117-133). A finales del siglo xvi, encontramos en las tasas una tributacion
reducida fundamentalmente a mantas de algodon y pesos de oro, pero ni siquiera
a mediados del siglo xvi1 los funcionarios de la Real Audiencia de Santafé lograron
imponer un tributo exclusivamente monetario, porque para 1640 la mayor parte
de los pueblos tenian que tributar en pesos de plata, gallinas, mantas de algod6n y
de lana (Gamboa 2010, 695-698; Eugenio 1977; Colmenares 1999, 135-161; Villa-
marin 1972, 211-258; Vanegas 2016, 77-115).5 En la practica, el sistema fue flexible
y muchos indigenas optaron por pagar el tributo en especie con metalico, especial-
mente cuando sus productos recibian un mejor valor de cambio en los mercados
en comparacion con aquel determinado por los funcionarios reales; en ocasiones
fueron los encomenderos y corregidores quienes ordenaron ese tipo de conmutas.
El algod6n, materia prima fundamental para la elaboracion de mantas, era
cultivado en tierras calidas, razon por la cual existi6 una red de relaciones comer-
ciales entre los grupos que manufacturaban las mantas —la mayoria ubicados en
tierras frias—, y los que cultivaban la materia prima, a través de la cual se inter-

cambiaron otros productos (la hoja de coca o el pescado, por ejemplo), asi como

4. En el Nuevo Reino de Granada los funcionarios espafioles se refirieron al tributo o tasa también como demora.

5. Archivo General de Indias (en adelante AGI), Contaduria 1775, exp. 36, “Tasas de las provincias de Tunja
del Nuevo Reino de Granada, por Luis Enriquez”, Santafé, 10 de julio de 1603, transcripciéon publicada en Ju-
lidn Ruiz (1972, 73-108); Zapata 1653, f. 5r-20v; 25v-31r y 34v-48Tr.
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ideas, y personas que en ciertos casos llegaron a integrarse politicamente o a través
de redes familiares. La continuidad que se da a este vinculo geografico y econémico
alrededor del algod6n fue importante para ambas zonas, al menos durante el pri-
mer siglo de dominacién colonial, razon por la cual se presentan los resultados del
analisis de las areas productoras de algodon, la transformacion de la fibra cosecha-
day las redes de comercializacion.

La importancia de centrar la atencién en este tema deriva, por un lado, de las
escasas investigaciones que abordan el tema para tiempos prehispanicos y colonia-
les que es importante ir subsanando. Lo que se sabe hasta el momento ha surgido
de forma indirecta, fundamentalmente por estudios interesados en la integracion
regional a través de los mercados, o bien por su relacion con el pago del tributo en
especie en el contexto colonial (Langebaek 1987, 85-86, 1996, 135-136; Rodriguez
1995, 71; Colmenares 1999, 8, 95-104; Eugenio 1977; Tovar 1980; Acuna 2007).
Aqui se han recopilado esos datos y se incluyen nuevas evidencias, sobre todo re-
lacionadas con las modificaciones que alrededor de la producciéon y comercio de la
fibra se llevaron a cabo. La documentacion que soporta el trabajo hace referencia
a visitas a los pueblos de indios, informes de funcionarios y miembros del clero,
solicitudes de los indigenas ante las autoridades coloniales y tasas tributarias, con-
sultadas a través de la plataforma archidoc del Archivo General de la Nacién en
Bogota (en adelante AGN) o bien en trascripciones publicadas.

Por el otro, al enfocar nuestra mirada en el algodén se rescata la importan-
cia historica de la planta en el contexto neogranadino, que contrasta con el hecho
de que, en la actualidad, si bien una de las artesanias por la cual es reconocidos
algunas poblaciones de Cundinamarca, Boyaca y Santander siguen siendo los tex-
tiles, la presencia del algodon es muy limitada, mientras que la lana de oveja es la
materia prima con la que se elabora una gran variedad de objetos. Sin duda este

ultimo punto tiene relacion directa con la introduccion de las ovejas durante la
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época colonial, pero cabe preguntarse entonces, por qué, al menos hasta mediados
del siglo xvm, los textiles indigenas de algod6n se seguian produciendo a pesar del

crecimiento de los talleres dedicados a la manufactura de tejidos de lana.
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Es un tema que requiere una investigacion exclusiva porque involucra un
territorio muy amplio y establece otra linea de investigacion a través de la cual
podemos comprender como se adapta y reorienta la economia indigena hacia los
intereses europeos, y pensando en términos de larga duracién, permitiria explicar
coémo va siendo desplazado o aminorado el uso del algodén por la importancia eco-
noémica de la lana que progresivamente fue ganando terreno en los Andes centrales

neogranadinos y facilitando el acceso de sus habitantes a la fibra.

Las zonas productoras de algodon

El algod6n es una fibra vegetal que crece alrededor de las semillas de la planta dentro
de un capsula o fruto que lo protege mientras se desarrolla; una vez ha madurado el
fruto se abre y la fibra esté lista para que pueda ser cosechada. Pertenece a la familia
de las malvaceas; se da en tierras calidas y templadas con temperaturas de 19 a 28
grados con humedad moderada. En nuestro continente se domesticaron dos espe-
cies, el Gossypium barbadense en el noroeste de América del Sur, y el Gossypium
hirsutum en Mesoamérica y las Antillas. El color de las fibras puede ser blanco, cre-
ma, marroén o rojizo (Ledn 2000, 115-120). Su nombre proviene del arabe hispanico
alqutiin, y este del arabe clasico quin.® El término con el que se referian los muiscas a
la fibra natural era quyhisa (Gonzalez de Pérez 1987, 181; An6nimo, 1612, f. 4).
Entre los mayas de Yucatan las distintas partes que componen la planta fueron
utilizadas para el tratamiento de ulceras, enfermedades de la piel y picaduras de anima-
les; las semillas, por ejemplo, aliviaban en tenesmo y los huesos adoloridos, mientras
que un bano con una infusion de las hojas servia para las convulsiones, y la flor para el
dolor de oidos. Existen, ademas, evidencias de que se preparaba aceite y las semillas
tostadas sirvieron como alimento (Berdan 1987, 235-236). Su uso mas comun en el
contexto americano, sin embargo, fue la elaboracion de avios de uso cotidiano, suntua-

rio y ritual, como prendas de vestir, mochilas, gorros y redes. Entre la cultura muisca

6. Diccionario de la lengua espafola de la Real Academia Espafiola, http://www.rae.es/
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con el algodo6n se elaboraron, ademaés, “tunjos”, nombre con el que los investigadores
identifican una serie de figurillas antropomorfas encontradas en ofrendas ubicadas en
paramos y lagunas ceremoniales, asi como en contextos domésticos.”

En Colombia, por su condicion de pais tropical el algodén es un producto agri-
cola de ciclo semestral que se cultiva a menos de 2000 metros sobre el nivel del mar
(m s. n. m.), se siembra a comienzos del afio y se recolecta entre julio y octubre; el
desarrollo vegetativo de la planta se calcula entre los 130 a 140 dias (Bukasov 1963,
14 y 112). Los agricultores deben evitar, entre otros factores, la falta de agua y la
generacion de plagas que impiden el desarrollo de la planta. Vale la pena aclarar
que durante el siglo xvi y xvi1 no se trataba de plantaciones como las que existen en
la actualidad, sino que se sembraba junto a otros productos de pan coger.

Las condiciones ambientales de la mayor parte de los Andes centrales neogra-
nadinos no permitian el cultivo del algodén, que se sembraba en zonas més célidas,
dentro de los limites geograficos de este estudio o a unas pocas leguas de distancia de él.
En el siguiente mapa (figura 1) se han sefialado con un punto rojo los territorios de los
cuales llegaba el algodon a las provincias de Santafé y Tunja que, como se puede obser-
var, estaban ubicados en las tierras bajas, la mayor parte en espacios fronterizos. Hacia
el nororiente se sefialan las poblaciones de Vélez, Oiba, Charal4, zonas ocupadas por
indigenas guanes, y los laches dependientes del cacique de Cocuy; en el piedemonte lla-
nero estaban, entre otros grupos, teguas, sutagaos, buchipas, caquetios y saes; mientras
que al noroccidente el intercambio se realizaba con panches y muzos; también existian
cultivos en las cuencas bajas interandinas de los rios Garagoa y Negro en los pueblos de
Somondoco y Sunuba (Langebaek y Morales 2000, 15; Langebaek 1987, 82-88).

La provincia de Pamplona fue también un excelente proveedor de la fibra, a
pesar de la distancia considerable que los separaba de los Andes centrales neo-
granadinos, pues desde época prehispanica los indigenas chitareros, habitantes de

ese territorio, establecieron relaciones comerciales con sus vecinos los muiscas,
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7. En 1583, el cacique de Soraca informé que tenian “[...] un santillo de algodén y unos seis tunjos hechos del
mismo hilo, y que dentro de cada uno de los tunjos llevaban un santillo de oro corriente [...]” (Londofio 1989, 111).
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guanes y laches con los cuales intercambiaban algodon y bixa.® Con los espaiioles,
como quedo constancia en la visita de Pamplona de 1559, la mitad de los pueblos
fueron especializados en el cultivo del algodén y existia una produccion que ex-
cedia las necesidades de la provincia y se comercializaba hacia las provincias de

Tunja y Santafé (Tovar, Herrera y Rodriguez 1998, 115, 119-121).

Figura 1. Mapa de zonas productoras de algodén siglo XVI
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Fuente: AGI, Contaduria 1775, exp. 36, “Tasas de las provincias de Tunja del Nuevo Reino de Granada, por
Luis Enriquez”, Santafé, 10 de julio de 1603, transcripciéon publicada en Julidn Ruiz (1972, 73-108); Carl
Henrik Langebaek (1987, 81); Eugenio (1977, 245 y 555-556); German Colmenares (1997, 8).

8. Labixa ““es una semilla de unos arboles como granados, de la cual hacen un betn que parece almagre o ber-
mellon, con que se pintan los cuerpos y las mantas que traen vestidas” (Aguado 1906, 317). En algunos lugares es
conocido como achiote. El colorante y el algodén que se extraia de estas zonas fue parte del tributo entregado por
los indigenas a los espafioles.
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Produccion y comercio de algodon
bajo el régimen de la encomienda

Antes de lallegada de los europeos, el algodon circulaba como parte de las relaciones
comerciales que integraban a los diferentes grupos culturales de las tierras calidas y
las frias, dando dinamismo a este espacio americano al proveer a sus habitantes de
cierta diversidad alimentaria, objetos de caracter suntuario, fibras y otros bienes. Las
relaciones que se establecieron estuvieron determinadas principalmente por suje-
cion politica y el desarrollo de enclaves productivos o bien intercambios comerciales.

Esa red fue fundamental para el proceso de colonizacion espafiola, pues la en-
comienda se apoyo en las estructuras politicas prehispanicas fundadas en un orden
que centralizaba las relaciones de poder y la economia. El encomendero recibia a
una autoridad indigena y con él a los naturales que le debieran obediencia, lo que en
el caso del algodén implico que las relaciones de los grupos indigenas de las tierras
templadas con los de las tierras altas o frias —ya fuera como tributarios, por ser en-
claves econ6micos o la existencia de intercambios comerciales—, permitieron cierta
continuidad y facilitaron el dominio de los europeos. La encomienda de Sogamoso,
por ejemplo, a la llegada de los espafioles tenia un ntimero importante de capita-
nias sujetas que funcionaban como enclaves ubicados en el piedemonte y los Llanos,
como Chameza, Osamena, Mona, Labranzagrande (Langebaek y Morales 2000, 18),
lo que facilit6 el control de la mano de obra y los recursos de esas zonas por parte de
los europeos. Tota y Guaquira con un clima frio de paramo,® también tenia tierras
de cultivo en zonas mas calidas que de acuerdo con la vista de 1571 era importante
proveedora de algodon, porque tenia “de su cosecha casi todo el algodon que se trata
en toda esta provincia y aun parte de Santafé”.’* En 1562 el cacique de Tota debia
entregar a su encomendero por concepto de tributo, junto con otros productos agri-

colas y oro, 450 mantas y 50 cargas de algodén. Parte de la fibra natural procedia
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9. Ubicaci6én por encima de los 2800 metros sobre el nivel del mar (m s.n.m).
10. AGN, Visitas-Boy: SC.62, 4, D.5, “Tota y Guaquira: diligencias de visita”, 1571-1575, f. 409v.
11. AGN, Visitas-Boy: SC.62, 4, D.5, “Tota y Guaquira: diligencias de visita”, 1571-1575, f. 435r y v.
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de los teguas de Bijua o Vijaa, que era una parcialidad o capitania sujeta al cacique
de Tota desde época prehispanica.’? Otra forma de obtener el algodon fue a través de
la incorporacion de comunidades originarias de la zona a cacicazgos muiscas, como
sucedi6 con los teguas que todavia a mediados del siglo xvi aparecian como sujetos a
los pueblos de Garagoa, Ubeyta y Somondoco.*

Durante la colonizacion, estos vinculos se fueron rompiendo al ser repartidos
en encomienda. Alrededor de la ciudad espafiola de Santiago de las Atalayas, que
ejercia jurisdiccion sobre un territorio en su mayoria inexplorado nombrado como
los Llanos, algunas poblaciones indigenas asignadas en encomienda se dedicaron a
la manufactura de textiles de algodon en obrajes (Rausch 1994, 65),' otros expresa-
mente al cultivo del algodon o a la elaboracion del hilo. En 1600, por ejemplo, a los
naturales de Vijua se les impuso como tnico tributo 200 arrobas de algod6n, cuyo
encomendero, Andrés Patifio, también recibiria 150 arrobas mas de Chameza, otra
de sus encomiendas.’ A pesar de que Vijia habia sido repartida en encomienda, en
1601 don Felipe Quesasucha, indio ladino natural de Guaquira, seguia refiriéndose
a ésta como una parcialidad sujeta a Tota que quedaba a dos dias de camino,* lo
que deja ver que el reparto de encomiendas no rompia automaticamente con los
vinculos y compromisos entre autoridades indigenas. La fragmentacion del reco-
nocimiento entre autoridades indigenas fue, por lo tanto, progresiva.

Entre otros pueblos a los que se les impuso el pago del tributo en algodon estaba
Tibito, ubicado en la provincia de Santafé, al que en 1555 junto con 190 mantas de algo-
don y otros productos se le asigno la entrega de seis cargas de algodén de arroba y me-

dia, que obtenia de sus tierras de clima templado (Eugenio 1977, 245). En la provincia

12. AGN, Visitas-Boy: SC.62, 4, D.3, “Tota y Guaquira: diligencias de visita fiscal”, 1601, f. 301r.

13. AGI, Contaduria 1775, exp. 36, “Tasas de las provincias de Tunja del Nuevo Reino de Granada, por Luis
Enriquez”, Santafé, 10 de julio de 1603, transcripcién publicada en Julidn Ruiz, (1972, 73-108).

14. Un tema que a futuro debe ser explorado, para complementar la investigacion sobre la industria textil

neogranadina.

15. AGI, Contaduria 1775, exp. 36, “Tasas de las provincias de Tunja del Nuevo Reino de Granada, por Luis
Enriquez”, Santafé, 10 de julio de 1603, transcripcién publicada en Julidn Ruiz, (1972, 91).

16. AGN, Visitas-Boy: SC.62, 4, D.3, “Tota y Guaquira: diligencias de visita fiscal”, 1601, f. 301r.
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de Tunja estaban el Pueblo de la Sal que en 1562 tenia asignadas 50 mantas de algodon
y 40 ovillos de algodon de tres libras de hilo cada uno, mientras que Pisba debia dar
650 mantas de algodén y ocho ovillos, y Soraca 200 mantas y 12 ovillos. (Eugenio 1977,
555-556). Posiblemente el algodon para la elaboracion del hilo les llegaba de Tamara,
Tecasquira, Sicama, Gueycuro y Chuaqueque, Mana, Curachia, ubicados en las faldas
de la Sierra Nevada del Cocuy.”” A mediados del siglo xvi1, también las encomiendas de
Turmequé, Muecha, Lengupa y Boyaca debian pagar tributo en algodo6n.'®

En la zona de Vélez estaban, entre otros, los naturales de Oiba, Charala y Sa-
boya (Langebaek 1987, 85). Mientras que, en piedemonte llanero, ademas de Vijua
y Chameza ya mencionados, estaban Ochica que debia entregar 280 mantas o 600
arrobas de algodon y Susbaque, encomienda de Juan de la Fuente, con 30 arrobas
de algodon.” En 1602, los siete indios tributarios de Osamena, también ubicado en
esta region, se le impuso la entrega de siete cargas de algodon de dos arrobas cada
una, cuyo valor unitario era de un peso.*

Una vez se cosechaba el algodon comenzaba su proceso de transformacion para
que pudiera utilizarse en la elaboracion de diversos tipos de textiles. La revision de las
tasas tributarias muestra una variedad de formas de entrega, cada una de ellas, con
implicaciones de tiempo y trabajo distintas. Cuando en 1562 se les pedia a los naturales
que entregaran cargas de algodon —su peso variaba entre una arroba y media y dos—,
no se aclaraba si era desmotado o sin desmotar. En este caso, el trabajo de los indigenas
era cuidar el cultivo y al momento de que estuviera listo recoger manualmente uno a
uno los copos. A su vez, la fibra era puesta en costales que se transportaban hasta la
casa del encomendero en las ciudades espanolas, a las poblaciones indigenas o bien a
alguno de los mercados locales. Si el algodon era desmotado requeria un tiempo adi-

cional para desprender las semillas, como lo explicaremos més adelante.

17. AGN, Visitas-Boy: SC.62, 2, D.1 “Motavita, Chiscas, Pisba, otros: diligencias de visita”, 1571, f. 283vy 284r.

18. AGI, Contaduria 1775, exp. 36, “Tasas de las provincias de Tunja del Nuevo Reino de Granada, por Luis
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Enriquez”, Santafé, 10 de julio de 1603, transcripcion publicada en Julidn Ruiz, (1972, 73-108).

19. AGI, Contaduria 1775, exp. 36, “Tasas de las provincias de Tunja del Nuevo Reino de Granada, por Luis
Enriquez”, Santafé, 10 de julio de 1603, transcripcion publicada en Julidn Ruiz, (1972, 94, 97-98).

20. AGN, Visitas-Ven: SC.62, 13, D.4, “Santiago de las Atalayas: diligencias de visita”, 1602, f. 704ry 788v.
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En el caso de que se les pidieran ovillos de algodon —aproximadamente de tres
libras cada uno—, como sucedi6 con los indios de Osamena, Pargua, Chicuasa, Tu-
tasa y los del Pueblo de la Sal, las condiciones cambiaban considerablemente, sobre
todo para las mujeres y sus hijos, pues para formar los ovillos era necesario primero
convertir la fibra en hilo. De acuerdo con Kathleen Klumpp (2014), se puede gastar
tres veces mas tiempo en su elaboracion que en el tejido mismo, y no dudamos que
sea asi como lo muestra su documental sobre una familia de mujeres tejedoras en
Manabi (Ecuador) y el cuidado que prestan a cada una de las etapas del proceso.

Marianne Cardale, Armando Martinez y Miguel Angel Ntiiez (1990) afirman
que los guanes para el desmote extendian los copos sobre una piedra plana y las
semillas eran extraidas con ayuda de una varilla, aunque también se podian quitar
a mano. A estos copos para hilar los llamaban togua.?* Luego, al igual que en Ecua-
dor, se abria y estiraba la fibra hasta formar especies de ldminas rectangulares que
se iban uniendo hasta formar una mas grande. En seguida esta lamina de algodon
se golpeaba varias veces con un palo en forma de rodillo para conseguir una fibra
mas suave y manejable. De este modo, con ayuda del volante de huso y los dedos de
la mano se comenzaba a torcer la fibra hasta conseguir el hilo, lo que requiere cierta
habilidad que se va consiguiendo con la practica. Los indigenas llamaban zaza al
trozo de madera largo y redondo y zazaguane al volante, pieza redonda y aplanada,
decorada cuidadosamente con un hoyo en el medio por donde se introducia el huso,
para darle contrapeso y que pudiera girar facilmente (Gonzalez de Pérez 1987, 271
y 329). A la accion de torcer los hilos con las manos la llamaban zimme zemusuca y
cuando se hacia uso del volante de huso la expresion utilizada era zimme bzauasuca.
Zimme era el término con el que se referian al hilo (Gonzalez de Pérez 1987, 329). Se
aclara que la utilizacion del huso sigue vigente en la actualidad entre las campesinas
cundiboyacenses para el hilado de la lana gruesa, aunque es mas comun el hilado en

torno que produce un hilo més fino y disminuye el tiempo dedicado a este proceso.

21. Anénimo (s.f.) Diccionario y Gramatica Chibcha (trascripcién de Diana A. Giraldo y Diego F. Gdmez) Colecciéon
Mutis Conjunto documental de lenguas indigenas americanas de la Biblioteca del Palacio Real de Madrid (2014).
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Las artesanas de Charal4, en Santander, que todavia trabajan con el algodén utilizan
un torno con motor que acelera significativamente la fabricacion del hilo.>

El algoddn que se recogia en las zonas calidas podia utilizarse para el consumo pro-
pio o bien intercambiarlo en los mercados semanales sin desmotar o en forma de hilo.
Los guanes, por ejemplo, llevaban el algodon a los mercados de Sorocota, Duitama, Tun-
ja, Sogamoso, Charala y Oiba (Raymond, s.f.). Fray Pedro de Aguado (1906, 208) en su
“Recopilacion historial” menciona que los indios iban a comprar el algodén “a donde lo
habia, que en esta Provincia de Tunja era hacia la parte de Sogamoso en més cantidad”.
Sogamoso, ubicado al oriente de la ciudad de Tunja, posee una ubicacion estratégica, si
tenemos en cuenta que el piedemonte llanero, el territorio lache (en la Sierra Nevada del
Cocuy) y el de los guanes (actual departamento de Santander) estan a unos cuantos dias
de camino de ese lugar. Los indigenas de Oicata, Chitagoto, Cerinza, Beteitiva, Busbanza
y Tobén, entre muchos otros, adquirian el algodon en Sogamoso y Duitama, este tltimo
también reconocido por su poder politico e importante mercado en la region a la llegada
de los espafioles.?3 Otro centro de abastecimiento era Chita y el Pueblo de la Sal, el prime-
ro por ser un centro especializado en produccion de mantas de algodén y el segundo por
recibir algodon y mantas a cambio de panes de sal.>+

En el territorio muzo, en las vertientes occidentales de la cordillera oriental
de los Andes centrales neogranadinos, donde también se cultivaba el algodon, los
encomenderos vendian sus excedentes a sus homologos y a comerciantes, luego de
cubrir las necesidades de los obrajes y tejedores de la zona. Parte de ese algodon
era destinado a los mercados de Santafé y Tunja (Rodriguez 1995, 97). En 1584, el

oidor Francisco Guillén Chaparro, en un informe sobre los indigenas muzo adver-

22, Ver, por ejemplo, Ramiro Avila, Henry Bello, Gilberto Cristancho “Procesos artesanales Tejeduria” (s.f., s.1.),
https://www.youtube.com/watch?v=LprTqarOLWM, y Canal 13, “Artesanias la ovejita Susa, Cundinamarca”
emitido en el Programa Cundinamarca Calidad de Vida (Bogota: Canal 13, 2014). https://www.youtube.com/
watch?v=wG6sGBYk6AU . Para Santander ver Universidad Industrial de Santander, “Lengupa Semilla de Algodon”
(Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2006) https://www.youtube.com/watch?v=8VVG7f41iLQ
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23. En 1543 el cacicazgo de Sogamoso recibia obediencia de 36 capitanes o tybas, mientras que Duitama lo
hacia de 58 (Gamboa 2010, 185-89).

24. AGN, Visitas-Boy: SC.62, 2, D.1, “Motavita, Chiscas, Pisba, otros: diligencias de visita”, 1571, f. 284r y
Acuiia (2007, 73).
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tia que cultivaban “maiz y yucas y batatas que se crian debajo de tierra y cachipaes
[sic] que se crian en palmas, que es fruta de buen mantenimiento, y algin algodén,
que es el mayor aprovechamiento que ellos tienen” (Guillén, 1584, 43).%

El caso de Muzo es interesante, bajo el sistema de encomienda se modific6 su anti-
gua forma de trabajar si tenemos en cuenta el testimonio de un indigena que advierte que
antes de que llegaran los europeos “cada uno trabajaba para si” (Patifio 2002, 488-489).
Con los espaiioles debian trabajar excesivamente en los cultivos de maiz y algodén que
intercambiaban, junto a frutas y azdcar, con sus antiguos enemigos los muiscas (Colme-
nares 1999, 45). De esta forma, el pago del tributo en metéalico o con cierto tipo de bienes
oblig6 a algunos naturales a vincularse a los circuitos comerciales que se fueron perfilan-
do, ignorando las diferencias politicas que los separaron durante mucho tiempo.

En el pueblo de Osamena encontramos un caso significativo para ilustrar otros as-
pectos de las transformaciones que la encomienda va configurando en los grupos que
cultivan el algodon. A comienzos del siglo xvi, los indigenas vivian “apartados en dis-
tancia de una legua pequena [...] en quebradas y cerros y en lugares donde hacen sus
labranzas” de maiz, coca y algodén y “matan pescado, lo que venden a los indios de tierra
fria y les traen mantas por ello [y] que no las saben tejer”2°. Su encomendero Juan Suarez
de Arguello, que vivia en Santiago de las Atalayas e iba cada cuatro meses a ver a los na-
turales, dispuso que los indigenas trabajaran en una labranza de maiz de la que recogian
dos veintes de cargas de maiz y una de algodén de la que cosechaban entre seis y ocho
cargas al afio; por este trabajo habian recibido del encomendero “nueve yeguas que se
repartieron entre los indios principales”, asi como hachas y machetes. Adicionalmente
los naturales le entregaban entre ocho y diez cargas de pescado® y ordené que todas las
indias y muchachos del pueblo hilaran cuatro onzas de hilo de algodén cada dos sema-
nas, para que fuera utilizado en un telar en el que un indio tejedor y su ayudante tejian

cinco y seis varas diarias de lienzo.>

25. Cachipay es el término utilizado entre los muzos (Bactris gasipaes) para referirse al chontaduro. (Patifio
2002, 488-489).

26. AGN, Visitas-Ven: SC.62, 13, D.4, “Santiago de las Atalayas: diligencias de visita”, 1602, f. 738r y 739r.
27. AGN, Visitas-Ven: SC.62, 13, D.4, “Santiago de las Atalayas: diligencias de visita”, 1602, f. 738vy 743r.
28. AGN, Visitas-Ven: SC.62, 13, D.4, “Santiago de las Atalayas: diligencias de visita”, 1602, f. 738v. 739r y 742v.
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Treinta afilos mas tarde, en una nueva visita a esa encomienda, encontramos va-
rios cambios. Por un lado, los indios se negaron a cumplir con la disposicién de ser
agregados al pueblo de Vijaa. En lo que se refiere a la poblacion, mientras a comienzos
del siglo xvi tenian un cacique, 18 indios ttiles, uno reservado y 52 indias y muchachos,
para un total de 72 personas,® en tan sélo 34 afos habia disminuido en un 58.3 %: un
cacique, siete indios ttiles, uno ausente y 21 indias y muchachos.?° La disminucion méas
significativa estuvo entre los hombres y mujeres que en la actualidad llamamos nifios y
adolescentes (entre 1y 20 anos), seguido por adultos jovenes (entre los 21 y 30 afnos).

En 1636 su encomendero, don Fernando de Vargas, orden6 que nueve indias y
algunos muchachos hilaran hilo delgado para lienzo, entregando dos onzas y media
de hilo por dia, “y que por este trabajo no les paga cosa alguna porque [...] es por
cuenta de la demora que le deben”.3* Mientras que, a comienzos del siglo XVII, esta
era una labor permanente en la que trabaja un nimero mayor de mujeres y mucha-
chos (hombres menores de 18 anos) (Eugenio, 1977, 321), en 1636 ya no, porque los
indigenas informaron que se hilaban solo 3 arrobas de hilo que utilizaba un tejedor
y un abridor para hacer tres piezas de lienzo al afio, trabajo por el que recibian “dos
varas de jergueta de la tierra y un sombrero, y la racién de maiz y carne”.3?

En estas circunstancias los naturales de Osamena buscaron el respaldo de los
funcionarios coloniales para que se eliminaran los servicios personales y de esta

forma dedicarse a labores que les generaran mas recursos, cuando les solicitan:

[...] pagar de demora y tributo dos mantas de algodén y un patacon cada indio en
cada un afio, porque, aunque es verdad que no saben tejer mantas las rescatan y
compran con mucho algodén que cogen de mas, de que, si los dejan en libertad,
sin ocuparlos en servicios personales, tejeran mantas como tejen lienzo.33

29. AGN, Visitas-Ven: SC.62, 13, D.4, “Santiago de las Atalayas: diligencias de visita”, 1602, f. 734v.
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30. AGN, Visitas-Boy: SC.62, 7, D.13, “Osamena: diligencias de visita”, 1636, f. 788v.

31. AGN, Visitas-Boy: SC.62, 7, D.13, “Osamena: diligencias de visita”, 1636, f. 794r, 797r y 800r.
32. AGN, Visitas-Boy: SC.62, 7, D.13, “Osamena: diligencias de visita”, 1636, f. 300r.

33. AGN, Visitas-Boy: SC.62, 7, D.13, “Osamena: diligencias de visita”, 1636, f. 795vy 797r.
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La sugerencia hecha por los naturales deja ver, por un lado, la importancia de
las mantas en el contexto de la época y, por el otro, como buscaron la proteccion
y respaldo legal con el fin de mejorar sus condiciones laborales, en su intento de
evadir la coaccion sobre su mano de obra para otras tareas a cambio del aumento
en sus contribuciones fiscales e incluso al punto de comprometerse a aprender un
nuevo oficio. Con esta propuesta los indigenas querian aprovechar los excedentes
del algodon que recogian para manufacturar sus propios tejidos cuya demanda in-
terna y venta en los mercados locales les podria garantizar el pago del tributo, su
propia subsistencia y posiblemente generar alguna ganancia. Consideraban que, si
bien eran ricos, “lo fueran mucho maés si no los ocuparan en servicios personales”.34
Si bien su encomendero, no recaudaba ningun tributo en especie o metalico, a cam-
bio obligaba a los indigenas a trabajar en los cultivos de algodon —del que recogian
unas veces diez y otras veinte arrobas—, y de maiz —que era de treinta medias—,
ademas de la pesca y el hilado de aproximada tras arrobas de algodon al afio.35

A mediados del siglo xvi1 en un territorio de frontera, como era el de los Llanos,
la poca presencia de funcionarios coloniales habia permitido que los encomende-
ros dispusieran libremente de la mano de obra indigena ignorando las prohibicio-
nes sobre los servicios personales, vigentes en las Indias Occidentales desde hacia
practicamente un siglo. La determinacion del visitador tuvo en cuenta la peticion
de los naturales, al menos en el papel, pues cada indio tributario de Osamena, a
partir de ese momento, pagaria dos mantas de algodon y dos gallinas mientras
prohibi6 los servicios personales que prestaban al espaiol.3®

Por otro lado, la imposicion del tributo modificé la cantidad de algodon que se cul-
tivaba y recolectaba, asi como las personas que estaban a cargo de su comercializacion.

A medida que se fueron organizando las encomiendas y los espatioles se establecieron

34. AGN, Visitas-Boy: SC.62, 7, D.13, “Osamena: diligencias de visita”, 1636, f. 795v.
35. AGN, Visitas-Boy: SC.62, 7, D.13, “Osamena: diligencias de visita”, 1636, f. 7941y 797v.

36. Zapata, Rodrigo. 1653. “Encomiendas, encomenderos e indigenas tributarios del Nuevo Reino de Granada
en la primera mitad del siglo xvii”, f. 25r.
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de forma permanente, los europeos comienzan a controlar ciertas partes del proceso
productivo y organizar la renta en servicios y bienes de acuerdo con sus intereses.

Al norte de la provincia de Tunja, por ejemplo, el adelantado Gonzalo Jiménez
de Quesada tenia varios grupos indigenas encomendados. Desde la época prehispa-
nica los habitantes de esta zona habian establecido relaciones comerciales con los
muiscas, con los que intercambiaban coca, algodén, cestos, vasijas de barro, esteras,
mantas y sal en el canén seco del rio Chicamocha (Langebaek 1987, 145). Sin embar-
go, al convertirse en una encomienda, el comercio sufre ciertas modificaciones. Bajo
este sistema una parte de los naturales se encargaba de garantizar el abasto de miel,
pescado, maiz, algodon, mantas y cueros de venado, principalmente hacia el Pueblo
de la Sal y Chita.” Al Pueblo de la Sal la circulacion coaccionada de estos bienes le
permitia concentrar la fuerza laboral en la extraccion de la sal. Chita, por su parte se
especializé en la manufactura de mantas y el tratamiento de los cueros de venado.
Al mismo tiempo sirvi6 de puente entre los productos de las otras encomiendas y
el Pueblo de la Sal y Tunja, si tenemos en cuenta que los indigenas de Chipa tenian
la orden de llevar primero las mantas y cargas de cabuya hasta Chita, a dos dias de
camino, y luego desde alli, junto con otros bienes hasta Tunja a 5 dias de distancia.
Asimismo, los naturales de TAmara transportaban mantas, miel y algodon hasta Chi-
ta, mientras que el pescado primero era llevado a Chipa a 10 dias de camino y luego
otros indios lo acarreaban desde alli hasta Chita. Curuchey, por su parte, debia trans-

portar las mantas y miel hasta Tamara y el pescado al Pueblo de la Sal (tabla 1).38
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37. AGN, Visitas-Boy: SC.62, 2, D.1, “Motavita, Chiscas, Pisba, otros: diligencias de visita”, 1571, ff. 282v- 285v.

38. Fueron omitidos los pueblos de Motavita y Chiscas porque en el documento consultado no aparece el
tributo entregado.
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Tabla 1. Tributos en especie de las encomiendas de Gonzalo Jiménez de Quesada en 1572
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Chita 980 5 504 Pueblo de la Sal s.d.
Chipa 340 1 8 Chita / Tunja 2/5
Curuchey 30 17 60 Tamara / Pueblo de la Sal s.d.
glljeycuro y 120 30 s.C. Pueblo de la Sal 5
uaqueque
Guyamitte 100 20 s.d. s.d.
Curachia 160 s.d. s.d.
Mana 100 20 Chipa 10
Tamara 135 40 60a80 Chita / Chipa 8
Mona 140 1 s.d. s.d.
Nimite 100 15 1 Chipa 4
Pueblo .
de a Sal 200 s.C. Chita s.d.
Pisba 942 37 4 Chita 3
Tecasquira 100 s.c. 23 s.C. Chita / Chipa s.d.
Total 3167 280 203 11 8 504

Fuente: AGN, Visitas-Boy: SC.62, 2, D.1, “Motavita, Chiscas, Pisba, otros: diligencias de visita”, 1571, f.
51ry 282v- 285.

s.c.: sin especificar cantidad; s.d.: sin especificar distancia.

La movilizacion de los bienes y personas resalta un aspecto esencial del pago del
tributo y las implicaciones en la cotidianidad de los grupos indigenas. Solo como un
ejemplo, nos parece importante resaltar que, como se observa en la tabla 1, la distan-

cia entre las zonas de explotacion del pescado y sus consumidores finales variaban
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entre los 5y 10 dias de camino. Los cinco grupos indigenas que estaban encargados
de esta tarea, cada afio eran sacados “de sus tierras y llevado[s] a la pesqueria en
que se han ocupado un mes”, es decir, que eran obligados a abandonar sus labran-
zas, animales, bohios y labores cotidianas para ir a los rios a pescar, preparar los
peces recolectados “en barbacoa”, y luego cargarlos hasta su destino final por varios
dias.?® Se reitera que, ademas de la gran distancia que debian recorrer, los caminos
eran malos y algunos tenian que atravesar rios peligrosos. Si bien, al parecer la pesca
solo se hacia una vez al afio y durante un mes, afectaba la subsistencia y la vida de
los naturales de los pueblos involucrados, segin sus propios testimonios. Detras del
tributo y los servicios personales estin, pues una serie de efectos negativos sobre el
sustento y estabilidad de los grupos indigenas en el orden cotidiano que muestran la
complejidad del mundo productivo indigena en el contexto colonial.

En el caso del algodon, las distancias que recorrian los indigenas de Gueycu-
ro y Chuaqueque con las cargas de la fibra recolectada era de cinco dias hasta el
Pueblo de la Sal, para los de Guyamitte no se informa el lugar de destino, mientras
que los de Tecasquira debian llevarlo a Chita y Chipa. Los dos primeros grupos
indigenas debian entregar 220 cargas de algodon anualmente al encomendero, del
tercero no se indica la cantidad. El administrador de Gonzalo Jiménez de Quesada
menciona que las mantas que eran entregadas como tributo por los indigenas de
Chita debian elaborarse con su algodon. Sin embargo, durante tres anos (1567-
1570) los naturales compraron 35 496 libras de algodon al espaiol.«° Durante ese
tiempo el 95.7 % de la fibra fue adquirida por 77 autoridades indigenas (tabla 2),
de las cuales los mayores compradores y productores de mantas fueron el cacique
Miguel Bichacuca y el de Bimica. Un caso que es la excepcion es el de Juan, quien
comprd 3668 libras de algod6n (10.3 %), pero sélo entrego6 por concepto de tributo

23 mantas (0.5 %). En la relacion dada por el administrador de la encomienda no

39. AGN, Visitas-Boy: SC.62, 2, D.1, “Motavita, Chiscas, Pisba, otros: diligencias de visita”, 1571, f. 283ry v, 284v.
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40. AGN, Visitas-Boy: SC.62, 2, D.1, “Motavita, Chiscas, Pisba, otros: diligencias de visita”, 1571, ff. 247r- 264r.
La relacion de la venta del algodon originalmente esta en cargas, arrobas y libras. Para hacer el calculo unificado
de esta cantidad a libras se utiliz6 la medida de 25 libras por arroba, teniendo en cuenta la informacién que el

mismo documento incluye.
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se especifico si las cargas de algodon eran desmotadas o por desmotar. Este dato es
relevante, pues la fibra cosechada disminuye aproximadamente un 46 % una vez se
quitan las semillas y se prepara para hilar. Sin olvidar que el trabajo de desmotar e

hilar, como lo expusimos ya, es bastante dispendioso (Caillavet 1980, 189).

Tabla 2. Compra de algodén y entrega de mantas de Chita, 1567-1570

Autoridad indigena Libras de algodén %  Mantas %
Miguel Bichacuga 8.268 23.3% 1.162 258 %
Bimica 5.931 16.7% 1.027 228 %
Bucaneque 4.358 12.3% 512 114 %
Chichaguey 4.251 12.0% 569 12.6 %
Tagaga 3.956 11.1% 539 12.0%
Gonzalo 3.839 10.8% 311 6.9 %
Juan 3.668 10.3% 23 0.5 %
Chicacusa 500 1.4% 237 53 %
Bicacuta 300 0.8% 0

Maladeque 250 0.7% 63 1.4 %
Hernando 175 0.5% 0

Buraneca 0 49 1.1 %
Lucas 0 18 0.4 %
Total 35.496 4.510

Fuente: AGN, Visitas-Boy: SC.62, 2, D.1, “Motavita, Chiscas, Pisba, otros: diligencias de visita”, 1571, ff.
247r-276v.

En 1569 Miguel Gamboa recibi6 de los indigenas de Chita 1000 mantas de algodon,
720 que correspondian a su tributo y 280 como pago de 226 arrobas de algod6on
que €l les habia vendido a los naturales. De esta manera, el administrador obtenia

el algodon del tributo de las otras encomiendas de Quesada ubicadas en los Llanos



Claudia Marcela Vanegas Duran

y se lo vendia a los indigenas “a razon de veinte y un libras por una manta”.4 La
transaccion hecha entre los indigenas y el administrador no se realiz6 de manera
justa, porque los naturales deberian haber pagado 269 mantas y no 280 por las
arrobas de algod6n que compraron.4? Al comparar esta informacion con los datos
detallados de la entrega de mantas, se encuentra otra inconsistencia, pues durante
1569 los indigenas entregaron 865 mantas y no 720, y ademas compraron 5650
libras de algodon. Si observamos el comportamiento de la entrega de mantas, ade-
mas, encontramos que, durante ese tiempo, a excepcion de 1571, el cacique y capi-
tanes entregaron mas demora de la establecida por las tasas (figura 2).

El grafico nos permite ver, adema4s, la relacion abasto de materia prima y ma-
nufactura. Por un lado, la compra de algodén se realizo de forma permanente y con
cantidades variables durante todo el afo, aunque si se observa cierto aumento en
los meses de junio a octubre cuando se cosechaba la fibra. Ahora bien, no es posible
afirmar que esta fuera la forma exclusiva de adquirir el algodén, pues los indigenas
también podian acudir a los mercados, aunque creemos que, en busca de canti-
dades menores, dado que el encomendero acaparaba una parte significativa de la
produccion de las encomiendas cercanas a Chita.

Por otra parte, en el primer y altimo trimestre del afio, en general, no se en-
tregaron mantas, mientras que entre abril y septiembre se dio un comportamiento
mas constante en el pago de la demora. No se cree que sea esta una razon para
pensar que no se elaboraban en esos meses, al contrario, se puede pensar, por los
indicios que tenemos, en una manufactura constante de los textiles indigenas. Es
destacable el hecho de que el abastecimiento regular del algodon permiti6 a los
naturales pagar el tributo y producir m4s mantas o hilo durante todo el afio para
intercambiar en los mercados locales, para cubrir sus propias necesidades o sim-

plemente contar con una reserva de materia prima para épocas de escasez.

41. AGN, Visitas-Boy: SC.62, 2, D.1, “Motavita, Chiscas, Pisba, otros: diligencias de visita”, 1571, f. 261r.
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42. El calculo se hizo de la siguiente forma: una arroba castellana equivalia a 25 libras, es decir, que 226 arrobas son
5.650 libras. Si dividimos esta Gltima cifra entre 21 libras (que fue la unidad de medida que el administrador utilizd
para la equivalencia en mantas) el resultado es 269.047, es decir, la cantidad de mantas que debian haber entregado
los indigenas por las 226 arrobas de algoddn. La equivalencia de libra y arroba fue tomada de Julio Montané (1998).
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Figura 2. Compra anual de libras de algodén y entrega de mantas de Chita, 1567-1570
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Fuente: AGN, Visitas-Boy: SC.62, 2, D.1, “Motavita, Chiscas, Pisba, otros: diligencias de visita”, 1571, f.
51ry 282v- 285.

De acuerdo con Miguel Gamboa con una arroba se podian hacer “cuatro mantas de que
se viste[n]”,43 calculo similar al que encontramos para Tota, en el que el cura doctrinero
informo que con tres arrobas se hacian 9 a 10 mantas de algodén.# Con las 35 496 li-
bras de algodon los naturales de Chita tuvieron materia prima suficiente para elaborar
8874 mantas de ese tipo, practicamente el doble de la cantidad que entregaron entre

1567 a 1570. Este calculo aproximado sblo busca mostrar la capacidad productiva de

43. AGN, Visitas-Boy: SC.62, 2, D.1, “Motavita, Chiscas, Pisba, otros: diligencias de visita”, 1571, f. 291r.
44. AGN, Visitas-Boy: SC.62, 4, D.3, “Tota y Guaquira: diligencias de visita fiscal”, 1601, f. 299v.
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los naturales, pero hay que tener en cuenta que no se especifica si las arrobas de algo-
dén estaban desmotadas, se podian elaborar distintos tipos de manta, y que, por lo
tanto, la producciéon anual podia variar. Gamboa afiadia que con la venta de las mantas
en los mercados los indios “estan ricos alegres y contentos juntos y bien poblados en
sus casas”, lo que puede ser un indicio mas de su especializaciéon en la manufactura de
mantas. El encomendero, en los casos presentados, no pagaba ni la materia prima ni el
trabajo del hilado y tejido de la fibra, de tal forma que cualquiera fuera el precio en el
que vendiera tanto el algodén como las mantas, iba a obtener una ganancia.

Este ejemplo permite ver como buena parte de la circulacion de materias pri-
mas y bienes manufacturados progresivamente fue controlada directamente por los
espanoles, obligando a los indigenas a adaptarse a los valores de cambio y las canti-
dades que estos les suministraban. Por otro lado, lo hasta aqui dicho, muestra como
la comunicacién entre las tierras altas y bajas continto funcionando, pero bajo los
parametros de la encomienda, debilitando parte de las relaciones comerciales, politi-
cas y sociales establecidas entre los naturales ubicados en ambas zonas. Al contrario
de Carl Henrik Langebaek y Jorge Morales (2000, 22), encontramos que el control
indigena del comercio se debilit6 mucho antes de que terminara el siglo xvr.

Un anélisis realizado por Hermes Tovar, Marta Herrera y Luis Enrique Ro-
driguez (1998, 115-118) a la visita que se practic6 a las treinta encomiendas que
conformaban la provincia de Pamplona en 1559, muy cerca de nuestra zona de
estudio, muestra que el 62 % de las mantas para pagar el tributo fue entregado por
15 pueblos que cultivan el algodon, torcian el hilo y confeccionaban los textiles.
El restante 38 % provenia de pueblos que compraban el algodon o lo recibian del
encomendero y se encargaban de hilarlo y luego tejer las mantas, y grupos que con-
seguian ovillos de hilo y s6lo se dedicaban a tejer. En esta zona del Nuevo Reino de
Granada los encomenderos se encargaron de especializar a algunos pueblos en el

cultivo de algodon y a otros en la elaboraciéon de las mantas o los hilos.
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En cambio, en Ecuador se encuentran referencias similares. El encomendero com-
praba el algodén en bruto y lo entregaba al cacique que lo distribuia entre los naturales

para la elaboracion de los textiles; o bien algunas autoridades indigenas obtenian la ma-
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teria prima por el control directo que ejercian sobre tierras calidas desde época prehispa-
nica. Ademas, algunos caciques productores de algodon podian vender la materia prima
tanto a espafioles como a otros indigenas. Los cabildos locales también hicieron parte de
este mecanismo de circulacion, como en 1538 cuando un funcionario espafiol compré6 60
arrobas de algodoén al cacique de Carangue que luego entregb a don Gerénimo, cacique
del pueblo de Cayambe, para que elaborara la ropa de la tasa (Caillavet 1980, 191-192).

Ahora bien, como se pudo observar en el caso de Chita, el sistema de enco-
mienda también permitio6 los desarrollos productivos auténomos de los indigenas,
pues tuvieron la capacidad de gestionar la materia prima y organizar la produccion
para hacer parte activa de los intercambios comerciales, al mismo tiempo que cum-
plian con una gran variedad de tributos en especie y prestaban servicios personales.

Si los encomenderos o caciques no entregaban el algodon para tejer las mantas,
los indigenas debian trasladarse, entonces, a otros lugares para conseguir la fibra, ya
fuera de forma natural o en ovillos. Los habitantes de Paipa, por ejemplo, a pesar de
estar més cerca de los mercados de Duitama y Sogamoso, iban a los términos de Vé-
lez, a tres dias de camino, para rescatar algodon por oro y mantas (Langebaek 1987,
85). En la provincia de Santafé, los indigenas de Suta, Bobota, Cucunub4, Simijaca y
Cajica acudian a panches y/o muzos, mientras que los de Guacheta iban hasta Tin-
jaca que le quedaba a una jornada de camino, pero inclusive llegaron a trasladarse
hasta Vélez (Langebaek 1987, 66). Es posible que estos traslados estuvieran relacio-
nados con mejores valores de intercambio de los productos de tierra fria, aumentan-
do la cantidad de algodén que se podia obtener del trueque.

Los naturales de Guacheta, por ejemplo, intercambiaban sal por algodén, pero
ellos no la producian, sino que iban primero a abastecerse a las salinas de Nemocén
y luego a Tinjaca por la fibra natural. Por su parte los indigenas de Cajica, que tam-
poco eran productores de sal, la conseguian en las salinas y luego la llevaban hasta el
territorio de los panches, o a Fusagasuga o Pancho para intercambiarla por algodén
y coca (Langebaek 1987, 78). En Ubaté sucedia algo similar, pues los indios iban “a

sus contrataciones y mercados comarcanos con maiz y turmas y frijoles a comprar
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sal y otras cosas y con ello van a Pacho y Muzo a comprar algodon e hilo”.45 Este do-
ble intercambio de bienes también lo practicaron los naturales de Foca que vendian
su lefia por oro en Tunja y con esta altima compraban, posiblemente en el mismo
mercado, mantas y algodon; o los indigenas de Teusaca que con la lehia y papas que
recogian en sus tierras conseguian mantas chingas# y con éstas se trasladaban hasta
Suesca, Ubaté y territorio panche para rescatar algodon (Langebaek 1987, 85).

Este tipo de intercambio servia para adquirir una tercera mercancia. Es posible
que la sal fuera un producto mas valioso que las mantas o bienes agricolas en el inter-
cambio que se establecia con los pueblos productores de algodoén, y la necesidad de
adquirir la materia prima para elaborar los textiles exigiera a los interesados hacer un
doble cambio, sus bienes agricolas por sal o mantas, y éstos por algodon. En esta tran-
saccion se invertia un tiempo valioso de movilizacion de seres humanos y excedentes
agricolas desde un lugar a otro, con distancias que iban desde una jornada de camino
a mas, con el proposito de proveerse de sal y luego recorrer tres jornadas o mas por el
algodon cuando iban a los limites del territorio muisca. Otra posible razén puede de-
berse a un mejor valor de intercambio de los bienes agricolas y manufacturados en las
salinas, que en las zonas de produccion de algodon. Los indios de las salinas de Nemo-
cbn, Zipaquird y Tausa eran también agricultores, pero posiblemente lo que cultivaban
era insuficiente para su subsistencia. Adicionalmente quienes producian la sal no la
comercializaron directamente en los diversos mercados de la region, obligando asi a
aquellos que estaban interesados en adquirirla a trasladarse a las zonas productoras, o
bien a través de intermediarios que facilitaban su circulaciéon hasta zonas como Neiva,
el rio Magdalena o el piedemonte llanero (Groot 2008, 124-125).

Una arista del comercio en la época analizada, por otra parte, ha sido analizada por
Tovar (1995, 27) a través de la visita de la provincia de Mariquita de 1559, en la que en-
cuentra testimonios que reflejan la incorporacion relativamente rapida de bienes euro-

peos a los intercambios que los indigenas realizaban a cambio del maiz y otros productos
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45. AGN, Visitas Cundinamarca, 5, f 2241 y 234v. Citado en Langebaek (1987, 78).

46. Mantas blancas burdamente tejidas y sin ningan tipo de decoracién, que eran conocidas como chingama-
nales o chingas.



!
ul

HisTOReLo Revista de Historia Regional y Local ISSN: 2145-132X [vol 10, No. 20] Julio - diciembre de 2018

Claudia Marcela Vanegas Duran

agricolas que tenian. Esta tematica requiere la atencion de investigadores interesados en
el analisis del comercio interregional en el proceso de transicion hacia la colonia en el que
se observa como la produccién indigena se orienta hacia intereses particulares y amplia
las redes de intercambio existentes, mientras otras de origen prehispanico progresiva-
mente desaparecen cuando ciertos bienes no son significativos para el orden economico

en formacion o bien dejan de producirse por falta de demanda o mano de obra suficiente.

Conclusiones

Los indigenas de los Andes centrales neogranadinos tenian varias opciones para con-
seguir el algodon: lo cultivaban y recolectaban a través de enclaves ubicados en zo-
nas célidas, por intercambio directo con los pueblos productores o en los mercados
locales, o bien lo recibian directamente a través del cacique o el encomendero. En
practicamente todos los casos los indios no recibian ningin tipo de remuneracion
por recolectar, transportar o hilar, porque se trataba de cubrir el tributo que les habia
sido impuesto o hacia parte de los servicios personales. Cuando los intercambios no
se realizaban en el cuamplimiento de la coaccion se vinculaban a los mercados en bus-
ca de valores de intercambio que favorecieran lo que cosechaban o manufacturaban.

Las evidencias encontradas para las encomiendas de las tierras bajas, asi
como de aquellos espanoles que habian recibido encomiendas en zonas frias con
conexiones con grupos de las zonas calidas muestran una continuidad en el orden
productivo prehispanico asociado al cultivo del algodén y su comercializaciéon que
dependio, inicialmente, del sistema de encomiendas, el comportamiento demogra-
fico de los naturales y la demanda de insumos, materias primas y alimentos exis-
tente. A partir de la colonizacion, las modificaciones para los grupos indigenas de
las tierras bajas estan asociadas al aumento del cultivo del algod6n, la imposicién
de nuevas tareas, especialmente aquellas relacionadas con la preparacion de la fi-
bra —desmotar, hilar y preparar los ovillos— para el uso de los habitantes del mis-

mo pueblo productor o de otros indios encomendados a un mismo encomendero.
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En el &mbito comercial se ve el fortalecimiento del abasto de la fibra y sus deri-
vados hacia los Andes centrales neogranadinos que incluye a areas productoras que
antes no tenian conexién con esa area. Los encomenderos no so6lo se encargaron de
coordinar el traslado y venta de los productos terminados a los mercados, sino tam-
bién entregaron los copos de algodon cosechado a los indigenas para elaborar ovillos
de hilo, o bien los ovillos para que se dedicaran a tejer mantas; en ambos casos los
bienes que entregaban los naturales al espafiol eran parte del tributo en especie. El
monopolio que ejercieron los encomenderos sobre la materia prima, ademas, im-
plicé la determinacién de un valor de cambio del insumo que podia perjudicar a los
indigenas que no tenian otra opcién mas que comprarles la fibra para elaborar las
mantas con las que pagaban el tributo. También podian manufacturar algunos ex-
cedentes para vender en los mercados o para el autoconsumo, e inclusive almacenar
la fibra para épocas de escasez o comerciar con ella, por ejemplo, para adquirir una
manta terminada y de esta forma dedicarse a otra actividad que no fuera el tejido.

Ahora bien, el ejemplo de los indigenas de los Llanos deja ver como buscaron
alternativas para evadir el control que querian ejercer los espafoles sobre la materia
prima y su comercializacion. Entre las estrategias identificadas estuvieron: la nego-
ciacion con los europeos; acudir a las autoridades coloniales en busca de respaldo
ante alguna situacion que consideraran excesiva; cuando les fue permitido entregar
metalico en vez del algodon o viceversa; o bien aumentar las cargas tributarias a
cambio de que no fueran enviados a trabajar en servicios personales. La encomien-
da y el sistema tributario tenia cierta flexibilidad en la practica lo que permiti6 a los
grupos indigenas desarrollar actividades productivas que dieron continuidad a su
participacion en los mercados locales convirtiéndose en agentes econdmicos activos;
su organizacién comunitaria les facilit6 esta participacion en los casos analizados,
porque eran las autoridades indigenas las encargadas de organizar a los indios para

realizar las distintas labores productivas, ordenar el traslado de las mercancias hacia
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los mercados y administrar los recursos derivados de todo el proceso.
No siempre lograron, sin embargo, algin tipo de pacto que favoreciera su partici-

pacion en los mercados locales o al menos no afectara su propia subsistencia, en parte
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porque la presion sobre la mano de obra indigena se hizo més fuerte a medida que dis-
minuia su namero y aumentaban los espafioles que pretendian la adjudicacién de enco-
miendas o los controles estatales se hacian més efectivos. La producciéon también se ve
afectada por el factor demografico asociado a las muertes causadas por las epidemias,
el desplazamiento voluntario de los naturales que huyen de su condicién de indio y de
quienes a través del sistema de reclutamiento de mano de obra forzado hacia las ciuda-
des, minas y zonas agricolas y ganaderas se ven obligados a abandonar su comunidad
de forma temporal, aunque en muchos casos es definitiva porque no regresan. Estos
factores iban dejando a muchos grupos indigenas sin gente para cuidar sus propias tie-
rras y animales, dedicarse a la manufactura de algiin bien o realizar otras actividades.

No dudamos que los mercados y el tipo de intercambios que hasta aqui se han
descrito hayan tenido su origen en la época prehispanica. Sin embargo, los testimo-
nios de la época colonial a los que se ha acudido para describir la compleja red de
comercio y las distancias que debian recorrer los naturales dejan ver cambios progre-
sivos que es necesario seguir indagando para ampliar nuestro conocimiento sobre la
influencia de la imposicion de la tasa tributaria (metéalico y especie) en la forma en la
que circularon insumos y bienes manufacturados, asi como sobre las formas de orga-
nizacion del trabajo indigena en el primer siglo de dominacion colonial y mas all4 de
este periodo. Sin duda, la colonizacién aumento las cantidades de oro, plata, bienes
agricolas, sal, algodén y mantas que los indigenas debian producir, asi como su mo-
vilizacion de unos pueblos a otros en busca de intercambios que permitieran cumplir
con el tributo y la demanda de diversos bienes por parte de las minas y ciudades.

Es decir, que la tasa tributaria, al lado de las muertes causadas por las epidemias,
la movilizacion forzada, los trabajos excesivos que prestaron los indigenas y las guerras
de conquista afectaron la subsistencia de los naturales y contribuyeron a la desestruc-
turacion politica, econdmica y social. Aunque debe tenerse en cuenta, como se intentd
demostrar aqui, que los naturales tuvieron cierto margen de autonomia como agentes
economicos activos del sistema colonial que se puede interpretar como un fenémeno
de adaptacion a los cambios que se estaban generando y de resistencia en la medida

en que buscaron proteger sus conocimientos, territorios y al grupo al que pertenecian.
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Resumen

Este articulo utiliza las relaciones de mando de los gobernantes coloniales en la Nueva
Granada de 1729 a 1818, para analizar las dindmicas de diferenciacion socioespacial en
el Pacifico (Chocé y Sur) y su configuraciéon regional como frontera minera de la go-
bernaciéon de Popayan. Inicialmente se rastrean distintos registros presentes en dicha
fuente y después se identifican varias cuestiones de fondo relacionadas con los desafios
del Imperio espaiiol en su intento de redefinir el orden colonial. Los cuales se pueden
sintetizar asi: la contradiccion entre los ideales modernizantes borbonicos y la absoluta
dependencia de la mineria del oro con base en el trabajo esclavo; las tensiones entre
las autoridades coloniales fiscalistas y las élites provinciales esclavistas, y los desen-
cuentros en cuanto al control de esa frontera segun las logicas de seguridad ambicio-
nadas por el centro imperial o de acuerdo con los intereses de las élites de Popayan
que pretendian profundizar la sociedad esclavista. En medio de estas circunstancias
contradictorias, los esclavos constituyeron el epicentro de ese sistema esclavista de
frontera, al tiempo que anunciaban su disolucion. Sin embargo, los esclavos son uno
de los registros mas tenues en los documentos investigados en este estudio, cuando se
trata precisamente del sujeto que dinamizaba todo el sistema esclavista. Conscientes
de esa opacidad, con fines contrastivos se indican aspectos relevantes de la vida social
de los grupos negros, esclavizados y libres, tanto en lo que tiene que ver con su diario

vivir como en relacion con su estructura sociodemografica.

Palabras clave: Choco, Pacifico sur, sociedad esclavista, gobernacién de Popa-

yan, Nueva Granada (Autor).

Abstract

This Article uses the command relations of the colonial rulers in Nueva Granada
Jrom 1729 to 1818 in order to analyze the dynamics of socio-spatial differentiation

in the Pacific (Choco and South) and its regional configuration as a mining border
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of the government of Popayan. Initially, different records existing in said source
were traced and afterwards several substantive issues were identified that had
to do with the challenges of the Spanish Empire in its attempt to redefine colonial
order which can be summarized as follows: The contradiction between the bour-
bon ideals of modernization and the complete dependency of the gold mining on
slave work; tensions between colonial tax authorities and the provincial slavehol-
ding elites, and the disagreements with regards to controlling that border with
regards to the security logistics sought by the imperial center or according with
the interests of the Popayan elites who wanted to foment the slaveholding society.
In the midst of these contradictory circumstances, slaves were at the epicenter of
that border slavery system while its dissolution was being announced. However,
slaves are one of the most tenuous records in the documents that were researched
in this study as they are precisely the subject that boosted the entire slaveholding
system. Aware of this opacity, and with contrastive purposes, relevant aspects of
the social life of blacks, both free and enslaved, are pointed out, in regards with

their daily life and their socio-demographic structure.

Key words: Choco, South Pacific, slaveholding society, government of Popayan,
Nueva Granada (Author).

Resumo

Este artigo utiliza as relacoes de mando dos governantes coloniais na Nueva Gra-
nada de 1729 a 1818 para analisar as dinamicas de diferenciacao socio-espacial
no Pacifico (Choco e Sul) e sua configuracao regional como fronteira de mineracao
da governacado de Popayan. Inicialmente, investigam-se diferentes registros pre-
sentes nessas fontes e depois se identificam varias questoes de fundo relacionadas

com os desafios do Império espanhol em sua tentativa de redefinir a ordem co-
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lonial. Os quais podem ser sintetizados da seguinte forma: as contradicoes entre

os ideais modernizadores da restauracdo Bourbon e a absoluta dependéncia da
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mineracdo de ouro baseada no trabalho escravo; as tensoes entre as autoridades
coloniais fiscalistas e as elites provinciais escravistas, e 0s desencontros no que se
refere ao controle dessa fronteia segundo as légicas de seguranca ambicionadas
pelo centro imperial ou de acordo com os interesses das elites de Popayan que pre-
tendiam espalhar a sociedade escravista. Dentro dessas circunstancias contradi-
torias, os escravos constituiram o epicentro desse sistema escravista de fronteira,
ao mesmo tempo que anunciavam sua dissolu¢do. Mesmo assim, os escravos sao
um dos registros mais ténues nos documentos pesquisados neste estudo, quando
se trata precisamente do sujeito que dinamizava todo o sistema escravista. Cons-
cientes dessa opacidade, com fins contrastivos, indicam-se aspetos relevantes da
vida social dos grupos negros, escravizados e livres, tanto no que tem a ver com

seu diario viver como em relacdo a sua estrutura sociodemogridafica.

Palavras-chave: Choco, sul do Pacifico, sociedade escravista, governacdao de

Popayan, Nova Granada (Autor).

Introduccidn

Un primer tratamiento de esta problematica hace parte de una investigacion de mas
largo aliento sobre la configuracion del Pacifico Sur colombiano y la etnogénesis de
los grupos negros entre 1870 y 1930 (Almario 2007), pero ahora ésta se profundiza,
revisa y amplia. El tema de las fuentes y su uso por la historiografia colombiana son
amplios y ofrecen muchas posibilidades de abordaje (Almario 2014, 159-222).* Aho-
ra bien, aunque la perspectiva etnohistérica ilumina este estudio, la documentaciéon
que predominantemente se utiliza aqui es de las mas problematicas para reconocer

los sujetos subordinados, como los esclavos y libres, precisamente por testimoniar

1. Estelibro es el resultado de un evento especializado sobre el tema de las fuentes y sus usos. Aparte de ser su
editor, mi aporte en el mismo consisti6 en destacar la pertinencia de la perspectiva etnohistérica para visibili-
zar sujetos subalternizados como los del Pacifico.
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la vision oficial y oficiosa de los funcionarios coloniales. No obstante, esperamos de-
mostrar que ese tipo de materiales historicos resultan mas reveladores de las ten-
siones sociales presentes en el sistema esclavista en esa frontera minera de lo que
suponemos, sin que ello suponga descuidar el constante ejercicio de contrastacion.
Tanto los anteriores textos, centrados en el Pacifico Sur, como otro reciente sobre
el Choco, reafirman la pertinencia de repensar y revisitar la configuracion y funcion
de la frontera minera del Pacifico en la gobernaciéon de Popayan? y su trascendencia
para el virreinato de la Nueva Granada (Almario, Ortiz y Gonzalez 2015). 3

En ese proposito de comprension cabe considerar las relaciones e informes de
gobernantes coloniales como fuentes relevantes, cuestion que, tanto en lo que tiene
que ver con su recuperacion y valoracion como respecto a la advertencia sobre sus
limitaciones para el trabajo historico, debemos al excelente criterio y laboriosidad del
historiador German Colmenares (1989a) en uno de los tltimos trabajos publicados.
En este articulo simplemente se ha procurado utilizar ese material para evidenciar que
los procesos de diferenciacion experimentados en la frontera minera del Pacifico en las
postrimerias de la colonia —como Choc6 y Pacifico Sur—, hicieron parte de las tensio-
nes crecientes entre las autoridades coloniales y las élites mineras provinciales intere-
sadas en profundizar el sistema esclavista por una parte, y los sujetos esclavizados que

pugnaban por su dignidad y libertad, y que por lo mismo, tendian a disolverlo, por otra.

La fuente en cuestion, posibilidades y limitaciones

Las “relaciones de mando” de los gobernantes coloniales de la Nueva Granada cons-
tituyen un material historico valioso e imprescindible a la hora de identificar acon-
tecimientos y procesos de significacion y amplia repercusion de todo ese periodo,

tal como lo subrayo el historiador German Colmenares (1989a) en su introduccién
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2. El territorio que nos ocupa es el Pacifico neogranadino: las provincias de Citard y No6vita conformaban su
parte del Choco y las de Raposo, Micay, Iscuandé, Barbacoas y Tumaco componian el sur.

3. Labibliografia sobre la gobernacién de Popayan y sus provincias durante el siglo xvii es relativamente am-
plia, pero con un propdsito sustantivo (Colmenares 1979; Barona 1995; Almario 2005 y Herrera 2009).
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a la ultima edicién completa que se ha hecho de esa fuente en nuestro medio. No
hay que olvidar, sin embargo, su pertinente advertencia acerca de los limites que
presenta esa documentacion, que si bien es til por suministrar una visién general
y porque “permite establecer los hechos mas salientes de un periodo, sobre todo su
marco politico e institucional”, por otra parte resulta insuficiente a la hora de de-
cirnos algo relevante acerca de lo cotidiano, de expectativas, tensiones y crisis, en
sintesis, de todo aquello que va mas alla de las relaciones sociales tangibles, ya que:
“Estos documentos son demasiado sucintos y a veces mudos en cuanto se refiere a
conflictos profundos enquistados en el tejido social” (Colmenares 1989a, 5).

El mismo Colmenares llegd a una conclusiéon metodologica central a proposito
de su reflexion anterior sobre las limitaciones de dicho tipo de fuentes, en el sen-
tido de asumir que en la investigacion histoérica la informacion y documentacion
disponibles se deben organizar y exponer con referencia a un problema y no a una
cronologia, lo que exige tanto la combinacion y uso de diversos materiales histori-
cos como la ampliacion de la imaginacion sociologica por parte del historiador. De
acuerdo con este criterio metodoldgico, podemos deducir que se deben diferenciar
dos planos por sus implicaciones en el quehacer investigativo. En efecto, en un
primer plano se trata de trascender las fuentes de caracter politico-administrativas
y legislativas que todavia son las més utilizadas en la historiografia nacional, obje-
tivo que se puede alcanzar mediante la incorporacion de las fuentes que detallan la
vida social y cotidiana, o incluso de aquellas que dan cuenta de distintas activida-
des econdémicas pero no en sentido general sino de manera puntual o en una escala
menor, que por lo mismo dan una idea en profundidad de las circunstancias locales
y regionales. En un segundo plano, se debe reconocer la necesidad de cualificar la
investigacion historica, lo que supone admitir que ésta so6lo puede avanzar a partir
de su conexion conceptual con la teoria social en general y con las diversas perspec-
tivas de analisis de las otras disciplinas de las ciencias sociales y humanas.

Por otra parte, y no obstante las limitaciones sefialadas en materiales histo-
ricos como las “relaciones de mando” de los gobernantes coloniales de la Nueva

Granada, cuando éstos son sometidos a la contrastacion con otros materiales his-
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toricos, sobre todo los que ilustran sobre la escala local y provincial, el ejercicio
resulta esclarecedor acerca de las tensiones sociales crecientes en las postrimerias
de la situacion colonial. En esa perspectiva, los estudios mas pertinentes abordan
temas como: el cuestionamiento de la convencional secuencia cronologica trata-
abolicion-libertad como eje del relato de la experiencia de los afroamericanos para
mostrar que tiempos y sociedades negras se traslaparon produciendo realidades
hibridas y sorprendentes (Scott 2006; Arruti 2006; Andrews 2007); la problema-
tizacion de periodizaciones rigidas como conquista-colonia-repiblica por su in-
conveniencia para dar cuenta de la complejidad de esas transiciones y la variedad
de caminos trasegados hacia la libertad y la dignidad por la gente negra (Chaves
2015); la colaboracién de demografia, geografia e historia social para develar que
mas alla de los datos de censos y padrones se encuentran las complejas relaciones
entre esclavitud y libertad, entre esclavos y libres, la formacion de familias y so-
ciedades, asi como la interaccion de condiciones geoecologicas, actividades socio-
productivas e imaginarios colectivos (Romero, 1995y 2002; Jiménez 2004; Pérez
2006); y los juegos de escala, micro-meso-macro, para la comprension del sistema
esclavista, su funcionamiento y su disolucion (Colmenares 1979) o para ir de los
meros eventos a su trasfondo histérico-antropolégico (Fogelson 2001).

En ese contexto y para nuestro propésito, del analisis de la diferenciaciéon en
el Pacifico Sur y sus provincias (Raposo, Micay, Iscuandé, Barbacoas y Tumaco),
todas las fuentes disponibles son ttiles (Gémez 2007), pero sin duda hay unas que
tienen una riqueza excepcional por la calidad de la informacién y por permitir la
formulacion de hipétesis al investigador, como veremos en seguida con algunos
ejemplos. Los censos y padrones de finales del siglo xvii1 son clave para identificar
las principales caracteristicas sociodemograficas regionales: incremento del na-
mero de esclavos por fendmenos vegetativos, compra o contrabando; crecimiento

notable de los libres, que si se suman a los esclavos, ponen de presente que los
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grupos negros constituian méas del cincuenta por ciento de la poblacién total; la
coexistencia y simultaneidad de los reales de minas con sociedades de negros li-

bres; un modelo ausentista de los propietarios blancos de minas, que residian en
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las ciudades de Popayan, Cali, Buga; y la recuperacion demografica de la poblacion
indigena, indicativa de su recomposicién étnica (Almario 2007). Las visitas de los
gobernadores de Popayan a los reales y distritos mineros del Pacifico Sur (Almario
2014) y las matriculas de esclavos de sus minas (de Granda 1970), permiten un
acercamiento a la singularidad de esas unidades productivas y sociales, a la varie-
dad de oficios y roles, a las tecnologias productivas y conocimientos del entorno, a
la existencia de jerarquias y liderazgos, a su espiritualidad, rituales y religiosidad,
a sus origenes en Africa, lugares de destino y retencién de précticas ancestrales,
entre otros elementos. Por su parte, los procesos judiciales proporcionan la po-
sibilidad de reconstruir historias de vida de esclavos y libres y sus comunidades
(Romero 1995 y 2002; Almario 2007 y 2014) y las testamentarias (Jiménez 2012)
reconocer las impresionantes estrategias para resistir, ascender y aprovechar los
distintos espacios de la vida social.

En este contexto y de acuerdo con los objetivos de este estudio, pretendemos
comprender y explicar las dinamicas sociales y las relaciones interétnicas en la re-
gién minera mas importante de la Nueva Granada, el Pacifico y, especialmente, su
parte sur, para el efecto seguiremos algunos indicios presentes en las “relaciones
de mando” de los gobernantes coloniales como reveladores de las tensiones exis-
tentes en el tejido social en general, pero sin olvidar que un ejercicio como este
debe hacer parte de una estrategia de investigacion que permita acercarnos a los
sujetos colectivos que las expresaban a escala provincial y local.

Una lectura desprevenida de esa documentacion, en principio tiende a registrar
como una simple cuestion de rutina politico-administrativa el conjunto de informes,
reflexiones y disposiciones que se fueron produciendo durante la segunda mitad del
siglo xvint y las primeras décadas del xix y los cuales se inspiraban en los ideales borbo-
nicos de la defensa de los intereses imperiales y el fortalecimiento de la Real Hacienda.#
Como es conocido, tales documentos se ocupan tanto en general como en detalle de

diversos asuntos, como el control de la produccién y beneficio del oro y la represion al

4. Un ejemplo reciente pone de presente la trascendencia de este tipo de materiales para el estudio de la
historia nacional y la conveniencia de su publicacién (Academia Colombiana de Ciencias Econémicas 2014).
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contrabando del mismo y de otros géneros, la descripcion de las regiones mineras y sus
dificultades, las tensiones entre el centro virreinal y las provincias productoras, la preo-
cupacion por el equilibrio entre los intereses de los mineros y los de las autoridades co-
loniales, los alcances administrativos del Imperio hispanico, entre otros. Sin embargo,
una mirada mas atenta al trasfondo de los asuntos tratados o insinuados por esa docu-
mentacion hace evidente el denso entramado de contradicciones en que se debatia el
mundo colonial neogranadino en esos momentos. En consecuencia, debemos concluir
a partir de esa evidencia, que investigaciones mas rigurosas sobre acontecimientos y
circunstancias pueden conducirnos a una percepciéon mas cercana de las experiencias

vividas por los distintos sujetos sociales en accion durante ese periodo.

El control inestable de la frontera
minera del Pacifico

Existen suficientes evidencias que permiten sostener que desde la primera mitad
del siglo xvir la Corona tenia serias dificultades para controlar en forma efectiva
la frontera minera del Pacifico y que por lo mismo se le hacia muy complicada la
recaudacion del quinto real, y también las hay para afirmar que la clave de expli-
cacion de esta situacion radica en el caracter sui generis de un sistema esclavista
en una region de frontera. La cual se configura durante el segundo ciclo del oro
neogranadino, cuando se conquista tardiamente la frontera minera del Pacifico y
surge un sistema esclavista para laborar la mineria de aluvién en forma intensiva,
y simultaneamente se presenta una lucha por la dignidad, humanidad y libertad de
los grupos negros esclavizados (West 1952 y 1957; Granda 1977; Colmenares 1979;
Whitten 1992; Whitten y Friedemann 1974; De Friedemann y Arocha 1986; Aprile-
Gniset 1993; Wade 1997; Hoffmann 1999). En efecto, aunque abundante, el oro de
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esos territorios no fluia como se esperaba hacia las arcas reales, porque en unos ca-
sos se quedaba en las manos de los mineros de Popayan quienes en parte lo gasta-

ban y ocultaban y en parte lo dirigian desde las minas del Pacifico hasta la Casa de
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Moneda de Santa Fe y después a la de Popayan, una vez fue establecida en ella. En
otros casos, el oro iba a parar a las manos de los rescatantes forasteros que también
confluian a la ciudad de Popayan para labrarlo o buscarlo. Sin que se pueda olvidar
que buena parte del oro en polvo se extraviaba en su discurrir entre uno y otro ex-
tremo del proceso, es decir, entre su beneficio en las minas y su amonedacion final,
como se constata en el caso del oro en polvo del que se apropiaban los mercaderes
que surtian la frontera minera en forma fraudulenta, como veremos més adelante.5

Por estas y otras razones, desde entonces, autoridades coloniales de diverso
rango sugirieron o adoptaron distintas politicas para tratar de mejorar la situacion
descrita, algunas de las cuales vale la pena resefar: hacer més eficiente la adminis-
tracion de los gobernadores en cuanto a la contencion de las supuestas tendencias
disolutas y la pereza de la gente con el fin de contar con brazos suficientes para el
trabajo de minas; el establecimiento de “casas fuertes” en las minas con el objeto
de enviar alli como trabajadores forzados a todos los transgresores, lo que debia
contribuir también a mejorar los problemas que acarreaba la escasa fuerza de tra-
bajo esclava y de esta manera evitar el “acabamiento de los indios”, y que la Corona
sirviera de banco de los mineros, fiAndoles con cargo a la producciéon minera una
parte de los costos de la introduccion de los negros africanos, siguiendo en esto la
experiencia adquirida por la administraciéon colonial al respecto del suministro y
financiacion del azogue para las actividades mineras de la plata en otros lugares de
sus dominios en América, entre otras.

Sin embargo, para mediados del siglo xvi la situacién se hizo mas tensa toda-
via, por varios factores como una mayor presion de las potencias competidoras en
las costas neogranadinas, mientras que paralelamente se endurecieron las politicas
de monopolio comercial de Espaia respecto de sus colonias, lo que al tiempo gene-
ro resistencias de distinto tipo, como lo evidencian el incremento del contrabando,
las evasiones fiscales y el malestar general de los mineros. En el caso concreto de

la frontera minera del Pacifico esta situacion se manifesto, entre otras cosas, en la

5. Informe rendido por el Mariscal de Campo D. Antonio Manso, como Presidente de la Audiencia del Nuevo
Reino de Granada, sobre su estado y necesidades en el afio de 1729 (Colmenares 1989a, 27-40).
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actitud beligerante de los mineros en defensa de sus intereses, razon por la cual las
autoridades intentaron controlarlos de distintas maneras, recurriendo incluso y
desesperadamente a los esclavos, con el objeto de determinar cuéles eran las ver-
daderas cuantias de las “sacas” de oro y en consecuencia el efectivo valor del real
derecho de quinto (Colmenares 1989a, 41-101).

Ahora bien, relacionado con este panorama general, existia un problema es-
pecifico y de hondo calado, el contrabando. La localizacién geografica del Pacifico
neogranadino hacia de él un puente natural entre los puertos del sur (audiencia de
Quito y virreinato del Pert1) y los de Panama y Centroamérica (Ilamados de Tierra
Firme), sin olvidar que en si mismo contaba con una amplia faja costera escasamente
poblada y dificil de vigilar y controlar, dado su entorno hiumedo y selvatico. Sin duda,
el movimiento comercial y portuario de la region era limitado en volumen, pero sis-
tematico, lo que inquietaba profundamente a las autoridades. Dicho comercio, al que
concurrian muy diversos actores e intereses, aparte de ser trasgresor y fraudulento,
tenia la grave consecuencia de llevarse una parte significativa del oro beneficiado en
las minas del Pacifico, en virtud del intercambio desigual a favor de los comerciantes
que presidia esas transacciones, por tratarse de una frontera exclusivamente auri-
fera en su produccion, aislada en lo geografico y desabastecida en lo comercial. De
tal manera que los mineros se veian obligados a realizar sus transacciones en forma
desventajosa, a través del intercambio desigual del oro en polvo por sales, comesti-
bles, herramientas, ropas y otros productos indispensables. Es decir, que el oro en
polvo actuaba a manera de moneda franca en toda la region y era con él que se rea-
lizaban practicamente todas las transacciones comerciales, en un desesperado afan
por surtir una buena parte de las necesidades de la frontera minera que excedian la
capacidad de abastecimiento de los mineros desde el interior andino, con lo cual se
quebrantaban las disposiciones acerca de los monopolios fiscales establecidos por

la Corona, los cuales eran implementados y vigilados por las autoridades coloniales.
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Desde la segunda mitad del siglo xvii y a través de distintas politicas y dispo-
siciones, la Corona trat6 de hacerle frente a esta situacion. En efecto, por esa época,

las medidas gubernamentales respecto de un mayor control de la Casa de Moneda
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de Santafé y sus actividades parecian estar rindiendo sus frutos, lo que permitié
aumentar las remisiones de oro del virreinato a la metrépoli, a consecuencia de
varias prohibiciones como el transporte de barras a Cartagena, la extracciéon de oro
en polvo sin amonedar y que los mineros dedujeran del pago de los reales quintos y
covos los costos de herramientas y manutencion de negros. Asimismo, la adminis-
tracion colonial continu6 en su empeno de controlar mejor las extracciones frau-
dulentas de oro en las provincias del Choco con la instalaciéon de puestos de vigia
en las bocas del San Juan (Charambira y Bocas de Colina) y en el Atrato, asi como
con el emplazamiento de otros puestos en las provincias de Popayan y Antioquia
por donde circulaban los traficos ilicitos.

Pero lo que resulta especialmente notable de anotar desde la perspectiva de este
estudio, son los niveles tan contradictorios a los que tuvieron que llegar las auto-
ridades coloniales en su obsesiva intencion de controlar la produccion del oro y el
contrabando, con lo cual terminaron por afectar el orden social mismo al introducir
otras fisuras en el precario equilibrio de poder en la frontera minera. En efecto, con
fines disuasivos de las practicas descritas, las autoridades no solo hicieron publicas
las penas capitales establecidas para los contraventores de las normas contra la de-
fraudacion de la Real Hacienda, sino que, con el objeto de aumentar las delaciones y

los decomisos, publicaron un bando en el que se les garantizaba a los denunciadores

[...] el secreto que se les guardaria y la retribucion de la parte que les correspon-
diese con su producto; y a los negros y esclavos de quienes se valiesen sus amos,
u otros extranos, se les ofreci6 el premio de la libertad, incitandolos con este be-
neficio a que sin temor descubriesen las introducciones de que fuesen sabedores,
como asi se ejecutd en un negro que denuncié a D. Nicolas Valoco cierto comiso
(Colmenares 1989a, 68-69).

En otras palabras, con este tipo de iniciativas la Corona y sus autoridades colo-
niales ponian de presente que necesitaban de los esclavos ya no para la produccion
minera en cuanto tal, sino para garantizar el control mismo de la produccion del oro
en polvo y la introduccion de mercancias fraudulentas por la amplia frontera de estas

provincias, acciones transgresoras en las que estaban comprometidos fundamental-
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mente los mineros de Popayan. Con lo cual, de un asunto fiscal se derivo hacia otro
de caracter politico e identitario. En efecto, por una parte, al agudizarse las tensiones
entre mineros y autoridades reales, se hizo mas critico el control social de esa fron-
tera minera y se revelaron los limites econémicos y sociales del sistema esclavista;
por otra, se modificaron en parte las prevalecientes relaciones simbolicas entre do-
minadores y dominados y especialmente entre los esclavos acerca de su verdadera
funcion social, en tanto esta dejo de ser estrictamente productiva para pasar a ser
parte del juego de fuerzas para controlar el poder excesivo de los mineros por parte
de la Corona y las autoridades coloniales. Los esclavos, que antes estaban excluidos
juridicamente de todo derecho en el universo institucional hispanico, adquirieron
asi cierta importancia y estatus, lo que tuvo sin duda consecuencias en su conciencia

colectiva y en su sentido de pertenencia como grupo subalterno.

La tensa configuracion de la region del Pacifico:
entre el control externo y las dinamicas internas

De otra parte, no cabe duda que las politicas de control y administracion del territo-
rio de esta parte del virreinato, cuyo centro politico-administrativo se encontraban
en la provincia y ciudad de Popayan, contribuyeron a configurar la frontera mine-
ra del Pacifico como una regién especifica, conformada por dos grandes entida-
des claramente diferenciadas, el Choco y el Sur. En efecto, las distintas realidades
geograficas, la diversidad del poblamiento y de los asentamientos, las diferentes
dindmicas sociales y la orientacion alterna de sus circuitos comerciales y abastos,
hicieron que estas dos realidades socioespaciales tendieran a orbitar de la siguiente
manera: el Choco, via el Atrato, en torno al Atlantico (Cartagena) y el Pacifico Sur,

en torno al trafico por dicho mar y a sus conexiones con el interior. Los documen-
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tos dejan ver claramente que para mediados del siglo xvir ya se habia producido la

diferenciacion de la frontera minera del Pacifico entre Choc6 y Sur:
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Tampoco pudo exceptuarse la remota provincia de Popayan de que S.E. hubiese
providenciado lo que se debia observar en el registro y descarga de los barcos que
arribasen a los puertos de Barbacoas, San Buenaventura e Isguarde [Iscuandé]
del partido del Raposo, a fin de celar cualquiera ilicita introduccion por el Mar del
Sur de las costas de Panama, y las extracciones del oro en polvo; y eso mismo se
previno para los puertos de Guayaquil en los casos que sus Oficiales reales dieron
cuenta de algunas arribadas o descaminos de efectos transportados de Panamé y
Acapulco. Y aun para el comercio de las cargas que se condujesen por tierra advir-
ti6 a los Oficiales reales de Popayan el modo mas conforme a su reconocimiento y
despacho, como asi lo certifican (Colmenares 1989a,72).

En relacion con la frontera minera del Pacifico, en lo sucesivo se mantuvo la di-
ferenciacion entre sus dos regiones. Por una parte, el gobierno colonial le dio una ma-
yor importancia al acceso al Chocd desde el interior por el camino del Quindio, lo que
requeria del otorgamiento de concesiones para su apertura y cabal funcionamiento; al
tiempo que en lo eclesiastico se atendio la solicitud de los infieles nombrados “cunacu-
nas” para que se les senalase pueblo, resguardo y padre, en un esfuerzo por pacificar y
dominar esa irreducible provincia. De otra parte, la division y erecciéon de curatos en la
Provincia de Esmeraldas, del Obispado de Quito, tuvo sus repercusiones en las provin-
cias del Pacifico Sur neogranadino, porque el curato de Tumaco se separ6 y dividi6 del
de Iscuandé, con lo cual se hizo mas complejo el entramado de intereses y rivalidades
locales y provinciales, las cuales explican la permanente tension entre estas dos locali-
dades de un lado y Barbacoas, el gran centro urbano de esta region, del otro.

En lo sucesivo, las disposiciones reales trataron de armonizar el control militar
y aduanero de las costas ante las amenazas externas, con un control administrativo
y eclesiastico de la gente, la produccion y los territorios en lo interno (Colmenares
19894a,103-121). En el ramo de Hacienda se establecio una aduana en Guayaquil con
el objeto de prevenir los fraudes de los reales derechos, se instruyo6 a las autoridades
de Panama para que reorganizaran las cajas reales de esa jurisdiccion empobrecida,
se establecieron cajas reales y se nombraron oficiales en varios lugares de la Nueva
Granada y entre ellos en Cartago y Barbacoas de la gobernaciéon de Popayan, sobre
las cuales habia muchas expectativas para el futuro. Sin embargo, un delicado asun-

to fiscal estaba todavia pendiente, el control de la Corona sobre las Casas de Moneda.
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Con ocasion de la Real Expedicion de Limites con la Corona de Portugal, que repre-
sentd un alto costo para las cajas reales del virreinato, se hizo evidente la contradic-
cién existente acerca del establecimiento de la Casa de Moneda de Popayan y los
intereses de la Corona. En efecto, segin las autoridades de Santafé, en su momento
no se pudo contar con la Casa de Moneda de Popayan para que aportara recursos
con destino a financiar la mencionada Expedicién, porque dicha entidad adujo que
se corria el riesgo de que se deteriorara su funcionamiento ordinario.

Por otra parte, la Casa de Moneda de Popayan se encontraba atrasada en sus com-
promisos de pago y en consecuencia la Real Hacienda registraba una pérdida anual
considerable por este concepto. En resumen, la concesion hecha a D. Pedro Valencia,
vecino de Popayan, no rendia los frutos calculados y esta experiencia administrativa,
aunada a los requerimientos de nuevos recaudos, confirmaba la pertinencia de la nueva
politica imperial en esta materia, es decir, que, como parte de una mayor centralizacion
fiscal, la Corona debia retomar el control directo de las Casas de Moneda en América.

En la medida que las autoridades coloniales intentaban avanzar en su afan fis-
calista, también identificaron algunos de los problemas especificos existentes en los
distintos lugares y por lo mismo también tuvieron que incursionar en sus posibles so-
luciones. Pero es evidente que una cartografia atenta a dichos problemas nos acerca
también a la necesidad una etnografia sobre los intereses, tensiones y conflictos que
se incubaban en esas sociedades locales (Colmenares 1989a, 123-152). Asi, segn el
informe precitado, en el ramo de Hacienda, en la Provincia de Quito, se habria configu-
rado una situacion indiscutible de fraude de los intereses reales —donde desde tiempos
anteriores han vivido muchos con ostentacion a costa del Rey, arrendando las deudas
y adeudando las cantidades—, por una combinacién de factores entre los que sobresa-
len la mala administracion de un lado y la capacidad de los pudientes para evadir sus
obligaciones del otro. Situacion que se pretendi6 resolver con medidas administrativas

como el aumento de oficiales reales y la organizacion de las cajas reales. Sin embargo,
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los conflictos directos y los disturbios no se hicieron esperar en esta provincia, lo que
aumento la presion sobre las finanzas centrales, ya que para reducir los levantamientos

fue necesario establecer “tres compaiiias de tropa regladas”.
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El problema de fondo estaba claramente identificado por las autoridades como eva-
sion de las obligaciones de parte de los mineros: “Las rentas de quintos de oro y de tribu-
tos padecen en lo general por la extraccion y ocultacion de los derechos [...]” (Colmenares
19804, 135). Adicionalmente, la Real Hacienda no alcanzaba las metas que se fijaba en
cuanto a los ingresos proyectados por la actividad minera, lo que no s6lo amenazaba el
éxito de la politica fiscal del Imperio, sino que aumentaba la tension social y las fisuras
en el orden colonial. En este contexto, la Corona se vio precisada a afectar los intereses
provinciales en cuanto a la distribucion de las ganancias por la actividad minera y su
administracion. Estas complejas circunstancias que comprendian amplios territorios del
virreinato, se pueden observar a escala en el caso de la Casa de Moneda de Popayan que,
después de que paso6 a ser controlada por la Hacienda Real, vio reducir el nimero de sus
empleados y sus sueldos, al quedar inscrita dentro de la politica de austeridad fiscal. En
este contexto, de conflicto entre los intereses centrales y provinciales, también en la pro-
vincia de Popayan, con el fin de aumentar los ingresos reales, se le concedi6 a un vecino
de esa ciudad, por dos afios, el entable de la renta del tabaco de hoja a cambio de pagar
dos mil pesos anuales. Pero de inmediato, el Cabildo de esa ciudad reclam6 derechos
sobre ese ramo, razon por la cual el informe del virrey recelaba de la capacidad de control
del gobernador, por algunos motivos particulares, y del Cabildo, “cuyos individuos pre-

fieren sus intereses a los del Rey” (Colmenares 1989a, 134).

Las fisuras del orden colonial: los intereses
del Imperio versus los intereses esclavistas

En la Nueva Granada se presenta una paradoja que resulta especialmente notable
para el caso que nos ocupa de la gobernacion de Popayan y su frontera minera del
Pacifico. En efecto, la Corona se debatia en una contradiccién fundamental, entre
sus politicas de modernizacion del aparato administrativo y fiscal por un lado y
la dependencia de la produccion aurifera que era controlada por mineros pero en

una frontera selvatica y esclavista por el otro. En otras palabras, entre su proyecto
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global como Imperio y la realidad de todos los dias que se basaba en una sociedad
esclavista. Por tal razén, la comprension de este problema y su evolucion, resultan
fundamentales para nuestros fines.

Acerca de la importancia que representaba la producciéon minera para el vi-

rreinato no habia mayores dudas, tal como lo consignan los documentos oficiales:

[...] merece primer lugar en este trabajo la labor de las minas, particularmente de
oro, por ser éstas las que sostienen y nutren el cuerpo politico del Virreinato de
Santafé, que careciendo de frutos comerciables, no porque dejen de abundar muy
estimables, sino por falta de extraccién y comercio, se reduce toda su subsistencia
al oro que sale de sus minas anualmente, y se reduce a las casas de moneda; de
modo que si cesasen por pocos afios los mineros en su ejercicio, faltarian rentas y
comercio, arruinandose del todo esta maquina [...] (Colmenares 1989a,136-137).

Del reconocimiento de esta dependencia de la produccién minera para las fi-
nanzas reales se derivaban también politicas concretas en relacion con los mineros
y el control de las regiones productoras que, como se puede percibir claramente,
pretendian varios objetivos. Por una parte, se pretendia limitar el creciente poder
de los clanes mineros de Popayan, en virtud de su capacidad de monopolizar la pro-
duccién y autoabastecerse a través del control del complejo mina-hacienda y el co-
mercio, estudiado por Colmenares (1975 y 1979). Por otra, se buscaba acceder a la
impenetrable frontera minera, haciendo que la larga mano del Rey y el conjunto de

sus intereses fueran efectivos en esa region. Segin el virrey Pedro Messia de la Zerda:

Por esta fundamental razén conviene, a mi ver, que no solo se dé auxilio a los
mineros como vasallos tan ttiles al Estado, sino que se estimulen otros al mismo
ejercicio y se les faciliten los medios que sean posibles para hacerles menos mo-
lesto tan importante trabajo; para lo que convendra la compostura de caminos
y veredas para transporte de utensilios y alimentos; la abundante provision de
negros para el trabajo a precios equitativos y en general el fomento del comercio
(Colmenares 1989a, 137).
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Ahora bien, alli donde el complejo mina-hacienda no operaba, o donde a pesar
de funcionar su eficacia era limitada por distintas razones, como en el caso del Pacifico

Sur, las consecuencias para la frontera minera fueron el desabastecimiento, el contra-
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bando y la especulacion con los precios de los esclavos y de todos los productos que
se introducian desde el exterior. Todo esto contribuia a que en estas provincias pre-
valeciera un ambiente enrarecido, tenso y competitivo, por el despliegue de multiples
intereses y fuerzas sociales. En este contexto, la administraciéon colonial autoriz6 el
ingreso anual de dos barcos desde Guayaquil para abastecer el Chocd, pero la medida
no surtio los efectos esperados por problemas de administracion, corrupcion y avari-
cia. Sabemos por otras fuentes que desde Iscuandé también se pretendi6 abastecer el
Choco con distintos productos, pero esta fue otra relacion comercial limitada o fallida.

No obstante su caracter descriptivo general, los informes de los gobernan-
tes de las postrimerias del dominio colonial son clave para entender la paradéjica
situacion del virreinato y la evolucion de la gobernacion de Popayan y su fronte-
ra minera del Pacifico. En efecto, en 1772, en uno de los mas completos informes
disponibles, se insistia en el problema de fondo: la dependencia fiscal respecto de
la produccion de oro de las minas, al tiempo que se ilustraba sobre las consecuen-
cias politico-administrativas de dicha dependencia, en lo que hacia al manejo de
las provincias productoras y sus respectivas fronteras mineras (Colmenares 1989a,
153-270).° En este informe, uno de los méas distinguidos ilustrados borbénicos de

este virreinato decia explicitamente que:

No tiene duda que la subsistencia del virreinato depende de las minas de oro y su
fomento, porque no se comercian frutos algunos, ni tienen por donde adquirir por
trato y compensacion los géneros que de fuera necesita; y asi el oro que producen
sus minas es el tnico que sostiene las rentas reales, el comercio y los mineros
(Colmenares 1989a, 178).

Para la época, las autoridades calculaban la produccion minera de la Nueva
Granada entre nueve y diez mil marcos de oro anuales, que se amonedaban en las

Casas de Moneda de Santafé y Popayan (Colmenares 1989a, 213).

6. Estado del virreinato de Santafé, Nuevo Reino de Granada, y relacion de gobierno y mando del excelentisi-
mo sehor Bailio Frey don Pedro Messia de la Cerda “[...] Por el D. D. Francisco Antonio Moreno y Escandon,
Fiscal y Protector de Indios en dicha real Audiencia, Juez y Conservador de Rentas Reales. Afio de 1772” (Col-
menares 1989, 153-270).
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A nuestro modo de ver, aunque la politica fiscal pretendi6 organizar y administrar
mas eficientemente la produccion minera de la Nueva Granada en su conjunto y la de
la frontera del Pacifico en particular, esta se vio limitada en sus alcances por varias
razones, como las dificultades geograficas y las distancias, la precariedad fiscal y admi-
nistrativa, la marcada diferenciacion del Pacifico entre la parte del Choco y la del Sur,
y las amenazas constantes de las potencias que le competian al imperio espaiol en los
mares y fronteras. Por ejemplo, no obstante, las conocidas y faciles riquezas del Choco,
el informe de Francisco Antonio Moreno y Escand6n de 1772, evaluaba como estanca-
da su produccion minera, la cual se caracterizaba por la falta de iniciativa e innovacion,
amén de su aislamiento comercial —desde que una real cedula prohibid, el 20 de enero
de 1730, bajo pena de perdida de la vida, la navegacion por el San Juan y el Atrato, para
tratar de controlar el contrabando y la extraccion de oros ilicitos—. Lo que trajo como
consecuencia el desabastecimiento, la carestia de los productos y la crisis general de los
mercados. Con todo, lo peor no fue la crisis minera, sino que como una consecuencia
notable suya, se produjo una crisis social en estas provincias, caracterizada por la inse-
guridad permanente, la situacion de perpetuo sobresalto e inquietud en que se deba-
tieron por la amenaza de los levantamientos indigenas, la presiéon del contrabando, la
fuga de esclavos y su eventual insubordinacion general, entre otros aspectos.

Por eso, las politicas y disposiciones propuestas o implementadas por las autori-
dades del virreinato apuntaron basicamente a tratar de modificar la situacion, por lo
cual propendieron por la apertura de la provincia al comercio en general, las cuales se
complementaron con medidas que acentuaban los controles de la circulaciéon de todo
tipo de bienes mediante la instalacién de puestos de aduana y otras disposiciones fis-
cales en cuanto al control de la produccion de oro y su quintada (Colmenares 1989a,
177-184). Para ese momento, las provincias de Novita y Citara (Choc6) contaban con
una poblacion de 4742 indios y 4231 negros esclavos (Colmenares 1989a, 178-179).

En cuanto al Pacifico Sur, se percibe claramente que la intencion de las autori-
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dades consisti6 en tratar de compensar el estancamiento de la producciéon minera del
Chocé con el fomento de sus minas, la bisqueda de nuevos minerales y en suma la am-

pliacion de la frontera minera en esta parte de la provincia de Popayan. Sin embargo,
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también es evidente la incapacidad del virreinato para acometer estas iniciativas por
su propia cuenta y en consecuencia la enorme dependencia que se tenia respecto de la
iglesia y de los mineros. En efecto, por una parte, la posible ampliaciéon de la frontera
del Pacifico Sur por su parte norte, es decir, en la provincia del Raposo, dependia de la
accion misionera del Colegio de Misioneros de Popayan, de los franciscanos, que habia
iniciado, aunque con limitaciones de hombres y recursos, sus incursiones en el rio Yu-
rumangui y otros rios aledafios. Por otra parte, los mineros constituian en la practica
la Gnica posibilidad de acceso a la inexplorada provincia, como lo confirma el hecho
que dos de ellos, uno de Popayan (Sebastian Sanchez) y otro de Cali (Manuel Caicedo),
ofrecieran iniciar el reconocimiento de esos territorios y la apertura de un camino que
llevara hasta los indios para reducirlos y poder asi explotar las minas del Yurumangui,
el Dagua, el Naya y otros rios (Colmenares 1989a, 168-169).

El informe de 1772 describia de forma optimista la situacion de los distritos
mineros de la provincia de Popayan y en particular los del Pacifico Sur y asimismo

se concebian sus posibilidades futuras:

En la provincia de Popayan, con inclusiéon del Raposo, Quinamayo [en el interior del
valle del Cauca], vertientes de los rios Dagua y Yurumangiii y distrito de Barbacoas, se
trabajan muchas minas de oro y se cuentan 4.756 negros esclavos, empleados por sus
duefios en sus trabajos; y tanto para su fomento cuanto para descubrimiento de otras,
es presumible que contribuya el camino que, segn dejo insinuado, se ofreci6 a abrir
don Manuel Caicedo; convendria solicitar arbitrio de que a precios mas comodos logra-
sen los mineros la compra de esclavos, que no seria dificil si dé cuenta de S. M. se tra-
jesen a Cartagena y se les vendiesen a principal y costos (Colmenares 1989a, 213-214).

La modernizacién borbénica y el sistema esclavista

Al tiempo, encontramos aqui varios elementos que anuncian otras tensiones socia-
les, unos tienen relacion con conflictos intra-regionales, mientras que otros tienen
que ver con las contradicciones del sistema colonial en su conjunto. En efecto, por

una parte, los documentos permiten rastrear que se habia desatado una evidente
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competencia entre los mineros de Cali y Popayan por definir y asegurar en su favor
el acceso expedito desde el interior andino a la frontera minera del Pacifico, lo que
en un sentido mas amplio se puede tomar como el anuncio de la futura lucha por
la hegemonia entre ambas ciudades en la gobernacion de Popayan, cuestion en
la que inclusive terminaron involucrados los respectivos Colegios de Misiones de
los franciscanos. Por otra, empieza a tomar forma el conflicto por el control de la
frontera minera y el acceso al mar, que se plantea entre los intereses de los mineros
de toda la provincia de Popayan por una parte y los de la Corona por otra, cuyas
caracteristicas conviene precisar. En efecto, mientras que los intereses de los mi-
neros de la gobernacion de Popayan buscaban apuntalar la sociedad esclavista que
los beneficiaba especialmente, las politicas coloniales y de las reformas borbonicas
se orientaban a modernizar el aparato de gobierno del virreinato y a garantizar los
recursos de la Corona. Con proyectos como los de la construccién de los caminos
hacia las minas del Pacifico y el acceso al puerto de Buenaventura, para los mine-
ros de Popayan se trataba fundamentalmente de expandir la sociedad esclavista,
mejorar la relacion entre las ciudades y haciendas del interior con la frontera mi-
nera, aumentar la productividad de las minas con el trabajo de indigenas y negros,
optimizar la rentabilidad de la empresa minera en general y, adicionalmente, de
complementar todo esto con una comunicacion directa con el Imperio. Mientras
que para la Corona se trataba fundamentalmente de proteger las costas del mar
del sur de las agresiones de las potencias enemigas y de asegurar los puertos para
el trafico imperial en lo externo, al tiempo que en lo interno pretendia mejorar los
mecanismos fiscales de control de la produccion del oro y los ingresos de la Real
Hacienda. En otros términos, insinuamos aqui para desarrollarlo en futuros estu-
dios, que durante este periodo es necesario considerar y analizar la existencia de
dos dinamicas sociales que por las circunstancias historicas tendieron a colisionar:

por una parte, la que no obstante sus rivalidades internas expresaban los mineros
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de la provincia de Popayan y que por lo general apuntaba a consolidar y hacer fun-
cional una region esclavista; por la otra, la que expresaba los intereses imperiales y

que era indicadora de los esfuerzos de modernizacién del sistema colonial.
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Este conflicto de intereses entre los mineros regionales y las autoridades vi-
rreinales, también se puede observar mediante el analisis de la evolucion del pro-
blema de la administracién de la Casa de Moneda de Popayan para la Corona y las
autoridades del virreinato. En efecto, de ser inicialmente una concesion privada,
posteriormente el control de esta Casa de Moneda pas6 a manos de la Corona. Sin
embargo, las autoridades centrales siempre consideraron su establecimiento como
inconveniente y costoso para el fisco real, en la medida que con sus actividades se
duplicaba lo que podia hacer sola la de Santafé. Por otra parte, la defraudacion de
la Real Hacienda continu6 siendo la preocupacion principal para las autoridades y
de los informes y relaciones de mando se infiere que la Casa de Moneda de Popayan

les facilitaba a los mineros la evasion de sus compromisos:

[...] siendo muy digno de atencion solicitar remedio para precaver el desorden de
la extraccion de oros sin quintar, con que se defrauda el Erario en los derechos
de quinto y cobo, y en los de la almoneda, y se perjudica al pablico, y comin del
comercio, privandolo del uso de la moneda, y favorables efectos de su circula-
cidn, para lo que bastaria se observasen las leyes, si fuese dable su practica, por
provenirse en ellas cuanto conduce al reparo de este daino por medio de Caja de
Fundicion en los minerales, y que se comisasen los oros, que no viniesen con guia,
destinados a su amonedacion (Colmenares 1989a, 237).

En esta parte, el informe deja claro algo muy interesante, que podemos re-
sumir como las razones politicas que condujeron al gobierno colonial a facilitar
en forma contradictoria el fortalecimiento de los mineros de Popayan. En efecto,
como se ha indicado, desde un principio el gobierno fue contrario a que se estable-
ciera bajo la modalidad de concesion la Casa de Moneda de Popayan, porque en su
opinion se debilitaba la labor de la de Santafé, se duplicaban los costos de opera-
cion y se tenian que repartir las utilidades por este concepto con el concesionario,
sin que todo ese esfuerzo fuera garantia suficiente para precaver el desorden de la
extraccion de oros sin quintar. Posteriormente, al incorporarse la Casa de Moneda
de Popayéan a la administracion fiscal, en la practica, contradictoriamente y urgido
por el beneficio del oro como principal y casi tinica fuente de ingreso, el gobierno

colonial se decant6 por hacerles nuevas concesiones a los poderosos mineros de
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esa provincia, no obstante saberlos implicados en la defraudaciéon constante del
fisco real. Por estas razones se explica que el documento se refiera a esta medida y
a algunas otras complementarias que buscaban incentivar la producciéon minera y

las ganancias de los mineros, subrayando que con ellas:

[...] se descubre un rasgo de benignidad Real, y amor de nuestro Soberano, que
deseando facilitar a los mineros el trabajo, y fomentarles, dispuso que se pagase
en las casas de moneda el marco de oro por 130p en lugar de los 128 que antes se
satisfacian, llevando en esto por objeto que lograsen los mineros el aumento de la
paga, y con estas ventajas reportasen mayor utilidad, haciéndoles menos molesta
su ocupacion (Colmenares 1989a, 237).

Adicionalmente, el citado informe consignaba con mucha precision cual era el pro-
blema de fondo para esta sociedad colonial, es decir, la contradiccion existente entre el
urgente beneficio de recursos de propiedad del Rey, pero que dadas las limitaciones fis-
cales debian ser explotados por una larga cadena de intermediarios. En esa perspectiva,
en el informe se insiste en que dadas las circunstancias, ni siquiera eran los mineros los
sujetos mas favorecidos por esta situacion de defraudacion al fisco real, sino otro grupo,
esto es, los intermediarios y rescatantes del oro (Colmenares 1989a, 236-239).

Las relaciones de mando posteriores confirman la evolucion de las tendencias
aqui analizadas (Colmenares 1989a, 271-359) En la precitada instruccion, por ejem-
plo, se hace un detallado inventario de los motivos que dificultaban el trabajo en las
minas, lo que conducia a que no obstante su proliferacion en el virreinato y en varias
de sus provincias, a que permanecieran en actividad y de sus reconocidas riquezas,
finalmente no reportaran los resultados esperados ni a las arcas reales ni como ga-
nancias a los mineros. En opinién del virrey Guirior, la falta de caminos constituia
un factor definitivo para encarecer la actividad minera, en la medida que impedia la
conduccion de instrumentos, negros y viveres hasta los distritos mineros, con lo cual

aumentaban los riesgos y se reducian las ganancias de los mineros, al tiempo que
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disminuia la “saca” de metales y la bisqueda de nuevos criaderos o vetas. La conclu-
si6n que se derivaba de su informe era obvia, urgia la construccion de caminos para

que se abaratara el transporte y se hiciera fluida la comunicacion, lo que equivale a
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decir que con esta politica se buscaba darle preponderancia al comercio, lo que desde
la economia politica de la época y en condiciones coloniales se debe entender como
una reforma a la politica fiscal del imperio, que ahogaba la iniciativa econémica y co-
mercial de las colonias. El virrey Guirior consideraba el comercio como una actividad
fundamental para reactivar la economia colonial y para poder darle forma al mercado
interno, en tanto tenia la virtud de relacionar varias provincias entre si y por supuesto
también la propiedad de vincularlas con los dominios del Imperio espafiol. En esa
direccién y en relacion con la frontera minera del Pacifico de la gobernacion de Po-
payan, las evidencias indican que las autoridades coloniales optaron decididamente
por abrir de nuevo la navegacion por el rio Atrato con el fin de continuar la reduccién
de indios barbaros, reactivar la produccién minera de las provincias del Choc6 al co-
nectarlas para sus abastos con Cartagena, sin que por ello se llegaran a descuidar las
amenazas externas y el contrabando especificamente, en atencion a las cuales se reco-
mendaba construir fortificaciones y dotarlas de cierta guarnicion, asi como establecer
una caja de fundicién para que el oro no saliese en polvo y también aduanas para con-
trolar los pasos criticos. En lo que hace al Pacifico Sur con esta instruccion se termina
de dibujar la geografia politica que ya se insinuaba desde décadas anteriores y en la
cual se configura la diferenciacion entre el Choco y el Sur. En ese sentido, si bien se
reconoce la condicion de bisagra o puente espacial que juega el Choco en relacion con
el Atlantico y el Pacifico, a través del Atrato y el San Juan respectivamente, también
se tiene en cuenta la indiscutible consecuencia de esta diferenciacion en materia de
navegacion, comercio y dinamicas sociales. Por eso, en el citado documento se reco-
mendaba también la apertura del rio San Juan al comercio y la navegacion, lo que de
paso reestablecia las antiguas conexiones de la provincia de Névita en el Choc6 con los
puertos de Calima y Buenaventura en la provincia del Raposo y la de todas ellas con el
comercio proveniente del mar del sur y concretamente de Guayaquil como abastece-
dor importante de esta frontera minera (Colmenares 1989a, 285-290).

La reflexion del virrey Guirior no pudo evitar hacerse una pregunta crucial,

que dice mucho acerca de las tensiones referidas entre el gobierno y los mineros:
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[...] porqué habiendo la naturaleza proveido al Choc6 de dos rios por donde pueda
proveerse comodamente de los dos mares de Norte y Sur, se hayan dirigido las
providencias del Gobierno a cerrar estas dos puertas, prohibiendo su entrada y
transito con graves penas, hasta la del ultimo suplicio, precisando los mineros a
vivir siempre en miseria, y haciendo mas dificultosa y pesada la extraccion de los
oros de que abunda. (Colmenares 1989a, 290)

A ese interrogante agreg6 otro, mucho mas trascendental si se quiere, que

plante6 en términos de un

[...]“enigma de dificil resolucién”: cual sea la causa de crisis del Erario en este
Reino segin las circunstancias que se indican. Al virrey le sorprendia que un do-
minio tan vasto en extension y diverso en recursos, s6lo contara con el oro como
actividad rentable y fuente de ingresos para la Corona y que a ese respecto cada
ano fuera en lo fundamental una repeticion del anterior en cuanto a los rendi-
mientos reportados. Mientras resolvia el enigma, el gobernante recomendaba no
crear nuevas rentas sino mejorar las ya establecidas, al tiempo que manifestaba
su preocupacion por la carencia de personas idoneas y confiables para manejar la
Real Hacienda (Colmenares 1989a, 219-320).

Otra parte sustantiva de la instruccion del virrey Guirior completa en cierta for-
ma su critica a las politicas imperiales en materia minera, al considerar inconvenien-
te y perjudicial el permiso real por el cual se condonaban parte de los derechos a los
oros que una vez fundidos en barras y después de deducirse los de quinto y covo, eran
remitidos a Espana para su amonedacion final. En su opinion, al procederse de esta
manera, las consecuencias eran absolutamente inconvenientes para el virreinato, por
una parte, al privarse de los derechos de amonedacion que podrian dejar esos oros, por
otra en razon de la desventaja que implicaba para el comercio interno el no contar con
amonedacion. Sin que lo anterior haga olvidar el alto riesgo siempre presente de que el
oro se extrajera sin quintar con el argumento de la urgencia de sus remisiones a Espa-
na. Asimismo, el virrey cuestionaba la eficacia de las dos casas de moneda de Santafé

y Popayan, para lo cual aportaba el dato de que como entre las dos no producian sino
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9000 marcos anuales, en consecuencia, sus utilidades resultaban insuficientes para

responder por los costos de ministros y operarios (Colmenares 1989a, 329).
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Otra relacion importante por el momento y problemas planteados es la del ar-
zobispo-virrey Caballero y Gongora (Colmenares 1989a, 361-492).” El documento
calculaba que en el decenio comprendido entre 1778 y 1788 la poblacion del virreina-
to habia aumentado en 213 240 habitantes, es decir, que la poblacion general habia
pasado de 1 279 440 a 1 492 680 (Colmenares 1989a, 415). El documento recababa
sobre un tema que, como hemos visto, inquieté de manera especial a los gobernantes
coloniales durante el periodo estudiado, es decir, la absoluta dependencia de la Real
Hacienda respecto de la actividad minera, asi como sobre otro asunto que, aunque
era tratado en forma menos explicita, no hay duda de que se encuentra directamente
asociado al anterior, esto es, la configuracion de una sociedad esclavista en la gober-

nacion de Popayan. A ese respecto el analisis general era contundente:

En gran parte del Reino el beneficio de las minas ha ocupado el lugar de la agri-
cultura, de las artes y del comercio, porque ofreciendo espontaneamente la tierra
los metales, se han deslumbrado todos y sin excepcién se han aplicado a mineros,
y faltando el equilibrio con que mutuamente se sostienen los tres ramos, ha car-
gado todo el peso sobre el tinico atendido de minas; y de este modo todo es nece-
sario introducirlo de afuera y pagarlo a precio de oro. Esta es la verdadera causa,
porque no hay gente méas pobre que los mineros, ni que pueda menos satisfacer
sus empenos (Colmenares 1989a, 431).

La sociedad esclavista de la gobernacion de
Popayan vy la inestable frontera minera

No obstante, nuestra particular linea de reflexion parte del supuesto que los mineros
de Popayan fueron en estas circunstancias el grupo mas exitoso y mas beneficiado,
como lo demuestran los estudios de Colmenares y Barona, ya citados. En efecto, a

diferencia de lo expuesto en general por el arzobispo-virrey, acerca de la falta de

7. Relacion del estado del Nuevo Reino de Granada, que hace el arzobispo Obispo de Cérdoba (Antonio Caballero
y Gongora) a su sucesor el excelentisimo sefior Francisco Gil y Lemos, Turbaco, 20 de febrero de 1789 (Colme-
nares 1989a, 361-492).
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equilibrio entre agricultura-mineria-comercio en el virreinato, cabe recordar que en
la gobernacion de Popayan los mineros lograron doblarse también en comerciantes
y agricultores, es decir, que como minimo intentaron darle forma a una estructura
social en la que pudieron monopolizar el conjunto de la actividades econémicas, que
ademaés trataron de hacer funcionales mediante la complementariedad entre ellas,
sin olvidar el decisivo control politico de los cabildos. Ahora bien, la clave del éxito
de los mineros de Popayan dependi6 de la formacién de una sociedad esclavista, en
la cual el control de la frontera minera del Pacifico y su explotacion, constituyeron
retos especialmente significativos en virtud de las condiciones ecolégicas, sociopoli-
ticasy de crisis generalizada del Imperio. Al respecto, la relacion del arzobispo-virrey
deja ver la impotencia de los ilustrados borboénicos en el mundo colonial, porque
estos se revelaron como incapaces para admitir y responder al hecho de que las con-
diciones geoecolbgicas eran las que en buena medida definian las pautas sociales y
economicas. En el caso de la economia minera que nos ocupa, el gobernante se revela
impotente para entender la contradiccion existente entre los postulados de explota-
cién racional de los recursos por los cuales propendia el virreinato y las condiciones
materiales en las que tuvieron que actuar los diferentes sujetos sociales.

Por eso, este ilustrado borbonico creia que el problema radicaba en la falta de inteli-
gencia y cuidado en aprovechar los recursos disponibles, cuando de lo que se trataba era
de que realmente existian unas condiciones socioeconémicas, unos umbrales geoecol6-
gicos y laineficiencia del sistema esclavista en proceso de disolucién, que hacian que en el
virreinato en general y en la frontera minera del Pacifico en particular, predominaran las

minas de aluvion y no las de veta. Su lenguaje es especialmente significativo al respecto:

No teniendo més atencién ni industria que las minas, parece que deberian haber
apurado ya todo lo que el arte da de si, y aprendido a economizar para utilizar
toda la sustancia de sus minas, pero nada menos. Causa admiracion lo que se
desperdicia por falta de inteligencia y cuidado, de modo que no sera ponderacion
si se dice que apenas sacan la mitad del metal que pudieran, y la prueba méas
evidente es que en todas las tierras de minas en labor hay infinitos holgazanes
sin mas subsistencia que rebajar los terrenos y escombros que dejan los mineros
(Colmenares 1989a, 431-432).
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Con otras palabras, alli donde el imperio pretendia establecer explotaciones mi-
neras regidas por practicas racionales —como la de contar con el rector de minas D.
Juan José D’Eluyar, una exacta instrucciéon del modo de beneficiar los varios metales
del reino, o mejoras como la apertura de caminos y la introduccién de administrado-
res de minas—, lo que existia en realidad era una pobre mineria de aluvion, practica-
da con base en mano de obra esclava en una frontera selvatica y localizada a distancia
de la civilizacion cristiana. Pero hay algo mas, porque de la misma manera que hay
que admitir que es un hecho que en la Nueva Granada las finanzas reales dependian
de los mineros y en las postrimerias del periodo colonial especialmente de los mine-
ros de Popayan, también hay que reconocer que estos a su vez dependian del precario
equilibrio de una sociedad esclavista en la cual la frontera minera del Pacifico era la
parte mas dinamica del complejo agro-minero que habian instaurado. En sintesis,
en esa frontera minera concurrieron tres grandes fuerzas sociales en tension y con-
flicto: el gobierno colonial, los mineros esclavistas y los esclavizados. Estos tltimos,
adaptados por la fuerza a la selva himeda tropical, eran los efectivos garantes de la
extraccion de oro y controlaban en la practica las minimas tecnologias posibles. En
esos distritos mineros, aparte de los esclavos, pero como parte de su universo social
y cultural, los “holgazanes” a los cuales se referia el gobernante, eran por lo general
negros libres que, a partir de las fisuras de ese sistema esclavista, encontraron dife-
rentes rutas hacia la libertad y la identidad.

Otro aspecto importante tratado por la relacion del arzobispo-virrey y clave para
nuestro andlisis, lo podemos enunciar como la consolidaciéon de la diferenciacion so-
cioespacial del Pacifico y al tiempo que sus dinamicas productivas se invirtieran en favor
del sur. Tal como lo registran los informes anteriores, en éste también se distingue entre
el Choco y el Sur, pero se agregaba algo sustancial, que confirman otras informaciones
consideradas en los estudios al respecto, que, aunque las minas del Choc6 todavia eran
las mas ricas y abundantes, asimismo eran las que padecian mas sensiblemente los estra-
gos de la escasez de viveres y falta de inteligencia, que dije era general en todas las minas.
A la vez, se reconocia que las minas que van caminando a su prosperidad son las de Po-

payan, porque es donde primero se ha visto en este Reino formarse una compania de ac-
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cionistas para la explotacion de las riquisimas de Almaguer. De esta manera, la relacion
citada, sin reconocerlo explicitamente asi, se referia ya a la fuerza social en ascenso, de
los mineros esclavistas en trance de empresarios, que explicaria este proceso de cambio
en las minas de la gobernacién de Popayan, como lo confirman los datos demograficos
correspondientes a esa gobernacion: en 1770 existian 4765 esclavos, en 1778 ya habian
6320 y en 1788 ascendian a 9313 (Colmenares 1989a, 434-436). Lo mismo ocurria con
el oro reportado a la Casa de Moneda de Popayan —que acunaba la mayor parte de los
oros del Chocd y todos los de la provincia de Popayan, todos ellos de muy subida ley—,
donde en 1778 se amonedaron 5828 marcos, 3 onzas, que produjeron de moneda 792
838 pesos; en 1787 se llegd —segun el arzobispo-virrey casi sin intencién se han ido au-
mentado las entradas—, a 7301 marcos, 3 onzas y 4 octavos, que produjeron en moneda
corriente 992 613 pesos, 4 reales (Colmenares 1989a, 434-436).

En relacion con la introduccion de negros, el arzobispo-virrey exponia todo un
programa de accion, en la medida en que del éxito en esta operacion dependeria en
el futuro el llamado fomento de minas, consistente como ya se dijo en garantizar un
comercio fluido y en el beneficio racional de los reales de minas. Desde ese punto de
vista, se estimaba que, al abaratarse los costos de operacion minera y la manutencién
de los esclavos, aumentarian las ganancias para los mineros y con ellas la posibilidad
de compra de mas esclavos a mejores precios, transacciones que en un futuro debian
hacerse al contado y no como en la época, que bajo presion financiera favorecian a los
acreedores de los mineros. Igualmente, para fortalecer el fomento de las minas, el go-
bierno colonial procedi6 a conseguir varias licencias para la conducciéon de negros a las
colonias, con lo cual se tendia a romper con el monopolio otorgado por la Corona a la
compaiiia de Filipinas que evidentemente no daba abasto para cumplir con lo conce-
dido. Insinuando una comparacion politica y econémica entre el imperio espanol y las
potencias competidoras, el gobernante llamaba la atencién sobre la flagrante contra-

dicci6on entre la necesidad de la introduccion de negros para el fomento de las minas y
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la politica imperial sobre la materia, ya que mientras que en la Nueva Granada en 1778
habia un total de 69 526 esclavos de ambos sexos, en Jamaica eran 217 584 y en Santo

Domingo 304 937, destinados todos a la agricultura (Colmenares 1989a,442-443).
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En este documento se hace referencia a la construccion de dos caminos desde
la Audiencia de Quito, obras e iniciativas que tendrian una notable influencia en
las provincias del Pacifico Sur neogranadino y que muestran las fluidas conexiones
entre espacios geograficos distintos y grupos sociales diferentes. En efecto, el pri-
mer camino, que partia de la ciudad de Quito y llegaba hasta Barbacoas, pretendia
articular las provincias de Ibarra y Otavalo para que surtieran con sus productos
agricolas desde las costas de Tumaco e Iscuandé hasta Barbacoas, contribuyendo
al desarrollo de la actividad minera. El segundo camino aspiraba a establecer la
navegacion por el rio Esmeraldas comunicando el interior andino con la costa, pero
tenia el objetivo adicional de reactivar también los pequenos puertos de esta parte
de la mar del sur y desde los cuales se hacia la navegacion de cabotaje con las pro-
vincias mineras neogranadinas (Colmenares 1989a, 455-456).

Otro documento importante,® permite seguir la evolucion de la configuracion es-
pacial, politico-administrativa y socioeconémica del Pacifico Sur, para lo cual nos atene-
mos a la hipotesis de que en la definicion de las relaciones entre la sierra y la costa y no
obstante las multiples y diferentes dificultades que tuvieron que enfrentar, la Audiencia
de Quito fue mas dinamica que la gobernacion de Popayan respecto a ese particular. En
efecto, aunque en los “Apuntes” se diferencian claramente las jurisdicciones de Quito y
Popayan, asi como los gobiernos que les corresponden, y con relacion al de Popayan se
reconocen las provincias costeras de Raposo, Iscuandé y Barbacoas como parte suya,
en el extremo suroccidental se presentaba una indudable superposicion de intereses y
jurisdicciones. Ciertamente, en el punto 13 de sus apuntes, Francisco Silvestre se refiere
al gobierno de Atacames en términos muy interesantes, aporta elementos que explican
su origen en esa parte de la costa de la Audiencia de Quito y ofrece pistas sobre su si-
tuacién en ese momento. El documento, al referirse al origen de Atacames, ocurrido a
finales del siglo xvm, precisa que su establecimiento obedeci6 a la finalidad de facilitar

y regularizar el comercio entre Quito y Panama. Aunque no lo expresa directamente,

8. Apuntes reservados particulares y generales del estado actual del Virreinato de Santafé de Bogot4, formados
por un curioso y celoso del bien del Estado [...], por D. Francisco Silvestre, Santafé, 9 de diciembre de 1789
(Colmenares 1989b, 35-152).
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sabemos con seguridad que esta iniciativa buscaba romper la exclusiva dependencia del
comercio serrano y quitefio respecto del puerto de Guayaquil como tnica puerta de entra
y salida de mercancias, por lo cual a mediados del siglo xvii se le concedio6 a D. Pedro de
Maldonado el privilegio de la construccion del camino de Ibarra en la sierra norte hasta
Esmeraldas. Sin embargo, para la fecha del documento de Silvestre, 1789, este proyecto
se encontraba abandonado y el gobierno de Atacames, aunque dependiente del de Quito,
sufria una situaciéon de aislamiento e inoperancia. Adicionalmente, lo que resulta muy
interesante para nuestro proposito, la isla de Tumaco y poblacién correspondiente, con-
taba con un teniente provisto por el virrey, hacia parte de Atacames. Conviene detallar
la descripcién de lo que era Tumaco a finales del siglo xvim, donde segtn Silvestre: “[...]
hay algunos mestizos y mulatos que componen todos una muy corta poblacién, que no
tienen otro comercio que alguna pita para cordaje, brea y madera de construccion, que
llevan a Guayaquil [...]” (Colmenares 1989b, 44). Hay que considerar que, mientras no
se garantizase un camino estable que uniera a las provincias de la sierra ecuatoriana y a
las de Pasto con Barbacoas, el gran epicentro minero del Pacifico Sur, esta tltima ciudad
dependia para sus abastos casi que enteramente de la comunicacién con el puerto de Tu-
maco. En efecto, el camino desde los Andes del sur neogranadino hacia Barbacoas, que
era trasegado a diario por cargueros indios, no obstante, era muy dificil, lo que dinamiz6
la opci6n intermediaria de Tumaco, que inicialmente recibia los abastos provenientes de
los puertos del sur y que después los conducia desde el mar por via riberefia, remontando

el Patia y el Telembi, hasta Barbacoas.

Imperio y provincia en los albores de [a
crisis politica del mundo hispanico

Inicialmente, Francisco Silvestre se refiere en su informe a la creacion del virreinato
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de la Nueva Granada en 1718, cuyo primer gobernante fue el Conde de la Cueva, Jorge
de Villalonga, quien pas6 de Lima para el efecto en el afio 1721, posteriormente relata

coémo se extinguio dicha administracion y finalmente expone como fue restablecida
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definitivamente en el afio de 1739 (Colmenares 1989b ,108-109). Por otra parte, con-
viene destacar que Silvestre capt6 con mucha claridad la creciente tension que existia
entre espanoles y criollos en el virreinato, revelandose al tiempo como un previsivo
gobernante al esbozar una politica acorde con la situacion, consistente en esencia en

equiparar a los espafoles y criollos respecto de los asuntos publicos y sociales:

El desterrar las rivalidades en los espafioles y europeos y espaiioles americanos,
se hace tan preciso que sin esto siempre deben temerse inquietudes que algin
dia pueden arrastrar su pérdida. La colocacion reciproca de unos y otros en los
empleos politicos, militares y eclesiasticos, es el medio mas regular y sencillo, y el
que tiene por base el derecho natural, racional y politico, y lo contrario mantendra
constante la envidia, la desunién y rivalidad y causara malos efectos al Estado, de
que Dios no permita que el tiempo sea testigo (Colmenares 1989b, 149-150).

La relacion del gobierno del virrey José de Ezpeleta,® (Colmenares 1989b, 153-
311) dirigida al nuevo virrey Pedro Mendinueta, fechada en Santafé de Bogota, el 3
de diciembre de 1796, ofrece pistas valiosas sobre otro aspecto clave para la perspec-
tiva de anélisis que venimos exponiendo y particularmente en relacién con lo que
interpretamos como la intencién por parte de las autoridades coloniales de limitar el
poder creciente de la provincia de Popayan, asi como los alcances de su influencia y
su jurisdiccion. En efecto, asi entendemos la preocupacion que muestra este informe
por la demora producida en la ereccion de un obispado en la provincia de Antioquia,
que para la época todavia dependia en lo eclesiastico de Popayan, cuando precisa-
mente la suerte de aquella provincia en esta materia el virrey la veia muy ligada con
la de la sede del virreinato en Santafé (Colmenares 1989b, 163-165). Asimismo, el
informe menciona los recurrentes conflictos en la gobernaciéon de Popayan y espe-
cialmente las agudizadas tensiones entre los franciscanos de Popayan y los de Cali,
en relacion con los ambitos de accidn de los respectivos colegios de Propaganda Fide
encargados de las misiones de los indigenas y de la evangelizacion de negros en las

zonas mineras (Colmenares 1989b, 182-183). En cuanto a la actividad minera, la

9. Relacion del gobierno del virrey José de Ezpeleta, dirigida al nuevo virrey Pedro Mendinueta, Santafé de
Bogota, 3 de diciembre de 1796 (Colmenares 1989b, 153-311).
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relacion del virrey Ezpeleta es particularmente detallada. En efecto, en el informe se
destaca algo que nos parece fundamental, la distinciéon de los dos tipos de trabaja-
dores que en la época se ocupaban de la actividad minera, es decir, los esclavos y los

libres. Al respecto el informe se expresa en los siguientes términos:

Las grandes minas de oro se trabajan por sus propietarios con esclavos, cuyo nu-
mero es proporcionado a sus facultades. Las demas son propiamente unos peque-
nos lavaderos, en los que varias gentes se emplean personalmente en buscar el
metal para satisfacer sus necesidades (Colmenares 1989b, 226).

Como ya lo hemos dicho, en el caso de la frontera minera del Pacifico predo-
minaban las cuadrillas de esclavos en los distritos mineros, aunque iban en aumen-
to los libres, que en su amplia mayoria no eran otra cosa que negros que habian
adquirido su libertad por compra fundamentalmente o automanumision.

Asimismo, el documento resumia, por asi decirlo, la politica de los gobernantes co-
loniales sobre la actividad minera de la cual dependia el precario equilibrio de los ingre-
sos fiscales del virreinato, razén por la cual hacia énfasis en las concesiones hechas a los
mineros para el fomento de esta actividad, lo que implicaba la expectativa de la eventual
presencia de nuevos empresarios y todo ello como prenda de garantia de la recoleccion

de la principal fuente de ingresos para la Corona. Conviene citar lo pertinente:

Consideradas las minas como un recurso para la prosperidad y fomento del Rei-
no, estdn muy recomendadas por las leyes, y en ellas, como en varias disposicio-
nes posteriores, se han dispensado ciertas gracias y franquicias a los mineros.

Entre estas es digna de la piedad de S. M. la rebaja que se les ha concedido en el
derecho que deben satisfacer y el mayor precio a que se paga el marco de oro en
las Casas de Moneda de esta capital y de Popayan, respecto del establecido por or-
denanza. Este aumento y aquella rebaja son de continuarse y perpetuarse, porque
mientras sea mayor la utilidad del minero mas se empenara en el laboreo de las
minas, y tendra este Ramo méas empresarios (Colmenares 1989b, 227).
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Sin embargo, la politica de fomento de la actividad minera en que venian empe-
nadas las autoridades coloniales y especialmente en lo que tenia que ver con la intro-

duccion de negros africanos, no fue exitosa por varias razones. Este resultado se pue-
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de explicar en términos de un circulo vicioso que no se rompe, es decir, en parte por
los altos costos de la adquisicion de esclavos y en parte por la descapitalizacion de los
mineros, pero todo ello en medio de un entorno internacional que evoluciona hacia
la abolicion de la esclavitud y en lo interno por las crecientes formas de resistencia de
los esclavizados que anuncian la formacion de las sociedades locales en libertad. Tal
como lo evidencia el hecho de la bajisima capacidad para introducir negros esclavos
en todo el territorio del virreinato durante el afio de 1792, cuando solamente se intro-
dujeran 29 negros esclavos en la provincia de Antioquia, en donde fueron vendidos a
muy largos plazos, mientras que en las de Popayan y Choco no se introdujo ni un solo
esclavo oficialmente (Colmenares 1989b, 227). Por estas circunstancias, el informe
insistia en que de nada servia que existiera un mercado de negros provenientes del
Africa si en el virreinato no existia suficiente dinero para comprarlos, tal como lo
confirmaba el hecho de la suerte que corrié un lote de negros vendidos por el fiscal
don Antonio de Vicente Yaiiez, visitador del Choco, para aquella provincia en el afio
de 1788 y que seis afios después todavia no habian sido pagados.

Lo fundamental a tener en cuenta es que no obstante lo descrito anteriormen-
te, las actividades en las minas prosperaban con los recursos disponibles y por el
trabajo esclavizado fundamentalmente, lo que obliga a concluir que en esas cir-
cunstancias los mineros recurrieron a la explotacién intensiva de los recursos mi-
neros disponibles a través de la explotacion también intensiva del principal medio
para hacerlo, la fuerza de trabajo esclavizada. Lo que ayuda a explicar por qué el
informe finalmente era optimista acerca de los rendimientos de la actividad minera
y que por lo mismo registrara que el nivel de la acufiaciéon estuvo en ascenso en la
Casa de Moneda de Santafé de Bogota entre los afios 1789 y 1795, ambos inclusive,
en 60 013 marcos, que produjeron 8 161 862 pesos, lo que equivale a decir que el
promedio anual durante ese periodo fue de 8573 marcos cuyo valor es de 1 165
980, cifras que superaban las de esos mismos afos en el siglo anterior. En cuanto
a la Casa de Moneda de Popayan, el informe precisa que se acunaron durante el
mismo nimero de afios, desde 1788 a 1794, 47 813 marcos de oro, cuyo valor es de

6 502 542 pesos, que reducidos a un promedio anual dan 6830 marcos y 928 934
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pesos en cada uno. Aunque el informe reconoce que no habian aumentado mucho
las acunaciones ni los productos de minas en Popayan, de todas maneras admitia
que debia existir un incremento de la produccion, sobre todo si se comparaban los
datos citados con los de afios anteriores y si ademas se tenia en cuenta que la nave-
gacion franca por el rio Atrato y la comunicacion con Cartagena, habian provocado
que la extraccion de algunos oros en pasta salieran directamente del Choco6 y que
por lo tanto no fueran amonedados en Popayan (Colmenares 1989b, 228-229).

En relacion con el mejoramiento de la situacion comercial y de comunica-
ciones en el extremo sur de la gobernacion de Popayan, con el fin de abastecer la
frontera minera de la provincia de Barbacoas y sus entornos, el informe menciona
que continuaban los esfuerzos en la construccion del camino de Malbucho, que
partiendo desde la villa de Ibarra debia salir a la mar del sur en las cercanias de
Barbacoas (Colmenares 1989b, 258).

Por otra parte, al referirse a la situacion militar del virreinato, el informe hace
alusion a la situacion de la “compaiiia fija” que hubo en la provincia de Popayan y
que se suprimio y extinguio, pero que después se tuvo que restablecer en calidad de
“ligera”, compuesta de 80 hombres, a raiz de los sucesos ocurridos en Barbacoas
con motivo del establecimiento de la renta de aguardiente por administraciéon y que
ocasiond un levantamiento popular (Colmenares 1989b, 288). En cuanto a las forti-
ficaciones y defensa de la costa de la mar del sur, el informe se remite a registrar el
desamparo total en que se encuentra esta costa, en la cual no existen puntos de de-
fensa establecidos para repeler al enemigo con excepcion de Guayaquil. En resumen,
larealidad era que entre Panama y Guayaquil esta costa carecia de defensas efectivas
y en consecuencia el territorio constituia una region vulnerable para los intereses del
Imperio (Colmenares 1989b, 300).

En la relacion del virrey Pedro Mendinueta (Colmenares 1989c, 5-191), diri-

gida a su sucesor Antonio Amar y Borbon, fechada en Guaduas, diciembre de 1803,
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se admite que son multiples las riquezas minerales que tiene el virreinato pero se

10. Relacion del virrey Pedro Mendinueta dirigida a su sucesor Antonio Amar y Borbdn, fechada en Guaduas,
diciembre de 1803.
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insiste en que son las minas de oro las que maés se benefician. Sobre la acufiacion de
metales en las dos Casas de Moneda la situacion era la siguiente: en la de Santafé,
en el quinquenio comprendido entre 1796 y 1801, se amonedaron 51 861 marcos de
oro, que valian 6 917 133 pesos; en la de Popayan, se acunaron 36 306 marcos, por
un valor de 4 595 398 pesos. De acuerdo con esos datos, el promedio anual de en-
tradas a las Casas de Moneda fue del siguiente tenor: en Santafé de 10 1277 1/3 mar-
cos, que equivalen a 1 138 426 3/5 pesos; en la de Popayan, 7261 1/4 marcos, que
equivalen a 919 075 2/8 pesos. Es decir, que no obstante las dificultades para fo-
mentar la actividad minera y especialmente la del oro, la produccion de oro seguia
relativamente en aumento, inclusive reconociendo que lo reportado por la Casa de
Moneda de Popayan no fuera muy significativo. En ese sentido, se experimentaba
una situaciéon paraddjica porque, mientras por un lado la produccién de oro seguia
aumentando, por el otro persistian tanto las limitaciones para introducir negros
esclavos como la falta de liquidez de los mineros para adquirirlos a buenos precios,
lo que hacia que no se pudieran aumentar las cuadrillas ni ampliar los frentes de
trabajo, inclusive si por parte del virreinato se les concedieran fondos a los mineros
para la adquisicion de esclavos (Colmenares 1989c, 96-97).

Frente a esta situacion contradictoria, el informe insistia en la necesidad del es-
tablecimiento de una catedra de mineralogia y metalurgia que tuviera efectos en todo
el virreinato y sus distintas provincias mineras, idea que ya habia sido esbozada por
otros gobernantes. Pero al tiempo, se reconocia algo muy significativo desde el punto
de vista de nuestro anélisis, esto es, que en las condiciones particulares del virreinato
y de sus distintas regiones productoras, era recomendable y necesario incorporar
aquellas técnicas que habian sido probadas por la experiencia a lo largo del tiempo.
Lo que interpretamos como un signo de impotencia de las autoridades coloniales
frente, por una parte, a las condiciones geoecologicas y socioculturales que no con-
trolaban y que no podian ser modificadas de la noche a la mafiana por prescripciones
racionalistas y, por otra, a la imperiosa necesidad de recursos frescos. Para el efecto

presentaba la siguiente justificacion:
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Cada Provincia tiene métodos y reglas particulares adaptados a sus circunstan-
cias; la tradicion los ha ensefiado y el uso las consagra. Es menester observarlas,
no despreciarlas del todo y ver si se pueden mejorar. Un genio vivo, conocedor y
atento a todos los objetos que presenta el laboreo de una mina, encontrara mil
cosas que le interesen y le detengan ttilmente, para regalar después la ensefianza
de un modo que, sin dejar de hablar facultativamente, se haga entender de todos,
les persuada y convenza con el raciocinio mas enérgico, que es el que demuestra
cada uno su verdadera utilidad (Colmenares 1989c, 98).

Seguidamente, el informe hace referencia a una cuestion sociocultural impor-
tante, en la medida que apunta a develar una de las contradicciones del sistema
colonial y por consiguiente una de sus fisuras, que para el caso de la Gobernacion
de Popayan resulta significativa. En efecto, en su informe el virrey deja ver que
era consciente de la contradiccidon que existia entre la necesidad de una educacion
practica para las élites criollas, como por ejemplo la de los estudios metaltrgicos,
en lugar de persistir en la inclinacion por los estudios eclesiasticos y del foro, en los
que en el momento se aplicaban. Desde su particular vision, lo que el gobernante
esbozaba era una suerte de nueva ingenieria social para tratar de inducir la modifi-
cacion de una élite letrada hacia una élite moderna, que tuviera la mentalidad, los
instrumentos y la disposicién de ponerse al frente de las minas que poseia y ain de
las ajenas con un espiritu empresarial (Colmenares 1989c¢, 98-99). Aunque el in-
forme no lo dice explicitamente, en este punto de la exposicion es valido plantearse
la siguiente reflexion: si las élites criollas y especialmente los mineros de Popayan
se encontraban dedicados a cultivar las letras y la vida eclesiastica, y si, a su vez,
para mantener esa forma de vida, dependian de la produccién de sus minas de oro
localizadas en una frontera selvatica y distante, entonces, realmente en manos de
quién o quiénes estaba la produccién minera y los Reales de Minas.

Con la instruccion del virrey don Francisco de Montalvo a su sucesor Juan de

Samano (Colmenares 1989¢,193-336), fechada en Cartagena de Indias el 30 de enero
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de 1818, podemos cerrar este apretado recorrido por las pistas e indicios contenidas
en las relaciones de mando de los gobernantes coloniales de la Nueva Granada, con el

cual hemos querido desentraiiar las relaciones entre la unidad administrativa mayor
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del virreinato y la provincia de Popayan y su frontera minera del Pacifico, con sus
dos secciones, Choco6 y Sur. Es por ello que resulta curioso, pero diciente, que este
documento revele que, durante la guerra de Independencia, la lucha, ademas de dar-
se en los campos de batalla propiamente dichos, se proyect6 hasta la cuestion fiscal
y de recursos, por la disputa sobre el control de los fondos de la Casa de Moneda de
Popayan, en la medida que estos fueron utilizados por los espaiioles para financiar
los movimientos militares durante el periodo de la restauracion monarquica en esta
parte del virreinato. Pero lo que mas llama la atencioén al respecto, es que el virrey
aprovechara su informe para denunciar, por una parte, un desfalco en detrimento de
la Casa de Moneda de Popayan, ocurrido supuestamente durante el afio 1808, y que
segln sus cuentas ascendia a 156 577 pesos 6 1/2 reales, y por otra, las maniobras
utilizadas por los implicados para burlar las distintas providencias que se dictaron
con el objeto de reintegrar al Real tesoro el caudal defraudado (Colmenares 1989c,
300-301). El informe compromete por supuesto a miembros de la élite y mineros
de Popayan, no sélo por haber generado el desfalco sino porque después habrian
obstaculizado la accion de la justicia para castigar a los culpables y aprovechado las
circunstancias de inestabilidad politica posteriores para ocultar los hechos. Sin duda,
un buen epilogo para ilustrar las contradicciones entre la Corona y los intereses pro-
vinciales de los mineros, las cuales hemos tratado de seguir en este articulo a propo-
sito de las tensiones en la gobernacion de Popayan entre las autoridades coloniales
y las élites esclavistas, que giraron en torno a los intereses del Imperio, la actividad

minera del oro y la funcién de la frontera minera.

Conclusiones

Este articulo y su marco de referencia, permiten afirmar que el proceso de diferen-
ciacion espacial ocurrido en la frontera minera del Pacifico neogranadino, entre
Choco y Sur, en las postrimerias del periodo colonial, no obedeci6 a un plan del

virreinato ni a su eficacia, sino que mas bien se dio a su pesar y como evidencia
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de sus contradicciones. En efecto, la dependencia fiscal del virreinato de la Nueva
Granada respecto de la produccién aurifera no se pudo resolver con la promociéon
de otros renglones; la aspiracion de modernizar dicha actividad minera fracasé por
los condicionantes geo-ecoldgicos y por las tensiones entre las autoridades colonia-
les y las élites esclavistas mineras de la gobernacion de Popayan; la pretension de
hacer del Estado monarquico espanol el sujeto por excelencia mediante el control
de espacios y seres humanos se debilité paulatinamente por la contradicciéon entre
modernidad y esclavitud, mientras que en su lugar emergia y se consolidaba el su-
jeto social que efectivamente garantizaba la produccién de oro, en principio sujeto
esclavo —visto en términos de derechos—, pero que simultanea y sistematicamente
se apropiaba del territorio, construia espacios de libertad y anunciaba expectativas
de vida distintas a la de la esclavitud-modernidad.

La crisis por partida doble del orden politico hispanico en 1808, de la Mo-
narquia y del Imperio, a raiz de la vacancia real y la eclosion juntera por la restau-
racion de Fernando VII, que finalmente conducira a la independencia de los paises
hispanoamericanos, tendria en esta provincia de Popayan en el virreinato de la
Nueva Granada uno de sus escenarios mas dramaticos y sangrientos. Ya en un
contexto republicano, las élites de esta provincia trataron de perpetuar por todos
los medios el sistema esclavista y los privilegios de riqueza, poder y estatus que se
derivaban de él. Sin embargo, el sistema esclavista ya estaba herido de muerte, tan-
to por los cambios en las circunstancias mundiales como por el incipiente proceso
de formaciéon del Estado nacional, pero, sobre todo, por la irrupcion del “sujeto
negro libertario”. Precisamente el sujeto que, ni las fuentes de las autoridades co-
loniales, aqui rastreadas, ni las de los lideres independentistas y republicanos, que

tratamos en otros lugares, atinaron a reconocer en su plenitud.

HiSTOReLo Revista de Historia Regional y Local ISSN: 2145-132X [vol 10, No. 20] Julio - diciembre de 2018



O
ul

HisTOReLo Revista de Historia Regional y Local ISSN: 2145-132X [vol 10, No. 20] Julio - diciembre de 2018

Oscar Almario Garcia

Referencias

Academia Colombiana de Ciencias Econoémicas. 2014. Virreyes y funciona-
rios neogranadinos ante las reformas borbonicas (1729-1818). Tomo 4. Bo-

gota: Academia Colombiana de Ciencias Econémicas.

Almario Garcia, Oscar, Luis Javier Ortiz Mesa y Lina Marcela Gonzalez Go-
mez. 2015. El Chocé en el siglo XIX: encrucijada historica, social, territorial
y conceptual. Hacia un nuevo siglo XIX del noroccidente colombiano. Ba-
lance bibliografico de Antioquia, Caldas y Chocé. Tomo 3. Medellin: Univer-

sidad Nacional de Colombia.

Almario Garcia, Oscar. 2014. “De los eventos aislados a la trama social. Fuen-
tes, sujetos e interacciones en la etnogénesis negra del Pacifico sur neogranadi-
no durante el siglo XVIII”, en Las fuentes en las reflexiones sobre el pasado, ed.
Oscar Almario Garcia, 159-222. Medellin: Universidad Nacional de Colombia.

Almario Garcia, Oscar. 2007. “Territorio, etnicidad y poder en el Pacifico Sur

Colombiano, 1780-1930”. Tesis de doctorado, Universidad de Sevilla, Espana.

Almario Garcia, Oscar. 2005. La invencién del suroccidente colombiano. Me-
dellin: Universidad Pontificia Bolivariana, Concejo de Medellin, Corporaciéon

Instituto Colombiano de Estudios Estratégicos.

Andrews, George Reid. 2007. Afro-Latinoamérica 1800-2000. Madrid-
Frankfurt-Mein: Iberoamericana Vervuert.

Aprile-Gniset, Jaques. 1993. Poblamiento, habitats y pueblos del Pacifico.
Cali: Universidad del Valle.

Arruti, José Mauricio. 2006. Mocambo. Antropologia e Historia do processo

de formacdo quilombola. Sao Paulo: Edusc.



Oscar Almario Garcia _

Barona, Guido. 1995. La maldicién de midas en una regiéon del mundo colonial.
Popayan 1730-1830. Cali: Editorial Facultad de Humanidades Universidad del

Valle, Fondo Mixto para la promocién de la Cultura y las Artes del Cauca.

Chaves Maldonado, Maria Eugenia, ed. 2015. Los “otros” de las independen-
cias, los “otros” de la nacién. Participacién de la poblacién afrodescendiente
e indigena en las independencias del Nuevo Reino de Granada, Chile y Haiti.
Medellin: Universidad Nacional de Colombia.

Colmenares, German. 1975. Terratenientes, Mineros y Comerciantes, siglo
XVIII. Cali: Universidad del Valle.

Colmenares, German. 1979. Historia econémica y social de Colombia II. Po-

payan: una sociedad esclavista. 1680-1800. Bogota: La Carreta.

Colmenares, German. 1989a. Relaciones e Informes de los Gobernantes de la

Nueva Granada. Tomo 1. Bogota: Biblioteca Banco Popular.

Colmenares, German. 1989b. Relaciones e Informes de los Gobernantes de la
Nueva Granada. Tomo 2. Bogota: Biblioteca Banco Popular.

Colmenares, German. 1989c. Relaciones e Informes de los Gobernantes de la

Nueva Granada. Tomo 3. Bogota: Biblioteca Banco Popular.

Fogelson, Raymond D. 2001. “La etnohistoria de los eventos y de los eventos

nulos”. Desacatos. 7: 36-48.

Friedemann, Nina S. de y Jaime Arocha. 1986. De Sol a Sol: Génesis, Trans-
formacién y Presencia del Negro en Colombia. Bogota: Planeta.

Gomez Lopez, Augusto Javier. 2007. Afrocolombianos. Memoria y Testimonio,

1670-1970. Proyecto de investigacion sobre fuentes documentales para la his-

HiSTOReLo Revista de Historia Regional y Local ISSN: 2145-132X [vol 10, No. 20] Julio - diciembre de 2018

toria de los procesos de poblamiento, de estructuraciéon econdémica, sociocultu-
ral y de las territorialidades de los afrodescendientes en el suroccidente colom-
biano. Bogota D.C.: Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias
Humanas, Departamento de Antropologia, Centro de Estadios Sociales.



O
~

HisTOReLo Revista de Historia Regional y Local ISSN: 2145-132X [vol 10, No. 20] Julio - diciembre de 2018

Oscar Almario Garcia

Granda, German de. 1970. “Onomastica y procedencia africana de los escla-
vos negros en las minas del sur de la gobernaciéon de Popayan (Siglo XVIII)”,
en La mineria hispana e iberoamericana. Contribucion a su investigacion
historica. Estudios, fuentes, bibliografia, vol. I, Ponencias del I Coloquio In-
ternacional sobre Historia de la Mineria, 605-638. Catedra de San Isidoro:

Leo6n (Espana), 1970, en Leon, Espana.

Granda, German de. 1977. Estudios sobre un area dialectal hispanoamerica-
na de poblacion negra. Las tierras bajas occidentales de Colombia. Bogota:
Publicaciones del Instituto Caro y Cuervo.

Herrera Angel, Marta. 2009. Popayan: la unidad de lo diverso. Territorio,
poblaciéon y poblamiento en la provincia de Popayan, siglo XVIII. Bogota:
Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de

Historia, Ceso, Ediciones Uniandes.

Hoffmann, Odile. 1999. “Sociedades y espacios en el litoral pacifico sur co-
lombiano (siglos XVIII-XX)”. En Tumaco: haciendo ciudad, historia, identi-
dad y cultura, eds. Michel Agier, Manuela Alvarez, Odile Hoffmann & Eduar-
do Restrepo, 15-53. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia,
Institud de Recherche pour le Developpement, Universidad del Valle.

Jiménez, Orian. 2004. El Chocé: un paraiso del demonio. Novita, Citara y El
Baudo, siglo XVIII. Medellin: Editorial Universidad de Antioquia.

Jiménez, Orian. 2012. El mundo de la vida en la revolucién neogranadina.
Testamentos de la época de la independencia. Bucaramanga: Universidad

Industrial de Santander.

Pérez Morales, Edgardo. 2006. “La naturaleza como percepcion cultural.
Montes y selvas en el Nuevo Reino de Granada, siglo XVIII”. Fronteras de la
Historia. 11: 53-81.



Oscar Almario Garcia _

Romero, Mario Diego. 1995. Poblamiento y Sociedad en el Pacifico colom-
biano siglos XVI al XVIII. Cali: Editorial Facultad de Humanidades, Uni-
versidad del Valle.

Romero, Mario Diego. 2002. Sociedades negras en la costa pacifica del valle
del Cauca durante los siglos XIX-XX. Cali: Gobernacion del Valle del Cauca.

Scott, J. Rebecca. 2006. Grados de libertad. Cuba y Luisiana después de la
esclavitud. La Habana: Editorial de Ciencias Sociales.

Wade, Peter. 1997. Gente negra. Nacion mestiza. Bogota: Editorial Universi-
dad de Antioquia, Instituto Colombiano de Antropologia, Siglo del Hombre
Editores, Ediciones Uniandes.

West, Robert. 1952. Colonial Placer Mining in Colombia. Baton Rouge: Loui-

siana State University Press.

West, Robert. 1957. The Pacific Lowlands of Colombia: a Negroid Area of the
American Tropic. Baton Rouge: Louisiana State University Press.

Whitten, Norman y Nina S. de Friedemann. 1974. “La cultura negra del litoral
ecuatoriano y colombiano: un modelo de adaptacion étnica”. Revista Colom-
biana de Antropologia. 17: 75-115.

Whitten, Norman. 1992. Pioneros negros. La cultura afro-latinoamericana

del Ecuador y de Colombia. Quito: Centro Cultural Afro-ecuatoriano.

HiSTOReLo Revista de Historia Regional y Local ISSN: 2145-132X [vol 10, No. 20] Julio - diciembre de 2018






H @ ol 10, No. 20/ ]ulio - diciembre de 2018 / ISSN: 2145-132X

REVISTA DE HISTORIA REGIONAL Y LOCAL

Ciudadania y elecciones en la Nueva Granada.

Las definiciones y su reglamentacion, 1821 — 1853

Citizenship and Election in Nueva Granada.
Its Definitions and Requlation, 1821 — 1853

Cidadania e eleicoes na Nueva Granada.
As definicoes e sua requlamentacdo, 1821 — 1853

Marta Cecilia Ospina Echeverri
Universidad de Antioquia (Medellin, Colombia)
M https://orcid.org/0000-0002-7051-132X

Juan Felipe Marin Suarez
Universidad de Antioquia (Medellin, Colombia)
B https://orcid.org/0000-0002-7099-5272

Recepcion: 13 de septiembre de 2017
Aceptacion: 30 de octubre de 2017

Paginas: 100-133

doi: http://dx.doi.org/10.15446/historelo.v10n20.67722

@oge






Ciudadania y elecciones en

la Nueva Granada.

Las definiciones y su
reglamentacion, 1821 — 1853

Citizenship and Election in Nueva Granada.
Its Definitions and Regulation, 1821 — 1853

Cidadania e eleicbes na Nueva Granada.
As definicoes e sua requlamentacdo, 1821 — 1853

Marta Cecilia Ospina Echeverri*
Juan Felipe Marin Suarez**

Resumen

El proceso de consolidacion de la ciudadania en las primeras décadas de la era republi-
cana del siglo x1x, ha implicado la tension que se registra cuando se entrecruzan varia-
bles tan particulares como sus connotaciones civil y politica, los debates en el contexto

del ordenamiento juridico y las demandas de la sociedad. El objetivo del articulo es
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examinar las précticas y su reglamentacion electoral en los inicios de la vida republica-
na de la Nueva Granada entre 1821 a 1853. De esta manera, el anélisis de la participa-
cion se propone desde la Nueva Historia Politica, perspectiva que ademas del estudio
de los datos electorales y su reglamentacion, busca relacionar elementos sociales para
comprender la nocién de ciudadania. Asi, las distintas expresiones y circunstancias
son consideradas para entender la correlacion entre individuo y estructura politica, asi
como para retomar algunos aspectos de lo social, entre los que estan la opinién publica,

las sociabilidades y las variaciones discursivas en torno a la ciudadania.

Palabras clave: ciudadania, sufragio, libertades civiles, libertades politicas, pre-

sidencialismo (Thesaurus); Nueva Granada (Autor).

Abstract

Inquiring the citizenship consolidation process during the republican time first de-
cades has implied in this investigation exercise to deepen the tension that is searched
when particular variables such as their civil and political connotations, the debates
in the legal order context and the society demands cross each other. In that order
of ideas, Understanding that process -when republican ideology became establis-
hed and some normative uncertainties were resolved, while other social pressures
materialized themselves- , it is the central purpose of this paper, since that way
defined the direction that would take political activity in the nineteenth century.
All this leads us to evaluate the interaction between the electoral practice tensions
and the norm, which makes, from 1821 to 1853. Thus, different expressions and cir-
cumstances are consider for understanding the correlation between individual and
political structure, as well as for taking up some aspects related to social, among

they are public opinion, sociability, and discourse variations or citizenship itself.

Keywords: Citizenship, Suffrage, Civil Liberties, Political Liberties, Presidentia-

lism (Thesaurus); Nueva Granada (autor).
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Resumo

O processo de consolidacao da cidadania nas primeiras décadas da era republi-
cana do século xix, implicaram a tensdo que se registra quando se entrecruzam
variaveis tao particulares como suas conotacoes civis e politicas, os debates no
contexto do ordenamento juridico e as demandas da sociedade. O objetivo do ar-
tigo é examinar as prdticas e sua norma eleitoral nos inicios da vida republicana
da Nueva Granada entre 1821 e 1853. Desta maneira, a andlise da participacdo
propoe-se desde a Nova Historia Politica, perspectiva que além do estudo dos da-
dos eleitorais e sua norma, procura relacionar elementos sociais para compreen-
der a no¢do de cidadania. Dessa forma, as diferentes expressoes e circunstancias
sao consideradas para entender a correlacdo entre individuo e estrutura politica,
como também para retomar alguns aspectos do social, entre os que estdo a opi-

niao publica, as sociabilidades e as variagoes discursivas em torno a cidadania.

Palavras-chave: cidadania, sufragio, liberdades civis, liberdades politicas, pre-

sidencialismo (Tesauro); Nueva Granada (Autor).

Introduccion

El proceso de independencia del virreinato de la Nueva Granada finaliz6 militar-
mente en 1819, no obstante, el marco normativo que lo consagré se dio en 1821
con la Constitucion de Cacuta, que proclamo la Republica de Colombia, entidad
juridico-administrativa que comprendi6 ademas los actuales territorios de Pana-
ma, Ecuador y Venezuela.

En consonancia con lo anterior, en el periodo de 1821-1853 se presentan feno-
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menos como la puesta en marcha del proyecto republicano y las posteriores tensio-
nes y rupturas en torno al mismo. En este orden de ideas, el ejercicio de la ciudada-

nia es una de dichas tensiones; en primer lugar, tras los acuerdos de conformaciéon
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de la Gran Colombia,' el Estado republicano se mostr6 mas amplio e incluyente
que el consignado en las otras cartas constitucionales del periodo, entre ellas la
de 1843. Por tanto, la ciudadania consagrada en Cacuta fue pensada para buscar
la unidad, de ahi que sus lenguajes y los términos de sus restricciones censitarias
fueran menos exigentes que los plasmados en la legislacion posterior. En segundo
lugar, las circunstancias neogranadinas a partir de 1843 generaron las condiciones
para la insercion de grupos poblacionales cada vez més radicalizados en sus postu-
ras politicas, lo que se manifest6 en los enfrentamientos discursivos que, ademas,
fueron la antesala de la configuraciéon de los partidos politicos decimonédnicos.

En la historiografia colombiana el interés por evaluar el ejercicio de la ciuda-
dania es reciente (Marquez 2011).2Inicialmente, la historia politica se concentr6 en
la descripcion de las gestas independentistas, dedicandose al relato de las batallas y
los héroes. Luego, en los siglos xix y xx se privilegio la elaboracion de sucesiones de
gobernantes, partidos y proyectos ideologicos. La ruptura con ese tipo de historio-
grafia se present6 con el proyecto de la “Nueva Historia”, la que busc6 renovar los
problemas y los enfoques de la disciplina, decantandose por los estudios sociales,
demograficos, econdémicos y culturales. Por tanto, se present6 una marcada resis-
tencia respecto a la historia politica, la que se asocio6 con las historias patrias. Esto
desalent6 que se formularan nuevas preguntas sobre temas politicos. En vis-
ta de esto surgio6 la denominada Nueva Historia Politica, la que se ha preocupado
por renovar los temas y enfoques de los asuntos politicos. Uno de los temas que
maés ha suscitado su interés es la ciudadania. Los que se han decidido por esta te-
matica no han restringido su lectura del fenémeno a la variante politica (Jaksic y

Posada Carb6 2011; Sosa 2009), explorando otras practicas para el analisis de esta.

1. La Gran Colombia fue promulgada en 1819 como Repiblica de Colombia por la Ley fundamental de la Republica, ex-
pedida por el Congreso de Angostura y ratificada por el Congreso de Ciicuta en 1821. De ella hicieron parte el Virreinato
de la Nueva Granada y la Capitania General de Venezuela. Luego se adhirieron Panama en 1821 y Ecuador en 1822.

2. En este sentido, el proyecto de la Nueva Historia de Colombia ampli6 tanto las preguntas de investigacion
como la indagacion por los actores de los procesos histéricos. Por ejemplo, se procedio a analizar la condicién
de la ciudadania en la independencia como una forma de entender la construccién del proyecto republicano y
las resistencias generadas por este.
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Dicha postura, estudiada mas ampliamente en América Latina, parte de la amplia
participacion en el evento electoral de un nutrido nimero de sujetos, que, si bien
no calificaban como sufragantes, se encargaban de acciones subsidiarias como la
vigilancia para impedir el fraude o la disposicion armada para defender un triunfo
o impugnar una derrota (Irurozqui 2004; Arenas 2001; Uribe 1996).

Paraddjicamente, la ciudadania es un campo de estudio fecundo en el ambito de
América Latina (Sabato 1999; Annino 1995; Irurozqui 2005), inaugurado por Antonio
Annino (1995) e Hilda Sabato (1999). Si bien estos autores hacen parte de la corriente
liderada por Francois-Xavier Guerra, su énfasis en los estudios electorales marcan defi-
nitivamente su andlisis respecto a la ciudadania, en especial de su expresion politica, de
ahi que se hayan centrado en las reglas del juego que limitaron el ejercicio de la misma,
condicionadas por sus circunstancias historicas. De este modo, Annino (1995, 7-18), por
ejemplo, sugiere revisar las conclusiones sobre una concepcion restringida de la ciuda-
dania, ademas invita a tener en cuenta las diferencias basicas entre sus manifestaciones
pasivay activa, a la vez que realizar un seguimiento exhaustivo de los registros electorales
para llegar a inferencias centradas en los datos que estos arrojan y no en meros califica-
tivos, como los que han descrito el tema electoral como una simple dinamica de fraude.

Acorde con lo anterior, se aborda la ciudadania en Colombia, a la luz de las
hipétesis construidas por esa nueva historia politica latinoamericana que intenta ir
mas alla de las elecciones como un acontecimiento partidista, como un preAmbulo
para la guerra o como fuente de corrupcién. Sin negar que estas y otras situaciones
se vivieran en cada evento electoral, una lectura que integre el ambito juridico,
la opinion publica, el debate partidista, asi como las representaciones y las actas
electorales, podran dispensar un campo de observacion que permita resolver las
preguntas que se plantearon en esta investigacion.

El periodo propuesto en esta investigacion, 1821-1853, es importante por la buas-

queda de la consolidacién del proyecto republicano, con el distanciamiento de la gue-
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rra como centro del debate politico. Ademas, la produccion legislativa es profusa, tanto
en materia electoral como de reglamentacion y definicion de la ciudadania, ya que los

eventos politicos y administrativos requirieron de una implementacion y reglamenta-
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cion cada vez mas precisa. Dicho periodo comenz6 con la puesta en marcha de un gran
proyecto de unidad americana, denominado Republica de Colombia, que apenas tuvo
vida hasta 1830, momento en el que se da la ruptura con Venezuela y Ecuador (Bush-
nell, 1985). De ahi en adelante, este texto se concentra en la Nueva Granada, en virtud
de su temprano desarrollo y consolidacion, porque el proyecto civilista republicano se
propuso controlar de manera mas decidida que en Venezuela y Ecuador al estamento
militar. La duracion del estudio finaliza en 1853, afio en que se dicta una nueva Consti-
tucion que la declara una repablica democratica (Uribe y Lopez, 2006).

En estas tres décadas la Nueva Granada afront6 un clima politico agitado. Las
fuerzas en contienda no estaban divididas precisamente por posturas ideolégicas ni
partidistas, sino por suscripciéon a antiguas lealtades personales ya fuera a Simén
Bolivar, Francisco de Paula Santander, José Ignacio de Marquez, José Maria Oban-
do, entre otros.? Simultdneamente, alrededor de estas figuras se fueron tejiendo re-
des que se apoyaron en grupos poblacionales, de territorios donde cada uno de ellos
tenia mayor influencia. Asi, un pronunciamiento militar de uno de estos caudillos
podia repercutir en el levantamiento de una regiéon y con ello una guerra; la de los
Supremos (1839-1842)4 es una prueba fiel de esta situacion y al final del periodo el
golpe de José Maria Melos represent6 que, en la via contraria, las élites regionales
podian zanjar sus diferencias y unirse para combatir una dictadura con tintes popu-

listas y militaristas (Palacios y Safford 2002, 217-362; Uribe y Lopez 2006, 339-459).

3. Maria Teresa Uribe y Liliana Lopez (2006, 73) comentan en su libro ya citado que en el trasfondo de esas re-
des se anudaban distintas tramas de venganzas por los asesinatos de José Maria Cérdoba o por el del mariscal
Sucre. Las redes construidas por estos personajes se concentran en sus territorios de procedencia y de activi-
dad militar. Baste un ejemplo tomado de la misma obra. Obando recluta sus ejércitos en el sur para combatir
los que habia conformado Sergio Arboleda en ese mismo territorio; ademas, fue el caudillo que supo canalizar
las demandas de autonomia pastusa, entender la indefinicién de fronteras de los territorios del sur hacia su
proyecto politico y fungir como intermediario ante el Estado.

4. Las Guerras de los Supremos comenzaron en 1839; fueron distintas y dependieron de los dominios caudi-
llistas en los territorios. En ellas se disputaron preminencias del gobierno central, competencias entre notables
locales y configuracion de regiones, entre otros (Uribe y Lopez 2006, 67-98).

5. En 1854 el golpe militar de José Maria Melo presagiaba para las élites neogranadinas el peligro de la alianza

de clases, expresada en la union entre militares y artesanos, en el marco del dominio liberal, de sus reformas y
propuestas econémicas (Vargas 1998).
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Dos 6rdenes de ciudadania: civil y politica

El marco historiografico de referencia para el estudio de la ciudadania en América La-
tina parte de las nociones clésicas que establecen diferencias entre sus variantes civil,
politica y social (Marshall y Bottomore 1991), entendiendo que en la primera se suscri-
bian los sujetos detentadores de derechos civiles, porque estaban definidos por el res-
peto a la ley, en virtud de ser creacion propia, y que como miembros de una sociedad
debian buscar el bien comin. Segin este modelo progresivo, posteriormente se confi-
guro la ciudadania politica, definida como aquella que brindaba al sujeto la posibilidad
de ostentar derechos, principalmente para elegir y ser elegido. En el siglo xx, aparece la
ciudadania social, la que se preocupd por alcanzar la “tercera generacion de derechos”,
a saber: trabajo, vivienda, salud, entre otros (Uribe 2001, 184).

Este modelo interpretativo desarrollado por Marshall no puede ser suficiente si
se tiene en cuenta que remite, segin Marta Irurozqui (2005, 18), a una perspectiva de
trayectoria universalista y univoca. Las revisiones criticas realizadas a la historiogra-
fia de América Latina han cuestionado la utilizacion de modelos tedricos que inter-
pretan su realidad historica segin la perspectiva de las desviaciones. En ese orden de
ideas, Elias Palti (2005) propone identificar las caracteristicas de la ciudadania y sus
manifestaciones locales, enfatizando en la interaccion con el entramado cultural: la
tradicion colonial, practicas como la virtud civica o figuras como el vecino que gene-
raron oposiciones, mixturas y simbiosis entre el modelo anénimo y el corporativizado
y territorializado (Palti 2010, 83 — 97). En consecuencia, la perspectiva que ubica los
origenes de la ciudadania republicana estableciendo sus nexos con el vecinazgo co-

lonial® ha ejercido una gran influencia en los estudios sobre esta. Ademas, segin la

6. En el contexto colonial, el término vecino denotaba varias condiciones, tanto geograficas como sociales y
juridicas. En el Diccionario de Autoridades (1726-1739) constan cinco acepciones, de las que tres se refieren a

las condiciones de existencia en una comunidad:
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1. adj. El que habita con otros en un mismo barrio, casa, t Pueblo. Es del Latino Vicinus. Incola, .

2. Sellama también el que tiene casa, y hogar en un Pueblo, y contribuye en él en las cargas, u reparti-
mientos, aunque actualmente no viva en él. Lat. Vicinus.

3. Significa asimismo el que ha ganado domicilio en un Pueblo, por haber habitado en él tiempo deter-
minado por la ley. Lat. Vicinus. Domiciliarius.
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herencia hispana no todo el pueblo podia ser poseedor de sus atributos. En este punto,
la tarea inicial es aclarar que los términos de ciudadania politica y civil” son conceptos
desarrollados por la historiografia contemporanea y, por tanto, no estan presentes de
manera literal en las constituciones estudiadas. Sin embargo, estos logran explicar el
desarrollo histérico de la ciudadania en latinoamérica como un proceso que retomo
figuras del Antiguo Régimen —Ila condicion de ciudadano-vecino—, mezclandolas con
la concepcidn liberal-republicana de la igualdad civil y de los derechos politicos, como
el del sufragio (Jaksic y Posada 2011; Bushnell 1985; Conde 2014; Sosa 2009).8

Las variantes civica y politica de la ciudadania en el contexto latinoamericano se
yuxtaponen, definiéndose en ocasiones a partir de sus relaciones y disputas. Dados
los objetivos del articulo, el acercamiento a estos 6rdenes de ciudadania se estruc-
turara a partir de los tres topicos descritos anteriormente, a saber: norma, practica
y respuestas. El momento electoral, si bien refleja los efectos de las tensiones entre
actores, instituciones, opositores y pueblo —en calidad de votante o excluido de ese
derecho—,° en realidad pone a prueba la interacciéon entre las normas puestas en
marcha para el desarrollo de las elecciones y las respuestas de la sociedad.™

En cuanto aspecto normativo de las variantes civico y politica, sirvase aclarar
que las normas no son meros caprichos de quien las emite. Ellas, en si mismas,
deben contar con un nicho social que las acepte. Aunque aspiran a fijar el deber ser

de las relaciones sociales que regulan, no pueden ignorar el pasado.

7. Llamese ciudadania civil y politica, o ciudadania pasiva y activa, estos son referentes contemporaneos desde
los cuales se aborda el proceso de diferenciacion del usufructo de derechos (Sabato 1999; Annino 1995).

8. Ademas, se debe considerar el hecho de que la historiografia colombiana no ha explorado suficiente esta
perspectiva teérica.

9. Desde bien temprano, Frangois-Xavier Guerra (2001, 355) admiti6é la ambigiiedad entre los conceptos
pueblo-poblacion y pueblo politico que estaba contenida en las ofertas de Cadiz a los americanos a partir de la
victoria liberal en 1810.

10. Es necesario precisar que el evento electoral es el ambito que liga a la ciudadania con la representacion
politica conforme a las reglas de juego y las tensiones mencionadas, de ahi que una y otra afectan directamente
la estabilidad del sistema. Segiin Bernard Manin (1998, 237-252) los principios bésicos de la representaciéon
politica son: eleccién regular de quienes gobiernan, independencia de estos frente al electorado, libertad de
opinion de los gobernados y decisiones publicas sometidas a debate.
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Entre derechos civiles y politicos:
las normas para ser ciudadano

Las cartas constitucionales trataron de definir quién era el sujeto poseedor de dere-
chos civiles para, posteriormente, ocuparse de establecer las condiciones para el ejer-
cicio de la ciudadania politica. En vista de que la ciudadania civil, mas amplia desde
su concepcion, debia centrarse en la nacion, la variante politica se encarg6 de decan-
tar entre los nacionales a los sujetos detentadores de derechos politicos. En efecto,
una cuestion que ocup6 sendas paginas de los periodicos y de los debates constitu-
cionales fue definir la nacion y quién era el nacional y por extension el extranjero.

En consonancia con lo anterior, la idea de nacion y de las condiciones para ser
“colombiano” fueron sustanciales en ese debate. La Constitucion de Cacuta asumio
el reto de establecer la unidad nacional en un nivel abstracto, pues la nocién de “ser
colombiano” implicaba la reunion de Venezuela, Nueva Granada y Quito a favor de
las pretensiones del suefio bolivariano de la unidad americana," alimentada por la
victoria patriota en la independencia.

La batalla de Boyaca (1819), al sellar el triunfo de la alianza entre patriotas
venezolanos y neogranadinos, de inmediato genero las condiciones para la conti-
nuidad del proyecto independentista que permitié incorporar, ademas, a Quito.
Dado que en el proyecto politico de manera conjunta aprobaran venezolanos y neo-
granadinos debia quedar clara la primacia de los militares, no podia dejar de hacer-
se explicito que habia sido la union de estos pueblos lo que en definitiva marco el
proyecto politico ratificado en Ctcuta. Es bien diciente la exhortacion que se hace a

los colombianos para animar su aceptacion de la norma constitucional:

En ella [en la Constitucién]encontraréis que sobre la base de union de los pueblos
que antes formaban diferentes Estados se ha levantado el edificio firme y solido de
una nacion cuyo gobierno es popular representativo, y cuyos poderes, Legislativo,
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11. Uno de los aspectos problematicos de dicha identidad nacional fue que parti6 de una abstracciéon univer-
salizante (el mencionado “ser colombiano”) sin reconocer las distintas tradiciones y experiencias historicas de
los pueblos que conformaron la Gran Colombia.
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Ejecutivo y Judicial, exactamente divididos, tienen sus atribuciones marcadas y defi-
nidas, formando, sin embargo, un todo de tal suerte combinado y armonioso, que por
él resultan protegidas vuestra seguridad, libertad, propiedad e igualdad ante la ley.*

Ahora bien, para darle sentido a los esfuerzos por legitimar el nuevo orden y hacer
posible una idea de nacion, se apel6 a entronizar la figura del ciudadano armado, pero no
para que portase las armas con total independencia, sino para que las utilizara en defensa
de la patria.3 Precisamente, la militarizacién de la sociedad fue una consecuencia inme-
diata del triunfo republicano en Boyaca y, como lo defiende Clement Thibaud (2003,
467), “la guerra, en efecto, impone el dominio del Estado sobre la sociedad”. En conso-
nancia, después de 1821, el gobierno republicano defendio la tesis de que no fueron sim-
ples ejércitos los que combatieron en la campana libertadora, toda vez que la virtud civica
volvia inobjetable la obligacion de combatir por la republica y, por ende, por la nacion.

En ese escenario, la idea de naciéon que se promueve busca evitar la asimilacion de
la nacién con la ciudadania armada, sirviendo como mecanismo para agrupar pueblos
tan disimiles entre si como Nueva Granada y Venezuela. En concreto, se debe tener en
cuenta que el mencionado “ser colombiano” pretendi6 superar la nocion de la soberania
de los pueblos, de gran vigencia en el contexto independentista, atribuyéndosela a la na-
cion e igualando a los pueblos que pactaron la union'. Por eso, en el sello de la republica
las cornucopias llenas de frutos y flores de los pueblos unidos, en reemplazo de las armas,
fueron el testimonio de una simbologia particular que hizo énfasis en la abundancia, la

fuerza y la union.’s Constitucion

12. Republica de Colombia, Congreso de la Republica, “El Congreso General a los habitantes de Colombia”,
Ctcuta, 30 de agosto de 1821.

13. Republica de Colombia, Congreso de la Republica, “Constitucion Politica de la Reptiblica de Colombia de
1821” Titulo I, Seccién segunda, articulo 5, Clcuta, 30 de agosto de 1821.

14. De manera semejante, la confrontacién entre la soberania de los pueblos y la soberania nacional, , alenté
las disensiones en los periodos 1810-1812 y 1828-1830. En el primer bienio mencionado las fuerzas centralistas
de Santafé fueron insuficientes para agrupar en torno suyo las otras provincias y ciudades del Nuevo Reino de
Granada; de igual manera, los esfuerzos de la Nueva Granada por mantener la unidad lograda en torno a la
idea de una gran naci6n fueron infructuosos cuando ya Simén Bolivar no pudo ser la figura que disciplinara en
torno suyo la adhesion a la reptiblica de Colombia.

15. Republica de Colombia, Congreso de la Republica, “Ley 6 de octubre de 1821 que designa las armas de la
nacién”, Clcuta, 6 de octubre de 1821.
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Adicionalmente, para los diputados que participaron en los debates, si bien
la nacion se entendié como un cuerpo, constituido bajo el titulo de republica cen-
tralizada, su gobierno, de manera inobjetable debia ser popular y representativo.
En esas circunstancias no se podia apelar a una nacion ancestral. Esta fue asumida
como un ser naciente,? bajo el titulo de republica centralizada, pues la experiencias
pasadas mostraban el peligro de la federacion.

De manera precisa, es posible identificar la ciudadania civil en la Constitu-
cion de 1821, en la definicion del ciudadano y sus deberes,® pues alli se observan
caracteristicas propias de este concepto tales como el sometimiento a las leyes, la
obediencia y respeto a las autoridades, el pago de impuestos y el servicio y defensa
de la patria.” La virtud civica del ciudadano armado, tan evidente en este sistema
juridico, no hacia mas que subrayar la importancia de la guerra en la conformacion
de los nuevos Estados nacionales,?® asi mismo, el ciudadano virtuoso, respetuoso
de las normas como heredero de la tradicion aristotélica, debia contribuir a los gas-
tos que el soberano le impusiera para garantizar la conservaciéon del Estado.

En cuanto a la ciudadania politica, debe hacerse una advertencia inicial: pese a la

amplia complacencia de las élites latinoamericanas frente a las bondades del modelo

16. Republica de Colombia, Congreso de la Reptblica, “Actas el congreso e Ctcuta, Apuntamientos sobre el
proyecto de que extensamente he hablado en las anteriores discusiones y que se juzgo debe adoptarse en la
materia”, Clcuta, 28 de mayo de 1821.

17. Republica de Colombia, Congreso de la Republica, “Actas el congreso e Ctcuta, Intervencién del diputado
Pedro Gual”, Cicuta, 19 de mayo de 1821.

18. Son colombianos: 1. Todos los hombres libres nacidos en el territorio de Colombia, y los hijos de éstos; 2. Los
que estaban radicados en Colombia al tiempo de su transformacién politica, con tal que permanezcan fieles a la
causa de la Independencia; 3. Los no nacidos en Colombia que obtengan carta de naturaleza. Republica de Co-
lombia, Congreso de la Reptblica, “Constitucién Politica de la Reptiblica de Colombia”, Titulo I, Seccién segunda,
Articulo 4, 30 de agosto de 1821.

19. Son deberes de cada colombiano vivir sometido a la Constitucion y a las leyes; respetar y obedecer a las
autoridades, que son sus 6rganos; contribuir a los gastos publicos, y estar pronto, en todo tiempo, a servir y
defender la patria haciéndole el sacrificio de sus bienes y de su vida, si fuere necesario. Republica de Colom-
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bia, Congreso de la Reptblica, “Constitucion politica de la repuablica de Colombia”, Titulo I, Seccién segunda
Articulo 5, 30 de agosto de 1821.

20. Este referente de la disposicion al sacrificio por la patria se fue perdiendo en la medida en que el fantasma
de la guerra se hizo méas distante.
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republicano, cada pais dispuso de manera autonoma sus lineamientos constitucionales.
Es por ello que, en el caso de la ciudadania, la Gran Colombia difiere de las aplicaciones
en los paises con poblacién indigena mayoritaria como es el caso de México y Peru, en
ellos la cuestion étnica cumplié un papel central en la esfera politica (Demelas 1988;
1995, 291-313; Palti 2005, 544; Lemperiere 1995, 316-346). En cambio, la Reptblica
de Colombia estipul6 que la ciudadania estaria fundamentada en rasgos econémicos,
en la territorialidad y en el reconocimiento social (Sosa, 2009). En la Constitucion de
Cacuta la proclamacion de la ciudadania civil no repercutié en un disfrute pleno de los
derechos politicos por parte de la poblacion. En contraposicion con la ampliacién de
la ciudadania civil, la politica se delimit6,>* debido a que s6lo fue efectiva para el sufra-
gante parroquial, el elector y los representantes elegidos.

El primero de estos se definié como el colombiano casado o mayor de veintian
afos y que, ademas, era libre, propietario y autonomo econémicamente.>* El segun-
do, debia tener veinticinco anos, ser vecino de alguna de las parroquias del canton y,
al igual que el sufragante, libre, propietario y autbnomo econémicamente. La dife-
rencia entre ambos radicaba en las sumas minimas necesarias para detentar su po-
sicion: mientras el sufragante debia tener una propiedad por valor de 100 cop (pesos
colombianos), al elector se le exigia por un valor de 500 cor (pesos colombianos)
0, en caso de no ser propietario, poseer una renta de 300 cop (pesos colombianos).
Operd un principio de distinciéon que finalmente hizo mella en el régimen politico al

establecer un estatus que se volvié imposible de franquear por los més humildes.

21. Queda abierta la discusion en este aspecto. Una hipotesis a plantear es que la ampliacion de la ciudadania civil es
un desarrollo logico de la revolucién independentista y, simultAneamente, la restriccion de la ciudadania politica es
una afirmacion de los intereses hegemonicos de las élites criollas de monopolizar los cargos burocraticos. Por ejemplo,
la eleccion de representantes mantuvo, como un requisito, condiciones econémicas y sociales a las que solo tenian
acceso los criollos. Puede entenderse, desde esta perspectiva, el interés de algunos historiadores por resaltar la figura
del abogado o legislador como arquetipo de la primera etapa de la republica (Loaiza 2011, 469; Uribe-Uran 2008, 441).

22, Republica de Colombia, Congreso de la Reptublica, “Constitucion Politica de la Republica de Colombia”,
Titulo III, Seccién primera, Articulo 15, Ccuta, 30 de agosto de 1821.
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Posteriormente, la desintegracion de la Gran Colombia (1830) afect6 los trazos
dados a la ciudadania civica en la proclamada Republica de la Nueva Granada,*3 agru-
pando a una poblacién que compartia un proceso historico comun, a pesar de la hete-
rogeneidad de sus pueblos, en virtud de su existencia como virreinato en el periodo co-
lonial. En particular, la Constitucion de 1832 senal6 que el ciudadano era un granadino
mayor de 21 afos, autonomo econémicamente y titular de derechos civiles. Esto quiere
decir que, respecto a la constitucion anterior, se delimit6 la ciudadania civica en virtud
de la edad* y el lugar de nacimiento —quedaba abierta la posibilidad de obtener la
nacionalidad granadina, para los nacidos en el territorio de la otrora Gran Colombia—.

La ciudadania politica definié como sujetos de derechos a los sufragantes pa-
rroquiales y electores, que en ambos casos eran vecinos, condicion que los acredi-
taba para participar en las elecciones. Ademas, mantuvo el requisito de la edad de

21 para el sufragante y de 25 afos para el elector. Asi, el articulo 18 manifest6 que

Son sufragantes parroquiales, los vecinos del distrito parroquial en ejercicio de
los derechos de ciudadano; y se entiende ser vecino, para el efecto de sufragar, el
que haya residido en él por un ano, a lo menos, antes de la eleccion, o manifes-
tado ante la autoridad local competente, conforme a la ley, el &nimo que tiene de
avecindarse en él.%

23. Segun el articulo 2 de la Constitucion “Los limites de este Estado son los mismos que en mil ochocientos
diez dividian el territorio de la Nueva Granada de las capitanias generales de Venezuela y Guatemala, y de las
posesiones portuguesas del Brasil: por la parte meridional, sus limites seran definitivamente senalados al sur
de la provincia de Pasto”. Estado de Nueva Granada, Convencién Constituyente, “Constitucion Politica del
Estado de la Nueva Granada”, Titulo I, Articulo 2, Bogot4, 1 de marzo de 1832.

24. Esimportante tener en cuenta que la edad de 21 anos era considerada como mayoria para ejercer el ejercicio de
voto, pero estaba claro que no era impedimento para actuar, por ejemplo, en las lides de la guerra. En las actas del
Congreso de Cucuta se muestran las posiciones encontradas al respecto, pues mientras algunos afirmaban que, si
solo se podia votar a los 18, el sujeto no podia ser castigado con la confiscacion de bienes si no habia camplido dicha
edad. Otros, como los diputados Tobar y Soto cuestionaban que se les extendiera la gracia de la no confiscacién a
los menores de 21 afios, “los enemigos mas encarnizados de la Reptblica no son los ancianos sino los jovenes, y en
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la edad de 16 afnos ya son capaces de cometer las mayores atrocidades, como lo ha demostrado la experiencia”. Re-
publica de Colombia, Congreso de la Republica, “Actas del Congreso”, Acta 174, Clcuta, 22 de septiembre de 1821.

25. Estado de Nueva Granada, Convencién Constituyente, “Constitucién Politica del Estado de la Nueva Gra-
nada”, Titulo IV, Seccion I, Articulo 18, Bogot4, 1 de marzo de 1832.
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Ahora bien, se introdujeron algunos cambios: en primer lugar, saber leer y escri-
bir fue un aspecto que marco la diferencia entre ambas figuras. En esta modificacion, se
destaca el trasfondo de una cambiante prioridad entre los criterios de razon y ntimero,
debate fundamental para el contexto republicano (Loaiza 2010, 59).2° Por una parte,
en el aspecto local, se prioriz6 el naimero sobre la razdn; pues, al no exigirse la condi-
cion de ilustracion para los sufragantes parroquiales fue posible una mayor inclusion
de votantes no propietarios que solo necesitaban atestiguar su autonomia econémica.

De otra parte, la exigencia de alfabetizacion del elector permitia resaltar su mayor
condicion jerarquica respecto al sufragante, aunado a las diferencias de edad requerida
para dichos cargos. Si bien el argumento principal para justificar el requisito de alfabeti-
zacion exigido al elector fue que el voto de este fuera secreto y racional,>” como expresion
clara de la soberania popular® porque sobre €l pesaba la enorme responsabilidad de es-
coger a los mejores, por otra parte se garantizaba que las elites republicanas mantuviesen
el control politico y burocratico, equiparando ilustracion y poderio econémico.?

Si bien el tema de la alfabetizacion fue objeto de debates y de legislacion, los
gobiernos del periodo eran conscientes de que era cuestién de tiempo para que
se sintieran los efectos de las medidas tomadas al respecto. También, debian ser

atendidos otros criterios como la relacion entre las libertades y la capacidad econ6-

26. Desde Cucuta la discusion sobre el requisito de saber leer y escribir para los ciudadanos encendié muchos
animos. El efecto méas evidente fue la demanda por la instauracién de la educacién ptiblica y en consonancia
con ello se aprobé la ley que ordenaba la apertura de escuelas de primeras letras en todas las ciudades, villas,
parroquias y pueblos que tuvieran un nimero no inferior a 100 vecinos. Las consideraciones que expres6 la
ley se centraron tanto en la utilidad de la educacién para conseguir el progreso, como para permitirle a los
ciudadanos que conocieran sus obligaciones y sus deberes y derechos. Reptiblica de Colombia, Congreso de la
Republica, “Actas del Congreso”, Acta 104, Cacuta, 2 de agosto de 1821.

27. Sibien, en términos practicos, la alfabetizacién podia ser entendida de una manera amplia, se precisaba un
mayor nivel de ilustracién a medida que los cargos detentaban una mayor autoridad y jerarquia burocréatica.

28. Al respecto dice Miscelanea de Antioquia: “La opinién publica manifestada por el voto de las asambleas elec-
torales en la eleccion del presidente, es un fallo a que nadie debe oponerse pues que la soberania del pueblo es la
que decide en este caso i el pueblo solo quiere libertad y orden”. Misceldnea. 1836. “Elecciones”. s.c, septiembre 20.

29. Una discusion al respecto es planteada a la luz del peso dado a los personajes letrados, organizados para
competir en el espacio publico, pero que a su vez se presentan en su rol de detentadores del peso de la opinion
publica, de ahi que se establezca un “enlace organico entre asociacion y opinién, entre individuos asociados e
individuos capacitados para ejercer la opinion” (Loaiza 2016, 180).
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mica. De esta manera, la constituciéon de 1843 defini6 como granadinos a aquellos
que naciendo en este territorio o por fuera de €l fueran libres y domiciliados en
la Nueva Granada, varones que tuvieran veintiin anos, fueran duenos de bienes
raices situados en el Estado y alcanzaran el valor libre de 300 cop (pesos colombia-
nos) o que tuvieran una renta anual de 150 cop (pesos colombianos)3° y pagaran las
contribuciones directas establecidas por la ley, correspondientes a dichos bienes
o renta. Adicionalmente, conservo como requisito el saber leer y escribir, aunque
este tltimo soélo se tendria en cuenta a partir de 1850.

Lo particular de esta constitucion es que dispuso de la alfabetizacién como
elemento diferenciador entre los sufragantes parroquiales y los electores, exigién-
dolo solo a los Gltimos. Ademas, hizo coincidir la ciudadania civil con la definicion
de granadinos, y extendio las posibilidades de inclusién para aquellos que por na-
turalizacién se encontraban en dicho territorio. De esta manera, la ampli6 a to-
dos los libres que, domiciliados en Colombia en 1821, hubieran decidido quedarse.
También las mujeres fueron mencionadas si eran esposas de un granadino.3'

Por su parte, la Constitucion de 1853, estableci6 una distancia entre grana-
dinos y ciudadanos a partir de la mayoria de edad o el estado civil. Los primeros
ostentaron la condicion de ciudadania civil —en este escenario se igual6 respecto
a la nacionalidad—, y los segundos el derecho al sufragio. Cabe sefalar que esta
constitucién de manera clara y directa eliminé los obstaculos que las anteriores
habian establecido para el ejercicio del voto. Asi que, otorgd méas oportunidades
de inclusidon de nuevos sectores sociales eran evidentes en la norma, ya que las cir-
cunstancias politicas del momento asi lo hacian prever. Sirva de ejemplo el debate

en favor del sufragio universal dado en 1855 en el que se enfrentaron las prevencio-

30. Estado de Nueva Granada, Convencién Constituyente, “Constitucion Politica del Estado de la Nueva Gra-
nada”, Titulo II, Articulo 9, Bogot4, 1 de marzo de 1832.

31. Republica de la Nueva Granada, Congreso de la Nueva Granada, “Constitucion de la Republica de la Nueva Grana-
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da”, Seccion I, Articulo 5, 20 de mayo de 1853. Un articulo publicado en 1846 es un indicio del valor de la ilustracion
en los electores y el espiritu grupal que los caracterizd. El periddico propuso en 1846 unos nombres para los cargos de
vicepresidente senador y representantes y recomendo a los electores: “Los electores que no los conocen personalmente
i que queriendo votar con acierto tomen informes de personas honradas e imparciales, que conozcan a nuestros can-
didatos, se persuadan de que merecen obtener sus votos”. El Amigo del pais. 1846. “Elecciones”. Medellin, julio 15.
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nes de vieja data que alertaban sobre el peligro de las montoneras y el populacho,
y un sector del liberalismo que intentaba cooptar entre sus filas a la poblacién ya
fuera urbana o rural. Al respecto Manuel Murillo Toro, exhort6 a no dejarse asustar
pues “es de esencia del sufragio perfeccionarse a medida de su uso” (Murillo 1984,
132). En esa disputa, el liberalismo, dividido avivaba la discusion politica en torno
a las demandas de los sectores artesanales y las convicciones econdémicas — no
intervencion del Estado en economia—, de sus liberales mas radicales.3? A su vez,
la abolicion definitiva de la esclavitud en 1851 debid suscitar reacciones que en
ultimas se volverian en contra de la universalizacion de la ciudadania. De acuerdo
a Salvador Camacho Roldan (1923, 209), dicha abolicion alent6 especialmente en
Antioquia y las provincias del sur, la revoluciéon conservadora.33

De lo anterior se infiere que la lectura sobre la ciudadania, cuyo punto de par-
tida se centra en un proceso en el que interactian de manera diferenciada la ciuda-
dania civil ampliada y la politica de caracter censitario, se vuelve méas compleja al
interpretarse factores como el contexto en el que se producen y las reacciones en la
sociedad. De esta manera, es posible superar la postura que defiende un imperativo
evolutivo en la implementacion de la ciudadania politica —centrado en la lectura
plana de la norma y que llega hasta la universalizacion del sufragio—, mas bien,

relacionarla con las contrariedades inherentes a las circunstancias historicas.

32. José Maria Samper destaca de los golgotas no solo su radicalismo liberal sino sus ideas socialistas, tan
decididas entre 1850 y 1851. La corriente Escuela Republicana, en sus palabras, ejerci6 “una grande influencia
sobre la juventud de toda la Republica” (Samper 1984, 42). Pero un personaje como Ambrosio Lopez contrasta
con esa lectura canénica del liberalismo y muestra las fisuras tanto al interior de las sociedades democraticas
(entre artesanos exaltados y conciliadores) como en el resto de la sociedad, e interpreta que los intereses de
una clase politica adinerada, que usufructuaba los beneficios del poder, estaban bastante distantes de las de-
mandas de los méas pobres (Lopez 1985, 127).

33. Este apelativo de revolucién conservadora se sustenta en la reivindicacion del federalismo y la defensa de
la Iglesia catolica frente a las reformas que en estos aspectos emprendio el liberalismo (Zapata 2011).
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Las elecciones y los elegidos

En medio de un contexto de construccion estatal, un asunto reglamentado hasta el
mas minimo detalle fue el evento electoral. A partir de 1821, las constituciones de-
finieron el marco institucional para la realizacion de las elecciones, estableciendo
la duracion de las mismas y el momento de su convocatoria. El debate sobre este
asunto se centro en la nocion de que el pueblo s6lo podia ser consultado cada cierto
tiempo para evitar el riesgo de la anarquia y las posibles alteraciones de la seguri-
dad publica. Esta prevencion no era infundada, pues en el periodo se presentaron
varias sublevaciones con un evidente trasfondo popular como la de los Supremos,
las revueltas conservadoras de 1851 y la de José Maria Melo en 1854.

Ligado a lo anterior, debe considerarse la existencia de varios tipos de elec-
ciones: unas eran primarias, a las que se citaban los ciudadanos de las parroquias,
y otras eran las secundarias o cantonales, a las que se convocaban los electores
que habian sido elegidos en las primarias.3* En particular, las que causaban una
mayor prevencion eran las primarias porque se pensaba que eran las mas propen-
sas a alterar el orden publico.35 Cabe resaltar que las elecciones se realizaron con
la periodicidad establecida en las constituciones. No obstante, esto no significo la
homogeneidad de los periodos de citacion, pues estos fluctuaron segtin la intencién
politica de las constituciones. Inicialmente, la Constitucion de 1821 fij6 un lapso
de 4 afios para la convocatoria a elecciones, con el objetivo de construir, con una
proyeccién a largo plazo, el entramado institucional de la naciente repablica. A
diferencia de la rigidez cronolégica de la anterior carta constitucional, la de 1832

donde estipul6 realizar las elecciones cada dos anos, en el dia designado por la

34. Las presidenciales que se hacian con reunién en pleno del Senado de la reptblica se hacian cuando las secun-
darias no habian podido consolidar un ganador segtin la mayoria requerida. Repiblica de Colombia, Congreso de
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la Republica, “Constitucion politica de la repiblica de Colombia”, Titulo IV, Seccién V, articulos 73 y 74, Clcuta,
22 de septiembre de 1821.

35. El poder real se concentraba en las elecciones cantonales, que fueron las encargadas de elegir presidente,
vicepresidente, senadores y representantes.
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ley.3¢ En esa ocasion, en el preambulo de la Constitucion se apel6 a la necesidad de
establecerlas “provistas de mayor influencia de la voluntad general y responder a
las caracteristicas geograficas Neogranadinas”.?

Por su parte, en 1843 vuelve a imponerse el periodo de cuatro afios para las elec-
ciones primarias.3® Esta medida se relacion6 con la bisqueda de la estabilidad politica
tras los efectos de La Guerra de los Supremos,? ya que para algunos constituyentes
y un sector importante de la opiniéon publica la convocatoria a elecciéon se prestaba
para generar desordenes, dados los intereses politicos que se enfrentaban. A su vez, la
Constitucién de 1853 no fijo la duracion ni el tiempo para la contienda electoral, de-
jando la responsabilidad a una ley que deberia ser redactada con posterioridad. Lo que
se puede deducir de lo anterior es que todavia se concebia que este proceso suscitaria
enfrentamientos y debates, por cuenta del temor constante en las élites politicas a las
sublevaciones y al llamado a la guerra en caso de pérdida o sospecha de fraude.

Dichos enfrentamientos no se percibian en la norma, pues esta se acogia bien
a los canones discursivos de la época. Los discursos que alentaban el tan vilipen-
diado espiritu de partido eran méas palpables en la prensa y en los libelos del pe-

riodo y fueron temidos desde los primeros dias del proceso independentista;+° el

36. A partir de esta constitucion, los electores pudieron elegir los diputados a la cAmara provincial, ente admi-
nistrativo con amplias atribuciones en su jurisdiccion, lo que muestra la autonomia y la delegacion del poder
que se les reconoci6 a las provincias. Este cuerpo debe ser estudiado con mayor detenimiento en otras investi-
gaciones debido a la importancia de las atribuciones que les fueron conferidas, entre estas, decisiones respecto
a policia, hacienda y fomento econémico. Estado de Nueva Granada, Convencién Constituyente, “Constituciéon
Politica del Estado de la Nueva Granada”, Titulo IV, Articulo 16, Bogot4, 1 de marzo de 1832.

37. Republica de la Nueva Granada, Congreso de la Nueva Granada, “Constitucion de la Republica de la Nueva
Granada”, PreAmbulo, Bogot4, 20 de mayo de 1853.

38. Republica de la Nueva Granada, Congreso de la Nueva Granada, “Constitucion de la Republica de 1a Nueva
Granada”, Titulo V, Seccion I, Articulo 17, Bogota, 20 de mayo de 1853.

39. Concluyen las observaciones al proyecto de ley sobre el gobierno politico de los departamentos. En: Correo
de Bogot4, viernes 18 de junio de 1824-14, p. 106

40. Inclusive, esta concepcion respecto a los intereses de partido no se present6 tinicamente en el contexto repu-
blicano (en el que se mantuvo el significado seméantico, aunque se direcciond especialmente hacia la politica), sino
inclusive en el mundo colonial. Valga como ejemplo la Real Cédula que le atribuia al espiritu de partido una serie de
males que atentaban especialmente contra la religion, las buenas costumbres y el gobierno, sefialando a la vez que
la prensa, libelos y hasta las artes draméticas eran los mecanismos por medio de los cuales este se difundia. Véase:
Real Cédula, 1814. Archivo Histérico de Medellin, (en adelante AHM), Tomo 86, 1815, f. 23r-25r.
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espiritu de partido estaba asociado a los intereses facciosos, sumamente dafiinos
para la consolidacion institucional. Por tanto, las expresiones de posturas politicas
divergentes antes del evento electoral, asociadas a la participacion de los sectores
populares, eran sintoma de una riesgosa fragmentacion de las élites. En ese orden
de ideas, este era un tema recurrente en la opinion publica y los debates politicos.+
Por consiguiente, las tensiones inter-élites escalaron de lo regional a lo na-
cional. El sistema electoral se construy6 para que estas tensiones se resolviesen en
las instancias de votacién municipal —de los sufragantes parroquiales—, o en las
elecciones cantonales, puesto que todas las elecciones parroquiales del periodo*
se decidieron por criterios de mayoria simple o pluralidad relativa*3 y el sistema
era abierto a la nominacién de un ilimitado niimero de sujetos, los mismos que
nunca obtenian mayorias absolutas. Ademaés, dado que no existia una canalizaci6on
de la participacion politica por vias partidistas, era muy probable unas elecciones
decidida por pocos votos. Esto no representaba un problema sustancial, pues los
sufragantes parroquiales apenas estaban nominando electores —ntimero de indi-
viduos que le correspondiera elegir en su jurisdiccion—. Pese a la intencion de la
organizacion electoral de resolver las tensiones en las elecciones primarias, éstas
terminaron trasladandose a las de Senado, Camara, Presidente y Vicepresidente.
En 1821, se establecieron criterios diferenciados para la eleccion de presidente y
vicepresidente —por mayoria cualificada, las 2/3 partes del computo de votos de los
electores—, y para senadores y representantes —por mayoria absoluta—. En 1832, se
instauré la mayoria absoluta para la eleccion de presidente y vicepresidente, en caso
de no obtenerse por ningtin candidato, la responsabilidad de su eleccion se descarga-

ba en el Senado, pero por el criterio de mayoria cualificada de 2/3 partes de los votos.

41. German Colmenares atribuye la insistencia en este tema a una especie de “interpretacion sicologica” de los
agentes politicos del periodo que canaliza lo censurable hacia el otro, mientras se afianza la fidelidad incondi-
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cional hacia el propio partido (Colmenares 1968, 18-19).
42. Excepto la de 1853, que por ser directa no contemplaba ya varios grados de eleccion, sino uno solo.

43. Este criterio estipula que el ganador de una contienda es aquel que obtiene més votos, sin importar que los
votos no sumen mas del 50 % de lo sufragado.
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En cuanto a la eleccion de senadores y representantes existia un vacio en la norma,
lo que hace pensar que seguia vigente lo contemplado en la Constituciéon de Cicuta.
En 1843 el panorama electoral se ajustaba a los principios promovidos por
quienes triunfaron en la guerra. No se cuestionaron las elecciones parroquiales
sino la cantidad de votos que debia dar cada sufragante parroquial, el cual debia
nombrar el doble de los electores posibles, asi, quienes no resultaban elegidos como
representantes parroquiales conformaban las listas de suplentes, situacion similar
sucediod con las votaciones a senadores y representantes a la CaAmara. El hecho de
que las asambleas electorales decidieran previamente quienes serian los suplentes,
soluciono6 en favor de la soberania popular la tension entre Congreso y asambleas
electorales, pues le ratifico al elector la primacia de su voluntad soberana. Ademas,
ante una situacion extraordinaria como la falta de uno de estos representantes no
era el Congreso quien determinaba su remplazo, sino la voluntad popular mediante
la eleccion de los titulares y suplentes en la misma jornada. No era este un criterio
de poca monta en un régimen que pretendia legitimarse ante sus votantes y que in-
tentaba disminuir el riesgo de causar tensiones por la adjudicacién de una vacante.
Las elecciones presidenciales también respondian a las aspiraciones de los triun-
fadores y de quienes defendian la estabilidad. Asi las cosas, si bien se mantuvo la exi-
gencia de la mayoria absoluta en la primera instancia de decision, cuando era clara la
imposibilidad de que alguno de los candidatos la lograra, se decidi6 que el Congreso rea-
lizaria la eleccion de presidente entre los tres nominados con mayor votacion, también
por mayoria absoluta. Durante todo el periodo en estudio, las elecciones presidenciales
no escaparon a los senalamientos por inconsistencias entre el tramite de las mismas y
las incompatibilidades frente a los mandatos constitucionales. Por ejemplo, José Maria
Obando critico con acritud la eleccion de José Ignacio de Marquez en 1837 por conside-
rarla violatoria de las normas electorales. Segiin su opinién, se habian presentado varias
irregularidades entre las que vale destacar que no era viable que el nombre de este tltimo
fuera contemplado en la eleccion por ejercer el cargo de vicepresidente. De esta mane-
ra, para el caudillo caucano, entre las candidaturas Marquez, Obando y Vicente Azuero,

siendo las dos primeras las que contabilizaron la mayoria de votos de las asambleas elec-
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torales, y debiéndose declarar nula la primera por ejercer como vicepresidente el sefior
Marquez, su eleccion como presidente era indiscutible. Pero el problema de nulidades o
inconstitucionalidades que pudieran presentarse en la candidatura de Marquez trascen-
di6 el evento electoral y al proponerse esta discusion en el Congreso —sobre la incons-
titucionalidad del acto y la nulidad de la candidatura de Marquez—, este respondi6 que
solo estaba facultado para “perfeccionar las elecciones”,* es decir, elegir al presidente
en una sesion del Senado. Alli, los seguidores del vicepresidente se dieron a la tarea de
convencer a los seguidores de Obando de votar por Marquez y este tltimo sell6 su triunfo
por un solo voto frente a su contendor (Obando 1945, 281-287).

La lectura que sobre este evento propone Marco Palacios se centra en el cho-
que entre viejos caudillismos de corte bolivariano, encarnado en jefes militares como
Obando con fuerza regional, con las fuerzas civilistas, en un pais con fuertes desigual-
dades sociales, fidelidades clanicas y patriotismos municipales, en el que las élites re-
publicanas se dieron a la tarea de afianzar la centralizacion politica. De esta manera,
en palabras del autor, “bajo un signo centralista moderado, el de las constituciones
de 1832 y 1843, alzo6 vuelo el civilismo del patriciado republicano” (1999, 245).

Las elecciones presidenciales de 1852 se llevaron a cabo con el sistema esta-
blecido por la constitucion de 1843, con un Partido Conservador derrotado tras la
revolucion de 1851. El triunfo recay6 entonces en José Maria Obando, el caudillo
liberal que encarnaba los viejos ideales del pensamiento bolivariano y de los inte-
reses de los militares. No obstante, si se observa hacia el mediano plazo, la divisiéon
del Partido Liberal terminaria favoreciendo a los conservadores, quienes obtuvie-
ron un primer triunfo importante en las elecciones de Congreso de 1853 y las elec-
ciones presidenciales de 1857. El analisis que hizo afios después Salvador Camacho
Roldan (1923, 284) sobre la divisiéon tan marcada en la década del 50 del siglo xix,

enfatiza en el error cometido por las filas liberales al haber aceptado como jefe del
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44. El término “perfeccionar las elecciones” alude directamente a la eleccion de presidente y vicepresidente
por parte del Senado y a la toma de juramento de estos. Republica de la Nueva Granada, Congreso de la Nueva
Granada, “Constitucién Politica de la Republica de la Nueva Granada”, Titulo VI, Seccién I, articulo 42, Bogo-
t4, 8 de mayo de 1843.
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partido a un individuo: Tomas Cipriano de Mosquera, demasiado inquieto, con
muchos talentos, pero dado a las soluciones de fuerza en lugar de emplear la razon
y respetar la libertad. Por su parte, Antonio José Lemos en su biografia sobre José
Maria Obando insiste en que la division liberal radicaba en diferencias de clase: de
un lado estaban los liberales denominados radicales o golgotas y de otro los mi-
litaristas o draconianos (Lemos, 1856, 372). Mientras los primeros propugnaban
por un Estado menos interventor en economia, los tltimos no solo pedian medidas
proteccionistas para las producciones nacionales, sino que terminaron apoyando
la dictadura de José Maria Melo (Gutiérrez 1995, 64).

La derrota de 1853 no fue obstaculo para que algunos liberales mantuvieran
su respaldo a la apertura hacia el sufragio universal. Para Manuel Murillo Toro
(1984) conocido liberal radical, los argumentos en contra del sufragio universal
fueron miiltiples e hicieron demasiado énfasis en el peligro para la estabilidad de
la reptiblica del voto iletrado de las masas. No obstante, ese era un riesgo que de-
bia correrse merced a los lineamientos de libertad e igualdad, promulgados desde
1810, pero diferidos en el tiempo por el egoismo de sus dirigentes. Ademas, el de-
recho, que es una de las mas importantes condiciones de la republica, no puede
negarsele a ningiin miembro, ni siquiera a aquellos que no tienen mayores capa-
cidades intelectuales; para ello defiende su punto de vista al observar que nadie
puede medir la capacidad de discernimiento politico de un sujeto y menos de una
sociedad. En el orden municipal cualquier parroquiano, indudablemente tiene ca-
pacidad de discernir entre lo bueno y lo malo para €l y su jurisdiccion, estaria en
condiciones de decidir sobre sus gobernantes, porque los conoce. En tanto, en una
eleccion de representantes y senadores el requisito de saber leer y escribir en nada

refleja la capacidad cognoscitiva y de juicio de un sujeto, pues,

[...] seria, desde luego, indispensable comenzar por establecer juntas examina-
doras de la capacidad de los electores y escritores de ciencia constitucional, que
tenemos y que han sido Secretarios del Tesoro, que serian declarados inhabiles
para votar, por no saber escribir o hacer letras [...] (Murillo 1984, 137).
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En 1853 fueron aprobadas la ampliacion del sufragio, el sistema de eleccion
directa —sin la division entre sufragantes parroquiales y electores—, y el de mayoria
relativa, mediante el cual el candidato ganador es el que obtuvo mas votos. Atn no es
claro si estas reformas incidieron en el triunfo de los conservadores. Lo que si es una
realidad palmaria es que estos siguieron sacando provecho de la division liberal. Ma-
riano Ospina Rodriguez, tinico candidato del conservatismo, obtuvo 97 407 votos, se
impuso sobre dos candidatos liberales Manuel Murillo Toro con 80 170 votos y To-
mas Cipriano de Mosquera con 33 038 votos (Centro de Estudios Latinoamericanos
de la Universidad de Georgetown, Base de Datos Politicos de las Américas 1999).

La determinacién del tipo de mayoria que se decidi6 en cada una de las elecciones
se relaciona directamente con dos formas elementales para la politica del periodo, la
conformacion de los cuerpos politicos y la necesaria determinacion de acuerdos entre
diferentes bandos. Las mayorias simples o relativas en las asambleas parroquiales ha-
cian improcedentes las mayorias absolutas, porque ante la cantidad de electores que
debian nombrarse en cada parroquia, se hacia méas dificil la consolidacion de poderes
hegemonicos. Por su parte, las mayorias absolutas promovidas en las segundas ins-
tancias favorecian la consolidacion de alianzas, negociaciones o acuerdos, buscando
un grado de legitimidad mayor para lo decidido en estos escenarios. Dado que formal-
mente no existian los partidos politicos y que las fuerzas se concentraban en torno al
apoyo o distanciamiento del gobierno, esta medida buscé controlar el tan temido espi-
ritu de partido. El triunfo de Pedro Alcantara Herran en las elecciones presidenciales
de 1841 se acerca a lo enunciado anteriormente. Habiendo perdido con Vicente Azue-
ro, cercano al bando progresista, pero sin que este alcanzara la mayoria absoluta en las
asambleas electorales, el Congreso con mayoria de los gobiernistas eligio a Alcantara
Herran como presidente. En 1845, las elecciones presidenciales también se decidieron
en el Congreso ante la falta de mayoria absoluta para alguno de los candidatos; en esa

ocasion, después de varias rondas y con el apoyo de los ministeriales, Toméas Cipriano
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de Mosquera se impuso con 762 votos sobre Eusebio Borrero con 475y Rufino Cuervo
con 250 (Centro de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Georgetown, Base

de Datos Politicos de las Américas 1999).
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La tension entre Congreso y asambleas electorales puede anotarse como una
constante del periodo (Sosa 2009). Si bien las asambleas electorales se acreditaban
como votos ilustrados —o por lo menos lo eran mas que los votos de los sufragantes
parroquiales—, el sistema contaba con la decision de este como instancia superior.
Pero alli es dudoso que se impusiera la razon, pues era el escenario en el cual las intri-
gas politicas cobraban mayor fuerza. Pero bien vale destacar que el republicanismo
de la época era confrontado de forma permanente por sus mismos actores al punto
de poner en cuestion los intereses de las élites frente a los ideales de la democracia.

Se debe agregar que el dia escogido para la apertura de las elecciones en 1821
fue el domingo,* coincidia con otras dindmicas de las comunidades como la misa
y el mercado, espacios de sociabilidad fundamentales en el siglo xix. En este orden
de ideas, las elecciones se constituian en la afirmacion de las dinamicas comunita-
rias, y més que buscar la confirmacién de los derechos individuales o la integracion
de lo local con la nacién, se empefiaron en hacer coincidir el momento del voto con
los espacios de expresion comunitaria. La parroquia fue el limite establecido para
la actuacion de los sufragantes parroquiales, alejando asi la posibilidad de relacion
directa con las instancias del orden nacional.

En este sentido, toma valor lo propuesto por Annick Lemperiere (2014, 75) con
respecto a la comunidad en Hispanoamérica, en la cual se concreta el mundo de lo
politico y de las posibilidades reales de cada individuo para incidir en las decisiones
politicas. De esta manera, pese a la politizacion intensiva (Irurozqui 2004, 117) —para
el caso latinoamericano en el siglo xix—, se fijaron unos limites que modificaban la
relacion entre el ciudadano y el Estado nacional. De tal modo, el momento electoral
significo la canalizacion de las tensiones politicas de las localidades y fortalecio los

vinculos dentro de estas en detrimento de la integracién nacional.4¢

45. En 1821 1a Constitucion escogi6 el tltimo domingo de Julio cada cuatro afios para comenzar las elecciones
parroquiales. Republica de Colombia, Congreso de la Reptiblica, “Constitucion politica de la reptblica de Co-
lombia”, Titulo III, Secci6on primera, Articulo 12, Cacuta, 30 de agosto de 1821.

46. Al respecto de la Nueva Granada deben tenerse en cuenta diversos estudios recientes (Monsalvo 2013;
Sanders 2004; Calderén y Alarcon 2014; Marquez 2011; Uribe 2001; Rosas 2014; Solano 2010).
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Cada evento electoral significaba la confirmacion de liderazgos que iban desde
lo local hasta lo nacional. En el espacio local las elecciones no hacian méas que con-
firmar el lugar de distincién de ciertos personajes. Las viejas élites se renovaban
en el ejercicio de la politica ain con sus representantes mas jévenes y con los que

ascendiendo socialmente alcanzaban un lugar politico destacado.

Conclusiones

En el periodo abordado, las definiciones normativas de la ciudadania en la Nueva Gra-
nada experimentaron cambios mediados por las tensiones propias de un Estado en
construccion. De ahi que, pese a mantener la periodicidad en la convocatoria a eleccio-
nes, exhibi6 un alto margen de tensiones politicas. Diversos grados de centralizacion
enfrentaron fuertes resistencias en regiones donde terminaba canalizdndose la opo-
sicion al gobierno. En ese contexto, guerra y politica terminaron por asociarse, toda
vez que la definicion de las condiciones de gobierno era impuesta por el vencedor. Las
constituciones en materia electoral reflejaron tanto el desenlace de las disputas como
los resultados de la guerra. De esta manera, estas no eran simples pronunciamientos,
porque permitieron condensar ajustes con miras a evitar futuros enfrentamientos en-
tre facciones. La Constitucion de 1843 refleja algo de ese temor que podian suscitar los
levantamientos regionales, en un momento en que los autonomismos y los caudillis-
mos militares de corte bolivariano eran cada vez mas puestos en cuestion.

Los textos constitucionales revelan tanto las marcas que dejaron en los actores
los sinsabores de la experiencia como los proyectos politicos y sus ajustes. La ines-
tabilidad politica fue un referente utilizado para impulsar los cambios, pero a su vez
esta devela la incesante relectura que se le dio al modelo politico y social de la na-
ciente republica. De esta manera, mas que normas a obedecer, en las constituciones

se condensan tensiones, debates, prejuicios y proyecciones sobre lo que se impone
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como el deber ser de la politica. A lo largo de este articulo se han abordado algunas

de esas tensiones, entre las que vale destacar: entre el niimero y la razén, el Congreso
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y las asambleas electorales, el individuo y la comunidad, lo local y lo nacional, entre
otras. Por otra parte, existieron otras caracteristicas del contexto que aportaron un
marco de referencia para la definicion ciudadana, como la persistencia del vecinazgo,
categoria de origen colonial que brindaba a su poseedor un estatus social y politico.

La confrontacion entre las distintas facciones delimité los cambios, pero al
final los debates se canalizaron en favor de la postergacién de la democracia, un
tema que confirma la singular defensa que las élites hicieron de su proyecto hege-
monico. Empero, aunque lentamente, los niveles de participacion politica anun-
ciaban la necesidad de incluir cambios en los que el pueblo no fuera simplemente
un namero. En ese contexto, la republica debi6 dar respuesta asi fuera parcial, en
especial, a dos aspiraciones de la democracia: la igualdad civil y la universalizaci6on
del voto, aunque solo de manera coyuntural, al final del periodo.

Las adecuaciones de la ciudadania en su forma politica determinaron los niveles
de acceso alos derechos politicos, en calidad de sufragantes, electores y representantes.
Mientras que para 1821 se igual6 la condiciéon de ciudadano civil a la nacionalidad, para
1832 y 1843 la pertenencia a la comunidad civil se diferenciaba de manera concreta de
las cualidades para participar en las decisiones politicas. Al final, una de las banderas
mas defendidas fue la universalizacién de los derechos politicos, asunto que involucré
nuevas tensiones en el marco de la actuacion de los ya constituidos partidos politicos.

Ahora bien, en este periodo es posible leer dos momentos en el proceso de
consolidacion de la republica. En el primero, que se puede delimitar entre 1821y
1843, los caudillismos y los desacuerdos regionales emergen como un reto para la
centralizacion, puesto que los viejos y poderosos militares, asi como los desencuen-
tros entre centralistas y federalistas, imprimieron tal nivel de inestabilidad que las
reglas de juego siempre se mantuvieron en discusion. En el segundo momento,
perceptible en el lapso de 1843 a 1851, la guerra les dio argumentos a las élites
para ejercer un mayor control de los mecanismos politicos. De lo que result6 un
endurecimiento del régimen republicano, en tanto que emprendié una campana

civilizatoria previendo la inevitable incorporacion de las masas en la politica.
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Resumen

Este articulo presenta la relacion entre crecimiento demografico, inestabilidad po-
litica y desarrollo econémico en el estado de Campeche entre 1846 y 1910. Este tra-
bajo se elabora con base a los estudios de poblacién de Robert Mc Caa, John Kicza,
asi como de Margarita Urias y Carlos San Juan, quienes relacionan las tendencias

demograficas, el andlisis de las cifras y la conformacion econémica de un territorio
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determinado. Se revisan censos y estimaciones, asi como los informes y memo-
rias de gobierno. El anéalisis muestra la migraciéon de los moradores del estado de
Campeche hacia la zona costera a partir de conflictos bélicos, el fracaso de los pro-
gramas de la federacion, lo que dio como consecuencia, el traslado de las personas
hacia otras zonas del pais y una detenciéon del aumento de residentes de la entidad.
Es un acercamiento para la elaboracion de nuevas investigaciones que utilicen dis-
tintas series numeéricas y el analisis méas detallado de procesos socioeconémicos y

naturales relacionados con los indicadores demograficos.

Palabras clave: poblacion, distribuciéon de la poblacion, migracion, desarrollo

econOmico (Thesaurus).

Abstract

The present article sows the relation between population growth, political turmoil
and economic development in the State of Campeche between 1846 and 1910. The
study is developed based on the population studies by Robert Mc Caa, John Kic-
za, as well as Margarita Urias and Carlos San Juan, who relate the demographic
trends, figure analysis and economic composition of a given territory. Census, esti-
mations official reports and memoirs are revised. The analysis reveals migration of
settlers from the State of Campeche to the coastal area, which was derived mainly
from armed conflicts, and failure of federal development plans, which resulted in
the relocation of people towards other areas in the country and stagnation in the
state’s population growth. The present work is an approach to conduct new studies,
which engage the use of number series, and a more detailed analysis of natural and

socio-economic processes related with demographic indicators.

Key words: population, population distribution, migration, economic develop-

ment (Thesaurus).
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Resumo

Este artigo apresenta a relacao entre crescimento demografico, instabilidade politica
e desenvolvimento econémico no estado de Campeche entre 1846 e 1910. Este trabalho
elabora-se com base nos estudos de populacdo de Robert Mc Caa, John Kicza, como
também os de Margarita Urias e Carlos San Juan, que relacionam as tendéncias demo-
grdficas, a analise das cifras e a conformacgdo econémica de um territorio determinado.
Verificam-se censos e estimacoes, ao igual que os relatorios e memorias de governo. A
analise mostra a migracao dos moradores do estado de Campeche até a zona costeira
a partir de conflitos bélicos, ou fracasso dos programas da federacdo, o que deu como
consequéncia, o traslado das pessoas para outras zonas do pais e uma suspencdo do
aumento de residentes da entidade. E uma aproximacdo para a elaboracdo de novas
pesquisas que utilizem diferentes séries numeéricas e a analise mais detalhada de pro-

cessos socioecondmicos e naturais relacionados com os indicadores demograficos.

Palavras-chave: populacao, distribuicao da populacdo, migracdo desenvolvi-

mento econémico (Tesauro).

Introducciéon

A través de la historia la cuantificacion de las personas ha sido un ejercicio del
poder con diversos objetivos que abarcan desde el control de los alimentos, la ne-
cesidad de hombres para la milicia y la recoleccién de tributos (Malvido y Cuenya
1993, 7). El concepto de poblacion total surgié durante las reformas borboénicas,
cuando se elaboraron los primeros censos y padrones (Malvido 2006, 123). A partir

de la consumacion de la independencia de México, el articulo 12 de la Constitucion
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de 1824 senalaba que éstos (los censos) debian llevarse a cabo cada cinco anos. Sin
embargo, la inestabilidad de este periodo retrasé esta propuesta hasta 1895, con la

elaboracion del primer censo nacional.
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Durante esta etapa se crearon sociedades, departamentos y secretarias en-
cargadas de elaborar, compilar y publicar estadisticas diversas, cuyos respon-
sables estimaban cifras totales con base en un promedio de integrantes de una
familia y porcentajes (Kicza 1993, 219-221). A partir del anélisis de estas estima-
ciones se han realizado en diversas investigaciones, la tendencia demografica de
la reptiblica mexicana en este periodo se caracterizé por un incremento lento y
sostenido, mismo que —al igual que en gran parte de América Latina—, se aceler6
de 1895 a 1910 debido al desarrollo de las vias de comunicacion, la exportacion
de monocultivos, la migracion hacia el norte y algunos centros urbanos, asi como
por la consolidacion de politicas que favorecieron los latifundios y el despojo de
los bienes de produccién indigena para concentrarlos en unidades productivas
como las haciendas y los ranchos (Urias y San Juan 1982, 162-163; Mc Caa 1993,
90-112; Sanchez 2014, 129).

En esta investigacion se consideraran los planteamientos de John Kicza (1993,
218) en relacidon con la utilidad que tiene la utilizacién de las cifras que reportan
diversas fuentes primarias para el analisis de los fenémenos demograficos en Mé-
xico. Igualmente, Robert Mc Caa (1993, 92) menciona la posibilidad de elaborar
una serie nacional a partir de las diversas enumeraciones locales y estatales. De
acuerdo a Margarita Urias y Carlos San Juan (1982, 130-131) es necesario acercarse
al analisis del proceso global que explique la dindAmica demografica inmersa en la
problematica de la formacion socio-econémica del pais y requieran estudios his-
toricos regionales para identificar las dimensiones de los cambios y desequilibrios
economicos, sociales y politicos fundamentales para explicar la historia nacional.

Por lo tanto, el articulo es un primer acercamiento al estudio histérico de la
poblacion del estado de Campeche a partir de tres elementos. En primer lugar, cuan-
tificar y analizar las cifras totales de poblacion en una extension de 57 924 km* Este
territorio se encuentra en la peninsula de Yucatan y durante el periodo de estudio
estaba dividido en cinco partidos: Hecelchakan, Campeche, los Chenes, Champotén
y el Carmen (figura 1). En segundo lugar, identificar la distribucion de los habitantes

en sus unidades administrativas y en los diversos tipos de asentamiento: ciudades,
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villas, pueblos y unidades productivas. En tercer lugar, se relacionan los datos con al-
gunos postulados de las politicas orientadas al crecimiento econémico de la entidad y

explicaré las tendencias del comportamiento demografico de esta zona.

Figura 1. Plano del estado de Campeche en 1861

LRMINOS

AOAVLST D

Fuente: Arturo Taracena y Miguel Pinkus (2010)."
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1. Arturo Taracena y Miguel Pinkus (2010) mencionan que el plano fue elaborado por H. Fremont (1861) y se
encuentra en el fondo Mapoteca del Archivo General del Estado de Campeche (AGEC).
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Se adopta como punto de partida el censo de 1846 por su contenido respecto al total
de habitantes y el nimero de asentamientos por cada unidad administrativa en que se di-
vidia la peninsula de Yucatan. Se finaliza con los datos del censo de 1910 porque represen-
ta un primer corte del crecimiento de la poblacion en México, aspecto que se modificaria
durante los siguientes diez afios debido al conflicto bélico que se present6 en el pais. El
trabajo se divide en dos apartados: en el primero abordaré el comportamiento demogra-
fico del distrito de Campeche, que en ese entonces formaba parte del estado de Yucatan,
en un ambito caracterizado por conflictos bélicos, enfermedades epidémicas, la creacion
de una nueva entidad federativa y la invasion francesa. Mientras que en el segundo se
realizara un analisis similar a partir de un contexto caracterizado por la propuesta de

proyectos para el desarrollo de las actividades economicas y 1a colonizacion del territorio.

Inestabilidad politica y movimientos
de poblacion, 1846-1867

En el periodo de 1840 a 1860 la poblacién de la repuablica mexicana aument6 de 7 160
699 a 8 280 916 (Mc Caa 1993, 94). Esto demuestra que, durante gran parte del siglo
X1x, el crecimiento demografico de México present6 una tendencia semejante a la del
periodo colonial: altas tasas de fecundidad y nacimientos y altas tasas de mortalidad.
En efecto, después de la consumacion de la independencia ocurrieron varios procesos
de despoblamiento: las epidemias de colera de 1833 y 1850; guerras civiles e invasio-
nes extranjeras, asi como crisis agricolas que fueron, por una parte, un obstaculo para
el crecimiento natural de la poblaciéon (Mc Caa 1993, 99-101) y, por otra, demostraba
problemas en el desarrollo socio-econémico nacional (Urias y San Juan 1982, 147).
Mc Caa (1993, 97) menciona que de 1840 a 1860 la poblacion de Yucatan disminu-

y6 en un 50 %, con un costo demografico de 100 a 300 mil muertes o desplazamientos,?

2. De igual forma, Sherbourne Cook y Woodrow Borah (1977, 131) afirmaron “[...] que la interrupcién debe
haber ocurrido algin tiempo antes, pues [...] las cifras de poblacion indican que el crecimiento ya habia em-
pezado a detenerse”.



Carlos Alcald Ferréez NEW

incluyendo a varios miles de infortunados que fueron embarcados a Cuba en calidad de
peones agricolas o sirvientes esclavos, debido a la guerra de castas.? Las estimaciones
de Howard Cline sefialan que en 1862 el nimero de habitantes era de 300 000 per-
sonas, a pesar de que algunos intelectuales de la época* seguian reportando cifras ma-
yores a 600 000, pero sin considerar la situacion bélica (Cook y Borah 1977, 131-132).

En el siguiente cuadro (tabla 1) se presentan las cifras que se reportaron para el
territorio campechano entre 1846 y 1862. En primer lugar, las cifras de 1846 y 1850,
asi como las de 1861 y la primera de 1862 estan repetidas. De acuerdo con nuestras
fuentes, Francisco Martinez (1851, 5) report6 que no fue posible obtener el dato para
Campeche y por lo tanto se considero la estimacion del censo anterior.? De igual ma-
nera, Santiago Martinez (1862, 21) tom6 como referencia los resultados del censo he-
cho un ano antes.® En segundo lugar, la segunda cifra de 1846 fue una estimaciéon de
José Regil, quien consider6 que los reportes del censo de ese afio no correspondian
al total de la poblacion, cifra que me parece exagerada.” En tercer lugar, la diferencia
entre las estimaciones publicadas entre 1858 y 1862 son minimas.

Entre los que obtuvieron esos datos destacan los intelectuales campechanos Tomas
Aznar Barbachano y Juan Carb0, cuyos resultados fueron citados en publicaciones na-
cionales. Mientras que el segundo nimero de 1862 es un reporte nacional y es un poco
mayor a las anteriores. En el &mbito nacional, desde la Constitucion de 1824 existia la

propuesta de levantar un censo en todo el pais, y desde 1826 las memorias de gobierno

3. Debido a que el gobierno estatal no suprimi6 el pago de obvenciones a los indigenas mayas y los despojo de sus pro-
piedades, éstos se levantaron en armas en 1847. El acontecimiento fue conocido como la guerra de castas y se prolong6
hasta 1901. Véase Howard Cline (1945); Nelson Reed (1964); Marie Lapointe (1983) y Terry Rugeley (1996).

4. Destacan José Maria Garcia, Manuel Orozco y Berra y Antonio Garcia Cubas, integrantes de la Sociedad
Mexicana de Geografia y Estadistica (Cook y Borah 1977, 129).

5. Las memorias del estado de Yucatan son impresos publicadas entre 1846 y 1862 estan disponibles en Sergio
Quezada (2010).

6. Las memorias del estado de Campeche de 1862 y 1869 son impresos que fueron compilados por Mauricio
Canttn y Justo Flores (2013). En las referencias posteriores solamente se cita la fuente primaria.
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7. José Regil (1853, 186-193) utiliz6 el producto de la obvencién mayor de 1842 para hacer sus estimaciones. El
documento consideraba a los adultos mayores de 16 afios. Por su parte, Garcia Rejon se baso en las contribucio-
nes de 1845, las cuales incluyeron a las personas de 14 afos. El calculo consistia en obtener el total de personas
que pagaban esos impuestos y multiplicar por cinco, cifra promedio para una familia (Regil, 1853, 186-193).
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del estado de Yucatan también destacaban la necesidad de contar a las personas.® Sin em-
bargo, las dificultades econdmicas y la inestabilidad politica impidieron que este ejerci-
cio se realizara periddicamente, es decir, no existian las condiciones adecuadas (Brachet
1976, 22). Como se indico al principio, en 1895 se levanto el primer censo nacional, pero
mientras, los resultados del nimero de habitantes eran estimaciones llevadas a cabo por
diversos intelectuales y publicadas en revistas cientificas de la época.? En la peninsula de
Yucatén, la situacién fue similar. Los responsables mencionaron en términos generales
que la falta de recursos monetarios, la inestabilidad ante el conflicto contra los indigenas

mayas y la escasez de datos no permitian cifras confiables.*

Tabla 1. Poblacioén del distrito de Campeche, 1846-1862

Distrito y estado

Fecha de Campeche

82232
1846 93 756
1850 82232
1858 86 453
1861 86 455

86 455
1862 87 895

Fuentes: Tomas Aznar y Juan Carb6 (1861, 124 y 153), Rafael Durédn (1862, 266), Joaquin Garcia (1846,
137), Francisco Martinez (1851, 4); Santiago Martinez (1862, 6), José Regil (1853, 281).

8. “Todas las constituciones del siglo xix dejaban la aplicacién real del censo en manos de los estados. Por tan-
to, la dedicaci6n de los gobiernos de los mismos determinaba la aparicion y la precision de sus cifras censales”
(Kicza 1993, 219).

9. Destaca el Boletin del Instituto De Geografia y Estadistica fundado en 1833 y que resurgi6 a finales de la
década de 1860 gracias al esfuerzo de intelectuales como Antonio Garcia Cubas, Rafael Duran, Jestis Hermosa
y José Maria Hernandez (Urias y San Juan 1982, 135-137; Kicza 1993, 221). Sobre la geografia y estadistica en
México (Azuela 2003, 153-166; Mayer 1994, 261-288).

10. Un ejemplo de esto fue sefialado en la Memoria del estado de Yucatan de 1857 (14), cuyos datos sobre
poblaciéon “[...] se ha deducido de noticias o datos facilitados en 1854 por los funcionarios del orden publico”.
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Los célculos indican que durante este periodo el crecimiento demografico del dis-
trito de Campeche tuvo un incremento de 4.88 %, el cual fue mayor respecto a las otras
zonas del territorio yucateco." Esto fue consecuencia del movimiento de poblacién cau-
sado por la guerra de castas, en el que gran parte de los habitantes que vivian en las zonas
del conflicto se refugiaron en otros puntos de la peninsula “[...] y ahi permanecieron de
modo permanente o hasta que les fue posible regresar [...]” (Cook y Borah 1977, 131-132).

En el territorio campechano y a partir del conflicto de 1847, el total de habi-
tantes de la zona chenera descendi6 de manera drastica, mientras que los partidos
de Champoton y el Carmen incrementaron sus cifras en un 50 % aproximadamente

(Aznar y Carb6 1861, 125-126) (tabla 2). En 1861 el reporte era esperanzador:

[...] Hemos lamentado muchas veces la despoblacion que sufrian antes de 1857 la
ciudad de Campeche y otros lugares de su distrito; pero en rigor el Estado mismo
no sufria este quebranto [...] habia emprendido su curso natural a la sombra de la
libertad del progreso y las reformas [...] Muchos emigrados vuelven a sus casas, se
nota mas animacion, mas movimiento [...] Asi ve acrecentarse la poblacion dia a dia
y de un afo a otro el aumento ha sido notable [...] (Aznar y Carb6 1861, 125-126).

Tabla 2. Poblacion de los partidos del distrito de Campeche, 1846-1862

Fecha 1846 1850 1853 1861

Campeche 21446 21446 24 452 20 842
Hecelchakan 22 656 22 656 25 831 22 617
Chenes 25 869 25 869 29 494 19535
Champotén 6 2962 6 296 7178 11627
Carmen 5965 5965 6 801 11834
Totales 82232 82232 93756 86 455

Fuentes: Tomas Aznar y Juan Carbd (1861, 126-127), Joaquin Garcia (1846,134-137), José Regil (1853, 281).
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11. Sin considerar la estimacion de José Regil (1853, 281), los distritos de la peninsula de Yucatén, a excepcion
de Campeche, presentaron un efecto negativo en el crecimiento de la poblacion.

12. En 1846 la sede del partido se encontraba en Seybaplaya.
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En cuanto a los asentamientos, los datos reportan que en 1846 la poblacién del dis-
trito de Campeche estaba distribuida en una ciudad, tres villas, 39 pueblos; para 1861 se
presento una ligera disminucién de asentamientos con 2 ciudades, 6 villas y 31 pueblos.
Es importante mencionar que en la republica mexicana la agricultura era la principal
actividad econémica, tal como sefialan Urias y San Juan (1982, 151).23 En este contexto,
las unidades productivas como las haciendas, los ranchos privados y las rancherias se
convirtieron en algunos casos en asentamientos superiores a los pueblos indigenas (Bra-
camonte 1993, 54). En 1846, una tercera parte de la poblacion de la peninsula habitaba
en esos lugares (Patch 1976; Machuca 2011, 81-100), una tendencia similar presentaba el
distrito de Campeche con 33.04 % (Garcia 1846). En 1861 report6 un 42.22 %, a pesar de

la disminucién del nimero de esos emplazamientos en un 30.81 % (tabla 3).

Tabla 3. Unidades productivas en el distrito de Campeche, 1846-1862

Partidos 1846 1861
Campeche 11 61
Hecelchakan 96 104
Chenes 127 48
Champotén 44 67
Carmen 182 59
Total 490 339

Fuentes: Tomas Aznar y Juan Carb6 (1861, 175-210), Joaquin Garcia (1846,134-137).

La agricultura impulsaba a los demas sectores econémicos. En el distrito de

Campeche también destacaba la industria naval, cuyas embarcaciones transporta-
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13. La sociedad mexicana era agraria y su unidad productiva era la hacienda junto con otras de menor importancia
como ranchos, labores, rancherias, fundos o minifundios y la comunidad indigena (Urias y San Juan 1982, 151).
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ban los productos agricolas como el maiz y el arroz a través de rutas de intercambio
comercial con el Golfo de México y algunos puertos de los Estados Unidos, Cuba
y Europa. El principal articulo de exportacion era el palo de tinte (Vadillo 1994),
pero también se traté de impulsar el corte de las maderas preciosas, el chicle y la
industria tanto azucarera como la salinera (Lapointe 1983, 41-48).

Sin embargo, a partir de la guerra de castas y durante el primer lustro de la
década de 1850 destacaba la decadencia de las actividades econémicas del territo-
rio campechano y su caida demografica en algunas zonas, como el partido de los
Chenes y el puerto de Campeche. (Aznar y Carb6 1861, 126-127 y Sierra 1991, 165-
174).4 Al respecto, Regil (1853, 122) ya esbozaba algunas soluciones que luego se
convirtieron en el proyecto para el desarrollo del futuro estado de Campeche: “[...]
este distrito [...] pidiendo esta colonizacién y fomento, si es por el comercio & que
nos convida la extension de las costas y el espiritu de sus habitantes, pretendemos
darlo a la agricultura y a la industria, hermanas inseparables de aquel” [...].

En este marco, las diferencias entre las autoridades politicas y los comercian-
tes del puerto de Campeche y de la ciudad de Mérida tuvieron su punto mas ele-
vado en el movimiento del mes de agosto de 1857, que en 1863 culminaria con la
creacion del estado de Campeche.’ Los representantes campechanos presentaron
en el Congreso de la Union un documento en el que argumentaban que el territo-
rio tenia la poblacion y los recursos para ser reconocido como entidad federal, a
pesar de las dificultades que se habian presentado por diversos conflictos bélicos
como la guerra de castas (Aznar y Carb6 1861, 122-141), situacién que negaban los
representantes yucatecos al sefnalar que las autoridades campechanas se habian

apoderado de los rubros fiscales que no les correspondian.¢

14. El texto de Justo Sierra O’ Reilly fue publicado por primera vez durante la década de 1850.

15. Durante la primera mitad del siglo xrx los eventos politicos en cuanto a las formas de gobierno central o
federal, la postura ante la separacion de la entidad de la reptiblica mexicana, la invasién norteamericana y los
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procesos electorales locales marcaron discrepancias entre ambos poblados (Rodriguez 2010, 123-130).

16. “Campeche, para mal sostener el simulacro de soberania que ha proclamado, ha tenido necesidad de echar-
se sobre los bienes agenos (sic), de tomar para si todos los productos de las rentas generales, y de consumir los
rendimientos de todo género de contribuciones interiores” (Suarez y Navarro 1861, 27-28).
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A pesar de la creacion de la entidad y los buenos propositos de las autoridades
locales, la entidad cayo6 ante las tropas francesas que invadieron la reptblica mexi-
canay en esta coyuntura se establecio6 el imperio de Maximiliano de Habsburgo.'”
Campeche fue anexada a Yucatan. Una topografia médica, elaborada en 1865, des-
tacaba la caida de la poblacion peninsular, las condiciones precarias de vida y la

carencia de vias de comunicacion que no permitian el desarrollo agricola:

“[...] La escasez de sus habitantes y su estado de pobreza, resultado de la guerra
de castas y de sus disensiones intestinas han aniquilado hasta ahora los beneficios
de sus ventajas naturales [...] Lleno de bosques en medio de los cuales aparecen
escasamente algunos pueblos arruinados por la invasién de los indios barbaros,
carece de buenas vias de comunicacion y de rios, lo que contribuye a mantener su
agricultura en un estado muy atrasado” (Teissedre 1865, 6).

Sin embargo, citaba la existencia de una planta denominada henequén, la cual, pos-
teriormente se convertiria en la principal fuente de riqueza en el estado de Yucatan: “El
jenequén (sic) sobre todo como planta textoria es particular a esta peninsula y se cultiva
en los terrenos mas aridos [...] y da lugar a una grande exportacion” (Teissedre 1865, 6).

Las autoridades imperiales estuvieron interesadas en el control terrestre, en la
creacion del banco del avio, asi como en las utilidades taxativas que podia generar
el comercio maritimo y disefi¢ una estructura administrativa, asi como reglamen-
taria, a través de las prefecturas maritimas y las capitanias de puerto. En este orga-
nigrama, el puerto campechano, junto con Sisal y el Carmen estaban considerados
como uno de los principales del golfo por el volumen de mercancias de la region
que se intercambiaban, especialmente el palo de tinte (Can 2010, 16-21).

De este modo, entre 1846 y 1862 la peninsula de Yucatan present6 una tendencia
demografica negativa, principalmente en la zona que hoy corresponde al estado del mis-
mo nombre. En el distrito campechano, las estimaciones senalan un aumento de la po-
blaci6n a pesar de los eventos relacionados con crisis demogréficas. Este incremento tuvo

las siguientes consideraciones: el partido de los Chenes sufrié una caida significativa de su

17. En 1861, el Presidente de la reptblica mexicana, Benito Juarez, suspendi6 el pago de la deuda externa con diver-
sos paises, situacién que tuvo como consecuencia, la invasion francesa entre 1862 y 1867. Véase Erika Pani (2012).



Carlos Alcald Ferrédez NS

poblacion durante este periodo, mientras que en el caso contrario, los partidos de Cham-
potdn y el Carmen tuvieron un crecimiento notable, lo que se reflejé en el namero de
unidades productivas del primero y el crecimiento de la cabecera municipal del segundo.

Por otra parte, la actividad comercial y de la industria naval del puerto cam-
pechano se encontraba en decadencia. Durante la guerra de castas, fue un sitio de
refugio para las personas que huyeron del conflicto, pero después, el factor migra-
torio incidi6 en el nimero de habitantes y la escasa poblacion fue un tema recu-
rrente de las autoridades e intelectuales de la época. Por lo tanto, en 1862 se men-
cionaba que el crecimiento econ6mico estaba ligado al poblamiento de la entidad.
La agricultura tendria que ser la principal actividad econémica para facilitar a las
demaés y para ello se requeria mayor ntimero de personas: “[...] el principal incon-
veniente con que en breve tendra que luchar nuestra naciente agricultura es la falta
de brazos; si la produccion llegara 4 un limite del que no podra pasar, si el Estado

no aumenta su poblacién por medio de la colonizacion” (Martinez 1862, 46).

Poblacion, desarrollo y economia, 1868-1910

En México y otros paises de América Latina, las estrategias del desarrollo favore-
cieron los latifundios y el despojo de los bienes de produccién indigena, todo esto
para el monocultivo de exportacion o el desarrollo de otras industrias (Urias y San
Juan 1982, 162-163; Sanchez 2014, 136). Para este periodo, los proyectos para el
impulso de la entidad se dividieron en los siguientes ejes: el desarrollo agricola y el
mejoramiento de las vias de comunicacidon a través de la reparacion de caminos asi

como la apertura de vias fluviales y férreas.’® Sin embargo, la escasa densidad de

18. Respecto a la infraestructura ferroviaria, en 1880 se otorgd la concesion para su construccién. Las vias
enlazarian a la ciudad de Campeche con Calkini, unirian el camino con destino a Mérida y también tendrian
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un ramal en Lerma, poblacién cercana a Campeche. Pero la falta de subvenciones federales y de capital de las
empresas responsables retras6 este proyecto, el cual fue concluido en 1898 (Wells 1992, 159-209). La otra
linea ferroviaria que comunicaria a la capital estatal con los Chenes y la frontera con el estado de Yucatén, fue
conocida como El Ferrocarril Campechano, cuya concesion se otorgd en 1899, pero se inaugurd hasta 1908
con solamente 19 kilometros construidos (Gantts 1996).



149

HisTOReLo Revista de Historia Regional y Local ISSN: 2145-132X [vol 10, No. 20] Julio - diciembre de 2018

Carlos Alcald Ferréez

poblacion en el estado y las extensiones de terrenos requerian méas personas. Por lo
tanto, las propuestas de colonizaciéon fueron una constante.’* Como consecuencia,
se tendria que reactivar la industria naval e incrementar la actividad comercial en
el puerto de Campeche. Asi, el nimero de habitantes aumentaria en el territorio,
tal como sucedia acorde con la tendencia presentada en el pais.

El aumento de la poblacion de la reptiblica mexicana se aceler6 a partir de
1860.2° El total era de 8 280 916 personas. Para 1910 se reportaron 15 160 372 ha-
bitantes, producto del crecimiento natural (Mc Caa 1993, 93). La zona norte tuvo
un incremento significativo a partir de 1890, debido a la construccién de las lineas
de ferrocarril que unieron a la Ciudad de México con las entidades de Chihuahua y
Nuevo Ledén en 1882 y 1888, respectivamente.?? En el estado de Yucatan las cifras
indican un aumento de la poblacion a partir de 1870, segin Cook y Borah (1977,
133), gracias a la actividad henequenera.

Las cifras de habitantes del estado de Campeche entre 1868 y 1910 requieren

las siguientes apreciaciones: En primer lugar, dos de esas cantidades estan redon-

19. El régimen de Porfirio Diaz (1877-1911) aspir6 a asentar europeos en la frontera norte, el golfo y el Pacifico sur
(Chiapas), pero la desercion hizo fracasar los intentos. Para salvar las colonias italianas establecidas, se termin6
por admitir a mexicanos. En 1908, de los 1665 colonos que quedaban, sélo 271 eran italianos (Sanchez 2014, 139).
En el estado de Yucatan, de 1865 a 1866 arribaron 443 inmigrantes alemanes, quienes fundaron un sitio cono-
cido como Villa Carlota (Duran-Merk 2009). Sobre la migracién coreana véase Claudia Davila (2015, 203-234)
y respecto a la llegada de libaneses revisar Luis Ramirez (2012). En el estado de Campeche se realizaron varias
propuestas: un contrato para la inmigracion de ciudadanos espafioles originarios de las Islas Canarias (1882);
premios para personas que trajeran inmigrantes, asi como también la llegada de trabajadores coreanos (1902) y
la contratacién de colonos procedentes de Jamaica para la construccion de la red ferroviaria (1904). Asimismo,
se propici6é que la iniciativa privada participara en esta politica, pero el desinterés de las personas que estaban
en condiciones de llevar a cabo estas actividades, propici6 el fracaso del poblamiento del territorio. Véanse los
informes de gobierno del estado de Campeche que se leyeron entre 1862 y 1910 (Quifiones y Salavarria 2003, 134,
295, 334). En términos generales, la inmigracién extranjera en México fue muy reducida en comparaciéon con
paises como Argentina, Uruguay y Brasil (Sanchez 2014, 151).

20. Rasgo similar al de América Latina, que de 1850 a 1900 la poblacién se duplicé con un crecimiento anual
de 1.4 %; México report6 1 % (Sanchez 2014, 152; Mc Caa 1993, 93).

21. Durango, Sinaloa, Sonora, Baja California (Sur y Norte), Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le6n, Tamaulipas
(Mc Caa 1993, 198).

22. El ferrocarril fue utilizado para el transporte de mercancias, pero también condujo pasajeros. Su mayor
contribucién fue la movilizacién de mano de obra que su construccién exigié (Sanchez 2014, 135).
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deadas, situacion que demuestra el ajuste de métodos y porcentajes para sus esti-
maciones.?? En segundo lugar, algunas estan repetidas: la de 1869, en la que Anto-
nio Garcia (1870, 366) transcribio el guarismo que report6 Pedro Lavalle (1869).
En 1895, Alfonso Velasco (1895, 70) toma como referencia el dato que se habia pu-
blicado un ano antes, cifra que ademas presentaba un calculo elevado en relacién
con otras.?* La cifra de 1910 es resultado del tercer censo de poblacion (Echagaray
1910, 9) y también se reporta en las “Estadisticas Sociales del Porfiriato” compila-
das por Moisés Gonzalez (1956, 7).%

En cuarto lugar tenemos cifras elevadas como la publicada en 1884.2° Es pro-
bable que el documento tuviera dos propésitos: la difusiéon del estado de Campeche
en la ciudad de México y la busqueda de inversionistas para los proyectos econo-
micos. Asimismo, el compendio de Gonzalez (1956, 7) también muestra estima-
ciones excesivas en 1893, con cifras mayores a 90 000 habitantes. Por otra parte,
los resultados de 1868 y 1894, también exagerados, se utilizaron por los enemigos
politicos de Joaquin Baranda®” para demostrar el escaso incremento poblacional de

la entidad acompafiada de un minimo desarrollo econémico:

23. Pedro Lavalle (1869, 121) menciona que “[...] puede asegurar la Secretaria la exactitud de la parte relativa
4 los partidos del Carmen, (sic) Calkini, Bolonchen [Chenes] y Champotén, pues en cuanto a la de esta Capital
[Campeche], con verdadero sentimiento expone, que no ha sido posible conseguir su completa formacion y se
ha seguido el formado en 1860 con ligeras modificaciones hechas en vista de informes particulares que se ha
servido suministrarle el Jefe politico del partido”.

24. El Tiempo. 1894. “El estado del estado de Campeche. Una critica en Campeche”. México, octubre 20. A esta
cantidad me refiero posteriormente a través de una cita textual.

25. Aspecto que también representa dificultades metodologicas respecto a la confiabilidad de las cifras (Bra-
chet 1976, 13).

26. Periddico Oficial del Estado Soberano y Libre de Campeche. 1884. “Datos estadisticos sobre el Estado de
Campeche”. Campeche, febrero 29. El texto se propuso para la publicacion en el Almanaque Caballero, revista
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editada en la ciudad de México (Negrin, 1991, 68).

27. Joaquin Baranda fue gobernador y una de las figuras prominentes del estado de Campeche entre 1871 y
1903. En ese periodo también se desempené como Ministro de Instruccién Publica, al respecto véase: Mos-
queda (2002).
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[...] no progresa el que permanece estacionario, dice un aforismo y en este caso se
encuentra Campeche: segtn el censo que se practico en 1868 para las elecciones
de los diputados de la republica, aquel estado contaba con 90 000 habitantes;
hoy, segin el perioddico citado tiene 91 180 habitantes; ¢Es progresar en materia
de poblacién tener un aumento de 45 individuos por afio? 8

En quinto lugar, debemos considerar diversas fuentes para 1895, aspecto que
también demuestra la diversidad de céalculos y resultados en relacion con la pobla-
cién de un espacio determinado (Urias y San Juan 1982, 141). Los computos menores
corresponden a Antonio Penafiel (1899, 7) con 87 264 personas, mientras que el ni-
mero mas elevado es el que report6 Velasco (1895, 65) con 91 180 moradores. Otras
valoraciones fueron las mencionadas por Gonzalez (1956, 7) y por Juan Montalvo
(Quifiones y Salavarria 2003, 228) con 88 121y 89 001 habitantes, respectivamente.

Por ultimo, las autoridades mencionaban el decremento demografico. Un
ejemplo de ello es el que se refiere al efectuado en 1900, donde se indicé un error
en los trabajos de empadronamiento y los resultados no eran correctos (Quifiones
y Salavarria 2003, 272); por lo tanto, los trabajos de concentracion de datos tenian
que hacerse de nuevo y una vez concluidos, el resultado final seria un crecimien-
to de la poblaciéon. En este caso, las aproximaciones que se presentaron después
muestran cantidades que reflejan 86 000 moradores, cifra menor a la estimada
durante la década de 1890 (Echagaray 1918, 9; Gonzalez 1956, 7; Penafiel 1905, 1).

En término generales, estas cifras indican un crecimiento poblacional muy len-
to de la entidad durante este periodo.? En un principio y de acuerdo con los sefala-
mientos de Urias y San Juan (1982) o Keith Davis (1973), tendria que aceptar tacita-
mente que esto influy6 en el escaso crecimiento econémico que también se presento.
Sin embargo, hay que considerar las realidades regionales y sus especificidades para
identificar hasta donde esta afirmacién es completamente cierta o cuéles fueron las
limitaciones de ese desarrollo. En este caso, hay que retomar las diversas zonas que

conformaban el estado de Campeche a partir de la distribucién de sus habitantes.

28. El Tiempo. 1894. “El estado del estado de Campeche. Una critica en Campeche”. México, octubre 20.

29. Viviane Brachet (1976, 46-48) calcul6 un crecimiento de 0.12 % entre 1846 y 1895.
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En el apartado anterior sefialé que durante la guerra de castas se presentaron
movimientos de poblacion en el entonces distrito campechano; pero mientras el par-
tido de los Chenes se veia afectado por la caida del nimero de sus habitantes, otros —
como Champotén y el Carmen— fueron beneficiados, lo que también se reflej6 en sus
unidades productivas y el corte del palo de tinte. El puerto del Carmen aumentaria el
nimero de personas, mientras que en Campeche, la emigracion fue mas evidente y
las actividades econémicas estaban en decadencia. En tanto, en el partido de Hecel-
chakan, la hacienda se consolidaba como la principal unidad productiva.

En relacion con el siguiente esquema (tabla 4), las cifras reportadas en 1869
son muy bajas, situacion que reconocen los autores; mientas que la de 1895 mues-
tra cifras redondeadas y es una estimaciéon muy elevada. Respecto a los censos de
1895 y 1900, la informacion sobre la zona de pacificos3® impide el concentrado del
total de habitantes de los partidos de Champotén y los Chenes. A pesar de estos
inconvenientes, si eliminamos los datos que proporciona Velasco (1895, 69-199),
se puede notar el incremento de habitantes en los partidos del Carmen y Hecel-
chakan, aspecto relacionado con sus unidades productivas y los monocultivos. Por
otra parte, es de notar la caida drastica del partido de los Chenes, a pesar de los

diversos proyectos en materia agricola y en comunicaciones que se propusieron.3
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30. Para un estudio de esta zona véase a Teresa Ramayo (1996).

31. Principalmente la actividad chiclera (Schiiren 2013, 199-215).
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Tabla 4. Poblacion de los partidos del estado de Campeche, 1869-1910

Partidos 1869 1895 1895 1900 1910
Campeche 19 553 26 500 23476 23576 23282
Hecelchakan 20506 20 280 22 505 24 185 25 245
Chenes 16 943 12 200 5177 5734 7 990
Champotén 12 611 12 300 6 593 7 781 11294
Carmen 10753 19 900 14513 16 943 18 849
Zona de Pacificos 15 000 8323

Total 80 366 91180 87 264 86 542 86 661

Fuentes: Salvador Echagaray (1918, 9); Pedro Lavalle (1869, 148), Antonio Penafiel (1899, 72; 1905, 1)
y Alfonso Velasco (1895, 69-109).

Velasco (1895, 69-109) menciona que en 1895 los habitantes de la entidad se repar-
tian en dos ciudades, 8 villas, 36 pueblos y 423 unidades productivas, es decir, una cifra
mas elevada respecto a 1861. Cabe destacar que en los movimientos de poblacion que se
presentaron dentro del territorio, la villa del Carmen adquiri6 el titulo de ciudad y el nime-
ro aumento6 de 2003 a 12 759 habitantes entre 1846 y 1910 (Garcia 1846,134-137; Gonzalez
1956, 3),lo que indica la importancia que tenia el corte y la exportacion del palo de tinte en
esa zona. En tanto, el puerto de Campeche mantenia una propension similar a la que se
daba en el estado, con un crecimiento de 0.17 % entre 1861 y 1895 (Brachet 1976, 46-48).

En cuanto a las unidades de produccién, en 1869 los partidos de Champotén
y del Carmen concentraban la mayor cantidad de estos sitios, situacion que se modi-
ficaria en 1895 debido a que los partidos de Hecelchakan y Campeche presentaban
un incremento considerable, con 120 y 91 respectivamente, lo que refleja el auge de

la actividad henequenera3? y la estabilidad en la zona del corte de palo de tinte en el

32. Las ganancias econémicas dependian de las casas comerciales de Mérida, en el estado de Yucatan (Le6n
2010, 81-88).
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Carmen y Champotoén, cuyas unidades productivas no se modificaron en ntimero.33
La antologia de Gonzalez (1956, 41) sefiala que la cantidad de ranchos forestales era
mayor que el de las haciendas en los partidos del Carmen y Champotén.

La actividad comercial del puerto de Campeche se realizaba a través del comercio de
cabotaje. Sin embargo, las disposiciones federales de 1875 favorecieron a las embarcacio-
nes extranjeras para que la llevaran a cabo.34 Por otra parte, se intent6 restablecer la cons-
truccion de navios a través de un varadero y diversos talleres en Lerma, pero en 1888,
los obrajes se trasladaron a Coatzacoalcos, situacion que propiciaba la emigracion hacia
otros puntos de la peninsula de Yucatan y el Golfo de México (Alvarez 1912, 194-198).

Para 1895 tenemos dos fuentes que nos indican la cantidad y la concentracion de
habitantes en las unidades productivas del estado de Campeche. La primera de ellas es
de Velasco (1895, 69-109) quien al describir cada partido de la entidad menciona los
sitios especificos y, en este caso, refiere que la cantidad de haciendas es mayor a la de
ranchos. La segunda fuente corresponde al censo estatal de 1895, documento que nada
mas senala el total de las haciendas y que en relacion con lo que Velasco mencion6 con
182, y 201 respectivamente (Ledn 2010, 51-59). Ademas, se registro el total de habitan-
tes en esos lugares (a excepcion de 15 que no presentan datos) y en términos generales,
16.24 % del total de la poblacion de la entidad se concentraba en esos lugares.3s

Los proyectos econdémicos encaminados al progreso del estado de Campeche no
propiciaron el aumento de la poblacion. Las intenciones de colonizacién no se llevaron
a cabo y el comercio de cabotaje, las exportaciones del palo de tinte, asi como del he-
nequén dependian de compafiias extranjeras y de las casas comerciales de la ciudad de
Mérida. Ademas, no se contaba con los recursos econémicos suficientes por la falta de

apoyo de la federacion y una deficiente politica fiscal. Por otra parte, se mencion6 una

33. La produccion nacional de palo de tinte llegd a su méximo en el periodo 1895-1896; a partir de esa fecha,
la produccién cayd notablemente y en 1910-1911 la exportaciéon nacional solo alcanz6 17 000 toneladas (Millet
1990, 40-44; Vadillo 2008,48-49). Para el caso de Palizada véase Rosa Torras (2012).
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34. La Discusion. 1875. “El comercio de cabotaje”. Campeche, junio 22 y 25.

35. Ledn sefala que se present6 una mayor concentracion de habitantes en las unidades productivas en rela-
cién con otros patrones de asentamientos como los pueblos, villas y ciudades (2010, 51). Aspecto que también
destaco Inés Ortiz (2013) para el estado de Yucatan.
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disminucién en el nimero de matrimonios en las clases altas y el aumento en las clases
bajas: “[...] y sobre todo de la poblacion de Campeche, porque, los matrimonios pobres
viven en chozas sin ninguna clase de reglas higiénicas, pierden la prole en sus primeros
afos o crecen los hijos raquiticos e incapaces de reproducirse mas adelante”.3

En este sentido, la escasa densidad de poblacién®” en un territorio rico en re-
cursos naturales, el fracaso de los proyectos de colonizacion y los altos indices de
mortalidad se relacionaban con el crecimiento lento de la entidad, situacion deba-

tida por diversos intelectuales de la época.3®

Conclusiones

La presente investigacion tuvo los siguientes ejes tematicos: la cifra total de habitantes,
las demogréficas, la distribucién de la poblacién y su relacion con los proyectos para el
desarrollo. A pesar de las dificultades metodologicas, los resultados de las estimaciones
y censos son ttiles para identificar los objetivos de su presentacion y la forma en que
se obtuvieron. En este caso hay que destacar que los estadigrafos del siglo xix estaban
conscientes de las limitaciones de sus célculos, pero al mismo tiempo seguian muy de
cerca los acontecimientos del pais y de la peninsula. Por lo tanto, sus datos permiten el
analisis de las tendencias del crecimiento demografico durante el periodo de estudio.
Entre 1846 y 1862 la poblacion del territorio campechano se incrementé debido a
los movimientos de poblacion que se presentaron durante la guerra de castas. El partido
de los Chenes perdi6 buena parte de sus habitantes al encontrarse en la zona de con-

flicto, mientras que los partidos de Champot6n y del Carmen aumentaron la cantidad

36. El Reproductor Campechano. 1900. “La poblacién de Campeche”. Campeche, diciembre 29. Silvia Arrom
(1988) senal6 esta tendencia para la ciudad de México.

37. Desde la conquista por parte de los espaiioles, la densidad de poblacion del estado de Campeche fue menor que la
de Yucatan, porque la mayor parte de sus habitantes se concentraba en la faja costera noroccidental (Cook y Borah 1977,
152). Por lo tanto, los proyectos de colonizacion estaban encaminados al poblamiento de las zonas que durante el perio-
do colonial sirvieron de refugio a los indigenas que huian de los asentamientos establecidos en el noroeste peninsular.

38. En 1909 Santiago Martinez Alomia sefialaba que la escasa poblacién de Campeche era una de las causas
por las que su condicién de entidad federativa no era viable, aspecto refutado por Tarquino Cardenas y Calixto
Maldonado, intelectuales y politicos campechanos (Gantis 2003, 43-83).



Carlos Alcald Ferrédez NS

de habitantes en un 50 % aproximadamente. El nimero de asentamiento disminuy6
ligeramente pero gran parte de las personas se estaban concentrando en unidades pro-
ductivas como haciendas y ranchos, tendencia que creceria a partir de 1870.

En cuanto al siguiente periodo, las cifras indican un escaso crecimiento de la pobla-
cion. Sin embargo, vale la pena mencionar el auge que tuvo Ciudad del Carmen con el
corte de palo de tinte que se llevaba a cabo en las unidades productivas de ese lugar, un
hecho visible con el notorio incremento del nimero de habitantes. Las unidades produc-
tivas disminuyeron respecto a las que habia antes de la guerra de castas, pero llegaron a
concentrar un mayor porcentaje de habitantes, aspecto que demuestra el caracter agrico-
la no sélo de la peninsula de Yucatan, sino también de la reptiblica mexicana.

El tema demogréafico formo6 parte del discurso de las autoridades politicas e intelec-
tuales de la época. Un territorio extenso y rico en recursos naturales, pero con pocos ha-
bitantes requeria proyectos de colonizacion que revirtieran esta situacion y que al mismo
tiempo impulsara las actividades econ6micas en Campeche. Estos no llegaron a concre-
tarse debido a la escasez de recursos, la falta de interés por parte de los particulares en
participar en algunas de estas empresas, la falta de apoyo por parte de la federacion, las
concesiones que favorecian la inversion extranjera, la dependencia con las casas comer-
ciales de Mérida y los factores migratorios senalados en el puerto de Campeche. También
habria que considerar las condiciones de vida y los altos indices de mortalidad, variables
que nos llevan a profundizar sobre este problema de investigacion.

Por lo tanto, seran necesarios los trabajos cuantitativos respecto a la produccion
agricola y las cuestiones hacendarias que indiquen el estado econémico de la entidad y su
relacion con la poblacion. Habra que determinar estas variables por partido y establecer
tendencias generales o particulares. Deben llevarse a cabo mas pesquisas que describan
y analicen las condiciones de vida, las politicas de salud ptblica y las enfermedades epi-
démicas. Asimismo, se deben tomar en cuenta las diversas catastrofes naturales que se

presentaron en este periodo y sus consecuencias tanto en lo econémico como lo demo-
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grafico, principalmente en el Ambito rural. Es importante retomar los libros parroquiales
y del registro civil para la reconstruccion de los ciclos vitales de poblacion y el movimien-
to de las personas que emigraron, aspectos que representan otras vertientes de investiga-

cion sobre el poblamiento del estado de Campeche en perspectiva histérica.
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Resumen

Este articulo analiza la labor desempeifiada por la prensa en el proceso de construcciéon
del anticomunismo en México durante los afios 60’s y 70’s del siglo XX. Se inscribe
dentro de los estudios de la prensa y toma como unidad de anélisis a la cadena pe-
riodistica Garcia Valseca y su diario miembro EI Sol de Sinaloa. En primer lugar, se

evidencian los elementos contextuales que permiten comprender las relaciones entre
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prensa y gobierno durante el proceso de formacion del Estado moderno mexicano.
Y en segundo lugar, se evidencia como la Revolucién Cubana y la preocupaciéon por
las guerrillas mexicanas, sirvieron como temas detonadores y legitimadores de la

preocupacion por la incidencia del comunismo en México en el periodo de estudio.

Palabras clave: México, libertad de prensa, comunismo, opinion publica (The-

saurus); anticomunismo (Autor).

Abstract

This article analyzes the work carried out by the press in the process of building an-
ti-communism in Mexico during the decades of the 60’s and 70’s of the 20th century.
It is part of the press studies and its unit of analysis is the Garcia-Valseca journa-
listic chain, particularly its member newspaper El Sol de Sinaloa. In the first place,
the contextual elements that make it possible to understand the relations between
the press and the government during the process of forming the modern Mexican
state are evidenced. And secondly, it is evidenced the way the Cuban Revolution
and the concern for the Mexican guerrillas served as detonating and legitimizing

subjects of the fear for the incidence of communism in Mexico in the period of study.

Key words: Mexico, freedom of press, communism, public opinion (Thesaurus);

Anti-communism (Author).

Resumo

Este artigo analisa a labor desempenhada pela imprensa no processo de construcao
do anticomunismo no México durante as décadas de 60 e 70 do século XX. Inscre-

ve-se dentro dos estudos da imprensa e toma como unidade de andlise a cadeia de
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Jjornais Garcia Valseca e seu diario membro El Sol de Sinaloa. Em primeiro lugar,
evidenciam-se os elementos contextuais que permitem compreender as relacoes en-
tre imprensa e governo durante o processo de formacdao do Estado moderno mexi-
cano. E em segundo lugar, evidencia-se como a revolucdo cubana e a preocupacdo
pelas guerrilhas mexicanas serviram como temas detonadores e legitimadores da

preocupacao pela incidéncia do comunismo no México no periodo de estudo.

Palavras-chave: México, liberdade de imprensa, comunismo, opinido piblica

(Tesauro); anticomunismo (Autor).

Introduccion

Existe una estrecha relacion entre la historia como campo disciplinar y la prensa
como fuente de investigacion primaria; las dos funcionan como un complemento
que le permite a la primera analizar los sentidos que los actores sociales ponen
en escena para la construccion simbolica de los discursos; la unién de ambas vie-
ne configurando un nuevo sub campo como lo son: los estudios de la prensa (Del
Palacio 2006; Sanchez 2016). La historiografia reciente de paises como Espana,
Argentina, Chile, Colombia y México viene demostrando que la prensa puede ser
vista como fuente de investigacion, actor social y empresa periodistica (Orozco
2000; Laguna y Reig 2015; Acevedo y Correa 2016). Aunque son tres caracteristi-
cas distintivas no son excluyentes porque un diario puede ser analizado en el mis-
mo estudio por las tres perspectivas, por dos o por una, depende del problema de
investigacion del cientifico social y de sus intereses temaéticos.

La prensa como fuente de investigacion refiere aquellos casos en que puede

ser utilizada para el analisis de un periodo historico, desde el estudio de sus dis-
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cursos editorializados; alli es importante no s6lo lo que enuncian los diarios sino
también en que forma, con que titulares, tamanos de letras, colores de fuente, etc.,

lo dicen; pero asi mismo, tan importante lo visto como lo no visto, aquellos pro-
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cesos sociales que los periodicos no informan también estdn denotando una linea
editorial, una explicacion de los deseos de sus propietarios; lo no dicho puede ser
indicador incluso de una posicién politica o cultural del diario.

El periddico como actor social pone de presente un plano que observa a los me-
dios de comunicacion como actores que participan de la esfera puablica y de la dina-
mica politica; para el caso de la prensa implica ver que los peridédicos se construyen
como sujetos frente a la sociedad y que logran ser reconocidos por sus particularida-
des, sea linea editorial, filiacion politica, orientacion religiosa, social y/o cultural. Los
periodicos especializados pueden estar dirigidos a obreros y trabajadores, creyentes
religiosos, asociaciones civicas e intelectuales, y organizaciones partidistas.

La prensa en la perspectiva de empresa periodistica convoca otro plano del
gjercicio investigativo que demuestra como los diarios funcionan sujetos a una di-
namica comercial, donde la pauta publicitaria, la propaganda oficial o los patroci-
nios corporativos son fundamentales para garantizar la circulacion; pero a la vez,
como empresas privadas estdn determinados en gran medida por sus nichos de
mercado, por el nivel de compradores o suscriptores que tengan, situacion que se
convierte en un punto a favor al momento de gestionar la financiacion. Si bien pa-
rece una verdad en la practica, es una caracteristica que determina en gran medida
la vida y orientacion de los diarios. Es su condicion empresarial la que ha permitido
que en paises como México, los periddicos hayan estado cooptados por el gobierno,
por lo menos durante gran parte del siglo xx, como aliados en el interés guberna-
mental por formar un tipo determinado de opinién publica.

Los enfoques tedrico metodolégicos para el estudio de la prensa se acompa-
fnan dependiendo del tema que se busque analizar. Las posibilidades son diversas,
algunas pueden ser desde el campo de la esfera publica y la opinion publica, por-
que permite cierto tipo de problematizaciéon donde importan fundamentalmente la
circulacion de las ideas y la legitimacion de las mismas (Habermas 1981). Desde el
enfoque de las representaciones se indagan otros tipos de discursos en relacion a
coémo la prensa configura los actores, los procesos e intenta mostrarlos como ma-

nifestaciones de la realidad, como si se tratara de espejos de la sociedad (Chartier
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1992). Si la perspectiva son los marcos de anélisis (frame analysis) frente a un
periodo historico con problemas determinados entonces se estudian varios mo-
mentos: construccion del problema, promocion de la solucion y legitimacién de las
decisiones en concordancia a la solucién (Goffman 2006). Una manera de englobar
estos estudios puede ser la historia cultural de la politica, aunque no la tinica, en el
entendido que desde este campo de la historia hay una preocupacion constante por
los discursos y la dimension simbélica y semiética que confluyen en los peridédicos
(Canal y Moreno 2009; Fernandez 2009). En este caso se privilegia el enfoque de
la opini6n publica de Jiirgen Habermas (1981).

Bien sea entonces como fuente, actor social o empresa periodistica la prensa
cuando es vista como objeto de investigacion debe partir de las cuatro consi-
deraciones que senal6 Francois-Xavier Guerra: es importante conocer el lugar
social y politico que ocupaban los periddicos en cada periodo de estudio; se debe
comprender las vinculaciones sociales, politicas y econémicas de los diarios con
los otros actores sociales y politicos; es necesario observar los periddicos como
herramientas de promocién y divulgacién de ideas para la dinamica politica y
cultural; y dialogar con la prensa fuente para el analisis de los imaginarios y re-
presentaciones politicas, sociales y culturales (Guerra y Lempériére 1988; Guerra
2003, 197). Un quinto elemento se puede tomar de lo expresado por Celia del
Palacio Montiel con respecto a la importancia de que los estudios de la prensa o
historia de la prensa se realicen bajo el método comparativo como una forma de
llegar a conclusiones mas certeras (Del Palacio 2015, 19).

En este articulo, se muestra de qué manera la cadena periodistica Garcia Val-
seca (en adelante CGV) constituy6 un canal de difusién del anticomunismo en Mé-
xico. En primer lugar, expondremos el panorama general de las relaciones entre
Estado y prensa en México desde finales del siglo xix. En segundo lugar, mostrare-

mos como la CGV elabor6 una imagen negativa del comunismo, con la que homo-
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Estado moderno mexicano: esfera publica 'y prensa

La esfera publica en México tiene una doble historia a decir de Alberto J. Olvera
(2008), en primer lugar se caracterizé por una notoria ausencia de actores politicos
independientes e innovadores, y en segundo lugar, por el control y monopolizacién
del espacio publico —y los instrumentos de acceso a él—, por parte del Estado. Con el
inicio del régimen de Porfirio Diaz también conocido como El Porfiriato (1877-1911),
quedo claro que el Estado mexicano necesitaria controlar o influir sobre el trabajo que
efectuaban las empresas periodisticas para ayudar a superar el convulso siglo xix en el
que la prensa habia tomado partido por alguna de las facciones en disputa y no siempre
por la oficialista. Dicho periodismo militante se confront6 con los regimenes guberna-
mentales, y por ende, contribuy6 a deslegitimarlos ante la opinién puablica.

La dictadura del héroe de la Revolucién de Tuxtepec, como también se le conoce
a Porfirio Diaz, tendié a cambiar la relacion entre autoridades y prensa. Por un lado,
el marco constitucional vigente en la época (Constitucion de 1857) comenzo a refor-
marse en el sentido de reglamentar el trabajo periodistico para impedir las criticas que
deterioraran “el honor”, “buen nombre” u “honra” de los politicos del gobierno. En ese
sentido, la administracion de Diaz también promovi6 cambios a la constitucion de 1882
que hicieron que el “honor de los hombres del poder” se convirtiera en un bien juridico
tutelado por el Estado. A su vez, se eliminaron los juicios por jurado para los delitos
de imprenta. Los cambios impulsados por Diaz dieron un marco legal favorable a los
lideres politicos, funcionarios de gobierno y politicos en general, y desfavorable, para la
prensa, los periodistas y editores (Pablo Piccato, 2015, 50). Por otro lado, se implemen-
t6 una politica de subvencion presupuestal para los periddicos oficialistas y garantes de
las ideas y la imagen del gobierno ante la opinion ptiblica. A cambio de los subsidios gu-
bernamentales los informativos se comprometian con desarrollar una cobertura acorde
a los lineamientos del régimen porfirista (Masini 2016, 24). José Carrenio Carlon (2000,
2) afirma que fue durante el periodo de Porfirio Diaz que se defini6 “el modelo estruc-
tural de subordinacion de los medios de comunicacion al poder puablico”, como manera

de asegurar que los diarios se supeditaran a los regimenes politicos.
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En 1911 lleg6 Francisco I. Madero en lo que constituy6 el comienzo de la Revo-
lucion Mexicana. Madero considerado un reformista antes que un revolucionario
hizo una ruptura con el régimen de Porfirio Diaz y cambi6 las relaciones con los
diarios, otorgando libertad de imprenta. Asi fue hasta 1913 cuando perdi6 el poder
ante Victoriano Huerta en la “Decena Tragica”. Como paradoja politica al gobierno
de Madero le result6 contraproducente la libertad de prensa que le otorg6 a los
medios porque fueron estos sus principales detractores, y colaboraron, en su im-
posibilidad por conseguir la unidad de los bandos revolucionarios (Knight 1996).
Con la terminacion de la fase armada de la Revolucion Mexicana y la Constitucion
de 1917, se cre6 un nuevo marco legal de las relaciones con la prensa garantizando
con el articulo 6 y 77 1a libertad de expresion y de imprenta.

Con Venustiano Carranza (1917-1920) y mas tarde con la dinastia sonorense
triunfadora de la gesta armada, el control sobre la esfera publica, y por ende, sobre
la prensa se volvié un asunto estratégico para las administraciones de Alvaro Obre-
gbn (1920-1924), Plutarco Elias Calles (1924-1928), Emilio Portes Gil (1928-1930) y
Pascual Ortiz Rubio (1930-1932). Estos lideres politicos surgidos de la etapa revolu-
cionaria y que ademas fueron presidentes del pais promovieron diversas estrategias
para garantizar la promociéon adecuada de su imagen y politicas de gobierno en la
opinion publica. El control de la prensa lo hicieron desde la clasica subvencién eco-
nomica hasta el auspicio de nuevos diarios nacionales y regionales (Masini 2016, 38).

En el periodo que va desde 1934 hasta 1968 en México se desarroll6 una forma
particular de relacionamiento entre la prensa y el Estado, entiéndase Presidente,
Secretario de Gobernacion, y poder politico en general. Aunque Celia del Palacio
(2015, 18) de manera reiterada ha recomendado evitar las generalizaciones al ha-
blar de la prensa mexicana dado que las particularidades regionales son muchas,
parte del objetivo del presente articulo es contextualizar, en lineas generales, los

elementos que marcaron la dinamica, casi siempre de colaboracion, y a veces de
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tension, entre los gobiernos federales y la prensa nacional.

1. Estados Unidos Mexicanos, Congreso de la Union, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
México, 4 de febrero 1917.
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El Estado que se formé en México después de la etapa armada de la Revolu-
cion Mexicana (1910—1917) se le conoce en la historiografia nacional bajo varios
adjetivos: “moderno”, “corporativo” o “institucionalizado”, usados en ocasiones de
manera individual y otras veces juntos (Revuelta 1993, Krauze 1998).2 La herra-
mienta principal para lograr dicho cometido fue el establecimiento de un @nico
partido. Primero, en 1929, se llamo Partido Nacional Revolucionario (PNR), luego
durante el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940) pasé a llamarse Partido de
la Revolucién Méxicana (PRM) y durante el gobierno de Manuel Avila Camacho
(1940-1946) se le otorg6 el nombre de Partido Revolucionario Institucional (en
adelante PRI) (Garrido 2005, Krauze 1998). Dentro de las estrategias desarrolla-
das para consolidar los valores propios a la Revolucién estuvo la vinculacion entre
medios de comunicacion y gobierno.

Para hacerlo se pusieron en marcha acciones formales e informales. En el pla-
no de las acciones formales se encuentran varios hechos puntuales. En la Constitu-
cion de 1917 se estableci6 la libertad de opinion y de imprenta, asi qued6 garanti-
zado por los articulo 6 y 7. Luego, Venustiano Carranza promulgo6 la Ley del timbre
para determinar lo qué se podia o no decir dentro de la esfera pablica mexicana.
El articulo 3 de dicha norma fue preciso en sefalar que no se podia injuriar al go-
bierno ni al presidente porque esto seria visto como un atentado hacia la Nacion.3

El gobierno de Cardenas ha sido reconocido porque ademas de promover cier-
tos programas sociales que distribuyeron la tierra en el pais posibilit6 la creacién
de nuevas entidades estatales. Una de estas nuevas entidades fue la fabrica Produc-
tora e Importadora de Papel (en adelante PIPSA) creada en 1935. PIPSA se encargd
de la importacion del papel periodico y la distribucion entre los editores segin su

numero de diarios y suscriptores. Pero en la practica fue la mejor manera como el

2. Durante los afios 30’s en México se comienzan a formar “los instrumentos de control corporativo sobre
la sociedad: por una parte, al transformarse el Partido Nacional Revolucionario en Partido de la Revolucion
Mexicana (1938), se incorpora masivamente a obreros, campesinos, empleados y militares al partido de Es-
tado; y por la otra, al emitirse la ley de comercio e industrias (1936), se hace obligatorio para industriales y
comerciantes su integracion a las cAmaras de industriales y de comerciantes” (Revueltas 1993, 221).

3. Estados Unidos Mexicanos, Congreso de la Union, “Ley sobre delitos de imprenta”, México, 12 de abril 1917.
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gobierno pudo controlar la prensa, la dependencia de los medios impresos hacia el
gobierno para conseguir precios competitivos de la materia prima, marco las rela-
ciones entre ambos actores, donde casi siempre la prensa practicé una complacida
autocensura; de PIPSA no s6lo dependia el precio del papel peridédico sino, muchas
veces, la subvencion de los costos de produccién de muchos diarios en varias déca-
das (Vasquez 2012, Rodriguez 2007).

También en el sexenio de Lazaro Cardenas se profundizo el proceso de sub-
ordinaciéon de los medios de comunicaciéon al Estado mexicano. Durante su ad-
ministracion, se aplicaron cuatro estrategias para subordinar a los periddicos: a)
cre6 un monopolio de la venta de papel, b) fundaciéon del Departamento Auténo-
mo de Prensa y Propaganda, que a través de “boletines” se encarg6 de distribuir
la informacion oficial que los diarios deberian difundir, ¢) la “ayuda” econémica
a las empresas del ramo via Banca Nacional Financiera y d) las “ayudas” econ6-
micas conocidas como “Igualas”, “Embutes” o “Chayotes” que se otorgaban a los
periodistas (Burkholder 2016, 72).

El incremento de la alfabetizacion en México y por ende, el crecimiento del
publico-lector asi como la propia necesidad de promocionar los beneficios del pro-
yecto modernizador e industrializador mexicano basado en su revolucion, potencid
el despegue de la industria de los medios de comunicacion. Durante estos afios la
prensa experiment6 cambios como la emergencia de la publicidad como un fac-
tor determinante de la dinAmica econémica de los medios informativos (Zacarias
1996). Se trataba de un ciclo de dependencia, con mayores lectores y una prensa
moderna, se necesitaban méas insumos para el funcionamiento periodisticos, a su
vez, era el Estado el tinico con la posibilidad de otorgar dichos insumos.

Lazaro Cardenas y, después de él, los siguientes presidentes tendieron a ejer-
cer y mantener su predominio e influencia en los medios de comunicacion, ya no

s6lo la prensa, sino también la radio y mas adelante la television. El sistema fun-
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cion6 de manera adecuada aunque pudiera parecer simple, pero fue una politica de
subsidios o préstamos financieros para adquirir el papel que result6 muy efectiva

para controlar los intereses de los empresarios de la comunicacién.
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Mas adelante, durante la década de 1940, en México se haria sentir el con-
texto global. Los estertores de la Segunda Guerra Mundial obligaron a las auto-
ridades mexicanas a convocar a la Unidad Nacional, lema del presidente Manuel
Avila Camacho (1940-1946). Bajo este epiteto se legitim6 la politica econémica de
industrializacion sustitutiva. A través de una estrategia de control sobre la socie-
dad instrumentada por un partido hegemonico, el PRI y diversas organizaciones
populares, campesinas y de trabajadores, se logré corporativizar a los mexicanos,
dentro de los cuales la prensa, como actor politico y social, era fundamental. Como
consecuencia de esta estrategia gubernamental se dio el empleo de formulas lega-
les para controlar a la poblacién en caso de la aparicion de inconformidades socia-
les. El Codigo Penal de la época contemplaba en su articulo 145 Bis la penalizacién
de las acciones de la sociedad civil dentro de la esfera publica, a saber, era delito la

protesta social y las movilizaciones callejeras,

Comete delito de disolucion social, el extranjero o nacional mexicano, que en forma
hablada o escrita o por medio de simbolos o cualquiera otra forma, realice propa-
ganda politica entre extranjeros o entre nacionales mexicanos, difundiendo ideas,
programas o normas de accion, de cualquier gobierno extranjero, que afecten el re-
poso publico o la soberania del Estado mexicano. Se afecta el reposo publico cuan-
do los actos de disolucién social definidos en el parrafo anterior, tienden a producir
rebelion, tumulto, sedicidén o escandalos. La soberania nacional se afecta cuando
los actos de disolucion social, puedan poner en peligro la integridad territorial de
México, obstaculicen el funcionamiento de sus instituciones legitimas o propaguen
el desacato de parte de los nacionales mexicanos a sus deberes civicos.*

El control de la esfera publica fue acompanado de una moderada aceptacion
de la oposicion politica que solo se hizo manifiesta hasta 1963 durante la presiden-
cia de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964). Se traté de una oposicion politica consen-
suada liderada por el Partido de Accion Nacional (en adelante PAN) que se ubico
en la derecha ideolbgica y pudo acceder al poder politico gracias a la figura de los
diputados por representacion que le permitia a los partidos que no alcanzaran cu-

rules tener en conjunto hasta 100 escaios en la legislatura (Medina 2003, 166). Sin

4. Estados Unidos Mexicanos, Congreso de la Union, “Codigo Penal de la Federaciéon”, México, 14 de agosto de 1931.
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embargo, a pesar de esta apertura politica limitada, el Estado mexicano acenttio sus
rasgos autoritarios, y por ende, su predominio en la esfera pablica (Berain 2001).
Lopez Mateos también sancion6 la Ley Federal de Radio y Television que en-
carg6 a la Secretaria de Gobernacion del control y la vigilancia de las transmisiones
de ambos medios. El objetivo de la ley fue garantizar “el respeto a la vida privada,
la dignidad personal y a la moral” de los ciudadanos mexicanos.5 Las disposiciones
normativas poco a poco fueron garantizando que el gobierno pudiera ejercer con-
trol sobre las publicaciones y los contenidos de radio y television. La pazy la estabi-
lidad social se convirtieron en los pilares discursivos para defender la censura y/o
provocar, como ocurri6 en su mayoria, la autocensura. Un botén de ejemplo de este
modo censura y autocensura, se puede encontrar en el pronunciamiento que unos
anos atras habia hecho el presidente Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), en uno de
los tan promocionados festejos por el dia de la libertad de prensa; alli les recordé
a los periodistas cual era su labor dentro de la esfera piblica mexicana, haciendo
recordacion de los favores recibidos y, por ende, el gobierno tendria plena; “con-
fianza en que los periodistas sabran servir con eficacia y lealtad a la patria”.®
Aunque en la practica el control sobre la esfera pablica funcionaba, al interior
del Estado empezaban a emerger voces que senialaban el problema. Es una parado-
ja que en 1963 el mismo Lazaro Cardenas, artifice de parte de este control guberna-

mental, hubiese senalado los riesgos del sistema por haber:

[...] caido en una nueva dictadura que amenaza la paz interior del pais, que si no
cambia y abre paso a las nuevas generaciones que vengan a darle otras tonicas al
ejercicio politico del pueblo mexicano que luch6 en la Revolucién por dos princi-
pios: sufragio efectivo y no reelecciéon (Krauze 1998, 265).

La crisis social consecuencia del control gubernamental se empez6 a manifestar
de manera mas concreta durante el sexenio de Lopez Mateos, porque se encarcelaron

diferentes lideres ferrocarrileros como Demetrio Vallejo y Valentin Campa, pero tam-
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5. Estados Unidos Mexicanos, Congreso de la Uni6n, “Ley Federal de Radio y Television”, México, 12 de enero de 1960.

6. ElSol de Sinaloa. 1957. “Ayer se celebro6 el dia de la libertad de prensa”. 1957. Culiacén, junio 8.
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bién se asesinaron lideres sociales como Rubén Jaramillo. Méas adelante, con el gobier-
no de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) —oriundo de Puebla, de ideologia conservadora
y anticomunista—, el autoritarismo estatal lleg6 a la caspide. En 1964 al inicio de su
administracion, los médicos salieron a las calles a protestar por mejores niveles sala-
riales y de contratacion, la respuesta fue la detenciéon para muchos de ellos. En 1968
tuvo lugar la mayor protesta estudiantil en México, la cual fue reprimida de manera
violenta por el gobierno de Diaz Ordaz encabezado por su secretario de Gobernacion,
Luis Echevarria Alvarez. Ante la opinién ptblica el gobierno mexicano hizo ver a los
movimientos estudiantiles como simples manifestaciones que amenazaban “la pazyla
tranquilidad necesarias para el crecimiento del pais” (Medina 2003, 212).

En materia de medios de comunicacién, la administraciéon de Diaz Ordaz, si-
guiendo el “modelo histérico estructural”, prepar6 el entorno para que la radio,
prensay television difundieran los pormenores de las Olimpiadas a celebrarse en el
afio de 1968. En 1963, se difunde por vez primera en el pais imagenes en television
a color, en 1965, auspicio la creacion de la Red Federal de Microondas, en 1966
México se incorpord al Consorcio Internacional Intelsat y durante el ano de la gesta
deportiva culmino el proceso de construir su Red Nacional de Telecomunicaciones.
El esfuerzo transformador en materia tecnologica de los medios de comunicaciéon
no rompio con los contornos del modelo de desarrollo que impuso el Estado a los
interesados en este rubro. Todo lo contrario, es durante la administracion de Diaz
Ordaz cuando dicho modelo, acenttio sus rasgos autoritarios, llevando a la prensa
escrita a asumir una actitud muy servicial ante su gobierno (Sanchez 2005).

Con Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) la situacién no tuvo mayores cambios.
Aunque promovio la estrategia gubernamental conocida como “Apertura Democra-
tica” no pasaron de ser medidas para una moderada liberalizacion politica.” La legiti-
midad estatal estaba mellada por el empleo de las balas y bayonetas contra cualquier

expresion de descontento popular en el pasado inmediato (Tlatelolco 1968). La re-

7. El concepto de liberalizacion politica alude a “un proceso que hace efectivo ciertos derechos sociales, ejem-
plo, la inviolabilidad de la correspondencia y gozar de la vida privada, y politicos tales como asociarse libre-
mente y tener capacidad de expresar y difundir ideas (Hernandez 1997, 37).
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presion incluso era la responsable directa de la aparicion de las guerrillas en el terri-
torio nacional. Ante la existencia de un espacio publico a punto de clausurarse y la
potencial exacerbacion de la radicalidad social, el gobierno federal dio los primeros
pasos para atemperar los efectos nocivos del uso de la “violencia legitima”.

En materia de comunicacién Echeverria Alvarez, al igual que su antecesor,
promovi6 la modernizacion del sector, pero ademas, el Estado mismo intervino con
sus propios instrumentos (prensa, radio y television) en la esfera publica. Ejemplo
de ello, la fundacion del Instituto Mexicano de la Radio. En materia de libertad
de prensa, tolero la aparicion de revistas como Punto Critico, Por qué y otras con
claras simpatias politicas de izquierda, y no se permitié6 que Excélsior asumiera
una postura critica frente a su gobierno. Todas las anteriores fueron acciones muy
tenues con las que se quiso recuperar la legitimidad del sistema politico. Sin em-
bargo, la “Apertura Democrética” de Echeverria Alvarez, al igual que los gobiernos

anteriores, mostro sus limites en el tema de la libertad de prensa.

La justificacion anti-comunista en la prensa mexicana:
caso cadena Garcia Valseca y El Sol de Sinaloa

La Cadena Garcia Valseca empez6 a funcionar desde mediados de los afnos 30’s del siglo
xx en México. Su nombre es representativo de su fundador, el coronel poblano, José Gar-
cia Valseca, ex militar de la Revolucion Mexicana. Desde temprana edad, Garcia Valseca
se mostro interesado por los medios impresos, tuvo algunas revistas de tiras comicas y
deportes, y luego empez6 a constituir periodicos por todo el pais. Las tres ciudades prin-
cipales (Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey) tuvieron periddicos pertenecientes
a esta cadena, también ciudades como Puebla, Querétaro, Culiacan, Mazatlan, Guana-

juato, Ciudad Juérez, entre otros. La CGV llegb a contar con 39 periédicos en circulacién
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por toda la federacion mexicana (Cordero 1998, 330). Desde el principio su linea edito-
rial fue oficialista, resultado logico de la participacion del coronel Garcia Valseca en la

Revolucién Mexicana, su cercania con los gobiernos de Lazaro Cardenas (de Michoacén)
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y Manuel Avila Camacho (de Puebla), los dos gobiernos que se encargaron de dar el im-
pulso mas fuerte para la institucionalizacion de la Revolucién Mexicana vinculando los
sectores obreros, campesinos y militar a través de la alianza del PRI.

La orientacion anticomunista de los diarios de la CGV fue producto precisa-
mente de su marcado oficialismo que en México se construyd con mayor fuerza du-
rante la Guerra Fria. Gobierno, sectores sociales y medios de comunicacion se en-
cargaron de representar el comunismo como una enfermedad ideoldgica que traia
los peores resultados para los paises en donde se ponia en practica. En las décadas
de 1940 y 1950 el comunismo fue visto en México como un problema propio de Eu-
ropa y algunos paises de América Latina. Como un fenémeno, ni siquiera, posible
en México. De este modo, la explosion en 1959 de la Revolucion Cubana, trajo con-
sigo, la propagacion del fantasma del comunismo como un problema, que, ahora
si, era factible en México. Garcia Valseca y sus 39 diarios se sumaron a la campana
anticomunista desarrollada por los gobiernos mexicanos.

Uno de estos diarios fue El Sol de Sinaloa, que empez6 a circular en Culiacn,
capital del estado de Sinaloa, en 1956. Su apertura se ubica dentro de una etapa de
consolidacion de la CGV donde, ésta, vista como empresa periodistica, rebosaba
los éxitos de sus similares en América Latina. Desde cuando empez6 a circular,
este diario, cont6 con dos partes en su composicion que normalmente era de 16
paginas. La primera, desde la pagina uno hasta la seis, donde se mostraban las no-
ticias nacionales e internacionales, y la segunda, desde la pagina siete en adelante,
hasta los clasificados, con el panorama informativo de Sinaloa y Culiacén, es decir
lo regional.® Esto hizo que el peridédico durante algunos momentos tuviera dos edi-
toriales, una para cada seccidn, la que se realizaba en México para todos los diarios

y la que redactaba en Culiacan con perspectiva sinaloense (Cordero 1998, 340).

8. Desde 1950 la CGV habia estructurado su redaccién central para los temas de la politica nacional y las noti-
cias internacionales, esto quiere decir, que en Ciudad de México se elaboraban la editorial y las notas de prensa,
columnas y/o reportajes que estuvieran dentro de estas categorias. Los diarios se encargaban de la informacion
regional y local (Cordero 1998, 330).
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La construccion de las noticias internacionales publicadas por la CGV se apo-
y6 en los cables informativos de las agencias noticiosas United Press, Associated
Press, International News Service, y los diarios The New York Times y Chicago
Tribune, y la Agencia Nacional de Noticias de México (Notimex) que tenia corres-
ponsales en Estados Unidos, algunos paises de Europa y otros de América Latina
(Cordero 1998, 333; Sanchez 2016). Aunado al filtro de las agencias noticiosas la
informacion se adecuaba al marco politico e ideologico instaurado por el Gobierno

mexicano y la embajada norteamericana (Servin 2004, 22).9

La Revoluciéon Cubana, el acontecimiento
detonante del temor comunista

EI Sol de Sinaloa public6 en la manana del 2 de enero de 1959 el titular “Batista
huye y Castro paraliza Cuba” con el cual se informaba en México de la ocurrencia
el dia anterior, 1 de enero, del triunfo de la Revolucion Cubana. Todos los diarios,
39 en total, de la CGV publicaron igual titular, es decir, que circul6 por gran parte
del territorio mexicano. El contenido que acompaio el titular informaba que los
“jovenes barbudos liderados por Fidel Castro” habian tomado el poder de la isla y
obligado la huida de Fulgencio Batista.*

Al dia siguiente, la primera plana de El Sol de Sinaloa, reproducia el titular
“Cadena Garcia Valseca: México debe ser el primero en reconocer a Fidel”, y en la
editorial de este dia se explicaba que el movimiento revolucionario en Cuba era el

triunfo de la juventud que venia con nuevas propuestas de gobierno y que estaba

9. La embajada norteamericana hubo una especial preocupacién por establecer lazos colaborativos con los
periodistas mexicanos a partir de 1959 para cerciorarse que la influencia de la Revolucién Cubana estuviese
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siendo mitigada, lo que se logr6 a partir del intercambio de intereses, mientras las cadenas periodisticas direc-
cionaron su enfoque hacia el discurso anticomunista, la embajada estadounidense les ayud con entrevistas de
personajes famosos en espacios financiados por la propia embajada (Servin 2004, 23).

10. EI Sol de Sinaloa. 1959. “Batista huye y Castro paraliza Cuba”. Culiacan, enero 2.
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en favor de la democracia.” Un poco més de cuatro meses después, el 4 de mayo
del mismo afio, el titular “Cuba se convierte en cabeza de playa comunista, el que
se opone a los rojos va a la carcel y al paredon” mostraba un cambio radical en la
cobertura de la CGV respecto al tema de Cuba. Los jévenes barbudos que se re-
vindicaron durante enero y febrero, ahora comenzaban a ser representados con el
adjetivo “rojos” y a Cuba de isla que marchaba triunfante hacia las oportunidades y
la democracia, ahora se le representaba como “playa comunista”.*?

El triunfo de Fidel Castro y sus colaboradores el primero de enero de 1959 fue
un momento culmen dentro del espectro informativo de la prensa mexicana y, asi
mismo, de la CGV y El Sol de Sinaloa. Pero lo fue mucho méas cuando empezaron
a desarrollarse los acontecimientos y los revolucionarios cubanos empezaron a co-
meter actos que leidos por la prensa mexicana se igualaban con el comunismo.

El cambio de postura de El Sol de Sinaloa frente a Cuba no fue resultado, exclu-
sivamente, de la vision de los reporteros en la isla, sino también del progresivo dete-
rioro de las relaciones entre el nuevo lider, Fidel Castro y Washington, que a su vez,
repercutio sobre la prensa mexicana. Velozmente se empezo a extender la ideologia
estadounidense del peligro que significaba Cuba para la estabilidad del continente y
la prensa mexicana se tomo el rol protagonico en la difusion de esta idea.

En la medida que Castro comenzaba a tomar medidas que resultaban contra-
dictorias a los intereses de Estados Unidos, la prensa mexicana se encargaba de
desmeritar su figura y su revolucion. El viernes 1 de enero de 1960, un aiio después
del triunfo de Castro, los diarios de la CGV continuaban reconfigurando negativa-
mente la Revolucién Cubana, el titular de aquel dia “Prometié democracia y cada
dia se inclina més al Comunismo?, hizo referencia directa a las promesas incumpli-

das de Fidel Castro, asi:

11. El Sol de Sinaloa. 1959. “Cadena Garcia Valseca: México debe ser el primero en reconocer a Fidel”. Cu-

liacan, enero 3.

12. El Sol de Sinaloa. 1959. “Cuba se convierte en cabeza de playa comunista, el que se opone a los rojos va a
la cércel y al pared6n”. Culiacan, mayo 4.
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[...] la Ginica actividad politica permitida en el pais es realizada por el Partido So-
cialista Popular, denominacién del comunismo cubano, y el movimiento 26 de ju-
lio que Castro fundo6 y del cual es jefe nacional. No existe la posibilidad de eleccio-
nes generales a pesar de la promesa temprana de Castro sobre ejercicio popular
del sufragio [...] Econdmicamente los expertos calculan que Cuba finaliza en 1959
con un déficit presupuestal de més de 50 millones de délares... Como consecuen-
cia, se calcula que uno de cada tres cubanos que debian estar trabajando esta sin
trabajo adecuado [...] En cambio, militarmente Cuba tiene ahora el mas grande
ejercito de su historia, que tal vez sume un total de 38.000 hombres.'3

En el trasfondo del cambio informativo de la prensa se encuentra un interés
cada vez mayor por construir una imagen publica de Cuba negativa como conse-
cuencia de las confrontaciones discursivas que Fidel Castro comenzaba a tener con
Estados Unidos, y asi mismo, de los cada vez mayores acercamientos que el diri-
gente tenia con la Unioén de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Cuando la
prensa evidenciaba una imagen negativa de Cuba, estaba a su vez, enviando dos
mensajes a la opinion ptablica mexicana, el primero implicaba que Cuba iba hacia el
desastre econdémico, caos social y autoritarismo militar resultado de que los lideres
de la Revolucién fueran comunistas; y el segundo, junto con pegado al primero,
advertia del peligro para los paises latinoamericanos —incluido, por supuesto Mé-
xico—, si daban entrada al comunismo en cualquiera de sus expresiones.

Un mes después de la nota del primer afno de la Revolucion, el 12 febrero, la
prensa nuevamente hizo eco de su profundo temor y preocupacion por las acciones
que se vislumbraban en Cuba. En esta ocasién, el miedo al comunismo se hacia
mas palpable en tanto, Fidel Castro habia recibido la visita oficial del sefior Anastas
Mikoyan, diplomatico y vocero ruso para la firma del acuerdo comercial de inter-
cambio de azacar producida en Cuba por petroleo traido de Rusia. Para la CGV, sin
duda, el acuerdo entre ambos paises dejaba en evidencia que Cuba se habia conver-

tido en menos de un ano en “la cabeza de playa de 1a Unién Soviética en el Caribe”.*4
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13. El Sol de Sinaloa.1960. “Prometi6 democracia y cada dia se inclina més al Comunismo”. Culiacén, enero 1.

14. ElSol de Sinaloa. 1960. “Cuba, cabeza de playa de la Union Soviética en el Caribe”. Culiacan, febrero 12.
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La CGV aprovech6 de manera estratégica la informacion que producian las agencias
internacionales de noticias para continuar haciendo eco de la preocupacion por el fan-
tasma del comunismo. El 7 de julio de 1960 public6 en su pagina principal tres noticias,
ambas producidas por Associated Press en las que se continuaba la imagen negativa del
desarrollo de los acontecimientos en Cuba. En la primera nota se podia leer “Mientras
en Cuba piden viveres con urgencia la reforma agraria fracasa”;® en la segunda el titular
“Fidel eructa insultos a EEUU”, reiteraba en mostrar un Castro inestable, vociferante,
retador;™ la tercer nota, retomaba las dimensiones del problema econémico consecuen-
cia de los altos precios de la aziicar y de la falsificacion de la moneda cubana.”

Una de las formas comunes y efectivas como los diarios de la CGV fueron di-
fundiendo el miedo al comunismo fue con la representacion negativa de Fidel Cas-
tro, primero fue un joven barbudo, luego un comunista y dictador, y més adelante
se le mostrd, como un “loco y desquiciado”. En octubre de 1960 se presentaban
varios intentos de conjura contra Castro en la isla y, El Sol de Sinaloa en México,
deslegitimaba las acciones de Fidel Castro al mostrarlo como un sujeto con pro-
blemas de autoridad que producto de “los boicots perpetrados y la asfixia sufrida”
continuamente deliraba gritando “el lobo, el lobo”.*®

La repulsion por Castro como el representante del comunismo internacional en
América Latina fue en ascenso durante los afios 60’s. Las editoriales fueron una ata-
laya critica contra Castro y su régimen. El 9 de noviembre de 1965, la editorial de El
Sol de Sinaloa se titul6 “Los trueques de Fidel” y en ella se hizo un completo analisis
acerca de Cuba y “la crisis humanitaria” que se empezaba a conocer por cuenta de los
cubanos que intentaban migrar a Estados Unidos y a México por las aguas interna-
cionales. En la editorial se recalcaba que dicho “éxodo sin drama” —como lo llamaba

el gobierno Cubano- era en realidad un “éxodo cubano por la dignidad y la libertad”

15. Associated Press.1960. “Mientras en Cuba piden viveres con urgencia la reforma agraria fracasa”. El Sol de
Sinaloa, Culiacén, julio 7.

16. Associated Press. 1960. “Fidel eructa insultos a EEUU”. El Sol de Sinaloa, Culiacan, julio 7.
17. Asocciate Press. 1960. “Los bilimbiques, preocupacion de los bancos”. El Sol de Sinaloa, Culiacan, julio 7.

18. EI Sol de Sinaloa. 1960. “Castro aterrorizado pone a todo Cuba en pie de Guerra”. Culiacin, octubre 26.
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[...] el hundimiento del José Marti —-nombre magico; santo y sefia de la libertad ameri-
cana—, en las costas de Quinta Roo y los pequenos que murieron por alcanzar en Mé-
xico refugio, dignidad y libertad, le imprimen, al éxodo cubano el drama que los pe-
dantes y desalmados no pueden, o no quieren reconocer. La explicacion maés caritativa
que puede darse a la actitud indiferente asumida por tantos, respecto a la aventura de
nuestros hermanos, seria la de que, lo mismo el verdugo, que los intermediarios y des-
facedores [sic], han venido tratando el problema de los refugiados cubanos con la mo-
rosidad, la lucidez y el calculo de los tratantes de feria, de los corredores de bolsa, de los
politicos practicos... el verdugo de Castro propone el trueque de una porcion minima de
sus ciento cincuenta mil presos politicos, por delincuentes del orden comun, traidores
y terroristas adiestrados en la barataria roja del Caribe ... el humor negro de Fidel, tan
ponderado por sus admiradores, ha vuelto a mostrar sus mejores galas]...].

Queda claro que la figura de Castro, sus compafieros revolucionarios y las politi-
cas tomadas durante los primeros afios de la Revolucion, fueron el pretexto para que
en México, la prensa en general, y en particular la CGV, aportaran en la propagacion
del fantasma del comunismo, tema que preocupaba al gobierno, a los medios de co-
municacion y a muchos sectores sociales. Este miedo al comunismo lo que hizo fue
construir un enemigo publico al que se le podian achacar todos los males y peligros
que comenzaba a enfrentar la sociedad mexicana, y que en los afios venideros, toma-
ron formas que no se esperaban, o que por lo menos, la prensa, no quiso aceptar tan
facilmente como lo fueron la existencia de guerrillas en el pais. Este seria, en la mis-
ma logica de construccion de la opinién publica, otro bastiéon discursivo que apoyaria

la construccion del comunismo como enemigo del pais y del continente.

El comunismo un problema interno: las guerrillas

Un acontecimiento con significados y consecuencias continentales fue el 68 mexica-

no, también conocido como Matanza de Tlatelolco, cuando los militares mexicanos
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arreciaron contra un grupo de jovenes universitarios que protestaban en la plaza de

Tlatelolco en la Ciudad de México el 2 de octubre de aquel aio. Los medios de comuni-

19. El Sol de Sinaloa. 1965. “Los trueques de Fidel”. Culiacan, noviembre 8.
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cacion, en especial, la prensa opt6 por ocultar los hechos cometidos por las fuerzas ar-
madas. En cabeza del secretario de Gobernacién, Luis Echeverria Alvarez, el gobierno
se enfoco en deslegitimar la protesta estudiantil y en matizar la intervencion armada.

Con la invisibilizacion estratégica de la protesta social y de su represion, la
prensa, continud en su linea editorial de los afios 50’s y 60’s, a saber, se pregonaba
que el comunismo y su derivacion natural: los movimientos sociales y las guerri-
llas, eran un problema externo que afectaba otras regiones (Centro y Sur América).
La principal razén que encontraba la prensa para fundamentar su promocionada
vision era que México ya habia tenido una gran revolucién, de 1910 a 1917.

Los esfuerzos para mantener el statu-quo fueron sustanciales en la prensa y, sin
embargo, insuficientes para esconder una dinamica social que hacia ebullicion, incluso,
mas alla de los reflectores de la radio, la television y de los propios impresos. Y aunque la
prensa se encargaba de ocultar las protestas sociales y la emergencia de grupos armados,
eran sus mismas paginas editoriales y columnas de opinion, las que servian para llamar
a la “extirpacion del comunismo” que intentaba, a decir de la prensa, tomarse el pais.

Apenas tres anos atras a los acontecimientos de octubre de 1968, EI Sol de Si-
naloa, publicaba el 14 de abril de 1965, su editorial titulada “Conjura Contra México”
haciendo un llamado enérgico para que los sectores politicos y militares dejaran de ver
el comunismo como un problema externo, y mas bien, a tener presente que “la realidad
es muy distinta. El imperialismo bolchevique considera a México la presa mas codicia-
da de América Latina. Y también la mas dificil”; no obstante, los comunistas, segtn el

diario, también enfrentaban grandes limitaciones para inmiscuirse en México:

Claro que el pueblo y el gobierno de México no estan cruzados de brazos ni van a ir man-
samente a poner el cuello bajo el hacha. Eso lo saben los comunistas, y por ello manio-
bran a la sombra, son los disfraces mas variados —a veces hasta con fingida religiosidad—
y de cuando en cuando efectian ‘ensayos’ para medir su capacidad de agitacion... Aqui
se vive en una democracia y por tanto se vive con libertad. Ahora que no debe olvidarse
lo que dijo el Presidente Diaz Ordaz: ‘Nadie tiene fueros contra México. En México exis-
ten todas las libertades, menos una: la libertad para acabar con todas las libertades’...
hay un derecho que los marxistas no han logrado borrar: el de la legitima defensa.>

20. El Sol de Sinaloa. 1965. “Conjura contra México”. Culiacan, abril 14.
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El 16 de febrero de 1970, Luis Echeverria Alvarez, hizo un llamado contra quie-
nes, a su consideracion, “traicionan el pais” porque se dejan llevar por las promesas
vacias del comunismo. Echevarria fue especifico en solicitar a las juventudes mexica-
nas que se apartaran “de aquella rebeldia que tenga aspecto de traicion a los intereses
nacionales o que signifique una falsa actitud de transformacién” porque solo lleva “a
la destruccion”.? Un indicador que “el problema” del comunismo iba en aumento en
México son los recurrentes pronunciamientos de Echeverria Alvarez. Asilo hizo el 28
de noviembre a escasos tres dias de posesionarse como el presidente para el periodo
1970 a 1976, cuando declar6é que el comunismo era una doctrina que “subvierte las
instituciones democraticas” razén por la cual “amenaza la paz mundial”.>

La posesion de Echeverria Alvarez como presidente coincidié con el incre-
mento de la presencia mediatica de las guerrillas mexicanas. Por lo tanto, hubo
un aumento de los esfuerzos periodisticos por desacreditar los objetivos y reper-
torios de estos grupos como nuevos actores sociales y politicos. La tergiversacion
de acontecimientos o la ridiculizacion de las figuras armadas fue una continuidad
en aquellos momentos. Tal vez, Genaro Vasquez Rojas, sea uno de los lideres méas
relevantes de estos grupos guerrilleros, El Sol de Sinaloa construy6 una represen-
tacion acerca de €l como un “inadaptado” rezagado en los tiempos de la Revolucion
Mexicana pero con la capacidad para liderar “la conjura comunista contra México”.

El panorama durante los anos 60’s y 70’s fue similar. La prensa y los diarios
de la CGV ayudaron a fortalecer las tesis de la existencia de un enemigo “publi-
co”, “nacional” y “continental” representado en el comunismo internacional y sus
posibles manifestaciones en América Latina y México. No obstante, el sentido pe-
riodistico e ideologico con que se construy6 dicho enemigo sirvié para homologar
tendencias politicas. Asi, con el adjetivo de comunismo se encasillo todo aquello
que no fuera parte del PRI o del PAN, y que por ende, pudiera tener puntos en

contradiccion con el gobierno mexicano. Muchas veces fueron denominados co-
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munistas, grupos y actores, que no tenian en realidad dicha afinidad ideoldgica.

21. El Sol de Sinaloa. 1970. “Editorial”. Culiacén, febrero 16.

22. El Sol de Sinaloa. 1970. “Editorial”. Culiacin, noviembre 28.
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La prensa nacional tuvo el compromiso claro de mostrar que el comunismo era
un problema no sé6lo internacional y después nacional, sino también local. En ul-
timo caso, se promocion6 ante la opinién publica, un temor generalizado acerca

de ese fantasma que recorria el continente.

Conclusiones

Se ha mostrado que las relaciones entre prensa y Estado en México han tenido varios
momentos. En el periodo posterior a la Revolucion Mexicana, la prensa se vinculo6 a
la tarea de institucionalizar los propositos de la revolucién misma. Vinculacion entre
medios y gobiernos fue posible por la existencia de una estructura de interdependencia
entre ambos con mecanismos legales como PIPSA, el periodismo de fuente y las pautas
gubernamentales, e informales como el chayote o embute y la celebracion del Dia de la
Libertad de Prensa desde 1951. Asi, la institucionalizacioén de la Revolucién tuvo como
fundamento el respeto por la figura presidencial, la secretaria de gobernacion, los go-
bernadores priistas en los estados y el PRI; el correlato de este fundamento politico
fue la Virgen de Guadalupe como representante del profundo catolicismo, muy bien
explorado por los gobiernos, y utilizado para generar una identidad nacional.

La CGV, de José Garcia Valseca, se constituydé como un emporio de las co-
municaciones al tener 39 diarios en diferentes ciudades, todos adscritos a una mis-
ma linea editorial: primero, oficialista, y segundo, anticomunista. Con lo cual esta
cadena se adentré en las esferas del poder politico durante méas de tres décadas.
Parte de su mision fue la formacion de una opinién publica favorable al PRI y el
presidente, a partir de la ambigiiedad de los discursos, siempre con el efecto embu-
do: los buenos resultados se mostraban por la parte mas grande como resultados
de la excelente gestion del gobierno priista y los problemas se filtraban por la parte
angosta bajo dos excusas: primera, infiltraciéon comunista, y segunda, traicion a la

patria. De esta manera, por ejemplo, situaciones coyunturales como la explosion
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de la Revolucion Cubana en 1959 o las protestas estudiantiles de 1968 (Tlatelolco)
incrementaron la hostilidad del gobierno hacia la pluralidad politica en el pais.

La opinion publica se forma a partir de diferentes influencias, algunas neu-
tras, pero la mayoria dotadas de intereses. En México circularon diferentes ideas
respecto a los problemas de América Latina, no obstante, la CGV fue una empresa
periodistica con amplia agencia dentro de esta esfera publica para perfilar como
legitimas sus posiciones. Aunque la CGV siempre se auto represent6 como una
organizacion comprometida con la objetividad para que los lectores tuvieran la
posibilidad de tener una visién critica, en la practica su proceder informativo y
discursivo dejo una deuda con su audiencia.

Algunas lineas que contintian pendientes tienen ver con los matices discur-
sivos frente al anticomunismo de la prensa de derecha, respecto a la de centro, y,
a su vez, la forma como la prensa de izquierda —con muy poca circulacién pero
existente—, defendid sus causas politicas. Asi mismo, convendria indagar el cam-
bio de relaciones entre gobierno y prensa que se dio después de 1968 con diarios
y revistas que se distanciaron del oficialismo y el anticomunismo, para empezar a
construir un prestigio sustentado en el periodismo de investigacion.

Por tltimo, hay que sefialar que como correlato de esta historia se debe pro-
fundizar en la recepcion de la prensa, considerar en qué medida los lectores recibie-
ron y adaptaron las propuestas que dia tras dia ofreci6 la CGV, mirar, por ejemplo,
si a partir de esta influencia se crearon asociaciones civiles o partidos politicos; o se
realizaron eventos internacionales en México de apoyo o critica al anticomunismo,

y por supuesto, encontrar las particularidades regionales.
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Resumen

En los pueblos del interior de la provincia de Buenos Aires, buscar la ayuda de allega-
dos, parientes, asilos o Defensorias de Menores para criar a los hijos, fueron opciones
generalizadas. Este articulo explora las distintas intervenciones que diversos actores
sociales, institucionales y estatales ejercieron sobre tales situaciones entre fines del
siglo x1x y las primeras décadas del xx, con especial énfasis en la movilidad de ninos
y jovenes que implicaron esas estrategias. La investigacion presentada se basa en el
analisis de elementos dispersos en documentos pertenecientes a Juzgados de Me-
nores y de Paz, fuentes primarias de instituciones asilares y articulos periodisticos.
Se concluye que existia una preocupacion extendida por la situacion de los menores
de edad considerados en riesgo, lo cual habilit6 intervenciones sobre sus personas.
Como resultado de esos procesos, se advierte una alta movilidad de nifios y jovenes

por diversos espacios geograficos y redes de sociabilidad.

Palabras clave: infancia, movilidad, circulaciéon geografica, provincia de Bue-

nos Aires (autor).

Abstract

In the towns within the province of Buenos Aires, it was usual to send the children
to be raised by friends or relatives, or to send them to asylums or even to leave
them in charge of Defensorias de Menores. This paper explores the different inter-
ventions that a variety of social actors, institutions and the State performed over
such situations within the late years of the 19th century and the first decades of
the 20th century; we specially focus on the children mobility that such strategies
implied. The research presented is based on the analysis of scattered elements in
documents pertaining to Juzgados de Menores y de Paz, official documentation

from the asylum institutions and newspaper articles. We conclude that there was



Yolanda Edith de Paz Trueba

Lucia Bracamonte

widespread concern regarding the situation of those minors, who were conside-
red at risk, which enabled said interventions. As a consequence of these processes,
an important mobility of children and young people was registered across diffe-

rent geographical spaces and sociability networks.

Keywords: infancy, mobility, geographical circulation, province of Buenos Ai-

res (author).

Resumo

Nos povoados do interior da provincia de Buenos Aires, procurar a ajuda de
achegados, parentes, albergues ou Defensorias de Menores para criar aos filhos
foram opcoes generalizadas. Este artigo explora as diferentes intervencoes que
diversos atores sociais, institucionais e estaduais exerceram sobre essas situa-
coes a finais do século xix e as primeiras décadas do xx, com especial énfase na
mobilidade de criancas e jovens que essas estratégias implicaram. A pesquisa
apresentada se baseia na andlise de elementos dispersos em documentos perten-
centes a Tribunais de Menores e de Paz, fontes primarias de instituicoes de abrigo
e artigos jornalisticos. Conclui-se que existia uma preocupacdo estendida pela si-
tuacdo dos menores de idade considerados em risco, a qual habilitou intervencoes
sobre eles. Como resultado desses processos, adverte-se uma alta mobilidade de

criancas e jovens por diversos espacos geograficos e redes de sociabilidade.

Palavras-chave: infancia, mobilidade, circulacdo geografica, provincia de Bue-

nos Aires (Autor).

HiSTOReLo Revista de Historia Regional y Local ISSN: 2145-132X [vol 10, No. 20] Julio - diciembre de 2018



201

HisTOReLo Revista de Historia Regional y Local ISSN: 2145-132X [vol 10, No. 20] Julio - diciembre de 2018

Yolanda Edith de Paz Trueba
Lucia Bracamonte

Introduccién

En los pueblos de la provincia de Buenos Aires que crecian y perdian su caracter
fronterizo, confluyeron familias descendientes de los primeros pobladores, extran-
jeros que formaron pareja con nativas o extranjeras, inmigrantes solos con los que
luego se reunieron sus allegados, nucleos familiares recién llegados, entre otros.
Los inmigrantes integraron gran parte de la fuerza de trabajo urbana y rural y con-
tribuyeron a delinear los sectores medios y obreros. Favorecieron la reducciéon de
las tasas de natalidad por su alta nupcialidad, mayor control sobre las mujeres y
edades de matrimonio mas elevadas. Sin embargo, en la mayor parte del periodo,
las familias de las clases populares se constituian a partir de uniones informales.
Factores como la extraccion campesina y analfabeta de los inmigrantes, el desa-
rraigo, el trabajo estacional, las crisis economicas y las dificultades habitacionales
limitaron sus posibilidades de ascenso social y obligaron a que todos los miembros
aportaran a su sostenimiento. Las mujeres, en un contexto de inferioridad juridica,
y especialmente los nifios de esos sectores, fueron particularmente vulnerables a
las desigualdades y desajustes del modelo agroexportador. En este marco, fue ha-
bitual buscar ayuda de terceros para la crianza de los hijos.

El proposito de este trabajo es explorar las distintas acciones que una multipli-
cidad de actores sociales, institucionales y estatales ejercieron en los tramos finales
del siglo xix y primeras décadas del xx, haciendo especial énfasis en la movilidad de
nifios' que implicaron esas estrategias. Se busca dar cuenta de la amplia circulacion
geografica desplegada por los sujetos histéricos que son objeto de analisis por diver-
sos destinos, que abarcaron desde cambios de residencia dentro de un mismo pobla-
do y la zona rural aledana hasta traslados por un extenso territorio de la provincia de

Buenos Aires y aun por fuera de ella, con el fin de comprender cémo las acciones y las

1. Usamos la nocién de movilidad en sentido amplio, partiendo del significado de la palabra, que hace re-
ferencia a la cualidad de movible, para aludir a la posibilidad de los sujetos de moverse por si mismos o por
impulso ajeno. Comprende la circulacion geografica, concepto que empleamos en un sentido mas restringi-
do para referir a transitos territoriales.
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redes de sociabilidad de las comunidades estudiadas se articularon con los canales
institucionales estatales y no estatales al momento de atender la situaciéon de caren-
cias morales y materiales que afectaba a cierto sector de la infancia.

El marco espacial de andlisis elegido permite abordar las cuestiones propuestas,
dado que durante las dos tltimas décadas del siglo xix atraves6 un proceso de desarrollo
en el contexto de transicion hacia la modernizaciéon econémica y social en que se encon-
traba inserto el pais,? si bien como se sefiala no todos los actores sociales fueron alcanza-
dos por los beneficios de tal expansion. Fue en ese momento cuando, en parte debido al
aumento exponencial de poblacién por el que atravesaron, se incrementaron las preocu-
paciones por la infancia, lo que dio como resultado la fundacion de instituciones asisten-
ciales destinadas a atender la orfandad o el abandono. Por su parte, el Estado manifestd
también una inquietud que, si bien no siempre se tradujo en financiacion para esas obras
o en la creacion de otras que las complementaran, dan cuenta al menos de cuestiones que
hacia fines de la segunda década del siglo xx ocuparian un lugar central en su agenda.3 Si
bien las practicas de colocacion ensayadas por las familias y por las Defensorias de Meno-
res locales no eran novedosas, se insertaban en una coyuntura diferente.#

Los actores sociales que necesitaban recurrir a ellas como solucién, contaron

con un abanico de posibilidades mas amplio que en épocas anteriores: a los parien-

2. Dicho espacio esta conformado por los partidos de Azul, Tandil, Tres Arroyos y Bahia Blanca, involucrando
la traza urbana de las cabeceras, asi como las extensas zonas rurales de los partidos y otros pueblos y parajes

vecinos y mas alejados.

3. Tal preocupacion tuvo un punto de llegada en la sancién de la Ley de Patronato de Menores en 1919, que introdu-
jo por primera vez una matriz legal especifica destinada al tratamiento de este sector de la poblacion, e implic6 una
reorganizacion del campo asistencial ligado a la infancia. Tuvo efectos concretos sobre Capital Federal y Territorios
Nacionales, no asi sobre la provincia de Buenos Aires. No obstante, sigue siendo valida como hito en la periodiza-
ci6én ya que respondia a una serie de inquietudes generalizadas que se reflejan también en nuestro espacio e impactd
directamente en el accionar de la congregacion salesiana parte de cuyos asilados era becada por el Estado nacional.

4. El Defensor de Menores era un funcionario municipal que desempenaba tareas relacionadas con el bienestar,
la educacion y los bienes de los nifos, nifias y jovenes huérfanos o abandonados. Los de los partidos de campa-
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fia respondian al Defensor General de la provincia de Buenos Aires con asiento en la ciudad capital, La Plata.
Republica Argentina, Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, “Reglamento de la Defensoria General de
Menores de la provincia”, La Plata, Imprenta M. Biedma y Cia., 1884, arts. 22 y 25, p. 633. Quedaron compren-
didos en su drbita de acuerdo al Codigo Civil Argentino aquellos que no llegasen a 22 afios cumplidos. Repiblica
Argentina, Dalmacio Vélez Sarsfield, “Codigo Civil”, Buenos Aires, Imprenta de La Nacion Argentina, 1869, p. 51.



203

HisTOReLo Revista de Historia Regional y Local ISSN: 2145-132X [vol 10, No. 20] Julio - diciembre de 2018

Yolanda Edith de Paz Trueba
Lucia Bracamonte

tes y otras personas cercanas a ellos a los que se podia acudir —practica que se re-
montaba a la época colonial—, se sumaba la tupida red asistencial privada o estatal
donde los infantes podian ser dejados definitiva o temporalmente.

En ese contexto, el trabajo se enfoca en los nifios, los jovenes, sus padres y
sus allegados —vecinos, amigos, compadres o familiares—, actuando en interac-
cion con algunos actores vinculados al Estado —Defensores de Menores, Jueces
de Paz y Comisarios de Policia—, la elite asistencial integrada por mujeres vincu-
ladas a instituciones asilares y la iglesia, compuesta por 6rdenes de religiosas y
congregaciones de sacerdotes actuantes en asilos.

Rastrear las trayectorias de vida de los integrantes de los sectores populares a
partir de materiales de su propia autoria es dificil. Por ello, este trabajo se articula a
partir de indicios y datos dispersos en un conjunto heterogéneo de documentos, que
incluyen aquellos producidos en los juzgados de Menores y de Paz tales como expe-
dientes, notas, actas y contratos; documentacion oficial de las instituciones asilares y
articulos periodisticos; que permiten reconstruir los trayectos espaciales de los ninos
y jovenes, los actores intervinientes en los desplazamientos, los factores que los mo-
tivaban y las percepciones de los involucrados sobre la infancia y la familia.5

En los tltimos anos, diversos estudios han reparado en la cuestion de la infan-
ciay la minoridad peligrosa o en peligro. Algunos de ellos se centraron en la emer-
gencia de la cuestion social atendiendo al papel del Estado que, desde sus diversos
niveles y agentes, disefi6 politicas publicas para dar respuesta a la problematica de
la infancia abandonada y delincuente (Rios y Talak 2000; Zapiola 2007a, 2007b,
2014; Aversa 2010, 2015; Villalta 2010, 2012; Freidenraij 2016).

Otras investigaciones han observado el entramado institucional destinado a la
beneficencia, y han puesto de manifiesto como esta fue una prerrogativa que el Esta-

do tomo en sus manos indirectamente. Compartiendo acciones con actores privados,

5. El trabajo aborda una seleccién de documentacién compuesta por 285 casos que muestran movilidad de
nifios, nifias y jévenes, 151 de los cuales fueron localizados en fuentes judiciales (correspondientes a las Defen-
sorias de Menores de Azul y Tandil y a los Juzgados de Paz de Tres Arroyos y Bahia Blanca), 122 en registros
de entradas y salidas de instituciones asilares y 12 en articulos periodisticos. Como fuentes complementarias
se utilizan censos, cédulas censales, normativa y publicaciones editas de la época.
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logré sustraerla del control de la iglesia cat6lica, si bien recurri6 a congregaciones reli-
giosas o laicas vinculadas a ella y a diversas instituciones privadas de caracter vecinal
para sostener y llevar adelante tareas en asilos de huérfanos, hospitales, colonias de
vacaciones, entre otras (Moreno 2000; Guy2011; Pita 2012; Vaca 2013). Si bien la ma-
yoria de estos anélisis se han concentrado en la ciudad de Buenos Aires, una serie de
trabajos han subrayado la magnitud de estas acciones para la ciudad de Rosario (Bo-
naudo 2006; Dalla-Corte y Piacenza 2006; Ulloque 2011; Dalla-Corte, Ulloque y Vaca
2014). De manera mas reciente, la provincia de Buenos Aires ha recibido atencion (de
Paz Trueba 2010, 2011, 2014; Delgado 2011; Bracamonte 2012). Estos estudios se han
interrogado por las causas del abandono, por las practicas de las instituciones y hasta
por las actitudes asumidas por estas frente a los reclamos que los padres efectuaban
para recuperar a sus hijos tras un tiempo de estadia en ellas, pero siempre desde la
optica del Estado y sus necesidades de controlar y normalizar situaciones irregulares.

La presente investigacion retoma tal produccion historiografica, ampliando las
preguntas al vincular esas preocupaciones con la circulacion de nifios y jovenes, feno-
meno extendido desde épocas tempranas no solo en Argentina sino también en Amé-
rica Latina (Salinas Mesa 1991; Blum 1998, 2009; Delgado Valderrama 2001; Mila-
nich 2001 y 2009). Ademas, al analizar las experiencias y percepciones de los sujetos
incluidos en ese fendmeno, este articulo entabla un didlogo con estudios de la historia
colonial latinoamericana que han subrayado la capacidad de agencia de los sectores
subalternos (Scott 1990; Mallon 1995; Cutter 1995; Speckamn Guerra 2002).

Se propone como punto de partida la idea de que existia una preocupacion gene-
ralizada por la situacion de los menores de edad considerados en riesgo, lo cual legitimo6
intervenciones de diversos actores sobre sus personas ademas de sus padres o familiares

directos.® Como resultado de esos procesos, se registrd una importante movilidad de ni-

6. En el periodo analizado y en particular a partir de la sancién de las leyes de educacién (la Ley provincial de 1875 con
injerencia en la provincia de Buenos Aires y 1a 1420 con jurisdiccion en la Capital Federal y los Territorios Nacionales),
se afianz0 la separacion entre las categorias menor y nifio. Menor se asociaba a aquellos potenciales delincuentes que no
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asistian a la escuela, carecian de familia o si la tenian no les brindaba la contencion y educacién necesaria, y se ocupaban
en oficios callejeros. Niflo era aquel contenido en el &mbito escolar y familiar, aunque no quedaban fuera los que trabaja-
ban, pero siempre sometidos a una autoridad adulta. Si bien no desconocemos estas distinciones, en el presente trabajo
las usamos indistintamente porque no afectan al analisis realizado. Al respecto ver Carolina Zapiola (2007b; 2014)
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nos y jovenes que atravesaban por diversas redes de sociabilidad y por carriles institu-
cionales e inter institucionales. A fines del siglo xtx existian costumbres de viejo arraigo,
propias de las familias pobres, que contemplaban la posibilidad de mandar a criar a los
hijos fuera de la casa en épocas de necesidad extrema. En esos hébitos se insertaron las
practicas de las instituciones que se fundaron desde la sociedad civil y la iglesia en el
momento y espacio propuesto, para atender a la problematica de la infancia. El accionar
de las mismas no fue auténomo, sino que se entrelazé —tanto de manera formal como
por multiples canales informales—, con el de los agentes estatales para influir sobre el
destino de muchos infantes. Sin embargo, no lo determin6 por completo, ya que los pro-
pios destinatarios y sus familiares hicieron uso de distintos canales para decidir privada-
mente, eludir dictdmenes judiciales, refrendar decisiones propias tomadas previamente
y negociar resoluciones que convinieran a sus deseos e intereses. De todos estos aspectos

interrelacionados buscaremos dar cuenta en este trabajo.

Ninos y jovenes en su contexto espacial:
radio de circulacién geografica

El aumento de habitantes rurales y urbanos en los partidos de Bahia Blanca, Tres
Arroyos, Azul y Tandil fue uno de los aspectos més relevantes de las transformaciones
producidas durante la etapa abordada. Hacia 1914 eran los distritos mas poblados
del centro y sur de la provincia de Buenos Aires. En cuanto al conjunto provincial,
solamente los superaban la capital —La Plata—, y algunos partidos del norte y el conur-
bano (Barracas del Sur, Lomas de Zamora, General San Martin, Pergamino, Quilmes,
Chivilcoy, Lincoln y Junin).” Por ello, constituyen puntos privilegiados para observar la

movilidad de la poblacion en general y de los nifios y jovenes en particular.

7. Tandil habia sido fundada en 1823, Bahia Blanca en 1828, Azul en 1831 y Tres Arroyos en 1865. La can-
tidad de poblacién de estos partidos en 1914 era la siguiente: Bahia Blanca, 70.269; Tres Arroyos, 32.844;
Azul, 32.103 y Tandil, 34.061. El aumento sostenido de poblacién se refleja en la informacién intercensal
Republica Argentina, “Segundo Censo de la Republica Argentina mayo 10 de 1895”, Buenos Aires, Taller
tipografico de la penitenciaria nacional, 1898; Republica Argentina, “Tercer Censo Nacional levantado el 1°
de junio de 1914”, Buenos Aires, Talleres graficos de L. J. Rosso y Cia, 1916.
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Luego del avance estatal a través de la denominada campaia al desierto, y de
la mano de su insercién en el modelo agroexportador, los partidos de Bahia Blanca,
Tres Arroyos, Azul y Tandil dejaron en forma paulatina de ser enclaves fronterizos.®
Desde el punto de vista econémico, conformaron una de las zonas mas prosperas
por su capacidad proveedora de alimentos y materias primas al mercado interna-
cional. En consecuencia, se convirtieron en puntos atractivos tanto para quienes
arribaban desde ultramar como para quienes lo hacian desde paises limitrofes u
otras provincias,® pese a que debieron soportar las crisis de 1890 y especialmente
de 1914. La prosperidad asociada a las actividades agropecuarias y urbanas, se vio
seriamente alterada en los meses previos al estallido de la Primera Guerra Mun-
dial, que implic6 una retraccion econémica de consideracion traducida en caida del
empleo y del salario, lo que afecté6 mas seriamente a la enorme cantidad de traba-
jadores estacionales y temporarios, especialmente braceros para las cosechas, asi
como a los no calificados como las trabajadoras domésticas, que en la provincia de
Buenos Aires segtin estimaciones del censo nacional de 1914, ascendian a 30 629.
En este contexto, la movilidad en busca de trabajo y la aceptaciéon de labores en
condiciones que no permitian la manutencion o la tenencia de los hijos, recayeron
mas que nada en estos sectores méas vulnerables del mercado laboral, afectando a
los menores de edad a ellos vinculados.

Se desarrollaron en especial las ciudades cabeceras, sedes de la administra-
cién publica y en las cuales crecieron el comercio, algunos emprendimientos indus-
triales, las actividades financieras y el ramo de la construcciéon. Si bien debieron
enfrentar desequilibrios provenientes de un gran incremento de poblacion sin la

infraestructura previa para absorberlo, esos cascos urbanos les ofrecieron a quie-

8. Sibien compartieron tendencias generales de desarrollo, el ritmo de Tres Arroyos fue diferente, por su fun-
dacion tardia y su condicion mas fronteriza. Esta zona del denominado nuevo sur fue susceptible por un lapso
mayor a las incursiones indigenas y comenz6 a crecer de manera més acelerada en la segunda década del siglo,

a partir de la radicacién de inmigrantes que buscaban oportunidades de acceso a la tierra.
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9. En 1914, los inmigrantes constituian el 34 % de la poblacion provincial. Arribaron italianos, espafioles,
franceses, holandeses (un nucleo de los cuales se asent6 en Tres Arroyos), daneses (como los provenientes
de Magleby afincados en Tandil), alemanes (entre ellos, los del Volga, que se radicaron en Olavarria), rusos,
siriolibaneses, entre otros.
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nes se radicaron en ellos tanto posibilidades laborales como ambitos formales e
informales de sociabilidad, atencién de la salud y acceso a la educacién publica.

Ademas de esos centros principales, aparecieron o prosperaron en dichos
partidos otros pueblos de menor envergadura. Surgieron, ademas, chacras en la
periferia y en las estancias, en las cuales se instalaron familias de arrendatarios,
colonos o puesteros. Los procesos de privatizacion de la tierra en la zona sur, como
consecuencia del desplazamiento de los indigenas y el crecimiento de la agricultu-
ra, favorecieron la radicacion en grandes extensiones otrora despobladas.

Los casos analizados muestran una circulacion de nifos, ninas y jovenes den-
tro de cada uno de esos tres partidos, en los cuales no existia una division tajante
sino una simbiosis entre la ciudad cabecera, los demas poblados y el campo cir-
cundante. Sin embargo, los trayectos identificados también conectaban esas tres
jurisdicciones entre siy las excedian, incluyendo flujos desde y hacia otros distritos

de distintos puntos de la provincia (figura 1).
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Figura 1.Circulaciéon de nifios, nifias y jovenes en la provincia de Buenos Aires
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Fuente: Archivo del Centro de Investigaciones Geograficas del Instituto de Geografia, Historia y Ciencias
Sociales del CONICET (en adelante ACIG, IGEHCS, CONICET), Fondo cartografico digital, mapa de la
provincia de Buenos Aires, 2017, s.f.; Archivo del Juzgado de Paz de Tres Arroyos (en adelante AJPTA),
Expedientes Penales, paquete 179, nimero de orden 36, nimero de orden 42, 1888, s.f.; paquete 184,
numero de orden 3, 1894, s.f.; paquete 195, nimero de orden 14, 1905, s.f.; Archivo del Patronato de

la Infancia de Bahia Blanca (en adelante APIBB), Libro de Actas de la Comisién Directiva del Patronato

de la Infancia de Bahia Blanca, 1908-1920, ff. 11-12-20-22-25; Archivo Histérico de la Municipalidad de
Bahia Blanca (en adelante AHMBB), Documentos del Juzgado de Paz del Partido de Bahia Blanca, 1880-
1896, s.f.; Archivo Histérico Municipal de Tandil (en adelante AHMT), Defensoria de Menores, Libro 1066,
Correspondencia, 1887-1906, s.f.; Libro 1067, Actas y Contratos, 1873-1918, ff. 142- 158; Libro 1250,
Correspondencia, 1905-1920, s.f.; Libro 1061, Copiador, 1896-1920, ff. 17-276-277-206-324; Archivo
Municipal de Azul (en adelante AMA), Expedientes de la Defensoria de Menores, 1899, s.f.; Defensoria de
Menores, Cuaderno N° 2, Exposiciones y Declaraciones, 1892, f. 1.; Notas de la Defensoria de Menores,
1896, 1893, s.f.; ASP, Cuadernos de Crénicas de la Casa de la Piedad, 1891-1919, s.f.

Sin embargo, el radio de circulacion geografica también se ampliaba hacia

otros puntos localizados fuera de la provincia (figura 2).Destacan los traslados ha-
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cia y desde la capital federal que ocupaba una posicién de preeminencia politica

pero también sociocultural. Al igual que Rosario, desde un punto de vista econo-
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mico, se ubicaba de manera central en los nuevos esquemas de insercion argentina
en el sistema internacional. Se trataba de dos urbes de crecimiento acelerado y que
conformaban nodos ferroportuarios. Otras fronteras incluidas en los trayectos
estaban relacionados con territorios nacionales, en particular, los de La Pampa,
Neuquén y Rio Negro. Estas circunscripciones fueron creadas por el Estado nacio-
nal en 1884, luego del desplazamiento y eliminacion de la poblacién originaria, con

una intencién de unificacion nacional y centralizacién politica-econoémica.

Figura 2. Circulacién de nifos, nifias y jovenes fuera de la provincia de Buenos
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Fuente: ACIG, IGEHCS, CONICET, Fondo cartografico digital, mapa de la Republica Argentina, 2017,
s.f.; AHMT, Defensoria de Menores, Libro 1061, Copiador 1896-1920, nota del Defensor de Menores
de Tandil a Eduardo Rendén, 20 de abril de1897, f. 17; Libro 1066, Correspondencia, 1887-1906, s.f.
Notas entre el Defensor General de La Plata y el Defensor de Menores de Tandil del 27 de abril de
1895, 12 de junio de 1895, 14 de junio de 1895y 15 de junio de 1895; APIBB, Libro de Actas de la
Comisioén Directiva del Patronato de la Infancia de Bahia Blanca, 1908-1920, ff. 11-12-20-22-25; ASP,
Cuadernos de Crénicas de la Casa de la Piedad, 1891-1919, s.f.

La extension de la red caminera pero principalmente, de las vias férreas, facilito
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los desplazamientos de las personas tanto dentro como fuera de la provincia. Garan-

tizo6 la llegada de la produccion a los puertos y su exportacion, asi como el abasteci-
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miento de los asentamientos antiguos y de los que surgian en torno a las estaciones.

Es sugerente que gran parte del tendido ferroviario se uniera con el radio de circu-

lacion geografica que hemos identificado (figura 2). Bahia Blanca en particular, por

su perfil de nodo ferroportuario, fue un punto de concentracién y distribuciéon de

personas. Incluso, en 1911 y 1912 recibi6é inmigracion directa a través de arribos de

contingentes de extranjeros que en su mayoria no permanecieron en la ciudad.

Figura 3. Red ferroviaria en 1903
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Fuente: ACIG, IGEHCS, CONICET, Fondo cartografico digital, mapa de la Republica Argentina, 2017, s.f;
Republica Argentina, Mapa de los Ferrocarriles de la Republica Argentina, 1903.

Los desplazamientos de muchos de los menores podian tener que ver con

cambios en el lugar de residencia de las personas adultas allegadas a ellos, como

ocurria en el caso de los inmigrantes europeos, muchos de los cuales provenian de

zonas rurales empobrecidas. Usualmente, no se trasladaban desde el lugar de pro-
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cedencia hacia el de destino y por tnica vez, sino que podian realizar varias etapas
de viaje y més de un cambio de morada, ya fuera en procura de mejores oportuni-
dades o como producto de las cadenas migratorias.

Otra causa de desplazamientos, tanto de las personas adultas como de los més
jovenes, podia estar relacionada con cuestiones laborales. Innumerables de estos
casos se enmarcaban en un tipo de movilidad estacional o coyuntural de poblacién,
que se producia tanto en las zonas rurales como en las urbanas. La misma respondia
a la demanda de mano de obra generada por las cosechas fina y gruesa en el campo,
las labores de carga en los puertos y las obras de infraestructura ferroviaria y edilicia.

Junto a los trabajadores que lograron acceder a la propiedad de la tierra en mo-
mentos de mayor apertura y disponibilidad de grandes extensiones para explotar o
consiguieron algunos trabajos calificados en las urbes como los de cochero, peluquero,
confitero, zapatero, entre otros; se ubicaron otros menos afortunados, estos también
hicieron posible este desarrollo historico capitalista desde un lugar méas marginal e
inestable pero no menos importante. La realizacion de trabajos ocasionales y precarios
caracterizo a gran parte de quienes integraban los sectores estudiados.

Entre esos actores sociales circulantes menos visibles, pero vinculados también al
mercado laboral por diversos arreglos, se encontraban las mujeres de las clases popula-
res que realizaban actividades rurales temporales o permanentes junto a sus parejas; las
planchadoras, cocineras y costureras vinculadas con espacios y tipos de trabajo ligados a
lo doméstico; las jovenes que acudian a bailes pablicos a cambio de una retribucion, las
ninas y jovenes colocadas en casas de familia para desempenar tareas diversas y los nifios
colocados como dependientes de comercio o aprendices en talleres de zapateria o sastre-
ria.’®* Ademas, transitaba o buscaba albergue por estos lugares un universo heterogéneo
de personas menos favorecidas atin, compuesto por proxenetas, prostitutas, mendigos,

ladrones y vagos que buscaban zonas propicias para realizar sus actividades.

10. Con respecto a las trabajadoras argentinas, Mirta Z. Lobato (2010, 245-274) sehal que se concentraron en el tra-
bajo doméstico, los servicios, el trabajo domiciliario y algunas fabricas y talleres, y que su ingreso al mercado laboral
fue visto en la época como perturbador de la vida familiar y social. En consecuencia, fue interpretado en el marco de la
“cuestion social” y no faltaron quienes interpelaron al Estado para que interviniera mediante una legislacién protectora.
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La circulacién geografica de los sujetos considerados en este trabajo estaba
relacionada, sin lugar a dudas, con condiciones de posibilidad y constrefiimientos
ligados al desenvolvimiento de estos espacios. Pertenecian a grupos sociales he-
terogéneos y fragmentados que englobamos bajo la denominacién de clases popu-
lares, integrados por extranjeros, criollos, mestizos e incluso indigenas forzados a
incorporarse de alguna manera al nuevo orden. Con esos factores que promovian,
facilitaban u obstaculizaban la circulacion de las personas, se articulaban tanto las
intervenciones de los adultos allegados a los nifios y los jovenes como las propias

estrategias de estos ultimos.

Menores de edad en el cruce de las
Interacciones entre padres, allegados,
agentes estatales e instituciones asilares

En diversas situaciones, los miembros de la clase trabajadora recurrian a terceros
para sobrellevar la ardua labor de criar a sus hijos. Existen solo indicios de los
multiples acuerdos informales que realizaron, sus motivaciones y sus enunciacio-
nes subalternas, mediados por procesos judiciales. Algunas madres declaraban
que por su escasez de recursos no podian solventar la crianza. Esta carencia podia
relacionarse con la condicion de viudas, solteras o separadas. Un ejemplo es Ma-
nuela Covanea, quien accedi6 a distanciarse de sus nifios a causa de encontrarse
“[...] abandonada con sus dos hijos uno de trece meses y otro de dos afos y medio.
Que el padre de estos nifios Ramén Miranda, no se acuerda de pasarles el méas
minimo sustento”."* Decisiones como ésta solian enmarcarse en estereotipos que
ligaban a los varones con el rol de proveedores y a su ausencia con el aumento de

la vulnerabilidad. Situaciéon que no obstante solia ser utilizada por las madres a su
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favor, como hizo Manuela.

11. AMA, Expedientes de la Defensoria de Menores, s.f. Covanea Manuela contra Miranda Ramoén, 1899.
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En casos vinculados con la pobreza, era habitual que la intencion de las ma-
dres fuera dejar a sus hijos al cuidado de otra persona solo de manera temporaria,
y que consideraran que el parentesco o el conocimiento cercano ofrecian una ga-
rantia de recuperacion cuando las condiciones fueran propicias. Esto no siempre
implicaba que esas familias que debian suplir las carencias tuvieran mas recursos
con los que afrontar la crianza y todo lo que ello implicaba. Ciriaca Pérez, una
mujer de 28 afos, era pobre de solemnidad y hacia dos meses se estaba haciendo
cargo de dos chicos menores de edad, uno de cinco anos y una nifia de un ano y
medio. Los pequenos, huérfanos de madre, le habian sido entregados a la mujer
por Wenceslao Rosas, que era padre de uno de ellos, “[...] para que se los tuviera
por dos o tres dias”.*

La eleccion de un allegado también se verificaba cuando la situacién apremiante
tenia que ver con una enfermedad y la perspectiva de una muerte cercana. Al pre-
ver que se produciria una separacion definitiva, primaba el criterio de encontrar a
quienes oficiaran de padres sustitutos. Asi sucedié cuando Maria Josefa Ascension,
de tres afos, fue dada por su madre “[...] en calidad de hija adoptiva” a Socorro Lu-
duena, una mujer de su confianza, en el Gltimo momento antes de fallecer y con la
Superiora del Hospital de Caridad como testigo.’

Ademas de apelar a redes de contencién parentales, vecinales y de compadraz-
go, como han mostrado también algunos trabajos para la ciudad de Buenos Aires o
Rosario (Aversa 2015; Zapiola 2014; Freidenraij 2016; Guy 2011), los progenitores
tenian la opcidn de recurrir a instituciones asilares no estatales dirigidas por mujeres
de la élite, religiosas o sacerdotes que en nuestro caso de estudio fueron fundadas en

el periodo estudiado. Los lazos entre madres y benefactoras se aprecian en el caso de

12. AHMT, Defensoria de Menores, Libro 1250, Correspondencia, 1905-1920, s.f. Notas entre el Defensor de
Menores de Tandil y el Comisario, 3 de julio de 1918, 4 de julio de 1918 y 5 de julio de 1918.

13. AHMT, Defensoria de Menores, Libro 1066, Correspondencia, 1887-1906, s.f. Notas entre el Defensor General
de La Plata y el Defensor de Menores de Tandil, 27 de abril de 1895, 1 de junio de 1895, 14 de junio de 1895 y 15 de
junio de 1895. Si bien usamos el término adopcioén porque es tal como aparece en las fuentes, la misma no existia en
la época regulada desde un punto de vista legal y en la practica primaban las acciones de colocacion entre particula-
res o por mediacion de los Defensores.
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Maria y Juana Usabiaga, de 9 y 7 afios de edad, que residian en el Asilo de Huérfanas
Sagrado Corazon de Tandil por disposicion de Mariana de Esmerotte, que lo habia
acordado con la madre de las pequenas en ocasion de “[...] hallarse ya muy grave”.'4

Otro destino posible era el Patronato de la Infancia de Bahia Blanca, en el cual
debido a la escasez de plazas y de recursos, se trataba de restringir la acogida de
infantes que tenian madres o padres que pudieran criarlos.' Si se comprobaba que
no estaban en condiciones, se les solicitaban contribuciones econémicas. En oca-
siones, los mismos progenitores negociaban los requisitos para el ingreso de sus
hijos. En 1908, por ejemplo, un padre solicitd que se recibiera a su hija a cambio
de contribuir con vestimenta, una suma mensual y ayuda de la nifia en los trabajos
domésticos.!® La permanencia en el asilo no siempre implicaba la pérdida del con-
tacto con sus padres o madres.?”

Otros infantes eran dejados anénimamente en la puerta del orfanato. El aban-
dono de nifos, asi como también el aborto, el infanticidio y la anticoncepcion eran
practicas que preocupaban a las filantropas, al Estado, la iglesia, los juristas y los
médicos, pues ponian en cuestion la idea de la mujer-madre. No obstante eso, los
documentos disponibles para el espacio analizado sugieren que no eran causas
vinculadas con la intencion de evitar la maternidad las que predominaron a la hora
de mandar a los hijos a criar con otra familia o dejarlos en las Defensorias locales.

En la circulacion de nifios por diversos destinos analizados, la pobreza solia ser el

14. AHMT, Defensoria de Menores, Libro 1066, Correspondencia, 1887-1906, s.f. Nota de la Comisién Damas
de Caridad al Defensor de Menores de Tandil del 11 de abril de 1905.

15. Esta entidad era conducida por mujeres que, a partir de 1918, pusieron el gobierno interno del asilo en
manos de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul.

16. Archivo del Patronato de la Infancia de Bahia Blanca (en adelante APIBB),Libro de Actas de la Comision
Directiva del Patronato de la Infancia de Bahia Blanca, 13 de octubre de 1908, f. 25.Esta diversidad en las mo-
dalidades de internacion se replicaba en el mencionado Asilo de Tandil (Sagrado Corazon de Jestis) y en el de
Azul, que aunque era administrado por una comisioén totalmente independiente tenia el mismo nombre. En

ambos (eran solo de nifias), estas podian ser ingresadas como huérfanas o como pensionistas a cambio de un
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dinero que rondaba entre los $13 a $15 Ars (pesos argentinos) mensuales, aunque la suma podia ser menor si

las condiciones de la familia no permitian tal erogacion.

17. Como han sehalado Gabriela Dalla Corte y Paola Piacenza (2006) para el caso de Rosario, muchas madres
incluso dejaban a los nifios con sefiales que les permitieran en un futuro volver para reclamarlos.
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motivo preponderante asi como la imposibilidad en que la viudez o la enfermedad
dejaban a las madres o padres para hacerse cargo de la crianza.*®

Otra entidad asilar de la ciudad surena era el colegio salesiano Nuestra Sefiora
de La Piedad.® Algunos de los alumnos eran huérfanos, como Eduardo Cordova,
que tenia dos hermanos en otras instituciones salesianas de Viedma y Neuquén, y
una hermana empleada en la ciudad. Otros, como Dario Constante y Carlos Diaz,
habian perdido a sus padres y tenian madres que trabajaban en el Hospital Munici-
pal y el Patronato de la Infancia respectivamente.?® En estos casos, a la orfandad o
la dificultad de las madres para compatibilizar la crianza con las labores asalariadas
se sumaba otro motivo de separacion: el deseo de que se capacitaran en un oficio.

Como se desprende de lo anterior y se evidenci6 en otro trabajo (de Paz Trueba
2017), muchas familias priorizaban el conocimiento personal o la accesibilidad a los
asilos al buscar ubicacion para sus hijos o hijas. Solo recurrian a la instancia estatal
cuando necesitaban refrendar esas decisiones o no encontraban allegados o institucio-
nes que se hicieran cargo de ellos. Sin embargo, no siempre los menores eran retirados
de sus hogares por una decision voluntaria de sus padres o madres sino por el accio-
nar del Defensor de Menores. Este interactuaba con el Juez de Paz, que le traspasaba
las causas que le correspondian, y con el Comisario de Policia, le informaba sobre las
detenciones, ponia a su disposicion a los involucrados y efectivizaba sus resoluciones.

Lo anterior se verificaba cuando se encontraban menores cometiendo delitos
con consentimiento de sus progenitores. Por ejemplo, en el marco de un proceso

por desorden en la casa de bailes publicos de Juan Corradino situada en Bahia

18. Estas formas de circulacion aqui estudiadas no guardaban relaciéon alguna con la cuestiéon de la ilegiti-
midad del nacimiento, tal como han sefialado otros autores en diversos espacios tanto de Argentina como de
la América hispénica en el periodo colonial y la primera mitad del siglo XIX. Entre otros ver Nara Milanich
(2001, 2009), José Luis Moreno (2004), Ann Twinam (2009), Ménica Ghirardi, (2014) y Ana Fanchin (2015).

19. Algunos nifios y jévenes asilados provenian del Colegio Pio IX de Buenos Aires, de localidades de la provin-
cia de Buenos Aires (Pilar, Coronel Dorrego, Fortin Mercedes, Coronel Suarez y Tres Arroyos) y del Territorio
Nacional de Neuquén (Junin de los Andes). La mayor parte de ellos eran argentinos, pero también habia
italianos, espafioles, un mexicano, un chileno y un francés. Archivo Salesiano Patagonico (en adelante ASP),
Cuadernos de Croénicas de la Casa de la Piedad, 1891-1919, s.f.

20. ASP, Cuadernos de Cronicas de la Casa de la Piedad, 1918-1919, s.f.
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Blanca, se detuvo a cuatro varones y a Eufemia Ceguel, de 13 afios.! El hecho de
que su madre promoviera la realizaciéon de una actividad inmoral incidi6 sobre
el destino de la joven, que fue puesta a disposicion del Defensor. La vagancia de
las madres, sumada a una conducta indecente, era otro motivo de intervencion
estatal. Nicanora y Zoila, de dos afios y un ano respectivamente, fueron puestas a
disposicion del Defensor luego de ser encontradas deambulando con Emilia Vilche
de Oscares.?> Aunque Emilia declar6 que habia sido abandonada por su marido y
que trabajaba como planchadora o cocinera, para el Comisario su comportamiento
“impudico” y la falta de una residencia redundaban en el descuido de las ninas.

Si bien en esta época los procesos de maternalizacion volvian indisociable al bino-
mio madre-hijo, en circunstancias como las detalladas los derechos de las madres y los
vinculos biologicos quedaban en segundo plano frente a la necesidad de salvaguardar a
los infantes.?3 La ausencia de la progenitora o su inadecuacion a los cAnones de domes-
ticidad y de moralidad sexual femenina justificaban la intervencion estatal. Pero, en la
mayoria de los casos, los defensores tuvieron en cuenta las demandas de las madres,
como la de Severiana H. de Duffau, que vivia en Tres Arroyos. Segtn el Defensor de
esta ciudad manifestaba al de Tandil, donde vivian sus cuatro hijos, la demanda era
justa debido a su calidad de madre legitima, cuyos derechos “no estan a merced del
primero que se le ocurre menoscabarlos, ponerlos en duda o desconocerlos”.>+

Los vecinos solian presentarse como denunciantes, lo que muestra que ademas
de integrar redes de solidaridad para el cuidado de menores también podian interpelar
al Estado para solicitar su proteccion para aquellos que, a su criterio, se encontraban
en situaciones de riesgo. Una vez que los menores estaban bajo la 6rbita del Defensor,
ya fuera por decision de sus padres o por su propia mediacion, éste tenia como herra-

mienta la colocacion, que remitia a su funciéon de encontrarles un lugar en casas de

21. AHMBB, Documentos del Juzgado de Paz del Partido de Bahia Blanca, s.f. Nota del Comisario al Juez de Paz.

22. AHMBB, Nota del Comisario al Juez de Menores, Bahia Blanca, 11 de enero de 1886, s.f.
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23. Algo que ademas qued6 plasmado en las discusiones en torno a la Ley de Patronato de Menores. Al res-
pecto ver Carla Villalta (2010).

24. AHMT, Defensoria de Menores, Libro 1066, Correspondencia, 1887-1906, s.f. Notas entre Defensorias de Tandil,
Tres Arroyos y Defensoria General de La Plata del 7 de marzo de 1899, 7 de junio de 1899 y 21 de junio de 1899.
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familias en las que debian ser cuidados, educados, alimentados y vestidos, lo que gene-
ralmente, aunque no siempre, se formalizaba por medio de un contrato. Otra opciéon
era ingresarlos en instituciones asilares, como las mencionadas, que no formaban par-
te del organigrama estatal pero recibian subsidios municipales, provinciales y naciona-
les.?s Este accionar parece haberse fortalecido en algunos casos hacia fines del periodo
considerado. El Estado nacional intensifico el financiamiento a la congregacion sale-
siana. Ademas, el estado municipal bahiense intervino con politicas directas al crear
en 1918 el Patronato de Menores Desamparados, institucion asilar de caracter mixto.
Sin embargo, no parece verificarse nada similar en el caso de los asilos del centro de
la provincia, dependientes de otras congregaciones religiosas locales, cuyo financia-
miento qued6 en manos de particulares. Aunque los estados municipales colaboraban
periddicamente con ellos, no incrementaron tal colaboracién con el paso de los anos.
En muchos casos, el destino de los infantes no quedaba determinado definitiva-
mente cuando eran separados de sus ntcleos parentales de origen y colocados en casas
particulares o en asilos. Muiltiples posibilidades y trayectos se abrian a partir de alli.
Los asilados podian ser depositados por las filaintropas o por los sacerdotes en hogares
familiares, trasladados a otras instituciones asilares o educativas o colocados en lugares
de trabajo. La colocacioén era una causa de abandono del Patronato de la Infancia, en es-
pecial para las ninas. En cuanto a los varones, una vez cumplidos los doce afios —limite
de permanencia—, podian ser colocados o proseguir sus estudios en otras instituciones
como los colegios salesianos de Bahia Blanca, Allen y Viedma. A partir de 1918, una nue-

va opcion era enviarlos al Patronato de Menores. En cuanto al Colegio de la Piedad,

25. En el periodo y espacio de estudio no se registra el accionar de instituciones que dieran albergue a menores de
edad y fueran sostenidas tinicamente por el Estado. La participacion estatal es escasa, a excepcion de los subsidios
otorgados ya mencionados. Si bien en 1910 el Estado provincial motorizo la instalacién de un patronato de menores
que se construiria con la participacion econoémica de todos los municipios, lo que implicaria una manera diferente
de intervencion estatal sobre la infancia, este no se concret6 hasta la década de 1920. Detalles al respecto y sobre
la participacién municipal en las diversas instituciones presentes en el periodo se han desarrollado en otros textos.
Ver entre otros de Yolanda de Paz Trueba (2010, 2015, 2018), Lucia Bracamonte (2012). La forma estatal de inter-
vencion sobre la infancia en el periodo y espacio estudiado predominante no fue institucional sino la mediada por
los Defensores de Menores que se detallan a lo largo de la investigacion.
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podian ser enviados a desempefiar trabajos relacionados especificamente con las habili-
dades adquiridas en los talleres, especialmente en el caso de los zapateros.2

Ademas, quienes habian quedado bajo la tutela de particulares podian ser de-
vueltos al Defensor o recolocados en otras casas, a veces sin conocimiento ni consen-
timiento de los padres ni de las autoridades. A comienzos de 1900, Florentina Saa-
vedra estaba “en dep6sito” en la Defensoria de Tandil, a la espera de una colocaciéon y
ante el requerimiento de José Carre de “[...] una menor para el cuidado de su sefiora
madre”, la chica fue puesta con la familia para desempenar esta tarea. Sin embargo,
poco mas de un ano estuvo alli, ya que en febrero de 1901, fue depositada en manos
de Miguel Cuevas.?” Tampoco permanecié demasiado tiempo con el mencionado se-
nor Cuevas, quien en abril del mismo afio la habia “devuelto”, razén por la cual fue
entregada a Horacio Cavenago quien también se habia presentado a la Defensoria
“[...] solicitando una menor”. Una vez mas, era Florentina Saavedra la que estaba
disponible. Pero solo 9 dias después, la chica “[...] fue devuelta por Don Horacio Ca-
venago”, pasando el mismo dia, a manos de Domingo Craviotto. No sabemos a qué
se debia el hecho de que sus guardadores “devolvieran” a Florentina con tanta cele-
ridad, pero tal como sucedi6 con ella y otros tantos, la estabilidad era poco comun.?®

El retorno a los propios hogares era otra opciéon posible, pero en ocasiones con

dificultad. El abandono de los asilos por parte de los albergados también podia deberse

26. Estudios referidos a los asilos oficiales de la Capital Federal, como los de Maria Marta Aversa (2015), de-
tectan también un desplazamiento permanente de asilados hacia colocaciones, en ese caso domésticas, indus-
triales y rurales, que contribuyd a la caracterizacién de las Defensorias como agencias laborales.

27. AHMT, Defensoria de Menores, Libro 1067, Actas y Contratos, 1873-1918, Contrato del 5 de marzo de 1900, f. 142.

28. AHMT, Defensoria de Menores, Libro 1067, Actas y Contratos, 1873-1918, Acta del 10 de abril de 1901, f. 158.
También Catalina, oriunda de Tandil, fue trasladada de guardador y de ciudad (a la estacién Lumb). Isidora Baizy
Jacinta Carmen Rolandey habian sido entregadas por la madre que vivia en San Fernando. La primera habia sido
colocada con Paulino Lacombe quien la tenia viviendo en Chascomiis, y Jacinta habia sido trasladada desde Buenos
Aires a Tandil por disposicion de la persona a cuyo cargo su madre la habia puesto. Otra madre reclamaba de su
depositario a la menor Prisciliana Valdez, en poder de Eduardo Rend6n domiciliado en Santa Rosa. AHMT, Defen-
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soria de Menores, Libro 1061, Copiador 1896-1920 Nota del Defensor de Menores de Tandil a Casimiro Vanoli, 10
de diciembre de 1914, f. 324 y nota del Defensor de Menores de Tandil a Eduardo Rendén, 20 de abril de1897, f. 17;
Libro 1066, Correspondencia, 1887-1906 s.f. Notas entre Defensorias de Tandil, Chascomus y Defensoria General
de La Plata, 17 de abril de 1896, 26 de mayo de 1896 y 6 de junio de 1896; Libro 1250, Correspondencia, 1905-1920,
s.f. Nota de la Defensoria General de La Plata a Tandil, 18 de junio de 1909.
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al pedido explicito de sus padres y otros familiares. Por ejemplo, en una ocasion, con
la mediacion del viceconsul de Italia, las damas del Patronato restituyeron a una nifia
cuya madre habia muerto en el hospital a su familia italiana que la habia reclamado.
Sin embargo, los pedidos de los familiares no siempre fueron atendidos. Asi sucedié
cuando Victoria Pérez reclamo a su nieta Delia Angela. En esa oportunidad, se decidi6
comisionar a dos sefioras para que averiguaran si su abuela podia sostenerla econémi-
camente y preguntar al Defensor de Menores si, en caso de que asi fuera, podian entre-
garsela. Decidieron no hacerlo debido a que la interesada vivia de la caridad publica.?*

En relacion con lo anterior, la intervencion estatal era frecuente cuando los padres
solicitaban la restituciéon de hijos o hijas que les habian sido sustraidos por la fuerza o
habian entregado voluntariamente. Asi se desprende del caso de Florencia Roma de Ba-
hia Blanca, quien deseaba recuperar a su hija de dos afios y medio, cuyos guardadores se
negaban a entregarla. Tal como afirmaba la prensa, “Segiin manifiesta la denunciante su
hija ha sufrido malos tratamientos por parte de sus cuidadores, circunstancia que la obli-
g0 a intentar retirar a su hija lo que no pudo conseguir porque el individuo Ramoén N. le
exigio en cambio el pago de dieciséis pesos en concepto de pension”.3° Este caso muestra
que las expectativas maternas incluian no solo la satisfaccion de las necesidades basicas
y la educacion de sus hijos sino también que fueran tratados con consideracion y sin vio-
lencia. Muchas situaciones similares ocasionaron presentaciones de los progenitores a

las Defensorias para entablar reclamos.3!

29. APIBB, Libro de Actas de la Comision Directiva del Patronato de la Infancia de Bahia Blanca, 3 de junio de
1912, f. 22; 22 de septiembre de 1908, f. 20; 13 de mayo de 1908, {. 11; 10 de junio de 1908, f. 12.

30. Bahia Blanca. 1906. “Policia”. Bahia Blanca, septiembre 15.

31. También Maria Garcia comparecid ante la Defensoria de Azul en 1892 reclamando a su hijo, que supuestamente

2«

se encontraba con Pedro Bernet en Pigiié, a quien se lo habia “prestado” por veinte dias para realizar un viaje a Chillar.
AMA, Defensoria de Menores, Cuaderno N° 2, Exposiciones y Declaraciones, Afio 1892, Exposicién del 20 de mayo
de 1892, f. 1. Otros casos de reclamos se relacionaban con traslados de menores desde Tandil a Loberia y a Pringles,
desde Rosario hacia Azul y desde Tres Arroyos a Guamini. AHMT, Defensoria de Menores, Libro 1066, Correspon-
dencia, 1887-1906, s.f. Notas entre los Defensores de Menores de Tandil y Loberia, 4 de septiembre de 1886; Libro
1061, Copiador 1896-1920, nota del Defensor de Menores de Tandil al de Coronel Pringles, 29 de octubre de 1907 y
14 de noviembre de 1907, ff. 276-277; AMA, Notas de la Defensoria de Menores, s.f. Nota de Rosendo Rey al Defensor
de Menores de Azul, 13 de agosto de 1896; AHMBB, Documentos del Juzgado de Paz del Partido de Bahia Blanca, s.f.

Nota del Juez de Paz de Tres Arroyos al Juez de Paz de Bahia Blanca, 15 de abril de 1880.
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Los tios, que eran a menudo depositarios de jovenes a los que a veces se ne-
gaban a entregar a sus madres, protagonizaron también con frecuencia solicitudes
de restitucion, como ocurrié cuando Maria Josefa Ascension fue reclamada por
Vicente Degola, su tio y padrino residente en Buenos Aires. En la decision de los
defensores primo el criterio de priorizar los lazos sanguineos por sobre la decision
de la madre que se la habia confiado a Socorro Ludueiia antes de fallecer. El De-

fensor General expresé que la depositaria:

“[...] por grande que sea su voluntad no puede hacer nada en beneficio de la me-
nor y los parientes de esta, tios politicos y carnales que la solicitan para educarla
y tenerla como a hija propia [...] debe siempre preferir a estos para el cuidado y
educacion de la menor porque son por ley de la sangre [...] los mas interesados
en cuidar del porvenir de la pobre huerfanita [...]”.3*

Agrego6 que el traslado de la nifia tenia otras ventajas pues una hermana suya
de 12 afios de edad ya se encontraba viviendo en Buenos Aires en casa de otra tia.

En suma, en los tramos finales del siglo xx y comienzos del xx, la intervencion de
los defensores se torn6 indispensable cuando se trataba de asuntos que tenian como
protagonistas tanto a menores huérfanos y abandonados como a aquellos que tenian
lazos familiares mas débiles y cuyos progenitores debian enfrentar adversidades como
la pobreza y la enfermedad. Estos actores privilegiaron los vinculos de parentesco
cuando eran hijos legitimos y sus padres no eran delincuentes, vagos o inmorales. En
muchas otras ocasiones, los colocaron bajo el cuidado de otras familias de la region.

Los agentes estatales articularon esfuerzos con las instituciones benéficas de
la zona para encontrar soluciones comunes, las cuales no resultaron suficientes

dado el desequilibrio entre las demandas y las escasas capacidades de las orga-

32. AHMT, Defensoria de Menores, Libro 1066, Correspondencia, 1887-1906, s.f. Notas entre el Defensor General de
La Plata y el Defensor de Menores de Tandil del 277 de abril de 1895, 1° de junio de 1895, 14 de junio de 1895 y 15 de
junio de 1895; Libro 1061, Copiador 1896-1920, nota del Defensor de Menores de Tandil al de Juarez, 17 de agosto de
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1903, f. 206. Juana Basualdo de dos afos se encontraba residiendo en Las Flores, en poder de su tia, Dolores Gémez
de Rosas. AMA, Notas de la Defensoria de Menores, s.f. Notas entre las Defensorias de Menores de Azul y Las Flores,
5 de junio de 1893 y 14 de junio de 1893. Otro caso es el de Eusebia Diaz, que vivia junto a su tio Rafael en una estancia
de la estacion Lopez del partido de Juarez. AHMT, Defensoria de Menores, Libro 1061, Copiador 1896-1920, nota del
Defensor de Menores de Tandil al de Juérez, 17 de agosto de 1903, f. 206.
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nizaciones existentes. Ademas de formarlos como cristianos y, en el caso de los
varones, como ciudadanos, estas entidades procuraron anadir en la medida de lo
posible una capacitacion laboral en oficios o en el trabajo doméstico. También re-
currieron a familias que desearan recibirlos coincidiendo en este sentido con las
estrategias parentales y estatales. Si bien existia consenso en cuanto a los benefi-
cios de obtener la contencién de un nucleo familiar, contrariamente al accionar de
padres y madres, las elecciones de los defensores y de las benefactoras solian recaer
sobre personas extranas y no sobre allegados, contribuyendo potencialmente al
desarraigo y alejamiento de los menores con respecto a sus familias de origen y, en
consecuencia, a un aumento de su grado de vulnerabilidad.

Con excepcion de quienes fallecian o abandonaban a sus hijos, muchos padres y
madres que interactuaban con las instancias estatales y asilares o utilizaban las redes
de vecinos, amigos, compadres y parientes pensaban que las entregas (voluntarias o
forzadas) no eran definitivas. En consecuencia, procuraban no interrumpir el vinculo
con sus hijos, continuaban velando por su bienestar y, cuando les resultaba convenien-
te, solicitaban la mediacion del Defensor para resolver pleitos sobre el destino de los
menores. De este modo, la restitucion al hogar no siempre era posible; podian incidir
las expectativas, demandas y acciones de los propios nifios y jovenes que desafiaban

los mandatos familiares u oficiales, cuestion a la que nos referiremos a continuacion.

Menores en el centro de la escena: peticiones,
fugas, comportamientos sexuales y amorosos

En los casos antes mencionados, se ha referido a una generalidad de situaciones
donde el destino de los menores de edad era decidido o quedaba enteramente en
manos de adultos. No obstante, el panorama no estaria completo si no se tuviera en
cuenta la voluntad de los jovenes que en ocasiones aparecia reflejada con claridad.
Si bien las fuentes oficiales de los asilos no permiten acceder a sus enunciaciones, si

dejan traslucir alguna cuota de decisiéon personal en los egresos de algunos meno-
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res, combinada con la anuencia de las filAntropas o los sacerdotes que consideraban
legitimos sus deseos. Ese era el caso, por ejemplo, de aquellas que abandonaban el
Patronato de la Infancia con el fin de casarse,?3 y de los jovenes del Colegio Nuestra
Seniora de La Piedad que hacian lo propio para insertarse en puestos de trabajo o
ingresar en otras instituciones de la congregacion para realizar el noviciado.3+

De igual modo, una lectura de las fuentes judiciales puede darnos pistas so-
bre el proceder, expectativas, valores y acciones de los menores de edad. Algunos
como Rosa Ponce, acudieron a las autoridades para negociar una modificacion en
sus condiciones de colocacion. La joven de 15 anos, que vivia con su hermano Ma-
nuel Rocha, se presentd en la Comisaria de Tandil para solicitar una nueva ubica-
cion, porque segun manifesto, “[...] este le da malos tratamientos”. Si bien segiin
informaba el Comisario al Defensor local, eso no estaba comprobado, lo que podia
implicar una estrategia de la joven para logar su cometido, provisoriamente quedé
depositada en el Hospital Municipal hasta que el Defensor definiera su destino.3s
No sabemos si Rosa tuvo éxito en su intento, pero consigui6 al menos en lo inme-
diato salir de la casa donde se encontraba. La desconfianza inicial del Comisario
podria ser indicio de la frecuencia con que los malos tratos eran esgrimidos a modo
de estrategia, pero reflejan al mismo tiempo las condiciones de audibilidad con las
que las jovenes contaban, algo que Rosa parecia conocer.

En otras ocasiones, los menores encontraban otras formas para influir sobre sus
propios destinos, tanto si decidian irse de los lugares donde habian sido depositados
por sus familias o por las autoridades como de los propios hogares, las cuales implica-
ban con frecuencia el traslado geografico, a veces a largas distancias, como en el caso
de Sixto Olmos. El menor se habia fugado de la casa de Ramiro de Undabarrena, el

guardador designado por la Defensoria de Tandil, siendo hallado en Saladillo un ano

33. APIBB, Libro de Actas de la Comisién Directiva del Patronato de la Infancia de Bahia Blanca, 1908-1920, s.f.
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34. Este tltimo fue el caso de Carlos Gosfera y Luis Gosti, que se trasladaron a Patagones. ASP, Cuadernos de
Croénicas de la Casa de la Piedad, 1916-1919, s.f.

35. AHMT, Defensoria de Menores, Libro 1250, Correspondencia, 1905-1920, s.f. Nota del Comisario al De-
fensor de Menores de Tandil, 7 de abril de 1915.
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después, cuando fue remitido por la policia de aquél lugar.3® También Susana Botet de
19 afos de edad domiciliada en Bahia Blanca fug6 de la casa donde se encontraba em-
pleada para la realizacion de tareas domésticas. Si bien no podemos asegurar a partir
de algtin testimonio propio la causa por la que tomé esta decision, la prensa local re-
gistro el hecho sefialando que “[...] emprendi6 el vuelo hacia las regiones de la libertad,
cansada, sin duda, de acompanar a sus patrones en su calidad de sirvienta.”?

En otras ocasiones las fugas se daban desde instituciones en las que habian
sido colocados para su proteccion o correccion, como Gervasio Pavon, huérfano de
16 anos, quien segin informaba el Defensor General de La Plata al de Azul, habia
fugado desde el Asilo de Huérfanos de la Capital.3® Algunos casos analogos también
se registran en las cronicas del Colegio Nuestra Sefiora de La Piedad.3®

Las fugas deben ser analizadas con un grado de mayor complejidad. Si bien la
actitud de rebeldia ante una situaciéon que los jovenes consideraban inadecuada es
la primera causa mencionada y la mas evidente, no siempre se buscaba dejar atras
el mal trato sufrido en casa de guardadores ajenos a la familia o en asilos. No fueron
pocas las ocasiones en las que como sucedi6 con Pedro Palavecino, se ansiaba salir
de la casa familiar. El menor de 11 afios, habia decidido no permanecer en el hogar
que compartia con su abuela y su tio. A pesar de que en 1913 Juana Marquez de
Palavecino lo reclamaba ya que como decia “[...] soy la inica que tengo derecho a la
tenencia de ese menor por el parentesco que digo”, primo en este caso la voluntad
del chico antes que los lazos de sangre. Un informe que respondia al requerimiento

del Defensor General de La Plata decia que el menor le habia sido entregado ya a

36. AHMT, Defensoria de Menores, Libro 1066, Correspondencia, 1887-1906, s.f. Nota del Comisario al De-
fensor de Menores de Tandil, 17 de julio de 1887.

37. La Tribuna. 1891. “Policia”. Bahia Blanca, febrero 21. Sobre fugas de la casa donde habian sido depositados
podemos mencionar a Catalina Acosta, de nacionalidad argentina y que se desempefiaba como planchadora.
AHMBB, Documentos del Juzgado de Paz del Partido de Bahia Blanca, s.f. Nota del Comisario al Juez de Paz,
14 de abril de 1888 y Archivo General de la Nacién (en adelante AGN), Cédulas del Segundo Censo Nacional
de Republica Argentina, s.f. 1895.

38. AMA, Defensoria de Menores, Notas Varias Ao 1893, s.f. Notas al Defensor de Menores de Azul desde las Defensorias
General de La Plata y Defensoria de la Capital Seccion Norte, 18 de marzo de 1893, 23 de marzo de 1893 y 18 de abril de 1893.

39. ASP, Cuadernos de Cronicas de la Casa de la Piedad, 1917-1020, s.f.
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la abuela en otras ocasiones, pero el nino se fugaba de su lado, puesto que “[...] no
quiere estar bajo ningan principio con ella porque le da mala vida ella y su hijo Es-
teban Palavecino”. Pedro habia estado en Bahia Blanca, de donde habia sido traido
para ser entregado a la abuela, y ocurriendo una fuga mas, “[...] segiin noticias se
halla a cargo de la familia que lo tiene en el partido de Tornquist y que me consta
lo educaba y trataba como a hijo”.4° Motivos similares parecen haber alentado a to-
mar la decisién de irse de su casa a Dolores Alvarez de 14 afios, que trabajaba como
costurera, quien se fugo6 con Francisco Peruchena, de 21 anos, que se desempenaba
como jornalero. El declar6 que ella se habia ido con él por su propia voluntad. Ella
reconocid que la causa habia sido la “mala vida” que le daban sus padres.+

En otras oportunidades las fugas no perseguian una mejora en las condiciones de
vida o colocacion sino un objetivo amoroso como sucedi6 con Catalina Acosta quien
habia huido en compaiia de Ildefonso Seguel o Maria Coronel quien se denuncié que
posiblemente habia desaparecido “[...] acompafiada de un peluquero, que desde hace
tiempo la cortejaba.”#? Estos casos eran mas frecuentes cuando se trataba de fugas del
hogar paterno. En esas ocasiones, el procedimiento habitual era que una vez compro-
bada la ausencia de la menor en cuestion, los adultos a cargo se dirigieran a la comisaria
local y/o al juzgado de paz, y tras dar aviso al Defensor de Menores, ambas autoridades
coordinaran la bisqueda de la joven. En la mayoria de los casos, se denunciaba el rapto
como sucedi6 con Catalina Acosta, tal vez en un intento por salvaguardar su honra que
con la huida podia verse afectada, asi como la respetabilidad de la familia que la tenia
a cargo. Con frecuencia fueron ellas mismas las que dejaron sin efecto estos empeiios

al remarcar su decision de irse, generalmente detras de algiin hombre mayor de edad.

40. AHMT, Defensoria de Menores, Libro 1250, Correspondencia, 1905-1920, s.f. Notas entre la Defensoria
General de La Plata y la de Tandil, 29 de agosto de 1913, 29 de septiembre de 1913, 11 de octubre de 1913 y 15
de octubre de 1913.

41. AHMBB, Documentos del Juzgado de Paz del Partido de Bahia Blanca, s.f. Nota del Comisario al Juez de Paz, 22
de enero de 1896. Dolores era de nacionalidad argentina. AGN, Cédulas del Segundo Censo Nacional de Reptiblica
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Argentina, 1895,s.f.

42. AHMBB, Documentos del Juzgado de Paz del Partido de Bahia Blanca, s.f. Nota del Comisario al Juez de
Paz, 14 de abril de 1888; El Tribuno. 1911. “Noticias de policia”. Bahia Blanca, octubre 11. También Josefa Ca-
rabajal, de 14 afios, se fugd con un hombre para casarse. AHMBB, Documentos del Juzgado de Paz del Partido
de Bahia Blanca, s.f. Nota del 18 de agosto de 1894, entre otros.



225

HisTOReLo Revista de Historia Regional y Local ISSN: 2145-132X [vol 10, No. 20] Julio - diciembre de 2018

Yolanda Edith de Paz Trueba
Lucia Bracamonte

La promesa de matrimonio era con frecuencia una buena razon para que las jove-
nes se avinieran a mantener relaciones con algin sujeto que circunstancialmente llegaba
a su vida. Asi fue como Victoria Godoy de 16 anos, accedi6 a tener tratos amorosos con
Fernando Gonzalez de 22, con quien huy6 de la casa de sus padres ubicada en el cuartel
12 del partido de Tres Arroyos, ante la negativa de estos de consentir tal relacion. El pa-
dre de Victoria denuncié al Juez de Paz que Gonzalez habia raptado a su hija. Pero segin
se desprende de las declaraciones de Gonzélez, la joven acept6 de forma espontanea su
propuesta de huir. Fue mas precisa Victoria al decir que hacia “un mes y tres dias” que
convivia con su enamorado, y remarco que “[...] se fue por su propia voluntad a causa de
que Gonzalez la pidio6 a sus padres para casarse y no lo consintieron”.43

El mismo afio el supuesto rapto de Ana Belizar originé una denuncia en la Comi-
saria de Tres Arroyos. También en este caso, las declaraciones tomadas a los involu-
crados tras su captura, muestran que hubo un alto grado de decisi6n propia puesto en
el hecho. Ademas, no habria sido solo la promesa de matrimonio la que animé a Ana a
tomar su decision, sino el hecho de que como ella relato, se sentia sometida a un riesgo
cotidiano por el concubino de su madre, Heraclio Sotelo, quien segtin confesé habia
“intentado seducirla”. De alli que Damacio Orellana con quien se fugo, represent6 para
ella una esperanza de libertad y salvacion, ademas de una aventura amorosa.*

Maés atn, las fuentes utilizadas sugieren que la huida era una manera de lograr de
parte de los adultos un consentimiento para el casamiento que de otro modo se negaban
a otorgar. Elisa Van der Molen de 13 anos, vivia con su familia de origen holandesa en
el cuartel 18 del partido de Tres Arroyos, donde conocié a Angel Pila, un italiano soltero,
jornalero de 26 anos que residia en el mismo paraje que ella. Segin se desprende de las
declaraciones de la menor, mantuvieron relaciones sexuales en reiteradas oportunidades,
antes de que decidiera marcharse con él. Pila le propuso matrimonio, pero los padres de

la chica le negaron su consentimiento, ante lo cual Elisa tom6 la determinacién de fugarse.

43. AJPTA, Expedientes Penales, paquete 179, nimero de orden 36, Gonzalez Fernando por rapto de una me-
nor, 1888, s.f. En el censo de 1895, se consignaba que Victoria era argentina y tenia tres hijos. AGN, Cédulas
del Segundo Censo Nacional de Repiiblica Argentina, 1895, s.f.

44. AJPTA, Expedientes Penales, paquete 179, nimero de orden 42, Ana Belizar y Damacio Orellana, 1888, s.f.
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Este caso tiene el ingrediente adicional de que, luego de ser arrestados, el novio insistié en
querer casarse con ella, poniendo a los renuentes padres ante el dilema de aceptar o no.#

Mas revelador en cuanto a la libertad sexual de la que disponian las menores
de edad y a la ignorancia que aludian los mayores a cargo, es el caso de Margarita
Aberastury de 17 aios, quien en mayo de 1905 se fugd con Tomas Larios. Como la
joven dijo, “se dirigio sola a la pieza de Tomas Larios [...] con el proposito de vivir
con aquel hombre con el que hace vida marital en su propia casa desde hacia como
cinco meses, cosa que a su juicio no lo ignoraban sus propios padres”. No bastando
con esto, agreg6 que “[...] no es el primer hombre que ha tenido acercamiento car-
nal pues hace anos que ha tenido contacto con otros”.+

No es la intencién analizar las estrategias que los actores sociales usaban a la hora
de presentarse ante la justicia o de ser llevados ante sus estrados. Sin embargo, no po-
demos desconocer que en varios casos de fugas del hogar se mixturaban los deseos y
sentimientos amorosos con la estrategia para que la intervencion de las autoridades die-
ra como resultado el retiro del hogar y el deposito en otra casa a pedido de las mismos
jovenes, como hizo Honoria Lezama, que habia sido puesta a disposicion del Juez de
Menores por el Comisario por haberse fugado de la casa de sus padres, “guareciéndose
en el cuarto del individuo Luis Acosta, con quien parece mantenia relaciones ilicitas”. La
menor manifest6 que no queria permanecer con su madre y solicit6 “estar depositada”.+”

Asimismo, no parece haber sido casual que Marciana Navarro, la madre de
Margarita Aberastury, dijera que “[...] no le ha conocido mantuviera relaciones amo-
rosas con nadie [...].”#® Fue su misma hija quien dijo todo lo contrario. Es posible que
Marciana quisiera preservar el honor de su hija, ademés de que si reconocia saber
sobre un hecho como el que se ventil6 en esta causa, su papel de madre quedaria en

entredicho y se veria descalificada para recurrir a la justicia. Asimismo, las promesas
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de matrimonio aducidas como causa para comenzar una relacion, eran una forma de
argiiir que estaban viviendo una relacion legitima.

Si bien numerosos estudios han planteado que en la campana la vida sexual no
estaba tan restringida como en las ciudades y que los patrones culturales eran mas
laxos en cuanto a la constituciéon de familias, poco es lo que sabemos sobre las jo-
venes menores de edad. La lectura de distintos documentos de los mismos archivos
posibilita una visibn mas amplia de las experiencias de estas jovencitas en relacion
a sus comportamientos sexuales; esto nos permite restaurarles cierta capacidad de
agencia a quienes con frecuencia han sido pensadas como victimas pasivas.

Las fuentes cercanas a la vida cotidiana de los actores sociales involucrados, nos
habilitan a observar con otra lente los patrones culturales que hicieron posible que Mar-
garita y Elisa, entre otras; reconocieran abiertamente su experiencia sexual, al tiempo
que las leyes se rebelaban contra aquellos que alejaban a las chicas del hogar, con pro-
mesas de matrimonio de por medio. Se sugiere que no fueron las practicas sexuales mas
libres las que despertaban deseos de constrefiirlas, sino sus consecuencias indeseadas.
Fue posible, ademas, adentrarnos en sus expectativas y valores. En materia amorosa
estamos frente a chicas con ciertas libertades; pero al mismo tiempo que manifestaban
haberlas usado a discrecion, aspiraban a que las relaciones entabladas en esos marcos
mas libres se encauzaran hacia la méas previsible instituciéon del matrimonio.

En suma, los jovenes desplegaron distintas practicas con el fin de alejarse de
la tutela de sus padres o de otros adultos. Sus solicitudes directas de intervenciéon
al Estado, los pedidos de egreso a las “damas” y los sacerdotes o el mecanismo
aparentemente mas comun de la fuga tuvieron éxitos dispares. Sin embargo,
lograron manifestar sus denuncias de malos tratos y acoso sexual, su insatisfacciéon
con sus condiciones de vida o de labor, sus propositos de capacitarse o de trabajar
y su deseo de formar una pareja o contraer matrimonio con personas de su propia
eleccion. Evidenciaron de ese modo que, si bien no eran sujetos autonomos desde
un punto de vista juridico, tampoco eran meros receptores de las politicas de control

estatal o de las disposiciones de quienes los asilaban o detentaban la patria potestad.
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Conclusiones

Se ha pretendido demostrar que las decisiones de las autoridades, padres, guarda-
dores y aun de los menores involucrados, conllevaban a la movilidad y circulacion
geografica, algo tan corriente como la pobreza y las diversas contingencias a las que
las vidas de muchos integrantes de las clases trabajadoras estaban sometidas.

El movimiento de los jovenes no solo se daba de casa en casa dentro de la mis-
ma comunidad de pertenencia, también implicaba transitos geograficos. Los des-
plazamientos que tenian que ver con sus propias decisiones y con las de los adultos
allegados a ellos, en combinacion con la intervencion estatal, guardaban una estre-
cha relacion con las condiciones de posibilidad de los espacios estudiados. Si bien
con frecuencia los traslados abarcaban a otros partidos y parajes de la zona donde
residian, podian involucrar grandes distancias.

En ocasiones era dificil para el Defensor, tras su intervencién, proteger los
intereses de los menores, porque estos solian cambiar de manos por decision de
los particulares. Algo similar también solia suceder con la familia cuando las co-
locaciones eran pactadas entre privados y luego se presentaban a la Defensoria re-
clamando saber el paradero de los hijos. En oportunidades, los padres eran cons-
cientes de que la colocacion ya fuera en casas familiares o en asilos podia originar
un transito variado por destinos que no podian controlar.

En cuanto al &mbito espacial de injerencia de los asilos, estaba en apariencia
bastante restringido a las comunidades de pertenencia o las aledanas, con excep-
cion del Patronato de la Infancia que, por estar enclavado en Bahia Blanca y en
contacto con la congregacion salesiana, enviaba a algunos alumnos varones a cole-
gios de Allen y de Viedma. Elradio de accion institucional més amplio detectado es
el vinculado con la mencionada congregacion, que contaba con colegios y asilos en

la Capital Federal y en diferentes provincias y territorios nacionales. Bahia Blanca,
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por la existencia del Colegio Nuestra Sefiora de la Piedad en un barrio suburbano,

se convirtio en uno de los nodos de circulacion de ninos desvalidos.
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Para los menores, estas posibilidades de movilidad podian tener significados di-
versos. Para algunos de los jovenes que optaban por la herramienta de la fuga, podia
implicar el logro de la ansiada autonomia. La intencion de independizarse suponia
el cese de la convivencia con su nucleo parental, el abandono de la residencia de las
familias en las que habian sido colocados o la finalizaciéon de la permanencia en los
asilos, comportando en ocasiones transitos espaciales de diversa envergadura. Por
otra parte, en el caso de los nifios en cuyos movimientos no influia su voluntad, sus
desplazamientos podian contribuir al desarraigo y al alejamiento de sus familias y
allegados. En cualquier caso, las diversas trayectorias recorridas contribuian a com-
plejizar la movilidad de los menores y a dotarlas de un alto grado de imprevisibilidad.
En futuras investigaciones se continuara ahondando en las perspectivas de estos ac-

tores, a través del analisis de “escritos del yo”, especialmente de correspondencia.
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Resumen

En doscientos anos como republicas independientes Chile y la Argentina empren-
dieron guerras contra todos sus vecinos pero jamas entre ellas. Sin embargo, en la
navidad de 1978 la controversia sobre los limites del canal Beagle estuvo cerca de

enfrentar a ambos paises en el campo de batalla. Gracias a la oportuna mediacion
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del Papa Juan Pablo II y al posterior retorno de la democracia en la Argentina, el
diferendo logro resolverse pacificamente con la firma de un acuerdo que cont6 con
un abrumador apoyo de la poblacion argentina, expresado a través del plebiscito
de 1984. El presente articulo propone analizar los sentidos en torno al acuerdo y
la consulta que circularon por las paginas del Rio Negro, el diario mas influyente
de la Norpatagonia argentina. Para ello, incorporando herramientas teéricas del
analisis del discurso, hemos relevado noticias, editoriales y notas de opinioén pu-
blicadas en las secciones en las que el diario abord6 informacion internacional,
nacional y regional. Este trabajo permite demostrar que en el diario prevalecieron
los discursos favorables al acuerdo por sobre aquellos que proponian una lectura
negativa sobre el mismo. El diario present6 a los primeros como expresion del nue-

vo clima democréatico que la sociedad argentina comenzaba a vivir.

Palabras claves: prensa, discurso, Chile, Argentina, frontera (Thesaurus); Nor-

patagonia (Autor).

Abstract

In their 200 years as independent nations, both Chile and Argentina fought wars
against all their neighbors, except each other. However, on the Christmas of 1978,
controversy over the limits of the Beagle Channel almost made them face one
other on the battlefield. It was thanks to the timely mediation of Pope John Paul IT
and Argentina’s later return to democracy that the conflict was pacifically resol-
ved, through an agreement overwhelmingly supported by the Argentinian people,
who expressed their approval in the 1984 referendum. The present article aims to
analyze the meanings surrounding the agreement and the referendum, expressed
in the Rio Negro, the most influential journal of the Argentinian northern Pata-
gonia. In order to achieve it, theoretical tools of discourse analysis are used to

study the news, editorials and opinion columns published in the sections in which
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the newspaper dealt with international, national and regional information. The
article shows that in the journal, the positive discourses about the agreement pre-
dominated over the negative ones. The former were presented as a manifestation

of the new democratic climate experienced by the Argentinian society.

Keywords: Press, Discourse, Chile, Argentina, Border (Thesaurus); Northern

Patagonia (Author).

Resumo

Em duzentos anos como republicas independentes o Chile e a Argentina empreen-
deram guerras contra todos sus vizinhos, mas nunca entre elas. Contudo, o Natal
de 1978 a controvérsia sobre os limites do canal Beagle esteve cerca de fazer en-
frentar a ambos os paises no campo de batalha. Gracas a oportuna mediacdo do
Papa Joao Paulo II e ao posterior retorno da democracia a Argentina, a discre-
pancia conseguiu ser resolvida pacificamente com a assinatura de um acordo que
contou com um esmagador apoio da populacdo argentina, representado através
do plebiscito de 1984. O presente artigo propoe analisar os sentimentos em torno
ao acordo e a consulta que circularam pelas paginas do Rio Negro, o didrio mais
influente do norte da patagonia argentina. Para isto, incorporando ferramentas
da Analise do Discurso, comparamos noticias, editoriais e notas de opiniao publi-
cadas nas secoes em que o diario abordou informacdo nacional e regional. Este
trabalho permite demostrar que no diario prevaleceram os discursos favoraveis
ao acordo acima daqueles que propuseram uma leitura negativa sobre o mesmo.
O diario apresentou os primeiros como expressao do novo clima democratico que

a sociedade argentina comecava a viver.
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Introduccién

La territorializacion de la Patagonia argentina se encuentra atravesada por multi-
ples procesos, varios de los cuales la vinculan a Chile en forma tan profunda como
temprana. Entre estos cabe mencionar el continuo desplazamiento de trabajadores
hacia uno y otro lado de la cordillera, el cual ha constituido un decisivo aporte para
la region, tanto para su funcionamiento econémico como para el entramado social
y cultural. Sin embargo, esta nutrida presencia de migrantes también ha desperta-
do temores del nacionalismo territorial, los cuales dieron lugar a diversas hip6tesis
de conflicto que se proyectaron sobre una regiéon “débilmente argentinizada”, ali-
mentando asi las méas diversas teorias conspirativas (Bohoslavsky 2009). En este
sentido, uno de los momentos en que los sectores nacionalistas de ambos paises
creyeron que se materializaban todos sus temores fue durante el conflicto desatado
por el diferendo limitrofe sobre el canal Beagle entre los anos 1977y 1978.

Luego que la dictadura argentina desconociera el fallo arbitral que otorgaba a
Chile la soberania de las islas ubicadas en el canal, comenz6 una compleja situacion
diplomatica que tensiono la relacion entre ambas paises. Hacia fines de 1978 el con-
flicto pareci6 desembocar hacia una guerra que apenas pudo evitarse gracias a la
mediacion del Papa Juan Pablo II. El 10 de diciembre de 1983, Raul Ricardo Alfonsin
asumi6 la presidencia de la Argentina poniendo fin a la cruenta dictadura militar
que durante siete afos rigio6 los destinos de ese pais. A los pocos meses de iniciar su
gobierno, el nuevo mandatario convoco a un plebiscito para que la poblacion se pro-
nunciase en referencia al acuerdo alcanzado con Chile en torno al litigio sobre el ca-
nal Beagle. Esta cuestion constituia un tema delicado para la joven democracia por-
que en la sociedad argentina aan pervivia el recuerdo de la navidad de 1978 cuando
la disputa por el canal y sus islas parecié conducir inexorablemente hacia la guerra.

En funcién de este nuevo escenario abierto en la Argentina tras el retorno de
la democracia y de las particulares relaciones que histéricamente vincularon a Chile
con la Patagonia, el presente articulo propone analizar las paginas del diario Rio Ne-

gro para identificar los distintos discursos que circularon en torno a las relaciones
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entre Chile y la Argentina en el contexto del plebiscito de 1984. Indagar este medio,
cuyas caracteristicas centrales se desarrollaran en el transcurso del articulo, no solo
permitira dar cuenta de la posicion adoptada por un actor central de la dinamica
politica regional, sino también de los discursos que ejercieron mayor influencia en la
opinion publica norpatagdnica, asi como de sus condiciones de produccion.

En este sentido, sostenemos como hipoétesis inicial que en el contexto men-
cionado la linea editorial del diario estuvo en consonancia con el discurso desple-
gado por el gobierno nacional. Esto se deberia principalmente a seculares posi-
ciones sostenidas por el Rio Negro. La primera, y quiza la de mayor persistencia
en el tiempo, consistio en privilegiar la integracion al conflicto frente a cada dis-
puta diplomatica abierta con Chile. La segunda se relaciona con la afinidad que
el diario ha mantenido con el partido radical, principalmente desde mediados
del siglo veinte. Para corroborar dicha hipotesis, se estudian las noticias, los ar-
ticulos de opinion y las editoriales publicadas que el Rio Negro publicé a lo largo
del afio 1984, en las secciones de informacion internacional, nacional y regional.
En nuestro anélisis, el discurso no se concibe como un medio transparente por el
cual se accede a una “realidad” externa a él, sino que por el contrario, se asume
como una forma de construir, mantener y reforzar interpretaciones sobre la mis-
ma, a través de la produccion de representaciones de la sociedad, de sus actores,
de sus practicas, y del entramado de relaciones en las que se inscriben (Martin
Rojo 1997; Chouliaraki y Fairclough 1999; Calsamiglia y Tus6n Valls 1999). En-
tendemos que investigar la prensa desde esta perspectiva nos permite identificar
las tensiones sociales y politicas que atravesaron el campo discursivo en el que
se inscribi6 el diario y la forma en que las mismas se fueron plasmando en sus
paginas a través de un discurso polifonico en el que se construyeron distintas
identidades discursivas (Angenot 2010; Charaudeau y Maingueneau 2005).

El trabajo comienza con un breve recorrido por la historia del conflicto por
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el canal Beagle y su impacto en la Norpatagonia, luego realiza una caracterizacion
del diario estableciendo la linea editorial que ha sostenido en torno a las relaciones

argentino-chilenas hasta la asuncién de Raul Ricardo Alfonsin. En los siguientes
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apartados analiza los discursos desplegados en el escenario nacional y la posicion
que asumio el diario frente a los mismos. Hacia el final, el texto centra su indaga-

cion en los discursos que tuvieron a la Norpatagonia como escena de enunciacion.

La Patagonia y el devenir del conflicto por el Beagle

Desde 1904, la fijacion del curso de este canal y el consecuente establecimiento de
la soberania sobre las islas situadas en la zona fue un tema pendiente en la agen-
da diplomatica de ambas cancillerias. En 1967 el presidente chileno Eduardo Frei
(1964-1970) impulsé la resolucion del diferendo a través del arbitraje de la corona
britanica. Sin embargo, la dictadura del General Juan Carlos Ongania (1966-1970)
rechazo la legalidad de esta instancia alegando no s6lo que el caracter unilateral de la
decision violaba el tratado firmado en 1902, sino también que la eleccion del arbitro
vulneraba el Protocolo de 1960 y los acuerdos refrendados en 1964. Estos tltimos
expresaban con claridad que de no alcanzarse un acuerdo en el caso del Beagle la
resolucion del diferendo recaeria en la Corte Internacional de Justicia de la Haya
debido a que el canal se situaba en una zona en la cual la Argentina e Inglaterra se
disputaban la soberania sobre la Antartida y las islas Malvinas. Luego, después de
varias negociaciones frustradas, el diferendo pareci6 encaminarse hacia su resolu-
cion definitiva luego de que el presidente chileno Salvador Allende (1970-1973) y el
dictador argentino Alejandro Agustin Lanusse (1971-1973) acordaran en 1971 que la
cuestion seria sometida a un tribunal presidido por la reina de Inglaterra e integrado
por cinco juristas pertenecientes a la corte de la Haya. Estos tltimos tendrian la fun-
ci6n de pronunciarse en torno al diferendo territorial mientras que la primera sélo
quedaba facultada para aceptar o rechazar dicho fallo (Manzano Iturra 2014).
Luego de una espera prolongada, en mayo de 1977 el tribunal hizo ptblica su
decision de otorgar a Chile la soberania sobre las islas Lennox, Nueva y Picton. La
dictadura argentina interpret6 que el fallo le era adverso y reaccion6 declarandolo

“insalvablemente nulo”, argumentando que no sélo incurria en “errores juridicos”
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sino también que desconocia en forma absoluta sus “fundamentos histéricos” (Cis-
neros y Escudé 2000). A partir de ese momento comenzo6 una compleja y delicada
situacion diplomatica que tensiono las relaciones entre ambas dictaduras hasta un
punto que parecia sin retorno.

En los meses que dur6 este clima prebélico, los ejercicios de oscurecimiento se
tornaron tan cotidianos en la Patagonia como las noticias sobre el endurecimiento
de los controles migratorios y la deportacién de trabajadores chilenos por parte de
las autoridades militares (Azcoitia 2014). Para comprender la perspectiva castrense
sobre el tema basta recorrer la caracterizacion de la comunidad chilena en la region
que hacia 1969 hiciera el influyente general Osiris Guillermo Villegas.! En su libro
“Politicas y estrategias para el desarrollo y la Seguridad Nacional” el general afirma-
ba que la Argentina debia prestar especial atencidén a la region fronteriza de “Coma-
hue y Patagonia”, entre otros motivos, porque el “elemento étnico” que conformaba
la numerosa corriente migratoria trasandina no era “de calidad deseable” (Villegas
1969).2 Asimismo, advertia también sobre el “fuerte espiritu nacional” que poseian
dichos migrantes, el cual, segtn Villegas, era alimentado en forma permanente tanto
por la accion de los consules y lideres radicados en la zona, como por los “podero-
sos medios radioeléctricos de comunicacion trasandinos”. El general concluia que de
esta forma los chilenos mantenian vivo “el recuerdo de las pretensiones reivindicato-
rias [...]” sobre los territorios argentinos (Villegas 1969, 209-210).

La navidad de 19778 encontro6 a los ejércitos de ambos paises movilizados y pres-

tos para comenzar una guerra que so6lo la oportuna mediacion de Juan Pablo II pudo

1. Es importan sefialar que durante la dictadura de Ongania, el general Osiris Villegas se desempeiié como
secretario general del Consejo Nacional de Seguridad. A partir de su obra Guerra Revolucionaria comunista
(1960), por la que recibi6 el primer premio de la Comisién de Cultura del Circulo Militar Argentino, fue cono-
cido como el “ide6logo” del anticomunismo de las Fuerzas Armadas (Gomes 2011).

2. Osiris Villegas definia al colectivo de migrantes chilenos como “indeseable” atribuyéndoles problemas de
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salud, analfabetismo y baja calificaciéon laboral (Villegas 1969). Es importan sehalar que durante la dictadura
de Ongania, el general Osiris Villegas se desempeiid como secretario general del Consejo Nacional de Segu-
ridad. A partir de su obra Guerra Revolucionaria comunista (1960), por la que recibi6 el primer premio de la
Comision de Cultura del Circulo Militar Argentino, fue conocido como el “ide6logo” del anticomunismo de las
Fuerzas Armadas (Gomes 2011).
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evitar. Afios después, el general Juan Bautista Sasiaifi, al mando de las tropas aposta-
das en Junin de los Andes y Bariloche, declararia a la prensa que “Con el pie apoyado
para el salto y el dedo en el gatillo [...]” habian recibido la orden de replegarse.? Sin
embargo, a pesar del optimismo inicial que la intervencion vaticana provoc6 a unoy
otro lado de la cordillera, las negociaciones sobre el Beagle permanecieron practica-
mente estancadas hasta la caida de la dictadura militar en la Argentina.

Con el comienzo de la transicién democrética el conflicto se situd en un escena-
rio completamente distinto. El flamante presidente constitucional, Ratl Ricardo Al-
fonsin (1983-1989), asumio el compromiso de desmantelar el autoritarismo militar y
de generar condiciones para el goce pleno de los derechos civiles. El nuevo contexto
promovibé un profundo proceso de repolitizacion de la sociedad argentina, no sélo al
reinstalar demandas postergadas por la dictadura, sino también por las promesas y
expectativas que el propio cambio de régimen despertaba (Lesgart 2003).

En materia de politica exterior, el nuevo gobierno implement6 una estrategia ten-
diente a recomponer la imagen de la Argentina, fuertemente deteriorada por las de-
nuncias sobre la violaciéon de derechos humanos, el incumplimiento del laudo arbitral
de 1977y la ocupacion militar de las islas Malvinas (Russell y Hirst 1987). En relacién a
Sudamérica, la gestion radical vislumbraba la emergencia de una nueva fase histérica
en la region, caracterizada por dos desafios claves: la consolidaciéon de la democracia
y del proceso de integracion (Rodriguez 2011). En este marco se propuso resolver los
temas pendientes en la agenda bilateral con Chile,* comenzando por la cuestion del
canal Beagle. Para el gobierno radical desmontar los escenarios conflictivos en la re-

gion permitiria legitimar una sustantiva reduccion del presupuesto militar,5 a la vez

3. Rio Negro. 1979. “El general Sasiaifi ordend el repliegue de efectivos militares concentrados en Junin y
Bariloche”. General Roca, enero 29.

4. Los otros dos temas que tensaban las relaciones entre ambos paises eran la decision de la dictadura chilena de
reanudar los vinculos comerciales con las islas Malvinas y la violacion de los derechos humanos allende la cordillera
(Cisneros y Escudé 2000).

5. El presupuesto militar se redujo sustancialmente pasando del 3,4 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB) en 1983 al 1,8 % en 1989. En este sentido, debe mencionarse también la sanciéon en 1987 de la Ley de
Defensa Nacional que redefine la funcion de las Fuerza Armadas restringiendo su 4mbito de accién a repeler o
disuadir agresiones de origen externo (Battaglino 2013).
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que contribuiria a la estrategia tendiente a debilitar a las Fuerzas Armadas en tanto
actor politico, subordinarlas definitivamente al control civil (Battaglino 2013). El pri-
mer paso hacia el acercamiento con Chile se concret6 en enero de 1984, con la firma de
una Declaracion Conjunta de Paz y Amistad en la que ambos paises manifestaban su
intencion de alcanzar una solucion “justa y honorable” para los diferendos limitrofes.
En este marco, el 25 de julio de 1984, el presidente Raul Ricardo Alfonsin anunci6é que
el acuerdo con Chile seria sometido a una consulta popular, en un claro intento por
legitimar una negociacion cuyo principal objetivo era clausurar definitivamente el con-

flicto en torno al Beagle (Cisneros y Escudé 2000).

El diario Rio Negro y las relaciones
argentino-chilenas

El 1° de mayo de 1912 Fernando Emilio Rajneri fund6 el Rio Negro en la ciudad rio-
negrina de General Roca. Este periddico® evidencié tempranamente su pretension
de erigirse en un actor politico’ regional con capacidad de amplificar las demandas
de sus habitantes y de ejercer un permanente control sobre los poderes guberna-
mentales territorianos® (Ruffini 2001). En 1958 comenz6 a publicarse en forma
diaria convirtiéndose en el transcurso de la década siguiente en el medio mas in-
fluyente de la Norpatagonia. En las décadas del setenta y ochenta el Rio Negro se

transformo en uno de los diarios mas importantes a nivel nacional.

6. El Rio Negro circul6 inicialmente en forma quincenal convirtiéndose en semanario al afo siguiente.

7. Héctor Borrat define al periédico independiente de informacién general como un actor politico de naturaleza
colectiva, cuyo ambito de actuacion es el de la influencia y no el de la conquista del poder institucional (Borrat 1989).

8. Este término refiere a los Territorios Nacionales, forma juridico-administrativa impuesta, a partir de la san-
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cion de la Ley 1532 de 1884, por parte del Estado Nacional a las tierras arrebatadas a los pueblos originarios.
Esta ley impedia a los habitantes territorianos ejercer sus derechos politicos bajo el argumento de que carecian
de una cultura civica en razon de residir en espacios que estuvieron bajo dominio indigena. En este marco
institucional la sociedad civil respondi6 constituyéndose como actor politico haciendo escuchar su voz a través
de la participacion en las asociaciones y en la prensa local (Ruffini 2007).
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Entre las maultiples causas que explican este crecimiento se destacan los
estrechos vinculos con los distintos gobiernos provinciales y nacionales que los
propietarios del Rio Negro supieron forjar a través de los afios. En este sentido,
la figura de Julio Raul Rajneri, hijo del fundador del diario, sea quiza la expresion
mas acabada de esta profunda relacion entre prensa y politica. A fines de la década
del cincuenta y principio de los sesenta fue clara la preferencia del Rio Negro por
los cuadros politicos de la Union Civica Radical del Pueblo, partido en el cual tenia
activa participacion el diputado provincial Julio Ratl Rajneri (Azcoitia 2013). Lue-
go de un fugaz paso por el gabinete del gobernador radical Carlos Christian Nielsen
(1963-1966), Rajneri asumio6 la direccién del diario en 1967, cargo que abandono
temporalmente en 1986 para volver a la politica partidaria al transformarse en
Ministro de Educacion y Justicia del presidente Raul Ricardo Alfonsin.

Sobre la posicién del diario en torno a las relaciones argentino-chilenas, se
puede afirmar que a comienzos de los sesenta su linea editorial apoyaba abierta-
mente las iniciativas tendientes a promover la integraciéon regional. En este marco,
Chile emergia de sus paginas como un pais que estaba a la vanguardia de este pro-
ceso, contando con una clase politica imbuida de un espiritu “americanista” que la
impulsaba a subordinar las disputas territoriales al objetivo maximo de la unidad
regional (Azcoitia 2013). Frente a diversos incidentes fronterizos que se suscita-
ron en esos ainos el Rio Negro apelo a los “seculares lazos de amistad”; al “origen
comun” y al “vital aporte” de los trabajadores chilenos para el desarrollo material
norpatagonico, como forma de reinstalar entre sus lectores que el destino del pais
no se jugaba en la disputa por “pequenas areas” sino en la profundizacion del pro-
ceso de integracion (Azcoitia 2016).

Tras el golpe de Estado de junio de 1966, se evidencié un cambio en las pa-
ginas del diario que se plasmo6 en la centralidad que los diferendos territoriales
fueron adquiriendo en las noticias referidas a la agenda binacional (Azcoitia 2016).
Sin embargo, a principios de la década del setenta, durante la dictadura de Ale-
jandro Agustin Lanusse y el gobierno de Salvador Allende, se produjo un acerca-

miento entre ambos gobiernos que tuvo en el Rio Negro a un entusiasta promotor
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(Azcoitia 2017). El golpe de Estado de 1973 en Chile encontré en el diario rionegri-
no a un criticé implacable, tanto por el quiebre del orden institucional como por la
sistematica violacion de los derechos humanos perpetrada por dicha dictadura. A
pesar de ello, el Rio Negro celebro6 el encuentro entre Juan Domingo Perén y Au-
gusto Pinochet, destacando la importancia de estrechar los vinculos binacionales,
con independencia de las caracteristicas que pudieran tener los circunstanciales
gobiernos. Durante el conflicto por el Beagle el diario rionegrino procuré distan-
ciarse de las posiciones belicistas y antichilenas otorgando espacio en sus paginas
a las voces conciliadoras que planteaban la negociacion como un imperativo irre-
nunciable. En su espacio editorial, advertia sobre las impredecibles consecuencias
de una guerra a la vez que promovia la mediacién papal como salida al conflicto, lo

cual finalmente sucedi6 (Azcoitia 2014).

El lugar de las “sotanas” y “botas” en
el nuevo escenario democratico

Como hemos senalado, a fines de la década del setenta el conflicto por el Beagle in-
cremento su intensidad. En ese contexto las paginas del Rio Negro estuvieron hege-
monizadas por enunciadores castrenses y clericales, los cuales desplazaron las voces
de referentes partidarios, gremiales y de la sociedad civil hacia zonas marginales de
la geografia del diario.® Esto pudo deberse a que en el contexto de una dictadura
cuyo discurso se endurecia apelando a un nacionalismo que abrevaba en ancestrales
prejuicios antichilenos, la Iglesia catdlica emergia como el tinico actor con la fuerza
y el predicamento suficiente para confrontarlo en la escena ptiblica. En este sentido,
el Rio Negro no s6lo dio cuenta de dicha disputa sino que también adopt6 una clara

posicion a favor de este tltimo discurso, en el cual la “hermandad de los pueblos cris-

HiSTOReLo Revista de Historia Regional y Local ISSN: 2145-132X [vol 10, No. 20] Julio - diciembre de 2018

9. Como afirma Irene Fonte Zarabozo (2003), los discursos que recorrer las paginas de los diarios son reproducidos
o referidos en diversas formas, estableciendo una jerarquia de enunciadores. Estas variaciones se producen desde la
seleccion y recontextualizacién misma de la palabra reproducida, lo cual determina sus efectos ideologicos.
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tianos”, estableciendo un “nosotros” que trascendia las identidades nacionales, se ar-
ticulaba con la busqueda de la paz en tanto imperativo irrenunciable (Azcoitia 2014).

Para 1984 la posicion de militares y clérigos no diferia sustancialmente con
respecto a la adoptada en la década anterior, como tampoco la sostenida por el
diario rionegrino. Sin embargo, lo que claramente evidenciaban las noticias publi-
cadas por este era el profundo cambio de escenario en el que ahora se inscribia di-
cho conflicto. En este nuevo marco, las argumentaciones sobre la disputa limitrofe
fueron adquiriendo mayor densidad politica, en detrimento de las explicaciones
juridicas o cartograficas, a la vez que la relacion y la forma en que se constituyeron
los distintos enunciadores también vari6 de manera significativa.

En este sentido, las noticias sobre el acuerdo de paz con Chile, firmado en enero
de 1984, propiciaron el despliegue en el Rio Negro de un discurso nacionalista que
apelaba a una encendida defensa de la soberania territorial para fundamentar su re-
chazo al acuerdo. Estos enunciadores construian al gobierno radical como destinatario
negativo de su prédica sindiciAndolo de “traidor” a los intereses de la patria (Verén
1987). En el diario, podia leerse al Almirante retirado Isaac Rojas, conspicuo referente
de los sectores militares que a fines de los setenta presionaban publicamente por una
salida bélica del conflicto, caracterizando la firma del acuerdo como un acto de “des-
lealtad” hacia la Argentina. En este sentido se inscribian también las declaraciones de
Ricardo Paz, quien fuera canciller durante la ultima dictadura, lamentando no haber
ido a la guerra con Chile en momentos en que “estdbamos en condiciones de imponer
nuestra razon [...]". Ya en el marco de las noticias sobre la consulta popular impulsada
por el presidente Alfonsin, el General Ramén Camps'©advertia a la opinion publica
sobre la “osadia de los enemigos de la Nacioén” a la vez que llamaba a un voto negativo
o a la frente a lo que definia como una “politica entreguista™ seguida por el gobierno

de Raul Alfonsin. En este escenario, las palabras del ex presidente de facto Alejandro

10. Durante la dictadura militar, se desempeié como jefe de policia de la Provincia de Buenos Aires, teniendo
bajo su mando algunos de los centros clandestinos de detenciéon mas sanguinarios y tenebrosos que conocioé
la historia argentina.

11. Rio Negro. 1984. “Camps se opone”. General Roca, agosto 19.
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Agustin Lanusse® destacando el acuerdo como un paso muy positivo para alcanzar la
paz entre “naciones hermanas”, configuraban una voz solitaria dentro de un universo
castrense hegemonizado por expresiones que lo calificaban como una “derrota aplas-
tante”, construyendo a Chile como una amenaza que ahora podria “penetrar con sobe-
rania en el Atlantico”.’3 La cronica del general Luciano Benjamin Menéndez y su fallido
intento por boicotear el acuerdo de Montevideo de 1979 constituy6 quiza la expresion
mas extrema y espectacular de este discurso al que el diario rionegrino le asignaba
un caracter fragmentario y marginal, asociado al pasado reciente que se procuraba
exorcizar.s En este sentido, los editoriales del Rio Negro brindaban a sus lectores un
horizonte de referencias® en el cual inscribir estas expresiones al dar cuenta de una
sociedad “horrorizada” por las “abrumadoras pruebas” de un “verdadero genocidio”
perpetrado por la “ciega y salvaje represion™® de la dictadura. Cabe destacar que para
el diario, alcanzar un acuerdo con Chile era fundamental, entre otros motivos, porque

permitiria cerrar definitivamente el “capitulo del militarismo militante”.*

12. El general Agustin Alejandro Lanusse distaba mucho de ser la expresion del discurso dominante en las
Fuerzas Armadas. En 1977, al conocerse el fallo que otorgaba a Chile la soberania sobre las islas emplazadas
en el canal, numerosos camaradas de armas lo sindicaron como responsable de esa “derrota diploméatica”
por haber firmado el acuerdo de 1971 con Salvador Allende, el cual permiti6 a la corono britanica dirimir el
conflicto de limites del Beagle. En esos afios, también habia sido acusado de no haber impedido el retorno del
peronismo al poder, sumado a las sospechas de corrupcion que la propia dictadura se encargb de propalar.
13. Rio Negro. 1984. “Encontradas posiciones de exjefes militares”. General Roca, octubre 21.

14. En enero de 1979 el General Luciano Benjamin Menéndez fracas6 en su intento por impedir el viaje del
canciller argentino Pastor al Uruguay para firmar el acuerdo con Chile. El mismo implico la aceptacién de la
mediacién papal por parte de ambos paises, y un mutuo compromiso de no utilizar la fuerza, retrotrayendo la
situacion militar a la existente en 1977 (Cisneros y Escudé 2000).

15. Rio Negro. 1984. “Favorable acogida tuvo el compromiso conjunto”. General Roca, enero 24; Rio Negro.
1984. “Investigan declaraciones de Menéndez sobre Beagle”. General Roca, julio 8.

16. En su andlisis sobre las noticias y el periodismo, Stella Martini sostiene que para los medios la informacién
recibida por los lectores va configurando los supuestos que permiten la rapida clasificacion e interpretacion de las
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nuevas noticias (Martin 2000).
17. Rio Negro. 1984.“La exhumacion del proceso”. General Roca, enero 4.
18. Rio Negro. 1984.“¢Quién sembro de cadaveres la Argentina?”. General Roca, enero 18.

19. Rio Negro. 1984.“Votar contra el fascismo”. General Roca, noviembre 23.
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Por su parte, al igual que en los momentos maés algidos del conflicto, el diario pre-
sentaba un discurso clerical que confrontaba con el castrense sosteniendo la imperiosa
necesidad de garantizar la paz a través de la inmediata resolucién del diferendo en base
a la propuesta papal (Azcoitia 2013). En este sentido, el episcopado argentino advertia
sobre el peligro de rechazar dicha propuesta afirmando que esta decisién “dejaria una
herida de potencial beligerancia en el animo nacional [...]”.2° El diario reforzaba esta po-
sicion publicando noticias sobre la “satisfaccion” que habia generado en el Papa la fir-
ma del acuerdo, como también con aquellas que daban cuenta de las exhortaciones a la
unidad latinoamericana, realizadas por distintos referentes de la Iglesia catolica.?* Desde
las paginas del diario rionegrino, el cardenal chileno Radl Silva Henriquez interpelaba a
los fieles de ambos paises planteando la necesidad de alcanzar la paz y dejar de destinar
recursos a gastos que calificaba como inttiles para asignarlos a la “justicia social”.?> En
estas palabras resonaban los ecos de la propuesta de desarme que lanzara el presidente
Jorge Alessandri®a fines de la década del cincuenta, la cual cont6 que el apoyo entusiasta
del diario, quien veia en la misma una forma de financiar el ansiado desarrollo econémi-
co que requeria la region para poder consolidar su sistema democratico (Azcoitia 2013).

Como hemos observado hasta aqui, por las paginas del diario rionegrino se al-
ternaron enunciadores castrenses y eclesiastico asumiendo posiciones claramente
enfrentadas en torno al diferendo sobre el Beagle. Donde los primeros articulaban
un discurso sobre la base de la “traicién”, los “enemigos” y la defensa de la sobera-

nia, los segundos contraponian la “hermandad” y la “unidad” en la “paz”. Sin em-

20. Rio Negro. 1984. “Beagle: respalda la Iglesia una solucion pacifica”. General Roca, agosto 9; Rio Negro.
1984. “El episcopado respaldé la convocatoria por el Beagle”, General Roca, agosto 9.

21. Rio Negro. 1984. “El papa propone una gran patria latinoamericana”, General Roca, octubre 13.
22, Rio Negro 1984. “La solucion por el Beagle esta cerca dijo Silva Henriquez”, General Roca, julio 10.

23. Sostiene Cristian Medina Valverde que a la hora de los balances, existe un consenso en destacar esta iniciati-
va, denominada “Doctrina Alessandri”, como lo més relevante en materia de politica exterior durante el gobierno
de Jorge Alessandri. En noviembre de 1959 y en su intervencién ante la OEA, en 1962, el presidente chileno
sefal6 que su pais habia puesto énfasis en llamar a la conciencia del continente a favor de una lucha contra el
armamentismo. La consecuencia de esta estrategia diplomatica fue una situacién paradojal ya que, por una parte,
Chile estaba en su punto mas bajo de poderio internacional y, por otra, gozaria de uno de los status mas altos en
el sistema internacional a lo largo de la década de los cincuenta y sesenta (Medina Valverde 2002, 224).
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bargo, en los albores de la democracia el proceso de repolitizacion de la sociedad
argentina demandaba que otros actores dieran muestra de una vitalidad renovada

ocupando la centralidad de la escena publica.

El protagonismo de los partidos politicos

Sin lugar a dudas, a lo largo del ano 1984 los partidos politicos se constituyeron en
los protagonistas de las discusiones en torno al rumbo que debian tomar los acuer-
dos con Chile. Entre ellos, el radicalismo y el justicialismo fueron los que emergie-
ron como actores principales de la escena informativa. Apenas unos meses antes,
en las elecciones presidenciales del 30 octubre de 1983, méas del 92 % del electora-
do habia expresado su preferencia por alguna de estas dos fuerzas, confirmando asi
la vigencia e influencia de la que gozaban en la sociedad argentina.

El triunfo de Raul Ricardo Alfonsin no sélo significo la clausura definitiva de la al-
ternancia entre gobiernos civiles y militares sino también el quiebre de la hegemonia
electoral del peronismo (Quiroga 2005, 84).24 La derrota de esta fuerza que, apelando
a la historia, se asumia en campafia como una maquina electoral imbatible, abrié una
etapa de profundos debates y reformulaciones internas, la cual tuvo en el acuerdo por
el Beagle como otro de sus episodios (Vommaro 2006). En este sentido, el justicialismo
fue emergiendo de las paginas del diario rionegrino como el principal adversario poli-
tico de las propuestas impulsadas por el radicalismo no sin evidenciar profundas dife-
rencias en torno a las posiciones adoptadas por sus principales referentes. Inicialmente,
los maximos dirigentes del partido como ftalo Argentino Lider, candidato presidencial
derrotado en octubre, o Maria Estala Martinez de Per6n, viuda del lider indiscutible del
movimiento y presidenta entre los afiios 1974 y 1976, manifestaron su acuerdo con el con-
tenido del tratado como también con el plebiscito convocado por el ejecutivo nacional,

planteando s6lo algunos “reparos”.?
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24. Desde su primera eleccion en febrero de 1946, el justicialismo (con diferentes nombres) jamés habia sido
derrotado en una contienda electoral nacional.

25. Rio Negro. 1984.“Mayoria en favor de la consulta popular sobre la propuesta papal”. General Roca, julio
27; Rio Negro. 1984.“Lader no se opone y Bittel dice que la decision “es la correcta”. General Roca, julio 27.
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Asimismo, un histoérico del peronismo como Jorge Taiana enfatizaba la im-
portancia que tenia para el momento actual poder “entendernos con nuestros her-
manos...latinoamericanos [...]”. En el contexto de 1984, que el Rio Negro caracteri-
zara a Taiana como el ministro de educacién que se desempeni6 “durante el primer
tramo del ultimo gobierno justicialista [...]” y que luego, no sélo fue detenido por
la dictadura sino que también fueron confiscados sus bienes, le conferian como
enunciador una superioridad moral que potenciaba sus expresiones en favor de un
acuerdo con Chile.?® Estas intervenciones se inscribian en una agenda informativa
en la que predominaban con claridad los discursos favorables a la negociacion y a
la creencia de que el diferendo se encontraba en su fase final, tal como se despren-
dia de las manifestaciones de los distintos agentes estatales a uno y otro lado de la
cordillera. Los articulos de opinién publicados por Rio Negro representaban un
justicialismo acorralado, sin “otra alternativa que apoyar el plebiscito y su resulta-
do” para no quedar estigmatizado como parte del sector belicistas de la sociedad.?”

A pesar de ello, a fines del mes de julio podian leerse en el diario los cuestiona-
mientos del Consejo Nacional del partido justicialista en torno a la consulta impul-
sada por el ejecutivo nacional. Los argumentos desplegados iban desde el rechazo
ético a pactar con una dictadura cruenta, como la que encabezaba Augusto Pinochet,
hasta la demanda politica de utilizar la herramienta de la consultas popular para
otros temas sensibles como el pago de la deuda externa y la ley de divorcio, pasando
también por las objeciones juridicas sobre la legalidad de la decision del poder ejecu-
tivo de realizar dicha convocatoria.® Pese a construir un discurso que interpelaba al
radicalismo en sus propios términos al cuestionar el caracter republicano del mismo,
en las paginas del Rio Negro los sectores del peronismo que impugnaban el acuerdo

quedaron asociados al oscuro periodo que se intentaba dejar atréas.

26. Rio Negro. 1984. “Taiana destacé la necesidad de un acuerdo”. General Roca, agosto 24.
27. Rio Negro. 1984. “¢Por la paz o por la guerra?”. General Roca, julio 30.

28. Rio Negro. 1984. “Proyecto de diputados el PJ para un referéndum por el Beagle y la deuda”. General
Roca, agosto 4; Rio Negro. 1984. “El justicialismo analiza el diferendo”. General Roca, octubre 7; Rio Negro.
1984. “Disconformidad en la consulta convocada sobre la cuestion del Beagle”. General Roca, agosto 11.
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Luego de las noticias sobre la estrategia justicialista de bloquear la consulta en
el Senado, alegando el caracter “inconstitucional” de la misma, el diario dio cuenta de
las iniciativas para conformar un frente opositor cuyas figuras mas notorias eran el
almirante Isaac Rojas, el general Ramon Camps y el ex candidato a gobernador por el
justicialismo, Herminio Iglesias. Este tltimo, referente histoérico del peronismo de la
provincia de Buenos Aires, habia quemado en un acto de campana un pequefio ataud
cubierto con una bandera radical. Esto fue presentado a la opinién ptblica como otra
manifestacion de la Argentina violenta que se pretendia superar, quedando en la me-
moria colectiva como el hecho decisivo que desencaden¢ la derrota del justicialismo
en el principal distrito electoral de ese pais.?? En este sentido, el Rio Negro publico
una nota de opinién que establecia la “evidente satisfacciéon” que habia provocado
en el gobierno radical la conformacion de dicho frente, advirtiendo también sobre la
preocupacién que despertaba el mismo en la dirigencia justicialista, la cual estaba te-
merosa de ser arrastrada a “una nueva y estrepitosa derrota electoral[...]”.3° Una vez
confirmada la consulta, los diputados peronistas llamaron a abstenerse sefialando
que el acuerdo vulneraba el principio bioceanico a la vez que propiciaba la “entrega”
de las islas sin garantizar un freno a las “pretensiones” chilenas.3

La estrategia discursiva del justicialismo procuraba inscribir el conflicto en un
principio interpretativo que contraponian los términos “soberania” y “entreguismo”,
asumiendo para si la defensa del primero a la vez que asignaba el segundo al proyecto
oficial. Por su parte, el radicalismo planteaba otro tipo de antagonismo, para el oficia-
lismo lo que confrontaba era un pasado autoritario y violento que se buscaba superar
y un futuro democratico y pacifico que el gobierno pretendia encarnar. Lo que estaba
en disputa era la capacidad de cada uno de estos discursos politicos de imponer sus
propias definiciones sobre la disyuntiva del momento y de ofrecer esquemas de com-

prension de los acontecimientos y de las experiencias colectivas (Altamirano 2013, 13).

29. La fuerza simbodlica de ese hecho acab6 plasméandose en la expresion “el cajon de Herminio”, empleada
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vulgarmente para referirse a toda situacién en la que alguna accion de un candidato define la eleccion en favor
de su contrincante.

30. Rio Negro.1984. “Esperando la propuesta papal”. General Roca, agosto 19.

31. Rio Negro.1984. “Discrepancias entre miembros del Congreso”. General Roca, octubre 21.
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En este sentido, sin lugar a dudas, la cobertura informativa del Rio Negro sobre el
trascendental debate televisivo®? en torno a la cuestion del Beagle cristalizo con claridad
esta confrontacion. El centro de la escena informativa fue ocupado por el canciller Dan-
te Caputo y el presidente del bloque de senadores peronistas, el catamarquefio Vicente
Lednidas Saadi, ambos devenidos en imagenes estereotipadas®? construidas para distin-
guir facilmente las posiciones en pugna (Amossy y Pierrot 2001, 49). En sus paginas, el
Rio Negro contraponian la “serenidad”, “fluida dialéctica” y “precisos datos estadisticos”
desplegados por el ministro, con la “voz elevada”, las “interrupciones” constantes, la lec-
tura tediosa y el “sinniimero de denuncias” proferidas por el senador justicialista.

En relacion a este ultimo, el diario enfatiz6 especialmente que hubiera tenido
que leer en cada una de sus intervenciones frente a un Caputo que “sélo” volvia a su
cuadernillo “para registrar algunas cifras”. Por otro lado, mientras el senador Saadi
aclaraba que la disputa no era con Chile sino con el “imperialismo” y que el gobier-
no habia montado una trampa al llevar a la poblacion argentina a firmar un “acta
de rendicion”, el canciller era representado en el diario como quien “rebati6é una a
una las posiciones” de su contrincante, constituyéndose asi en el claro ganador del
debate.?* Toda duda al respecto quedaba disipada para los lectores del Rio Negro
luego de que este publicara las palabras de un integrante del comando superior jus-
ticialista quien afirmaba: “Hemos quemado un atatd por segunda vez consecutiva
ante las cAmaras de television”,35 en clara alusién a la accion de Herminio Iglesias
que mencionamos anteriormente. La propia Isabel Peron se expresaba en esta li-
nea al criticar la postura adoptada por el senador Saadi a la vez que explicitaba su

apoyo a la decisién adoptada por el gobierno de Alfonsin.3°

32. El debate realizado el 15 de noviembre de 1984 fue transmitido por Canal 13 y moderado por Bernardo
Neustadt, uno de los periodistas méas influyentes del momento

33. Amossy y Pierrot sostienen que el estereotipo aparece ante todo como un instrumento de categorizacion
que permite distinguir cbomodamente un nosotros de un ellos (Amossy y Pierrot, 2001: 49).

34. Rio Negro. 1984.“Caputo y Saadi debatieron sobre el Beagle”. General Roca, noviembre 16; Rio Negro.
1984. “Fue desordenado el debate por el Beagle”. General Roca, noviembre 16.

35. Rio Negro. 1984“Amplia repercusion tuvo el debate en torno al Beagle”. General Roca, noviembre 17.

36. Rio Negro. 1984“Isabel Perdn criticé a Saadi y apoy6 al gobierno”. General Roca, noviembre 22.



Alfredo Azcoitia

En su espacio editorial, el Rio Negro present6 el debate como la confrontacion entre
dos concepciones politicas antagbnicas, una arcaica encarnada por el senador, pero que
el diario establecia como la predominante en el justicialismo, y otra moderna simboliza-
da en la vitalidad y capacidad del ministro de Relaciones Exteriores y Culto del gobierno
de Alfonsin. Desde esta perspectiva, las banderas historicas del justicialismo habian en-
contrado en el partido radical una expresion mas renovada y compleja, lo que condenaba
al movimiento creado en torno a la figura de Juan Domingo Per6n a convertirse en una
fuerza conservadora o a quedar absorbido por el partido de gobierno.?”

Para el diario el verdadero debate excedia la discusion en torno a los limites de
un canal, lo que se estaba dirimiendo en realidad era el futuro mismo del sistema
politico argentino. A pesar de ser critico con el radicalismo por considerar que estaba
haciendo una utilizaciéon politica de la cuestion, el Rio Negro aplicaba un criterio
diferente al analizar la forma en que el resultado de la consulta podria impactar en
el futuro del justicialismo. Mientras que en el caso del primero el diario advertia que
una victoria del “si” no deberia interpretarse como un apoyo a su gestion, en el caso
del segundo no dudaba en afirmar que el mismo resultado no sé6lo implicaria la su-
peracion del militarismo predominante durante el periodo anterior sino también la
del partido sobre el que se habia estructurado la vida politica argentina desde 1945.38

Ante la inminencia de la consulta popular, el diario no trepid6 en afirmar que
los grupos que se oponian al acuerdo, entre los que identificaba a “los derechistas
del peronismo, la extrema derecha nacionalista clerical,...conservadorismo tradicio-
nalista [...]” y sectores de la izquierda, compartian “la emotividad irracional...que
caracterizo al fascismo europeo [...]”.3° Se evidenciaba asi la estrategia del diario de
neutralizar esta posicién a través de la produccion y transmision de una imagen ne-
gativa y deslegitimadora de la misma (Martin Rojo 1997, 16). En el marco de una de-

mocracia occidental de comienzos de la década del ochenta, la cual a su vez retornaba
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37. Rio Negro. 1984. “Pasado y Futuro”. General Roca, noviembre 20.

38. La movilizacion popular del 17 de octubre de 1945, exigiendo la liberaciéon de Juan Domingo Per6n es
considerada como hito fundante del movimiento justicialista

39. Rio Negro. 1984. “Votar contra el fascismo”. General Roca, noviembre 23.
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luego de siete afios de una cruenta dictadura, cuesta encontrar un término con una
carga semantica mas negativo que el de “fascista”. Su utilizacion tenia como objetivo
situar al “otro” por fuera del sistema de valores compartidos por esa sociedad.

En la misma pégina en la que exhortaba a sus lectores a “Votar contra el fas-
cismo”, el diario publico una nota de opinioén en la que se cuestionaba al justicia-
lismo por impulsar la abstencion frente al plebiscito. Exhumando fragmentos de
discursos de Per6n en los que enfatizaba la importancia de la integracién afirman-
do que los chilenos eran compatriotas y que la islas del Beagle debian considerarse
simplemente como “pefnascos sin valor”, la nota del diario pretendia confrontar a
los justicialistas con su propio pasado sefialandoles sus contradicciones en relacién
a la palabra que era principio y final de la doctrina que profesaban.+ Ilustraba la
nota una amplia foto en la que Juan Domingo Peron y el presidente chileno Ibanez

del Campo (1952-1958) se confundian en un fraternal abrazo.

El radicalismo, entre la paz y la eleccion permanente

El contundente triunfo electoral de 1983 vigorizo la construccion de un discurso que
situaba al radicalismo como tnico intérprete de una sociedad que demandaba el co-
mienzo de una etapa refundacional, llamada a saldar las deudas de un pasado violen-
to e intolerante. El denominado “discurso alfonsinista” logré imprimirle un sentido
y orientacion a las esperanzas y temores de vastos sectores de la ciudadania, estable-
ciendo en la antinomia democracia-autoritarismo un limite entre lo legitimo y lo ile-
gitimo del cual ni los propios adversarios pudieron abstraerse (Altamirano 2013,13).

En lo referido a la cuestion del canal Beagle, el discurso oficial opt6 por despla-
zar el sentido nacionalista territorial que le imprimi6 la dictadura para situar el con-
flicto como parte de la oprobiosa herencia castrense que el radicalismo se proponia
clausurar (Azcoitia 2014). En palabras del canciller Dante Caputo, la relaciéon con

Chile debia ingresar en una nueva etapa donde la “confrontacion” del pasado diera

40. Rio Negro. 1984. “Per6n en 1953 ‘Consigna de honor nacional”. General Roca, noviembre 23.
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paso a la “cooperacion”. El funcionario enmarcaba este cambio en la importancia que
habia adquirido la paz para la sociedad argentina luego de la guerra de 1982.4* Con
las heridas adn abiertas de la represion clandestina y de la derrota de Malvinas, la
paz configuraba el nuevo “imperativo histérico” invocado por el gobierno argentino.
A pesar de ello, el radicalismo debi6 asegurar a la opinion publica que el acuerdo no
vulneraba el “principio bioceanico”,# el cual habia devenido en un fetiche cuya sola
mencién parecia aplacar las conciencias nacionalistas.*3 Este constituyé uno de los
nudos sobre los que se estructur6 parte del debate publico en torno a la delimitacion
del canal. Para sus detractores el acuerdo con Chile violaba este principio al permitir
que Chile accediera al Atlantico, mientras que para sus defensores lo resguardaba al
establecer limites precisos y descartando las formulas de soberania conjunta.

A lo largo de esos meses de intensas discusiones en torno al Beagle, circularon
por la geografia del diario numerosos referentes del partido radical argumentando
en favor del acuerdo. Sin embargo, al oficializarse la convocatoria a la consulta popu-
lar impulsada por el gobierno, las noticias publicadas por el Rio Negro evidenciaron
el creciente protagonismo que comenzaba a adquirir la figura de Raal Alfonsin. Sin
lugar a dudas, el presidente fue quien asumio el liderazgo indiscutible de la campaiia
por el “si” con un discurso que articulaba aspectos rupturistas junto con otros que
recuperaban conceptos y un lenguaje que abrevaba en las tradiciones antiimperialis-
tas contenidas en los partidos mayoritarios de la Argentina. En este sentido, Gerardo
Aboy Carlés sostiene que las interpretaciones dicotémicas de la politica en las que se

contraponian justicia social o minorias privilegiadas; liberaciéon o dependencia; pue-

41. Rio Negro.1984. “Caputo viaj6 ayer hacia el Vaticano”. General Roca, enero 22.

42. Los llamados “Pactos de Mayo de 1902” constituyeron una bisagra en las relaciones binacionales al con-
sagrar como “ley de oro”, para preservar la paz y la seguridad entre ambos paises, el principio de Argentina
en el Atlantico y Chile en el Pacifico. Este principio se vinculaba con la nocién de “esferas de influencia” que
establece la existencia de un predominio incontrastable de una Estado sobre una zona, tanto en lo militar como
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en lo politico y econémico (Lacoste 2005).

43. Marc Angenot define al fetiche como uno de los componentes del discurso dominantes, caracterizado
como un “intocable” habitado por un mana del que son testimonio todas las vibraciones retéricas que los ro-
dean (Angenot 2010: 41).
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blo o antipueblo, conservaban gran influencia en vastos sectores del partido durante
los primeros anos de gestion radical (Aboy Carles 2010).

En su narrativa, el presidente Alfonsin desmarcaba la cuestién del Beagle de la
disputa por la soberania para inscribirla en otra trama de sentidos, la cual se articulaba
en torno al proceso de integracion regional. Desde esta perspectiva, lo que la resolucion
del diferendo ponia en juego no era simplemente el control sobre un territorio sino la
posibilidad misma de alcanzar la “unidad latinoamericana”, condicién necesaria para
“recuperar la dignidad de sus habitantes”.# De esta manera, el presidente argentino
elegia no antagonizar con Chile sino con los paises del “norte desarrollado”, a los que
sindicaba como responsables de ser “quienes desde afuera siempre pretenden que los
estados americanos sigamos siendo estados desunidos de América Latina [...] .45 Evi-
denciando marcas de la teoria de la dependencia en su discurso, advertia que el bien-
estar de los paises del norte no debia “ser resultado de la marginalidad de los del sur”.4¢

Constituido en un enunciador didactico, el presidente argentino explicaba a la
opinion publica que la cuestion del Beagle era de una naturaleza distinta al conflicto
de las islas Malvinas, de las cuales efectivamente habiamos sido “despojados” por una
potencia extranjera. Para Alfonsin, el diferendo con Chile se asemejaba en realidad a la
division de una propiedad que sobreviene tras la muerte de un padre. En esa situaciéon
“cada uno de los hijos tiene una idea aproximada de lo que le correspondia pero no
habia una delimitacién exacta [...]".#’ A través de esta metafora, no sélo recuperaba la
nocion de hermandad entre los pueblos y la evocacion a los “padres fundadores de la

patria”, sino también establecia con sutileza que cualquiera fuera el resultado ninguna

44. Es importante destacar que desde mayo de 1984 el gobierno radical impulsaba, junto a Brasil, México y
Colombia, la negociacién conjunta de la deuda latinoamericana con los organismos financieros y de las condi-
ciones en que la region comercializaria sus productos en el mercado mundial (Rapoport 2005).

45. Rio Negro. 1984. “Alfonsin critic6 la discriminacion a América Latina”. General Roca, noviembre 23.

46. Rio Negro. 1984. “No habra independencia si el continente se divide”. General Roca, julio 25; Rio Negro.
1984. “Habré consulta popular por el Beagle, anunci6é Alfonsin”. General Roca, julio 26; Rio Negro.1984. “Con-
sulta popular 30 dias después de conocida la propuesta del papa”. General Roca, julio 26; Rio Negro. 1984.“Al-
fonsin reiterd su respaldo a la unidad latinoamericana”. General Roca, agosto 10.

47. Rio Negro. 1984.“Beagle: Alfonsin defendi6 el acuerdo con Chile”. General Roca, noviembre 22; Rio Ne-
gro. 1984.“Alfonsin defendi6 el acuerdo y critico el abstencionismo”. General Roca, noviembre 22.
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de las partes resignaria su soberania ya que nunca la habian establecido con precision.
De esta forma, la decision que otorgaba las islas Picton, Lenox y Nueva a Chile no cons-
tituiria otra manifestacion del sempiterno expansionismo transandino, como sostenia
el discurso nacionalista territorial, sino la simple fijacion de limites, en un espacio so-
bre el cual ambos paises tenian “pretensiones” pero ningin derecho adquirido.

Para dirimir este conflicto el presidente opt6 por el plebiscito, el cual convirtio
en la cristalizacion de todo lo que el radicalismo pretendia simbolizar en tanto cam-
bio de época. Interpelando a los ciudadanos como entidad colectiva en la que tam-
bién se inscribia el enunciador, el presidente afirmaba que “hemos de decidir entre
todos [...] si privilegiamos por encima de todo la paz y la integracion...cumpliendo
el sueno trunco de los libertadores [...]”.#¢ En su discurso, Alfonsin contraponia la
voluntad popular a la imposiciéon de una junta militar; la razén argumental a las pa-
siones, concebidas como antesala de la violencia; la “paz”, en tanto estado natural de
las democracias, a la pulsion bélica de las dictaduras; y, finalmente, la recuperacion
del proyecto independentista a través de cooperacion con los “pueblos hermanos” al
conflicto funcional a la balcanizacién impulsada por el imperialismo.

Bajo el titulo “El gobierno informa al pueblo”, el diario rionegrino public6 una
publicidad de la Secretaria de Informacién Pablica que, apelando al pragmatismo eco-
nomico de los lectores, describia a las islas Picton, Nueva y Lennox desde sus carencias
para justificar la inutilidad de disputar su soberania. Se sefialaba alli que la tierra era
“escasa”, la vegetacion “rala”, “no existe riqueza mineral considerable”, los estudios
geologicos “tampoco” indicaban la presencia de petroleo, ademaés de ser “poca gente”
la que vivia en estas islas donde lo tinico que se presenta en términos de abundancia
eran sus “formaciones rocosas”. En el cierre, se apelaba a una expresiéon imperativa
que evocaba al origen mitico de la voluntad popular en la Argentina: “El pueblo debe
saber de qué se trata”. En la historia escolar impartida en ese pais la expresion “el pue-

blo quiere saber de qué se trata”, atribuida a la muchedumbre reunida frente al Cabildo
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de Buenos Aires, le imprimi6 un sentido democratico a las jornadas acaecidas en el

mes de mayo de 1810 que derivaron en la destitucién del virrey y su reemplazo por una

48. Rio Negro. 1984.“La abstencion favorecera a los partidarios de la dictadura”. General Roca, noviembre 22.
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junta de gobierno. En este sentido cabe recordar que el propio Alfonsin eligi6 el balcon
de ese mismo Cabildo como escenario de su primer discurso presidencial en una clara
apelacion simbolica a ese momento “fundacional” de la Naci6n argentina.

Frente a la estrategia desplegada por el radicalismo durante el plebiscito, el Rio Ne-
gro adopt6 una postura ambivalente. Si bien desde su espacio editorial respald6 plena-
mente la consulta popular y el acuerdo impulsado por el gobierno, al mismo tiempo se
erigio en un critico enfatico de lo que interpretaba como un uso partidista del tema. En
este sentido, advertia que el intento de Alfonsin de revitalizar su gestion recreando el clima
electoral que habia permitido el triunfo de 1983 conllevaba el riesgo de subsumir el plebis-
cito ala popularidad de un gobierno conducido por un jefe de Estado “algo compulsivo”.4
Pese a los historicos vinculos que ligaban a la familia Rajneri con la Unién Civica Radi-
cal (Azcoitia 2013; Camino Vela 2013), el Rio Negro sostenia que la cuestion de fondo
era votar a favor de “una politica de paz y convivencia” que mantuviera “el respeto a las
decisiones juridicas y a los tratados internacionales”°y no de apoyar a un gobierno con
pretensiones populistas.5 Cabe recordar que al comienzo de su gestion, Rail Alfonsin in-
tento articular una “nueva tradicion” politica que fuera capaz de incorporar la historia del
peronismo (Vommaro 2006, 257). En este marco, sectores cercanos al presidente habian
manifestado abiertamente su intencioén de que la experiencia alfonsinista se constituyera
en la “tercera etapa del movimiento nacional”, estableciendo asi una continuidad con los
gobiernos de Hipodlito Yrigoyen y Juan Domingo Peron (Aboy Carles 2010). Para el Rio
Negro este tipo de aspiraciones conformaban los “ritos o tabues ideologicos™? que impe-
dian al radicalismo adoptar con conviccion un programa econémico tendiente a alcan-
zar “el objetivo superior de la produccion para aumentar la riqueza” ante el “estrepitoso”
fracaso de su “keinesianismo”.53 Desde esta perspectiva, las “ideas” dominantes durante

el altimo medio siglo, que habian transformado al pais de “uno de los més prosperos del

49. Rio Negro. 1984. “Un riesgo calculado”. General Roca, julio 27; Rio Negro. 1984. “¢Iniciativa improvisa-

da?”. General Roca, agosto 6.

50. Rio Negro. 1984. “Votar contra el fascismo”. General Roca, noviembre 23.
51. Rio Negro. 1984. “El Naufragio del peronismo”. General Roca, diciembre 2.
52. Rio Negro. 1984. “Al diablo con las ideologias”. General Roca, marzo 11.

53. Rio Negro. 1984. “La identidad radical”. General Roca, noviembre 18.
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planeta” en un “mendicante” del tercer mundo, tenian en el peronismo a su maxima ex-
presion pero no la inica. Para Rio Negro la posibilidad de que se conformara en torno al
radicalismo un “tercer movimiento historico” no seria una respuesta a la profunda crisis
por la que atravesaba el pais sino un “sintoma” de la misma.>*

En este sentido, no resulta extrafio que el nombramiento de Julio Rajneri
como Ministro de Educacion y Justicia del gobierno de Alfonsin se produjera en
1986, afio en el cual las ideas de constituir dicho movimiento habian sido despla-
zadas definitivamente por las de conformar una “Segunda Republica”, la cual con-
densaba la aspiracion del radicalismo de regenerar a los actores de la vida politica
argentina y a superar el faccionalismo hegemonista que la habia caracterizado a lo
largo del siglo veinte. Entre sus principales iniciativas, ademés de la reforma cons-
titucional y el establecimiento de un régimen semiparlamentario, se encontraba el

traslado de la capital del pais hacia la provincia de Rio Negro.

La Norpatagonia como escena de enunciacion

En la regién, los comicios de 1983 fueron testigos del triunfo de fuerzas politicas
con una dilatada tradicion provincial. En Rio Negro, el ex gobernador peronista
Mario Franco, quien era el favorito para ganar las elecciones, acab6 sucumbiendo
ante el radical Osvaldo Alvarez Guerrero (1983-1987), claramente beneficiado por
el arrasador triunfo alfonsinista a nivel nacional (Camino Vela 2013). Por su parte,
la provincia de Neuquén no deparo grande sorpresas. El triunfo del histérico diri-
gente Felipe Sapag evidencio6 la vigencia del Movimiento Popular Neuquino, el cual
retorno a la senda de éxitos electorales iniciada en 1963 e interrumpida so6lo por los

gobiernos de facto (Navarro Floria y Nicoletti 2014).
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54. Rio Negro. 1984. “El naufragio del peronismo”. General Roca, octubre 2.

55. El proyecto establecia el traslado de la Capital Federal hacia Viedma, Carmen de Patagones y Guardia
Mitre. En 1997, el histérico director del diario Rio Negro se arrogaria la autoria de los fundamentos sobre los
que se estructuré la argumentacion oficial en favor de dicha medida
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En las paginas del Rio Negro, la Norpatagonia se constituy6 en un escenario
informativo hegemonizado por noticias que expresaban su apoyo al acuerdo con Chile.
En ellas podia verse a referentes de los distintos espacios politicos de las provincias
de Rio Negro y Neuquén exhortando a sus seguidores a votar por la propuesta que
impulsaba el ejecutivo nacional. Ni siquiera el justicialismo, el cual también era opo-
sicién en ambas provincias, permaneci6 ajeno a este consenso que parecia recortarse
de las paginas del diario. En la ciudad neuquina de San Martin de los Andes, el partido
fundado por Juan Domingo Per6n llamaba a optar por un “si critico”, afirmando que el
“enemigo” no era el pueblo chileno sino su “oligarquia y el imperialismo”. En la misma
linea, los justicialistas rionegrinos de Bariloche defendian el voto afirmativo sostenien-
do que “estamos mas cerca de Chile con el si que con el no [...]”.5° Pese a que, como he-
mos mencionado, la conduccion del partido impulsaba la campana por la abstencion a
nivel nacional, con la proximidad de la cordillera el discurso justicialista que circulaba
por el diario rionegrino parecia impregnarse del denso entramado de relaciones que
histérica y cotidianamente vinculaban a Chile con la region.

Por su parte, tanto el Comité de Solidaridad con Chile como el Equipo Parro-
quial del Inmigrante “instaban” a los chilenos residentes en la Norpatagonia a votar
en favor de la propuesta impulsada por el gobierno nacional, la cual, desde esta pers-
pectiva, contribuiria a mantener la paz entre “pueblos hermanos”.5” En este sentido,
cabe senalar una doble particularidad de la region en cuestion. Por un lado, la notable
incidencia de la migracion trasandina, al punto de convertirla en un actor a interpelar
para que interviniera en el plebiscito. Por el otro, la impronta de la influyente Iglesia
norpatagodnica, la cual sostenia desde la década del sesenta un compromiso activo y
publico con la defensa de los derechos humanos y la integracion latinoamericana. Los
obispos Jaime De Nevares y Miguel Hesayne, por las di6cesis de Neuquén y Rio Negro
respectivamente, fueron artifices de numerosas iniciativas en este sentido, entre las
que se destacan la creacion de pastorales de migraciones y la realizacién de encuentros

binacionales de obispos argentinos y chilenos (Barelli y Azcoitia 2015; Nicoletti 2002).

56. Rio Negro. 1984. “Medidas del MPN para la consulta por el Beagle”. General Roca, noviembre 18.

57. Rio Negro. 1984. “Instan a inmigrantes a votar por el “si”. General Roca, noviembre 22.
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La denuncia de los atroces delitos perpetrados allende la cordillera constituy6
otro horizonte de referencias para interpretar lo que estaba en disputa en ese ple-
biscito. Entrevistado en la ciudad rionegrino de Cipolletti, el ex diputado chileno
Luis Guastavino sostenia que el conflicto en el extremo sur era funcional al dicta-
dor Augusto Pinochet porque operaba como “elemento de cohesion” de las Fuerzas
Armadas de su pais.5® Con el desarrollo de las Jornadas por la Paz y la Libertad en
Chile como escenario, el comité de solidaridad con Chile Pablo Neruda establecia
“la unidad latinoamericana” como paso “fundamental para la democracia”, con-
cluyendo luego que su pais necesitaba de dicha unidad para poder enfrentar al
imperialismo.5* Desde esta perspectiva, el plebiscito no definiria s6lo la soberania
estatal sobre islas y mares sino también, y fundamentalmente, el curso del proceso
de democratizacién que comenzaba a atravesar el sistema politico del cono sur.

En cuanto a los oficialismo de la region, las noticias sobre el cierre de campa-
na del “si” destacaban la presencia y el compromiso de los gobernadores de am-
bas provincias. En este sentido, los maximos dirigentes de Rio Negro y Neuquén
suscribieron un documento en el que exhortaban a la poblacion a “defender la de-
mocracia, la paz, la integraciéon econémica con Chile y la unidad latinoamerica-
na [...]”. En esa misma nota, Alvarez Guerrero® evocaba a los caidos en la guerra
de Malvinas atribuyéndoles a sus muertes un “mensaje de pacificacion, libertad y
unién americana”.®* Asimismo, es importante sefialar que la argumentacion del
gobernador rionegrino en defensa del acuerdo no sélo apelaba a valores como la
paz, la democracia y la unidad sino también recorria otras aspectos de los que, a
su entender, se ponian en juego para la region. Su discurso integraba la lectura

politica y econémica del acuerdo, planteando que el voto afirmativo no s6lo impli-

58. Rio Negro. 1984. “A Pinochet habra que echarlo” afirmé un ex-diputado chileno”. General Roca, agosto 20.
59. Rio Negro. 1984. “Conclusiones de las jornadas por la paz y la libertad en Chile”. General Roca, agosto 22.

60. Con una dilatada historia de militancia dentro del partido radical, el barilochense Alvarez Guerrero trabajo
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en el Movimiento Nacional de Renovacion y Cambio, nombre que adopt6 la linea interna que lideraba el presi-
dente Ratl Ricardo Alfonsin. Ya como gobernador rionegrino definia su doctrina como moral, humanista, federal
y patri6tica (Camino Vela 2013).

61. Rio Negro. 1984. “Suscribieron un documento por el voto afirmativo”. General Roca, noviembre 24.
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caria la derrota definitiva de la “reaccion antidemocratica” sino también permitiria
“garantizar el progreso de nuestros pueblos” al “abrir el mundo del Pacifico a nues-
tras exportaciones”.®?En referencia a la vital importancia que la fuerza de trabajo
chilena tenia para el funcionamiento de la economia patagénica, Alvarez Guerrero
llamaba a “decirle si [...] a la paz con nuestros hermanos chilenos que trabajan
codo a codo con nosotros [...]”.%3

En el mismo sentido se habia pronunciado organicamente la convencion del
Movimiento Popular Neuquino. En el documento publicado por el diario en forma
fragmentaria, el partido llamaba a “asegurar el bien supremo de la paz” luego de re-
correr por diversos topicos como “la hermandad” entre los pueblos; la linea “historica
y cultural” compartida, el “fraterno sentimiento cristiano” y la necesidad de alcanzar
la “unidad iberoamericana”. En su discurso, la Norpatagonia se potenciaria con los
acuerdos al formar parte de una “nueva estrategia geopolitica” tendiente a impulsar
la conformacion de “ejes de desarrollo este-oeste que uniran el Atlantico con el Paci-
fico” los cuales promoverian “el bienestar y la felicidad de su pueblo, contribuyendo a
la grandeza de la Nacion y aventando el apetito de potencias colonialistas”.®4 De esta
forma, en la region se conjugaban los profundo vinculos de fraternidad con Chile, la
potencialidad econémica del comercio biocednico y la definicién de una estrategia
antiimperialista. El plebiscito se tornaba asi en un momento decisivo en el presente
y futuro de la Norpatagonia, de la Argentina y de Latinoamérica.

Finalmente el 25 de noviembre de 1984 se realizo el plebiscito dando como re-
sultado un contundente apoyo en favor del acuerdo limitrofe con Chile. Al dia siguien-
te, el triunfo del “Si” en el referéndum constituy6 la noticia excluyente de la prensa
argentina. El principal titulo de tapa del Rio Negro fue el “Abrumador respaldo al
Si” obtenido en todo el pais. Consecuente con lo sostenido en su espacio editorial, el

diario rionegrino se encargd de aclarar que el apoyo tenia como tnica destinataria la

62. Rio Negro. 1984. “Alvarez Guerrero se refiri al acuerdo por el Beagle”. General Roca, octubre 16.
63. Rio Negro. 1984. “Se realiz6 en Roca el acto por la consulta”. General Roca, noviembre 24.

64. Rio Negro. 1984. “El MPN a favor del acuerdo por el Beagle”. General Roca, noviembre 11.
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“propuesta papal de Juan Pablo II”.% En las noticias sobre el plebiscito en Rio Negro
y Neuquén hacia especial hincapié en la masividad de la concurrencia como en los
porcentajes alcanzados por el “Si”, los cuales superaban a la media nacional.®® Los
grandes titulares y el tono de las notas evidenciaban el sentimiento de triunfo que

embargaba al diario que se habia asumido como promotor infatigable del acuerdo.

Conclusiones

La derrota en la guerra de Malvinas (1982) y el retorno de la democracia (1983) generaron
profundos cambios en la Argentina los cuales se evidenciaron en la produccion y circula-
cion del discurso publico en torno al canal Beagle. Esto se plasmo en el diario Rio Negro
tanto en el desplazamiento de los discursos nacionalistas territoriales, los cuales fueron
marginados de la escena informativa en favor de aquellos que alentaron la resolucién
definitiva del conflicto en tanto forma de alcanzar la paz y la integracion regional, como
en la emergencia de los partidos politicos en tanto actores centrales del debate publico.
En el marco de las noticias sobre el plebiscito, se destaco en el diario Rio Ne-
gro la figura del presidente Raul Alfonsin, quien en su discurso en defensa del
acuerdo con Chile conjug6 elementos de ruptura con el pasado junto con la apela-
cion a las tradiciones americanistas en las que, histéricamente, abrevaron los par-
tidos populares de la Argentina. Si bien algunos de los sectores que antagonizaron
con la posicion del gobierno también argumentaron desde una matriz antiimpe-
rialista, el esquema interpretativo que prevalecio en las paginas del diario, basado
en el binarismo paz-guerra, acabé situdndolos junto a los enunciadores castrenses
como expresion de un pasado oprobioso que pretendia superarse. Esto altimo re-

sult6 por demas claro en el caso del justicialismo, partido que para el Rio Negro
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65. Rio Negro. 1984. “Abrumador respaldo al Si”. General Roca, noviembre 26.

66. Rio Negro.1984. “Masiva afluencia en Rio Negro y Neuquén”. General Roca, noviembre 26; Rio Negro.
1984.“La ciudadania rionegrina se pronuncié masivamente por el si”. General Roca, noviembre 26 ; Rio Negro.
1984. “Masivo apoyo al acuerdo con Chile”. General Roca, noviembre 26.
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constituia un obstaculo para la refundacion politica y econ6mica que la Argentina
debia comenzar a transitar.

Por este motivo, los editoriales del diario rionegrino se cuidaban en senalar
que el triunfo del acuerdo con Chile debia leerse como una victoria de la paz y la
mediacion vaticana y no del gobierno alfonsinista. A pesar de los historicos vin-
culos entre la familia Rajneri y el radicalismo, la direccion del diario temia que el
triunfo de la posicién sostenida por el gobierno estimulara a los sectores que im-
pulsaban la conformacién del Tercer Movimiento Historico.

En las paginas del diario rionegrino la Norpatagonia emergi6 con un discur-
so homogéneo en apoyo al acuerdo en el que confluyeron desde la clase dirigente
provincial hasta las organizaciones vinculadas con los emigrantes y exiliados chi-
lenos. Los argumentos transitaron desde las historicas apelaciones a la fraternidad
argentino-chilena hasta los planteos de naturaleza econémica, senialando la nece-
sidad de mantener el flujo migratorio junto con las ventajas de la integracion y el
comercio con el pacifico.

Es importante destacar que el abrumador triunfo del “si” en el plebiscito de
1984 clausuro6 definitivamente una época de la historia binacional dominada por
las hipétesis de conflicto castrenses. El diario rionegrino celebr6 este resultado,
enfatizando en sus titulares y notas que en las provincias de Rio Negro y Neuquén
el porcentaje de participacion y de votos positivos superaba con holgura la media
nacional. El nuevo escenario abierto con el retorno de la democracia en la Argen-
tina permiti6 que las tensiones fronterizas dieran paso a la cooperacion entre los
Estados, tendencia que se profundiz6 a partir de 1990 con el fin de la dictadura

allende la cordillera.
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Resumen

Este articulo analiza el pensamiento historico en perspectiva local propuesto por Jai-
me Jaramillo Uribe. El historiador, conocido como el padre de la Nueva Historia
en Colombia, abordé las ciudades de Pereira y Bogota (Colombia) en los afios 60 s

y 80 s del siglo xx. Una experiencia que ayuda comprender un modo de hacer his-
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torias locales en los inicios de la profesionalizacion del oficio. La intencion es con-
siderar sus hipotesis y conjeturas en torno a las esferas sociales y culturales de los
pereiranos y bogotanos. Ademas, de sus fuentes de inspiracion referenciadas en es-
tudios previos, en especial el uso que hace de la informacién primaria. Visto desde la
unicidad del historiador es valido advertir que su aporte es limitado en cuanto al ni-
mero de contribuciones e impacto posterior. Asimismo, la intencién aqui es ofrecer
un ensayo comprensivo y descriptivo, con un matiz difusionista, en torno a un modo

de historiar que adquiere cada vez més relevancia en los historiadores profesionales.

Palabras clave: historiografia, Jaime Jaramillo Uribe, Pereira, Bogota (Autor).

Abstract

This article analyses historical thought from a local perspective as proposed by
Jaime Jaramillo Uribe. In his work, the historian, known as the father of Nue-
va Historia en Colombia, covered the cities of Pereira and Bogota (Colombia)
in the 1960s and 1980s. An experience that helps us to understand a way to do
local history when doing history was turning professional. I intend to consider
his hypotheses and conjectures around the social and cultural spheres of the inha-
bitants of Pereira and Bogota, as well as his sources of inspiration referenced in
previous studies. I especially consider the use he makes of primary information.
Seen from the uniqueness of this historian, I believe that it is important to warn
that his contribution is limited inasmuch as the number of contributions and their
subsequent impact. I also intend to offer a comprehensive and descriptive essay,
with a diffusionist approach, on a means of narrating history, which is becoming

increasingly relevant among professional historians.

Keywords: historiographer, Jaime Jaramillo Uribe, Pereira, Bogota (author).
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Resumo

Este artigo analisa o pensamento historico na perspectiva local proposto por Jaime
Jaramillo Uribe. O historiador, conhecido como o padre da Nova Histéria na Colom-
bia, abordou as cidades de Pereira e Bogota (Colombia) nas décadas de 60 e 80 do sé-
culo xx. Uma experiéncia que ajuda a compreender um modo de fazer historias locais
nos inicios da profissionalizacdo do oficio. A intengdao é considerar suas hipoteses e
conjeturas em torno as esferas sociais e culturais dos habitantes de Pereira e Bogota.
Adicionalmente, suas fontes de inspiracdo referenciadas nos estudos prévios, em es-
pecial o uso que faz da informacdo primaria. Visto desde a unicidade do historiador
é vdlido advertir que seu aporte é limitado enquanto ao niimero de contribuicoes e
impacto posterior. Igualmente, a intencdo aqui é oferecer um ensaio compreensivo e
descritivo, com um matiz difusionista, em torno a um modo de historiar que adquire

cada vez mais relevancia nos historiadores profissionais.

Palavras-chave: historiografia, Jaime Jaramillo Uribe, Pereira, Bogota (Autor).

Introduccion

La historiografia profesional colombiana tiene sus inicios en los afios 60 del siglo
xx. Jaime Jaramillo Uribe se destaco en el contexto universitario por su liderazgo
académico en la creaciéon del primer programa universitario de Historia, su in-
fluencia en la formacién de los primeros historiadores profesionales, la promociéon
investigativa en torno a la Historia de Colombia, y por la creacién y coordinacion
de proyectos editoriales que atun tienen vigencia, uno de ellos el Anuario Colom-

biano de Historia Social y de la Cultura.
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Transcurridas varias décadas y posterior a su fallecimiento, se han realizado even-
tos académicos en memoria a la obra del maestro. Por ejemplo, a raiz de cincuentenario

del Anuario, Mauricio Archila Neira (2013, 27-75), director-editor de la revista, convoco
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al Encuentro Internacional: el Papel de las Reuvistas de Historia en la Consolidacion de
la Disciplina en Iberoamérica; donde participaron editores nacionales e internacionales
con el fin de intercambiar sus experiencias editoriales, evaluar nuevos retos y el papel de
las revistas seriadas de historia. Tres afios mas tarde el equipo editorial de la misma revis-
ta en cabeza de Max Hering Torres (2017, 23-32) y con el respaldo del departamento de
Historia de la Universidad Nacional de Colombia Sede Bogota convocaron el evento In
Memoriam Jaime Jaramillo Uribe. Aportes al Pensamiento Histérico, como un home-
naje postumo al historiador, que falleci6 en Bogota en 2015. Al encuentro se dieron cita
colegas que reflexionaron en torno a su obra, la cual evaluaron desde distintas miradas.
El presente texto, por ejemplo, tiene su inspiracion inicial en dicho evento. Asimismo, la
Asociacion Colombiana de Historiadores (2017-2019) convocd el xvir Congreso Colom-
biano de Historia. Historia y Memoria en el Mundo Actual. Pensar la Obra de Jaime
Jaramillo, como otro homenaje péstumo en su natal Antioquia, en funcion de revisar el
impacto causado por la generacion de la Nueva Historia, y comprender el contexto de
los inicios de la profesionalizacion de la disciplina en el pais, entre otros aspectos.

Los anteriores escenarios identifican a Jaramillo Uribe como un referente vigente
para las nuevas generaciones de historiadores. Ademas, por sus aportes a la historia
social y de la cultura, e incluso por su interés sobre la historia regional colombiana. Sin
embargo, sus experiencias sobre historia local son poco conocidas. Escritos elaborados
en los inicios de la profesionalizacion del oficio e incluso en el auge de la Nueva Histo-
ria colombiana no son del todo referenciados. Esta observacion justifica la intenciéon
del presente texto: resaltar y difundir ese aporte historiografico como una compren-
sion también sobre las limitaciones y alcances del enfoque en su tiempo.

Visto del anterior modo, se ofrece un ensayo y texto de difusién descriptivo
en un momento coyuntural donde hay llamados a realizar un balance sobre las
dindmicas de profesionalizacién en Colombia. Es valido sefialar que nos ocupa-
remos mas del texto Historia de Pereira (1963), porque el trabajo ofrece mayores
elementos de analisis para considerar su modo de escritura y el perfil del historia-
dor, que del texto “Perfil histérico de Bogota” (1987), su segundo trabajo, donde se

evidencia otra intencionalidad de sintesis y difusion.
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Iniciemos entonces con el contexto local del primer proyecto editorial, sus
motivaciones, antecedentes bibliograficos y el estudio de la obra, para mirar sus
componentes y coautorias, y porqué alli encaja el aporte a la historia local pereira-

na realizado por Jaramillo Uribe.

Contexto y antecedentes

El primer aporte de Jaramillo Uribe, en calidad de historiador local, es su contribu-
cion a la obra Historia de Pereira, una obra editada por el Club Rotario de Pereira,’
publicada en 1963. En ella participan también Luis Duque Goémez y Juan Friede (2002
[1963]). La obra se divide en tres partes, cada una con su correspondiente introduccion
o prologo, bibliografia y fuentes de informacion. Podemos advertir que se asimila a una
compilacion de tres monografias independientes por el enfoque y marco cronologico
puesto por los autores, pero unidas por su historicidad y marco espacial definido.
Recordemos que en 1963 también se convocd el “Concurso Historia de Pereira
con motivo del primer centenario de la ciudad. 1963, cuyos resultados fueron publica-
dos posteriormente en el periédico La Tarde, y por la Academia Pereirana de Historia.
El concurso escogi6 siete ganadores, todos ellos cronistas aficionados de la ciudad, cu-

yas obras no trascendieron en la historiografia local.> Hasta ese momento, como sefia-

1. El Club Rotario forma parte de una organizaciéon mundial de rotarios cuyos antecedentes datan de 1905. Se cre6 ini-
cialmente en Chicago y se ha extendido en més de 150 paises. El principio filantrépico que la acobija se resume en “dar
de siantes de pensar en si”. Se funda en la ciudad de Pereira hacia 1934, donde tuvo distintos programas con el prop6si-
to de crear una conciencia civica local, impulsar obras civiles, liderar proyectos en el campo de la educacion yla cultura,
ademaés de fomentar campanas de seguridad de los asociados, la mayoria oriundos de otras ciudades. Cf. “Editorial.
El Club Rotario de Pereira”. 2014. El Diario del Otiin. noviembre 30; Duque, Freide y Jaramillo (2002 [1963], VII).

2. El primer puesto fue para Asnoraldo Avellaneda Aguilar con el titulo: “Croénica de Pereira”. El segundo lugar para
Lisimaco Salazar y Oliveiro Salazar Gutiérrez con el texto “Anotaciones para la historia de Pereira”. El tercer puesto
para Miguel Alvarez de los Rios con una obra que contiene “: I. Humana fundacién. II. Abogados y jueces en Pereira.
III. La historia por dentro: 1. Arturo Valencia Arboleda, testigo de su ciudad. 2. Noviazgos, fiestas, el mundo femeni-
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no. 3. Colegios y educadores en Pereira: el escritor Luis Tejada Cérdoba. El cuarto lugar fue para “Yolombo de la Vega”.
Seudénimo, con la obra “Historia del rio Otin y del rio Egoya y Memorias de Pereira”. El quinto lugar para Pedro
Benitez con “Crodnica sobre la vida de Pereira”. El sexto lugar para “Yusti” Seudénimo de José J. Jaramillo Gémez, con
la obra “Pereira tipica”. Y el séptimo lugar para “Alfa y Omega” con la obra “Epitome histérico del Colegio del ‘Sagrado
Corazodn de Jests’, de Pereira, regentado por la comunidad de RR. MM Bethlemitas”.
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laremos més adelante, los referentes de ciudad habian estado en manos de ellos y la
tradicion oral de sus gentes. La cronica de hecho constituye un género de vieja data en
el mundo hispanico, pero resultaba limitado por la carencia de profesionalismo, rigor
en el uso de las fuentes de informacion, y por su enfoque anecdotico y descriptivo. Muy
distinto de la Historia de Pereira, que mantiene vigencia por su calidad, rigor meto-
dologico y por constituirse un referente pionero en la historiografia profesional local, a
pesar de ser una obra que parecio6 olvidada durante un buen tiempo.

A comienzos de los afios sesenta un proyecto editorial de esta naturaleza debio
tener cierta motivacion y justificacion. En el prélogo de la obra , “El proposito de esta
historia”, escrito por Jorge Roa Martinez, persona muy preocupada por la carencia de
referentes culturales en la sociedad pereirana, se considera que el interés del proyecto es
lograr una vision amplia que incluyera el “proceso conquistador y de colonizacion”; para
luego asociarlas a los horizontes de la “cultura Quimbaya”.# La apuesta era identificar
“la continuidad histérica y a la identidad de lo humano” de la ciudad de Pereira y sus
alrededores (Duque, Freide y Jaramillo (2002 [1963], I-XIX). Lo anterior justificado en
la importancia y el papel de la Historia en la sociedad. Hasta ese momento no se habia
escrito la historia de la ciudad a falta de un investigador especializado, en palabras de
Roa Martinez (Duque, Freide y Jaramillo (2002 [1963], IX), que rindiera cuenta de “fijar
y explicar la variedad de las evoluciones sociales que se realizaron” y otros aspectos rela-
cionados con la homogenizacion del componente humano, sus esfuerzos por mejorar la
cultura material, y el espiritu abierto de libertad e igualdad de sus gentes.

Los antecedentes mas cercanos de representaciones sobre los antioquenios es-
taban en manos de viajeros y expedicionarios extranjeros y nacionales como Carl

August Gosselman, John Potter Hamilton, Agustin Codazzi, Jean Baptiste Bous-

3. Jorge Roa Martinez es oriundo de Guateque (Boyaca), Doctor en Derecho y Ciencias Politicas por la Uni-
versidad Nacional de Colombia y uno de los fundadores del Club Rotario de Pereira. Fue el primer Rector de
la Universidad Tecnoldgica de Pereira. Llego a considerar que “un pueblo sin cultura es un pueblo acéfalo”. Cf.
Universidad Tecnoldgica de Pereira. 2010. “Fundador”. http://www.utp.edu.co/institucional/fundador.html

4. La etnia Quimbaya, llamada asi por los espafioles, se extendi6 en lo que se conoce como La Hoya del Quin-
dio, desde el afio 400 d.c. Es famosa, entre otros aspectos, por su produccion orfebre de piezas de oro de gran
belleza y calidad. La mayor coleccion de piezas se encuentra en el Museo de América de Madrid, y es conocida
como el Tesoro Quimbaya.
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singault, Charles Saffray, Ernest Rothlisberger, Alfred Hettner, Ferdinand Von
Schenk, Manuel Pombo, Manuel Antonio del Campo y Rivas, entre otros; quienes
transitaron sus caminos en el siglo XIX; y de los escritores como Tulio Ospina,
Estanislao Gémez Barrientos, Luis Lopez de Mesa, Alvaro Restrepo Euse, Manuel
Uribe Angel y Tomas Carrasquilla —poco conocido en su tiempo.

Sin embargo, en lo que respecta al ideario local y como ya lo advertimos, eran los
cronistas de ciudad los méas proximos. Varios se destacan. Por ejemplo, Carlos Echeverri
Uribe y su obra “Apuntes para la historia de Pereira” (1909);5 Ricardo Sanchez Arenas con
su obra “Pereira en el ano” (1936)°; Jorge Montoya Velasquez con sus obras: “Pereira en
Marcha” (1953) y Catequismo Histérico y Geografico de Caldas (1955); y Fernando Uribe
Uribe con “Historia de una ciudad: Pereira. Cronicas y reminiscencias” (1963). Algunas
obras escritas en un contexto de difusion cultural urbana, y otras en el marco de conme-
moraciones de aniversario o celebraciones oficiales municipales o departamentales.”

Lo anterior no era suficiente, pues retomando a Roa Martinez, se sefiala y ad-
vierte sobre la incompleta y episoédica informacion que tienen los habitantes de sus
abuelos, considerados unos “descuajadores de la selva”. En realidad, a mediados
del siglo xx los pereiranos evidenciaban grandes cambios respecto de su condicion
de finales del siglo x1x. Transformaciones que tampoco habian estado en la compre-
sién e interpretacion de un historiador nacional. Ya Paul Rivet, etnélogo francés,
habia sefialado la importancia del fendmeno colonizador y su impacto en el siglo

XX, lo cual era un hecho de gran importancia a escala continental. Muy distinto de

5. La obra fue reeditada y corregida en 1921.

6. La obra fue reimpresa en el 2002 por la Academia Pereirana de Historia.

7. Recientemente, Hugo Angel Jaramillo es considerado otro de los cronistas de ciudad més destacados, con su
obra “Pereira: historia de un grupo étnico colombiano” (2 vols.) (1983); v “Pereira, espiritu de libertad (1995).
Las anteriores son obras, que siguiendo a Jaime Ferrer Montoya (2013) se destacan por la descripcién de ciertos
acontecimientos locales, buscan con el legado de las academias y centros de historia ciertos referentes de identi-
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dad a partir de la grandeza de sus coetaneos, en especial de sus héroes, caudillos y personajes locales. La exalta-
cibén a las anteriores generaciones y la impronta de progreso urbano es otra particularidad. Estas obras estuvieron
también interesadas, en algin momento, en tratar los fendmenos de apropiacion del territorio, fundacién y colo-
nizacion antioquefia. Relatos que tiene sus antecedentes en los escritos de viajeros, novelas y cuentos, lo cual se
refiere a cierta tradicion literaria decimononica. Ver Jaime Ferrer Montoya (2013, 127-128).
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otros procesos de poblamiento y migraciéon logrados en Latinoamérica y por lo cual
se hacia perentorio analizar este fendbmeno con una perspectiva historica.

En todo caso vista la historia de la ciudad y la regi6on en un tiempo amplio
eran muchas las preguntas que habia en el ambiente; ya por los temas fundacio-
nales —siglos previos al fenémeno de la colonizacion antioquefia— o por conocer
la trascendencia de la denominada “cultura quimbaya” en la region y en los tiem-
pos coloniales. Ademas, era escaso el material investigativo y los antecedentes
sobre el tema.

El proyecto editorial se propuso entonces, entre los objetivos, “contribuir al
afluenciamiento del acervo historico del pueblo quimbaya a la historia local y por
ende a la étnica y la antropologia de nuestra nacion” (Duque, Freide y Jaramillo
(2002 [1963], XIII). Esa labor la desarrollo el etnégrafo y arquedlogo Luis Duque
Gomez, quien fue el primer director del Departamento de Antropologia de la Uni-
versidad Nacional de Colombia, y también Rector de la misma universidad, ademas
de miembro de la Academia Colombiana de Historia y Director del Museo de Oro.
En el momento en que se vincula al proyecto es Director del Instituto Antropolégi-
co y del Museo Nacional, segtin lo advierte José Eduardo Rueda Enciso (n.d.).

Es la primera parte del libro, que titula “Los Quimbayas. Resefia Etno-histori-
ca y Arqueologica”, y contiene quince capitulos (Duque, Freide y Jaramillo (2002
[1963], 1-174). Resalta, en primer lugar, los antecedentes sobre la investigacion
histérica del Departamento de Caldas, a modo de balance historiografico; y ofrece
cierta caracterizacion del espacio geografico y el periodo de la conquista del terri-

torio.® Luego se escribieron otros balances historiograficos criticos, pero el més

8. Los capitulos restantes abordan “noticias histérico-culturales”, —que contiene caracteristicas de la poblacion
quimbaya sobre los aspectos fisicos, la vivienda, los vestidos, los adornos, la agricultura, las plantas medicinales,
la mineria, la apicultura, la explotacion de salinas, la magia y la religion, las danzas y cantos ceremoniales, las ar-
mas, la organizacion politico-social, el “ordenamiento de la poblacién indigena en 1585”, y la “extincion del grupo
quimbaya”. Adicional, interpreta “[...] algunos hechos dela cultura” y la lengua de la cultura aborigen. Asimismo,
expone y analiza su arqueologia, la ceramica, la Industria textil, las deformaciones intencionales del cuerpo, las
practicas funerarias, los contactos interamericanos, y la supuesta influencia Arawak en los quimbayas. Una par-
te, que incluye con rigor disciplinar, —como pocas obras—, esa historia precolombina que se desconoce o no se
abarca en la mayoria de la historias locales colombianas.
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reciente es el de Luis Javier Ortiz Mesa (2015, 51-52), donde sefiala los aportes de
los autores mencionados a la historia local pereirana y los sitiia en una segunda
fase de produccidn bibliografica sobre la region (1936-1960).

La segunda parte, “Historia de la Antigua Ciudad de Cartago”, es escrita por
Juan Friede.® Todo un experto en historia colonial de América, familiarizado con
los archivos colombianos y espanoles. El autor habia visitado Cartago en 1960 con
la intencién de consultar el Archivo Municipal y construir la historia de la ciudad
fundada por el Mariscal Don Jorge Robledo. Alli se entera de las circunstancias
en que desaparece gran parte de la documentacion del archivo hacia 1949, por
orden de un funcionario local. Entonces inicia su contribucién con su testimonio
sobre la desaparicion de documentos que trataban sobre la historia de la region
Quimbaya y la centenaria ciudad. Es un llamado a la importancia del archivo y la
conservacion de las fuentes primarias. Sabemos que las historias locales de Pe-
reira y Cartago tienen su origen con el traslado que se hizo hacia 1691 del primer
proyecto poblacional. De hecho el tema fundacional es tratado y discutido por los
historiadores y cronistas locales.*®

Friede ofrece un texto, como el mismo senala, “basado hasta donde sea posi-
ble en documentos histéricos de primera mano”. La obra inicia con la “conquista”
del litoral Caribe para luego ocuparse del primer “grupo de cartagineses” —como

Ilama a los locales en su tiempo— que llegaron al hoy conocido departamento del

9. Duque, Freide y Jaramillo (2002 [1963], 175-341). Friede Alter investigd durante 40 afios archivos nacio-
nales y extranjeros logrando una produccion muy prolija sobre distintos temas y desde diversas disciplinas
como la historia, la antropologia, la sociologia y la economia. Se interes6 sobre las comunidades indigenas
—quimbayas, andakies, muiscas y arhuacos— y procesos histéricos particulares a la conquista y la coloni-
zacién en América. El caso de la fundacion de Cartago fue uno de ellos. Ver: Rueda Enciso, José Eduardo.
n.d. b. “Juan Friede (1901-1990): investigador de los indigenas y de la historia de Colombia”. Credencial.
Historia. 14. Biblioteca Virtual. Biblioteca Luis Angel Arango. http://www.banrepcultural.org/node/32526
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10. En realidad, el llamado de Friede ha quedado en la memoria de los cartagiiefios, hasta el punto que por
ordenanza municipal aflos més tarde se creo6 el cargo de Archivero, y adicional se hicieron gestiones para que
La Casa del Virrey fuera declarada Monumento Nacional. Actualmente, alli se albergara el Archivo Historico
de Cartago bajo la custodia del Centro de Historia “Luis Alfonso Delgado”.
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Valle del Cauca." En total 18 capitulos con un enfoque descriptivo pero también

critico, como ya se advirtio, segin las limitaciones de las fuentes primarias.

La historia local pereirana

La tercera parte es escrita por Jaramillo Uribe y titula: “Historia de Pereira, 1863-1963”.
Roa Martinez se refiere a éste como un ensayista e historiador, que tiene fundamentacion
de la vida politica, social y econémica de la Colombia decimonénica, lo cual le permite
ofrecer una mirada sintética sobre el hombre pereirano y su aporte en la transportacion
hasta convertirla en ciudad (Duque, Freide y Jaramillo (2002 [1963], XIV-XV). El es,
junto con los otros co-autores, un verdadero interprete del pasado de la ciudad; pues
ademas cuenta escritos en historia, sociologia, literatura, es filosofo y “schollar” [sic.].'
El prologuista consideraba que el perfil del historiador debia ser el de un hom-
bre “capaz de hacer una labor de abstraccion y de sintesis”, y “de comprensiéon
de fendmenos, circunstancias y estructuras para descubrir la realidad”. Es tam-
bién condicion del historiador “que pueda resolver o definir una larga variedad de
problemas [...] Debe también extraer el sustrato 16gico del facto humano o social,
valiéndose de sus disciplinas sociolégicas y cientificas colaterales [...] para diluci-
dar luego, con fortuna y clara consciencia las cuestiones previas y plantear ade-
cuadamente la cuestion historica”. “Debe poseer [...] el instrumental critico que le
permita distinguir entre la realidad objetiva y la hip6tesis no verificada. Con lo cual
esta obligado a presentar algo més que una enumeracion o relato de hechos y va-
lerosa, pero honradamente, dar su concepto definitivo, aun cuando otros hechos o

circunstancias después de lo devalden, lo corrijan o lo hagan olvidar por completo”

11. Estudia el papel de Sebastian de Belalcazar en el descubrimiento del Cauca; el Capitan Jorge Robledo, su expedi-
ci6n y muerte; la participacion de Pascual de Andagoya en la primera fundacién de Cartago; la segunda fundacién de
la ciudad; y luego la “nueva ciudad” —para referirse a la zona donde esta Pereira, o como se conocia en los lugarefios
el “Cartago Viejo”—. Trata también el gobierno de Belalcazar, los problemas indigenas, los quimbayas, la denominada
por el autor “historia civil”, —algo cercano a la historia institucional local—, la vida econémica de la ciudad, el papel que
cumpli6 la Caja de Fundicién y Caja Real durante la Colonia, la historia eclesiastica, los pijaos y el traslado de la ciudad.

12. El sentido del término puede ser el de un especialista o un intelectual. Cf. Duque, Freide y Jaramillo
(2002 [1963], XVIII).
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(Duque, Freide y Jaramillo (2002 [1963], 342-415). Un perfil como ese no necesa-
riamente se encontraba en las Academias de Historia —segin sus palabras—, pero
en cambio si lo aprecia en los autores invitados.'3

En este sentido, Jaramillo Uribe no estuvo muy conforme con su trabajo. Fue
un trabajo elaborado en tres meses, a diferencias de los otros co-autores que si te-
nian un acercamiento investigativo a la region de varios anos. Argumenta la caren-
cia de tiempo para lograr un mayor énfasis no s6lo en lo social, sino también en lo
econdémico, en los cambios del paisaje y sus costumbres. Es la parte mas corta y sus
paginas abarcan un 18 % del total de la obra. No obstante, considera que la limitan-
te no es novedosa, porque para €l toda historia es incompleta y fragmentada. Evoca
entonces la importancia de conocer la historia de la comunidad local para lograr
la consciencia que se requiere. En sus propias palabras: “Porque sin la conciencia
de lo que ha sido nuestro pasado no podemos saber lo que sea nuestro presente”.
Afirma de igual modo, que sin memoria y sin consciencia del pasado no es posible
una “consciencia creadora”, ademas “el recuerdo nos permite realizar una diaria
autocritica de nuestras acciones sin la cual seria imposible el progreso tanto del
individuo como del grupo” (Duque, Freide y Jaramillo (2002 [1963], 349).4

La problematica de la denominada “colonizacién antioquefa” no esté al mar-

gen. Recordemos que el pionero en el tema fue James Parsons (1950). La inicia con

13. Sabemos que el pasado reciente de la regién y la ciudad era de cierto modo familiar para Jaramillo Uribe. Recor-
demos que la relacién con la ciudad se debi6 a la migracién de sus padres —Teodoro Jaramillo y Genoveva Uribe—,
que llegaron desde Abejorral (Antioquia) hacia 1919, cuanto tenia 2 afios de edad. A su fallecimiento migrd a Bogota
para terminar estudios de bachillerato e iniciar una Licenciatura en Ciencias Sociales en la Escuela Normal Superior,
la cual finaliz6 en 1941. Eran los afios de la denominada Republica Liberal, cuando el Estado propuso profesionalizar la
educacion y darle un espiritu nacional a la cultura. Tiempos en que atin no existia la carrera de historia, pero en cambio
si distintas miradas disciplinares sobre las regiones colombianas. Y, donde lo que consideramos como investigacion se
realizaba en o desde la Contraloria General de la Republica y los Ministerios de Hacienda, Trabajo y Educacién. Afios
después de su regreso de Francia, —donde estuvo vinculado a la Escuela de Estudios Politicos de la Universidad de
Sorbona (Francia)—, en los comienzos del Frente Nacional y en el marco de la celebracion del centenario de la fun-
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dacion, recibe la invitacion para escribir parte de la historia local pereirana; en el mismo aflo en que funda el Anuario
Colombiano de Historia Social y de la Cultura y cuanto estaba vinculado a la Facultad de Filosofia y Letras, como
profesor de Historia de la Universidad Nacional de Colombia.

14. Ver James Jerone Parsons (1950)
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un discurso descriptivo con pasajes densos en detalles y nombres. El lenguaje gira
en torno a las fondas, mulas, arrieros y “colonizadores antioquenos”. Adicional,
incluye elementos empiricos sobre la fundacion de la ciudad de Pereira teniendo en
cuenta las politicas y leyes sobre distribucion de baldios en la region.

Su mirada respecto del fendmeno se puede advertir del siguiente modo. Una
colonizacion que representa una “sociedad mas fluida, con mayor sentido de igual-
dad y con el sentimiento de atenerse al propio esfuerzo” para referirse al elemento
antioqueno. En un espacio donde no hay poblacién indigena o esclava. Este factor
le permite considerar el tipo politico de la nueva sociedad, como “abierta y demo-
cratica”, con pocas diferencias sociales, pero donde no hay que agregarle nada de
diferenciacion racial, que es una hipotesis ya planteada por Parsons en 1949 (Du-
que, Freide y Jaramillo (2002 [1963], 356).

Resalta también esas claves psicologicas de las cuales pareci6 estar siempre in-
teresado al observar el devenir histérico de las comunidades y los pueblos. Advierte
que, desde tiempos coloniales, a ese pueblo antioquefio se le observaba como ais-
lado, atrasado y en condiciones de escasez y pobreza; pero también como un grupo
dotado para el trabajo y la actividad econémica. Era en sus palabras: antioquenos
“sobrios y ahorradores”, “patriarcales y puritanos en sus costumbres, diligentes e
individualistas [...] y cercanos al empresario capitalista moderno”. Virtudes que ex-
trapola a los habitantes de Pereira (Duque, Freide y Jaramillo (2002 [1963], 357).

Muy del estilo de Jaramillo toma ciertas tesis para caracterizar al elemento
antioqueno pereirano. La primera recuerda la tesis de Arnold Joseph Toynbee so-
bre “el estimulo de la adversidad”, siguiendo a Jaime Montoya Ferrer (2013, 138).
Teniendo en cuenta las condiciones fisicas del territorio y la falta de tierras labo-
rables aptas para la agricultura. Fue lo que impulsé a los pobladores de Sonso6n
(Antioquia) a emigrar al sur. Es la hipotesis que permite explicar sobre la creativi-
dad y el deseo de salir adelante y diferenciarse del antioquetio. Esta podria ser la
adversidad fisica (Duque, Freide y Jaramillo (2002 [1963], 357).

Pero también considero6 la adversidad social, que se confunde con lo racial;

pues afirma que al no existir indigenas —como fuente de servidumbre— se desa-
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rrollaré en el antioqueio un sentimiento de recursividad, independencia y de “ate-
nerse a si mismo” (Duque, Freide y Jaramillo (2002 [1963], 358). En cambio, la
presencia de “un nimero considerable de elementos vascos” es la impronta del ta-
lante y su capacidad transformadora. Aunque, de igual modo, cree que la presencia
de alemanes, ingleses y franceses en el campo de la ingenieria contribuy6 a darle
caracter empresarial a los antioquenos. La evidencia eran los apellidos que porta-
ban ciertas familias como los Eastman, White, Greiffestein, Gartner, de Greiff, La
Roche, Richter y Hausler, entre otros. De otra parte, la hostilidad contra el antio-
queno en las zonas de frontera, dice Jaramillo, sirvi6 para “dar mayor energia a los
rasgos de su caracter”; precisamente, alli en la zona donde se fund6 Pereira. Todo
lo anterior inspirado en Everett Einar Hagen (1962) y su obra Teoria del Cambio
Social, leida por los estudiosos de la colonizacion de esos afios (Duque, Freide y
Jaramillo (2002 [1963], 358).15

Va a considerar como causa de la fundaciéon de Pereira “la poca hospitalidad
con que se recibia en Cartago a los comerciantes antioquenos [lo cual] los obligo
a fundar su propio sitio de operaciones y un lugar de estacién en el largo viaje del
Valle a la capital de Antioquia” (Duque, Freide y Jaramillo (2002 [1963], 359). En
todo caso afirma con cierta contundencia, que lo anterior ayuda a comprender por-
que la influencia caucana es reducida e insignificante en los pereiranos.

Una homogenizaciéon del elemento antioquefio caracteriza a la fundacién de
Pereira. Tesis que debate con quienes afirman que en la region también deben con-
siderarse los aportes de otros actores regionales, quizas en menor escala o protago-
nismo, como el elemento tolimense, boyacense y caucano.

En cualquier caso el auge inicial de muchos poblados fundados en la cordillera
Central durante la segunda mitad del siglo xix, dificilmente se explica sin la presen-
cia de explotaciones agricolas y la fundacion de casas comerciales y los flujos mi-

gracionales procedentes de Sonsén, Aguadas, Salamina, Pacora, Manizales y Santa
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Rosa. El hecho es que la estadistica oficial de comienzos del siglo xx en Pereira

evidencia que el 99 % de los adultos mayores de 40 afos decian haber nacido en

15. Ver Everet Hagen (1963 [1962]). Una critica magistral sobre esta obra es expuesta en Frank Safford (1965).
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poblados antioquenos (Duque, Freide y Jaramillo (2002 [1963], 360). Lo que no
desconoce es que la fundacion burocratica en el comienzo de la ciudad si era cau-
cana por razones obvias. Ello debido a que la geografia y administrativamente la
region pertenecia al Estado Soberano del Cauca. Pero, el componente social, demo-
grafico y econdmico fue resueltamente antioqueno. Lo anterior en contraposicion
a la tesis de James Parsons (1950, 81) en el sentido que la region se dividida por
partes iguales entre antioquenos y caucanos. Sobre ese mismo aspecto Jaramillo
Uribe resalta anos mas tarde (1987) la singularidad de la colonizacion, lo cual tal
vez haya permitido la creacion de una leyenda rosa de la colonizacion.

Hasta aqui son aportes en torno al proceso de colonizacion en la zona.'® Luego
se dedicaria a tema de la fundacion de la ciudad de Pereira. El recuento tiene mati-
ces similares al anterior. Los protagonistas y espacios son nuevamente las fondas, las
mulas, los arrieros y “colonos antioquefios”. Hay un discurso coherente sobre el modo
que se logra la fundacion a partir de los antecedentes del territorio cuyo propietario es
Francisco Pereira Martinez hacia 1825. Y, sobre la distribucion o adjudicaciones que de
este espacio hace su hijo heredero —Guillermo Pereira Gamba— en medio de nuevas
circunstancias y legislaciones sobre tierras baldias que no vamos a detallar; pero por lo
cual se resalta la pequena y mediana propiedad en los alrededores de la aldea fundada.

El otro componte de la historia local pereirana que estudia Jaramillo Uribe es el
agua, la tierra y la guadua. Las fuentes a las que acude son los relatos de viaje del coro-
nel inglés John Potter Hamilton y el cientifico aleman Alexander von Humboldt. Bien
sabemos que el territorio es abundante en aguas, tierras fértiles para la agricultura, los
bosques ricos en maderas y guadua —factores decisivos para ambas colonizaciones: la
de los avanzados de la peninsula ibérica, y la de los colombianos decimonénicos andi-
nos—. Sin duda, son los antecedentes de una historia ambiental de la region.

Los primeros afios de la villa de Pereira son también objeto de atencién. Los

antiguos actos administrativos estuvieron relacionados con normas para regular el

16. En 1982 ofrecera una conferencia titulada “Vision sintética de la tarea investigativa desarrollada sobre la
region antioquena”, publicada en Los estudios regionales en Colombia: El caso de Antioquia, eds., Moisés
Melo y FAES, 1-15, donde ofrecera un balance historiografico de la cuestiéon hasta ese afio.
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comportamiento comunitario de los habitantes de la villa, es decir, la educacién,
la higiene y las costumbres morales de los pereiranos, la mayoria agricultores. Los
trazados de las calles, el uso de la teja espafiola, los nombres de las calles y sus cam-
bios, la creacion de los primeros servicios publicos, el surgimiento de talleres arte-
sanales, almacenes, tiendas; en fin, los establecimientos basicos de una comunidad
que aun no tenia claridad sobre los limites de su componente rural y urbano. Nue-
vas fases de migracion y apropiacion de tierras también son identificadas. Todo
este relato es acompafiado con fotografias de edificios construidos en las primeras
décadas del siglo xx.

En cualquier caso el mayor ingreso del fisco municipal antes de la Guerra de
los Mil Dias lo represent6 el degiiello de ganado, y lejos estaba la contribucién di-
recta de sus habitantes. Mientras que el principal gasto de la administracion lo re-
presentaba la instruccion publica (Duque, Freide y Jaramillo (2002 [1963], 380).
No sin desconocer que se ofrece un apartado sobre la economia local, donde resalta
que las principales actividades son la agricultura, la ganaderia y el comercio; y que
el cacao, el caucho y el oro fueron méas importantes antes de la incursiéon del café
(Duque, Freide y Jaramillo (2002 [1963], 387).

Jaramillo Uribe finaliza su contribucién con el capitulo titulado “La ciudad
prodigio” entre 1905y 1930. Hay que contextualizar el hecho. El fenémeno de cre-
cimiento demografico, el aumento de la riqueza, la modernizacion de las vias de
comunicacion, y el crecimiento industrial urbano pereirano s6lo pueden entender-
se del siguiente modo: primero, por la expansién y consolidaciéon de la economia
agro-exportada basada en la producciéon de café al sur de Antioquia, —sin desco-
nocer la importancia de la ganaderia y la producciéon panelera—; y segundo, como
consecuencia de la nueva divisidon politico-administrativa lograda durante el go-
bierno del General Rafael Reyes, cuando la ciudad de Pereira era parte de lo que se

conocia como el Gran Caldas. Asi, el antiguo sur de Antioquia La Grande era epi-
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centro de un fenomeno de modernizacion en sus poblados que no tenia preceden-
tes en la historia nacional. Por, eso la denominacion de “ciudad prodigio” no es un

asunto local, es un fen6meno que debe entenderse en su debido contexto regional,
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nacional e internacional. Las trilladoras, el ferrocarril y la industria manufacturera
son simbolos de esas décadas, y con ello el surgimiento de una clase obrera urbana
relacionada y dependiente del sector agro-exportador y semi-industrial del café.
También lleg6 el automovil y aparece la radio, el cine y el teléfono. Fueron los afos
de la electrificacion local y la experimentacion del urbanismo y los servicios publi-
cos. Las sociedades filantropicas como la Sociedad de Mejoras Publicas de Pereira
(1913) y el Club Rotario de Pereira (1934) acompafian dichos procesos, ademas
de promover el civismo en la ciudad. Todo lo anterior trajo cambios, como bien lo
senala Jaramillo Uribe, sociales, politicos y demograficos. Entonces el pueblo se
convirtio en epicentro de gentes provenientes de Caldas, Antioquia, Valle y Tolima,
y de surgimiento de cierta industria fabril y una clase obrera urbana.

Comprendido del anterior modo, una historia economia de las primeras déca-
das del siglo veinte, con sus debidos antecedentes son objeto de atencion. Apoyado
en James Parsons y Luis E. Nieto Arteta, pero en especial de documentacion pri-
maria, como manuales de difusion del café, informacion estadistica del Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la Camara de Comercio, el
Ministerio de Trabajo, la Revista Cafetera, Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI), entre otros.

Los aspectos culturales y en especial la vida intelectual de los pereiranos no
podian faltar. Ya observamos la importancia que dio la administracion publica lo-
cal a la educacion, aunque también el sector privado, lo cual, en cierta medida,
daria sus frutos. Advierte de la creacion de una clase media urbana culta. Pero, de
ella lo que resalta, es la creacion de un espiritu de civismo, que recientemente ha
inspirado nuevos estudios.” La introduccion de jardines infantiles, la educacion
femenina, el surgimiento de la prensa escrita y la imprenta, el papel de los poetas y
la poesia local, y la naciente vida universitaria.

En fin, el hombre, la sociedad y el caracter urbano, inspiran a Jaramillo Uribe
para retomar las ventajas de los colonos antioquefios de llegar a un territorio sin la

presencia del elemento indigena o negroide. Lo cual evit6 “desalojar o subordinar a

17. Ver John Jaime Correa Ramirez (2014).
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sus propositos, para explotarla como mano de obra y mirarla como grupo social in-
ferior” (Duque, Freide y Jaramillo (2002 [1963], 402). Al no existir servidumbres
domésticas y régimen de encomiendas, “en estas condiciones el sentimiento de
independencia y [de] atenerse a si mismo propio del inmigrante antioqueio se vio
reforzado vigorosamente” (Duque, Freide y Jaramillo (2002 [1963], 402). La zona
fue por un buen tiempo una zona de frontera. Un modo de diferenciarlo son las
edificaciones existentes en Cartago y Pereira. Asi, también se marca la diferencia
entre el Cauca y Antioquia. “La sociedad de colonizacién reciente, la sociedad de
frontera, y la sociedad vieja, con herencias coloniales no solo arquitectoénicas sino
sociales, donde hubo haciendas con amos y esclavos [...]”, en sus propias palabras
(Duque, Freide y Jaramillo (2002 [1963], 403-404).

La evidencia es la no existencia de vocablos de subordinacién o el uso de dimi-
nutivos; aunque reconoce el uso del vocablo “Don” para referirse a la relacion entre
el peon y el propietario; y admite en cambio cierta brusquedad y violencia “propia de
los que se sienten iguales”. En fin, el deseo de ser independiente y el individualismo
es una de las caracteristicas que resalta de los antioquenos y los pereiranos (Duque,
Freide y Jaramillo (2002 [1963], 403). Sin embargo, las diferencias —advierte— se
dan con base al patrimonio, diferencia que no estaba unida a la cultura y la educa-
cion (Duque, Freide y Jaramillo (2002 [1963], 403). El origen campesino o arriero,
comun en todos sus habitantes, los hacia ver diferentes. De igual modo, considera
que la propiedad territorial no cre6 grandes diferencias sociales en especial por el
impacto de la Ley de 29 de abril de 1870, que va a permitir a ciertos poblados la dis-
tribucioén de tierras y con ello la creacion de una sociedad de pequenos y medianos
propietarios (Duque, Freide y Jaramillo (2002 [1963], 404). Esta tendencia también
va favorecer la divulgacion de la caficultura por parte de comerciantes urbanos nacio-
nales y extranjeros interesados en la exportacion del grano en pequefios y medianos

propietarios que también propiciaron cultivos de pancoger para su autoconsumo.
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Solo por asuntos administrativos municipales relacionados con el recaudo del
fisco, los pereiranos fueron divididos en tres clases segin su patrimonio hacia 1867;

luego en nueve en 1889. Sin embargo, a finales de siglo, la educacién empieza a ser
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factor de diferenciacion social. La politica evidenci6 también diferencias de vision,
en una ciudad donde la mayoria eran liberales de ascendencia antioquena bastante
industriosos. Era también la clase dirigente de comienzos de siglo xx. No obstante
Jaramillo Uribe considera que los liberales no eran tan liberales, ni los conserva-
dores tan conservadores. Tendencias que convivian en funcién del progreso de la
ciudad. Con el surgimiento de una clase obrera urbana muy relacionada con la trilla
del café, la clase media se proyect6 mas a la dirigencia de la ciudad. Los obreros con
su intencion de organizarse y reivindicar sus derechos, crean un ambiente diferen-
ciador de esa clase media de origen campesino o arriero de corte liberal. En dicho
escenario nacio y crecio Ignacio Torres Giraldo uno de los primeros lideres comunis-
tas del pais y otros lideres socialistas, y de cierto modo el surgimiento de tensiones
propias del crecimiento social y econémico de la ciudad. Finaliza el historiador su
aporte monografico con una mirada sociolégica en espacios familiares para él. Una
sociedad civica, solidaria y abierta es la que conoci6 y analiz6 en su tiempo.

En sintesis, los tres autores de Historia de Pereira se complementan entre si.
Duque con la mirada precolombiana en torno a la cultura quimbaya y los pueblos
aborigenes; Friede con el enfoque colonialista y las primeras fundaciones en la re-

gion; y Jaramillo con la historia local y regional republicana de Pereira.

Otros referentes e insumos bibliograficos

No existia aun el programa de historia en la Universidad Nacional y tampoco una
historiografia profesional nacional. Pero, si algunos textos que fueron leidos du-
rante muchos anos por las primeras generaciones de historiadores interesados en
conocer la problematica socio-econémica del pais. Me refiero a los textos de James
Parsons (1949), Luis Ospina Vasquez (1955), Luis Eduardo Nieto Arteta (1958),
Everett Hagen (1962), Otto Morales Benitez (1951). Eran lecturas obligatorias ya
impresas de orden académico. Es bueno sefialar que si falto el texto de Antonio

Garcia Nossa sobre la Geografia Econémica de Caldas (1937). No debemos sub-
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estimar que antes de esta obra se evidencia, como ya se sefialo, el papel de los cro-
nistas de la ciudad. El mismo Jaramillo Uribe resalta algunos de ellos, como Carlos
Echeverri Uribe (1909 [1921]) y Ricardo Sanchez (1936).

Otras localidades, resultados de la “colonizacién antioquena”, también se hicie-
ron centenarias en la década 1960. Una de ella El Libano, en el norte del Tolima —
otro de los epicentros de produccion cafetera a nivel nacional—. Alli también autores
como Eduardo Santa (1961) y Luis Eduardo Gomez crearon obras de caracter local.
Es claro con distintas metodologias y enfoques, ya por haberse apoyado en la tradi-
cion oral y emular el papel de los fundadores antioqueiios provenientes en ese caso
de Manizales; o por apoyarse en informacion estadistica oficial y reproducir al tiem-
po documentos oficiales. Sin duda hay diferencias, por eso Historia de Pereira, es
unica en su género. El rigor en la critica de fuentes y el uso diverso de fuentes prima-
rias y secundarias, ademas de la debida contextualizaciéon regional o nacional, hacen
de la obra un texto trabajado con seriedad, con autores que conocian bien el oficio
de investigar el pasado. Partes de ella fueron publicadas nuevamente afios después.

Consideremos en lo que sigue la segunda experiencia de Jaramillo Uribe, distin-
ta de la anterior, pero valiosa por el esfuerzo de sintesis y de concrecion. Esta vez el
objeto de estudio y la experiencia se sittia en Bogota, la capital colombiana, que para

los afos 770 era escenario de grandes transformaciones poblacionales y urbanas.

Historia local bogotana en
perspectiva amplia de tiempo

El texto Perfil histérico de Bogota es una sintesis sobre la historia de Bogota, escri-
to en 1976 para el proyecto editorial José Luis Romero, Ciudades de América Lati-

na, —obra que no llegb a ser editada— pero que finalmente se publica en Ensayos
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de historia social. Tomo II en 1989. En la siguiente década también se edita por la

Presidencia de la Republica Travesias por la historia. Antologia Jaime Jaramillo



300

HisTOReLo Revista de Historia Regional y Local ISSN: 2145-132X [vol 10, No. 20] Julio - diciembre de 2018

Renzo Ramirez Bacca

Uribe (1997), en dicha seleccion se reeditan algunos de los capitulos de los cien
afnos de la historia pereirana y también la historia local bogotana.

El principal insumo de un historiador es su acervo documental primario. No
por otra razon cuando en el texto se remonta al afio 1537, su fuente de informaciéon
inicial es la cronica del poeta soldado Juan de Castellanos y un relato cronolégico
de los principales momentos de su fundacién. El llamado a la “ciudad mestiza” es
la etiqueta utilizada para identificarla no sélo por su ya distinto componente racial
original aborigen, sino porque ya es posible identificarle —también apoyado en
cronicas de Juan Florez de Ocariz cronista de la ciudad—, ciertos rasgos urbanis-
ticos y arquitectdnicos, pero también por sus componentes culturales y vocaciéon
humanistica en la literatura, la poesia, la talla y la imagineria, la pintura, el latinis-
mo, la filosofia y la teologia. De alli pasa al relato de la “ciudad virreinal”, cuando
la Audiencia del Nuevo Reino de Granada fue elevada por primera vez la categoria
de Virreinato en 1718. Se apoya entonces en la fuente del padre Salvador Gilij para
relatar la riqueza de los rios de la sabana, en contraste con la pobre calidad de sus
edificios, o para considerar su composicion racial, los escasos progresos materiales
y los nuevos aspectos culturales de la ciudad. Estos relacionados con la creacion de
la Biblioteca Publica, el plan de renovacion de estudios superiores, y la fundaciéon
del primer periddico El Papel periédico de Santafé en 1790. Y, en particular la
importancia que tuvo la Expedicion Botanica del Nuevo Reino de 1781 a cargo del
sabio naturista José Celestino Mutis. No duda en sefialar, que la obra maxima de
ésta fue la Flora de Bogota, admirada por cientificos como el aleman Alexander
von Humboldt y el sueco Carl von Linné. Los relatos de los cronistas son bien esco-
gidos ya que rinden cuenta de los aspectos que interesa al autor manteniendo vivo
el interés del lector por el texto.

La otra fase de la Bogota urbana, que sefiala es La Capital de la Gran Colom-
bia y su condicién de centro politico e intelectual del nuevo Estado en 1819. Ya
entonces evidencia el perfil de un verdadero bogotano de la época, un hombre con
una sensibilidad politica, civilista y democratica. Un pueblo de resistencias a las

dictaduras y dirigido por juristas, letrados y te6logos.
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Para el periodo republicano se apoya en los relatos de viajeros, pero advierte
en especial el relato del diploméatico francés August Le Moyne, aunque también
en los textos de Gaspard-Théodore Mollien y John Steuart, este Gltimo escocés-
norteamericano. Jaramillo Uribe siempre fue sensible a las representaciones sobre
la cultura y el paisaje natural de los espacios. No por otra razén considera el paisaje
bogotano, un paisaje gris, por sus lluvias, silencios y arquitectura; ademés con po-
cas fortunas. Representaciones de viajeros con las cuales se identifica el autor, en
funcién de su descripcion y contextualizacion de la Bogota decimononica; pero con
quienes también se evidencia una mirada critica, negativa y en momentos despec-
tiva de la sociedad bogotana de la primera mitad del siglo xix.

La Ciudad Romantica es la otra fase de la historia urbana y local bogotana.
Es la de la segunda mitad del siglo x1x y la de los cambios sociales, politicos y eco-
nomicos de Colombia, con influencia inglesa y francesa, y el liderazgo de la eli-
te intelectual bogotana. Una nueva generacién alimentada con ideas romanticas,
economicistas, politicas y nuevas ideologias procedentes especialmente de Francia
e Inglaterra. Alli est4 la hipotesis del surgimiento de una nueva clase burguesa y
comercial afrancesada y anglicanizada, que reacomoda a los herederos de las viejas
familias, éstas “descendientes de antiguos funcionarios coloniales, terratenientes
o militares de la gesta emancipadora, apegados a las costumbres de antafio y a la
cultura espanola, catdlicos ortodoxos influidos por el pensamiento francés de los
ultras, formaron el nucleo de las fuerzas conservadoras” (Jaramillo Uribe 1997,
340). Ademas, de ser la ciudad un foco del movimiento de artesanos en torno a las
Sociedades Democraticas y las Sociedades Populares. Y, con los lunares tristes de
la mendicidad y prostitucién de la sociedad bogotana. Las Memorias de Salvador
Camacho Roldan, es una de sus fuentes.

La otra ciudad que reconoce en el tiempo es la Atenas Suramericana, resulta-

do de los rapidos cambios entre 1860 y 1880. Las guerras que conmocionaron a la
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nacion en dicho periodo parecieron no tener eco en el ambito local. Los niveles de
consumo mejoraron y los servicios publicos de la ciudad también. Ademas, la vida

intelectual floreci6 como nunca antes, especialmente en el campo del humanismo
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y la literatura. Para nuestro interés historiografico se destacan José Maria Vergara
y Vergara, y José Manuel Groot. Era una sociedad culta, inteligente e instruida, in-
mersa en una cultura intelectual sin referentes, a falta de progresos materiales Ja-
ramillo (1997, 345). También se apoya en relatos de viajeros, el diplomético argen-
tino Miguel Cané, y el gedlogo aleman Alfred Hettner, este altimo con una vision
ma4s critica y negativa respecto de la generalidad de la intelectualidad bogotana.

Finaliza con la ciudad del Siglo xx. Es un nuacleo poblacional mas populoso a
donde llegan el automévil y el tranvia eléctrico, con una corriente de modernizaciéon
de la economia y la vida social y una buena cantidad de recursos —especialmente ca-
pitales norteamericanos—. Es el momento en que Bogota se convierte en el principal
centro burocratico y bancario del pais, de tal modo que llegarian las transformacio-
nes economicas, demograficas y urbanisticas de la ciudad. Nuevamente el paisaje y
la arquitectura centran su atencién. En sintesis, se resaltan aspectos demograficos y
socio-economicos hasta 1973. Considera por hecho que la ciudad se convirti6 en epi-
centro y recibo de inmigrantes, la cifra de 360 000 inmigrantes resultado de lo que
denomina “conflictividad politica y social”, para referirse a la violencia bipartidista.
No hay matices y causales de politizacion en las cifras que ofrece.

A comienzos de los afios 70 el programa de Historia que habia liderado Ja-
ramillo Uribe en la Universidad Nacional en Bogota habia finalizado su primer
ciclo. Sin embargo, la profesionalizacion del oficio del historiador iniciaba nuevos
rumbos en la Universidad del Valle en Cali y la Universidad de Antioquia en Mede-
llin. Asimismo, en la Universidad Pedagogica y Tecnologica de Pereira en Tunja se
creaba la maestria en Historia. Todos estos programas repercutieron en el inicio de
un nuevo ciclo orientado a monografias historicas con énfasis regional y local. No
parece haber influencias de las anteriores obras en la formacién de historiadores
profesionales, aunque afios mas tarde con el boom de historias regionales nueva-
mente Jaramillo Uribe es invitado para Los estudios regionales en Colombia: El

caso de Antioquia (1982).
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Reflexion final

Las dos historias locales de un historiador que no siempre son registradas en la
biografia del autor y en los cursos de historiografia colombiana. Pero, sin duda,
representan una experiencia pionera no sélo por la forma de su escritura, sino por
el caracter profesional de las mismas. Su impacto es poco reconocido, exceptuando
sus aportes a la historiografia regional antioquefia, pero en especial a la proble-
matica de la colonizacién y poblamiento en la cordillera Central en la década de
1980. Hay que advertir que Jaime Jaramillo Uribe y Eduardo Santa son autores
colombianos pioneros en la creacion de historias locales partiendo del fenomeno
de colonizacion y poblamiento originado en Antioquia. Este tltimo apoyado en la
tradicién oral de los descendientes colonizadores.

Llama la atencion el modo hipotético-deductivo para crear ciertas conjeturas
e hipotesis sobre los antioquenos y el fendmeno de colonizacion andina. Una de ella
se relaciona con el elemento étnico y politico. La caracterizacion se apoya en distin-
guir la no existencia de poblacion indigena o esclava, y si esa nueva sociedad real-
mente puede considerarse “abierta y democratica”. El contraste le permite afirmar la
existencia de una sociedad abierta, igualitaria e independiente. Otra conjetura se re-
laciona con la incidencia del elemento étnico extranjero, que también es motivo para
caracterizarlos como capitalistas modernos, puritanos, diligentes e individualistas.
Este modo de valoracion que de cierto modo se apoya en las visiones anglosajonas
de Parsons, Toynbee y Hagen podria hoy ser reevaluado por un historiador ya por la
carencia de evidencias empiricas para su demostracion o por la ausencia de critica y
contraste por parte del mismo historiador respecto de sus fuentes y los mismos cons-
tructos. En todo caso es evidente, sobre el mismo Jaramillo Uribe, cierta influencia
de autores norteamericanos y britanicos en su caracterizacion de las comunidades

locales y la participacion de la poblacion en fendmenos histérico-regionales.
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Respecto del caso bogotano acudir a las crénicas y viajeros en ciertos pa-
sajes del relato como tnicas fuentes no permite la contrastacion de las hipotesis

planteadas, en cambio logra cierta representaciéon histérica sobre una época. Las
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caracterizaciones de la ciudad son determinadas por su composicioén étnica, cultu-
ral, social y politica. Hay cierto interés por los grupos sociales y en especial por las
élites y su entorno cultural, pero también por las tendencias de modernizacion en
distintos momentos. Miradas generalizantes que como el mismo historiador au-
tocritica no son trabajos acabados, ademas “llevan todos el sello de la elaboraciéon
apresurada y ocasional” (Lopez de la Roche 1990, 155).

Afos después, la institucionalizaciéon de nuevos programas de Historia (pre-
grado y maestria) a finales de los afnos sesenta y comienzo de los setenta permitira
un auge de los estudios locales y regionales, lo cual fue impulsado por una segun-
da generacion de historiadores en formacion y que ya fueron considerados en los
balances de Renzo Ramirez Bacca (2011; 2014). Es valido advertir que en la actua-
lidad —lograda la consolidacién de la Historia social y de la cultura—, repensar la
historia regional y local es necesario. En tal sentido la experiencia de Jaramillo
Uribe y su aporte académico, como el de cualquier investigador, adquiere en el

tiempo un caracter de provisionalidad mientras su obra o la hipdtesis es mejorada.
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Entrevista a Ana Catalina Reyes Cardenas
Profesora Emérita

Universidad Nacional de Colombia
(Medellin, Colombia)

Realizada el 15 de noviembre de 2017

Renzo Ramirez Bacca*

Ana Catalina Reyes Cardenas es una profesora-investigadora que sobresale en el
gremio de los historiadores colombianos. En el xviit Congreso Colombiano de His-
toria, realizado en Medellin entre el 10 y 13 de octubre de 2017, recibi6 la distincién
Jaime Jaramillo Uribe por haber “contribuido de manera decisiva y sobresaliente

a divulgar y prestigiar el oficio de Historiador y la disciplina de la Historia”. No es

* Ph. D. en Historia por la Universidad de Goteburgo (Goteburgo, Suecia). Es profesor titular adscrito a la
Facultad de Ciencias Humanas y Econ6micas - Departamento de Historia de la Universidad Nacional de Co-
lombia, Sede Medellin (Medellin, Colombia) e investigador senior del Grupo de Investigacion Historia, Tra-
bajo, Sociedad y Cultura (Categoria A1 en Colciencias). Distinciones: Investigacion Meritoria (2015); Merito
Universitario (2013). Correo electronico: rramirezb@unal.edu.co ©* https://orcid.org/0000-0002-0615-7530
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la tinica distincion recibida. Un afio antes fue distinguida como Profesora Emérita
por la Universidad Nacional de Colombia, donde hizo sus estudios de pregrado y
maestria en Historia. Ha recibido el Premio a la Excelencia Académica Nacional y
la Medalla al Mérito Universitario por la misma universidad, asi como la Medalla
al Mérito Femenino por la Alcaldia de Medellin en 2009.

Es parte de una generacion que renovo la historia social y politica bajo el lide-
razgo de académicos como Jaime Jaramillo Uribe y Alvaro Tirado Mejia. Asi, for-
mo parte de proyectos editoriales como la Nueva Historia de Colombia (1989), Las
Mugjeres en la Historia de Colombia (1995) y Aspectos de la vida social y cotidiana
de Medellin: 1890-1930 (1996). La sensibilidad sobre problemas con la historia de
la mujer y la vida social y cotidiana se manifiesta en sus aportes.

Para los aflos 90 despleg6 una importante labor en la elaboracion de manuales
escolares para secundaria y bachillerato, asi como en la capacitacién de maestros
de Medellin en Ciencias Sociales y en el desarrollo de competencias investigativas.
Logro6 que el programa de Historia de la Universidad Nacional de Colombia Sede
Medellin tuviera visibilidad e impacto en la cualificacion de los docentes de ense-
nanzas medias y en la ensefiianza y aprendizaje de la Historia entre los jovenes.

En 2010 obtuvo el titulo de Doctora en Historia por la Universidad Pablo de
Olavide de Sevilla (Espana) con la tesis doctoral titulada ¢ Una nacién o muchas pa-
trias soberanas? Territorio, identidades e independencias en la Nueva Granada
1790-1816. En tal sentido los temas relacionados con la Nueva Granada, el proceso
independentista, la conformacién republicana y poblamiento constituyen lineas de
su interés en los altimos veinte afios. Coordinaciones editoriales como Poblamien-
to y movilidad social en la historia de Colombia. Siglos XVI-XX (2007); El siglo
XVIII americano: Estudios de Historia Colonial (2013); entre otras publicaciones;
ademas de sus articulos en Historia critica, Historia y Sociedad, HiSTOReLo, el
Anuario de Historia Regional y de las Fronteras son muestra de ello. También se
destaca por sus contribuciones en publicaciones orientadas a la difusion y divulga-
cion de los estudios historicos, como el Boletin cultural y bibliografico del Banco

de la Repiiblica, Credencial Historia o la Revista de extensién cultural.
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Lo anterior sin destacar su aporte y liderazgo en la decanatura académico-ad-
ministrativa de la Facultad de Ciencias Humanas y Econémicas y la Vicerrectoria
de la Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin.

No por otra razén nuestra primera pregunta es:

¢Qué significa ser historiador en Colombia?

Ser historiador en Colombia, es tener ante uno la enorme posibilidad y responsabili-
dad de investigar sobre el pasado de nuestra nacién y sociedad, sobre la cual apenas
conocemos algunos hitos. Existen diversos topicos, temporalidades, territorios, grupos
sociales sobre lo que escasamente sabemos algo. Si bien, la historia como disciplina ha
avanzado muchisimo en los altimos 45 anos, son todavia muchos los retos de recons-
truccion, de interpretacion que tiene ante si el historiador. Son muchos los archivos y
fuentes sin explorar, ordenar y rescatar. El conocimiento de nuestro pasado nos permi-

tira entender mas lo que somos y lo que podemos llegar a ser como nacion y sociedad.

¢Cuales son las principales fortalezas y debilidades en la
formacion profesional de un historiador colombiano?

Entre las fortalezas se pueden considerar los enormes vacios que tienen todavia nuestro
conocimiento del pasado y los retos y oportunidades que ello significa para el historiador.
La otra fortaleza es buena formacion a la que los estudiantes de historia acceden actual-
mente. En cuanto a debilidades considero que se pueden incentivar los estudios com-
parativos que enriquezcan los estudios locales; sobre todo, creo que no se ha avanzado
suficientemente en propiciar el acercamiento a las historias latinoamericanas. Hay cierta
insularidad, incluso, a nivel de la historia nacional y a veces nos limitamos a los estudios

regionales y locales. Hay también ausencia de una comunidad académica en el sentido
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real, lo que y empobrece a los historiadores. Igualmente la historia est4 cada vez mas obli-
gada a un trabajo interdisciplinario en el que la antropologia, la geografia y los estudios

culturales juegan un papel importante, y en el que todavia tenemos muchas debilidades.



315

HisTOReLo Revista de Historia Regional y Local ISSN: 2145-132X [vol 10, No. 20] Julio - diciembre de 2018

Renzo Ramirez Bacca

La vinculacion de un historiador a la Universidad puede
representar un respaldo importante para mantener el oficio,
pero ¢qué significa estar vinculada al sistema nacional
universitario? ¢Cuales pueden ser las proyecciones de un
historiador como servidor publico respecto de la sociedad?

Lo primero es preguntarnos si realmente, en la practica, existe un sistema nacional
universitario que supere el discurso. De hecho, en la misma Universidad Nacio-
nal de Colombia, a pesar de su caracter nacional, no se ha podido crear un sistema
académico y de investigacion que permita las sinergias entre las distintas sedes.
Creo que el sistema, todavia, no tiene la fortaleza que permita una dimension te-
rritorial nacional y que cree canales fluidos entre lo publico y lo privado. La endo-
gamia y la insularidad son caracteristicas del sistema universitario.

De hecho actualmente, los campos de accion del historiador se restringen mu-
cho al ambito universitario y a la docencia en la educacion basica y media. Afortu-
nadamente se le han abierto campos en la organizacién y gestién de archivos, como
gestor cultural y director de proyectos editoriales. Pero todavia la sociedad, ni el
estado, a diferencia de otros paises donde los historiadores participan activamente
en los cargos de responsabilidad del estado, han valorado el potencial del historia-
dor para generar nuevo conocimiento y para entender la sociedad. Esperamos que

en este momento de posconflicto, la relevancia de la profesion sea valorada.

Hablemos de la Nueva Historia en Colombia. ¢ Qué significa
en términos historiograficos?

Ahora el término Nueva Historia no tiene la significacion que tuvo a fines de los
anos 70. Actualmente, la historia académica como disciplina se hace ajustada al
rigor del oficio y en consonancia con las corrientes historiograficas globales. Por
el contrario, a fines de la década de los 70, la Nueva Historia tuvo un gran impacto

renovador y formador para las generaciones que iniciAbamos nuestros estudios,
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en las recién fundadas carreras de historia. Implic6 convertir los estudios histoéri-
cos en una rigurosa disciplina, romper con las historias tradicionales y ficcionales,
y bajo la influencia de la Escuela de los Anales, la Escuela alemana y una dosis
de marxismo, reinterpretar el pasado de Colombia. Esta Nueva Historia también
tuvo la influencia de valiosos historiadores norteamericanos que, en esos anos, se
ocuparon del estudio de nuestro pais. Hubo una gran preocupacion por formar a
los nuevos historiadores en las nuevas corrientes historiograficas, pero también en
la exigencia de adelantar la investigacion histérica fundamentada en el riguroso

trabajo de fuentes primarias y en la capacidad de interpretaciéon y contrastacion.

Usted logro su formacion doctoral en Espana, ¢qué significa
formarse en la peninsula como historiadora en funcion del
caso colombiano?

Para mi que, en mi formaciéon como historiadora, no habia gozado de un conoci-
miento profundo de la historia colonial, ni de las instituciones y el funcionamiento
de Espana como imperio, el contacto con los historiadores espafioles y el Archivo de
Indias me permitié6 una comprension de larga duracién de nuestro pasado colonial y
asi entender lo cerca que estibamos culturalmente de Espana y sus instituciones. Me
permitio hacer parte del sistema de posgrados espaiiol del que admire su excelente
nivel, su rigor y la internacionalizacién de su planta docente. Al tiempo que, gene-

rosamente, abria sus puertas, a través de becas, a los estudiantes latinoamericanos.

Finalmente, ¢cudles deben ser las potencialidades del
historiador en el futuro, en un escenario donde a los
colombianos no se les ensena su historia nacional?

Las potencialidades del historiador, precisamente por ser un pais con una limitada
tradicion en estudios histéricos, son enormes, casi que ilimitadas. Lo primero en

que los historiadores deben trabajar es en lograr que la historia, como conocimien-
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to, vuelva ser parte de pensum escolar. Asi mismo, que la carrera y los posgrados
de historia convoquen a los maestros, de manera que se garantice que se pueda im-
partir una historia del pais construida con rigor por la academia y con herramien-
tas didacticas y practicas pedagogicas adecuadas que hagan que esta asignatura
le permita al estudiante leer criticamente el pais y la sociedad, y lo formen como
ciudadano comprometido y ético. Le corresponde al historiador generar textos de
divulgacion y académicos, de gran calidad, que cierren la brecha entre el conoci-

miento que se produce en la Universidad y lo que se ensena en sistema escolar.
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Gabriel Fernando Carini*
Maria Rosa Carbonari**

Susana Bandieri es Doctora en Historia por la Universidad Autébnoma de Madrid.
Investigadora Principal del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técni-
cas (CONICET) y Profesora Titular de Historia Argentina de la Facultad de Huma-
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nidades de la Universidad Nacional del Comahue. Fue presidenta de la Asociacion
Argentina de Historia Econdmica entre 2006 y 2009. Especialista en historia de la
region patagonica, es autora y compiladora de diversos libros sobre la temética, asi
como de numerosos articulos incluidos en revistas especializadas de Argentina y del
extranjero. Entre sus obras méas difundidas se encuentran La historia econémica
y los procesos de independencia en la América Hispana (2010); Las escalas de la
historia comparada (2008); Hecho en Patagonia. La historia en perspectiva regio-
nal (2006); Cruzando la Cordillera...La frontera argentino-chilena como espacio
social. Siglos XIX y XX (2006); Historia de la Patagonia (2005).

Alo largo de su vasta trayectoria como investigadora y docente, Susana Ban-
dieri ha contribuido a matizar los postulados homogeneizantes de lo que hacia fines
del siglo XX se pensaba como una historia nacional. En ese proceso, deconstruy6
la idea que entendia a la historia regional como un conjunto de anécdotas y la dot6
de un aparato critico que posibilité6 comenzar a repensar procesos, espacialidades y
temporalidades més alla de los limites de Buenos Aires. Para conocer su experien-

cia y aportes a la historia regional, le preguntamos profesora:

Maria Rosa Carbonari : ;como ves el campo de la Historia
regional en la Argentina como temadtica para trabajar?

Siempre sostengo que el tema de la Historia regional, de una buena Historia re-
gional, estd mucho mas instalado en otros paises de América Latina que en la Ar-
gentina. Venezuela, México, Cuba, Brasil —por ponerles so6lo algunos ejemplos—,
cuando hacen referencia a la Historia regional saben realmente que encierra una
construccion historiografica compleja. En la Argentina, en cambio, estd mas ins-
talada la noci6n, aunque creo que en la actualidad ya se puede percibir un cambio
importante, de que la historia regional guarda relacion con las historias provincia-
les o, a lo sumo, con aquellas regiones tradicionales en que se divide el pais, como
nordeste argentino (NEA), noroeste argentino (NOA) o la misma Patagonia, por

ejemplo, como si fueran dmbitos absolutamente homogéneos. Cuando iniciamos
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nuestros trabajos de investigacion, alla por mediados de la década de 1980, siem-
pre se entendia a la historia regional como una categoria historiografica menor.
Hoy creo, o al menos espero, que se haya instalado una idea distinta. De todas for-

mas, todavia falta trabajar bastante en ese sentido.

Maria Rosa Carbonari: ;por qué te parece que aun hay que
trabajar para consolidar el campo de la Historia regional?

Porque nuestra historia ‘nacional’ sigue siendo una Historia muy centralizada.

Maria Rosa Carbonari: Al tener tanta fuerza la Historia
“nacional”, a diferencia —por ejemplo de Brasil, esa historia
tan “portena”, tan centralizada en Buenos Aires, es como
que los historiadores del interior gquedamos vacios de
contenido para “hacer la Historia”. Y cuando empezamos

a hacer esa historia, tuvimos que comenzar luchando para
mostrar que también era un conocimiento valido, porque no
se lo consideraba un conocimiento significativo. ¢ Por qué te
parece que cuesta tanto todavia cambiar esa imagen?

Todavia cuesta porque es necesario cambiar el relato de la historia “nacional”, el cual
sigue siendo todavia muy porteno-céntrico. Ademas, a nivel de representacion del
espacio, es una historia encerrada en los limites del Estado-naciéon. Les pongo un
ejemplo, en las imagenes incluidas en algunas de las altimas colecciones de historia
argentina o en los mapas con que enseflamos en nuestras universidades, se siguen
mostrando los espacios ocupados por las sociedades indigenas como “espacios va-

cios”, sin ninguna relacion con lo que esta pasando en el resto del Rio de la Plata, no
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solo en el siglo xviit sino también en el x1x. Sin embargo estas sociedades participaron
activamente en las luchas entre unitarios y federales, estuvieron presentes en la revo-

lucion mitrista y en otros acontecimientos histéricos importantes, a la vez que tuvie-
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ron innumerables contactos socio-econdémicos con las poblaciones del otro lado de la
llamada “frontera interna”. En relacion con esto, considero que hay que incorporar a
las sociedades indigenas como actores politicos, econémicos y sociales dentro de los
procesos historicos pretendidamente “nacionales”, antes y después de la ocupacion
militar de sus territorios -significativamente llamadas “campanas al desierto”. Otra
cuestion que se pierde son los vinculos con los paises limitrofes, es como que —sobre
todo después de 1880—, la extension de la red ferroviaria hubiera cortado todos los
contactos en las areas de frontera. Esta es una mirada que tiene un fuerte anclaje en
el modelo agroexportador y en la orientacion atlantica de la economia del pais, pero
en aquellas areas periféricas a ese modelo, como es el caso de todas las zonas andi-
nas productoras de ganados: Catamarca, La Rioja, parte de Jujuy, sur de Mendoza,
la Patagonia, se sigue comerciando con Chile hasta la Segunda Guerra Mundial, y lo
mismo se repite en otros ambitos fronterizos. Este también es un tema que es nece-

sario incorporar en una mirada pretendidamente ‘nacional’.

Gabriel Carini: Entonces ;como se vinculan
metodologicamente estas cuestiones con la historia regional?

Primero, porque cuando uno habla de historia regional est4 relacionando las dos
coordenadas en las que se desenvuelven los procesos historicos: la espacial y la
temporal. Pero ¢qué es lo interesante que incorpora la historia regional?: la po-
sibilidad de superar los limites entre las provincias y entre los propios Estados
nacionales. Eso, siempre y cuando se utilice una nocién de regién abierta y sin
delimitaciones previas, en el sentido en que lo hace la denominada “geografia cri-
tica”, que considera al espacio como una construcciéon social. Es decir, no es que
la region -como variable espacial- sea nuestro objeto de estudio en si mismo, sino
que es un elemento que surge de nuestro propio objeto de estudio para facilitar su

explicacion. Lo mismo ocurre, de hecho, con las periodizaciones que adoptemos.
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Gabriel Carini: ¢ Qué reaccion ha provocado en general esta
idea en los historiadores importantes?

Basicamente, se suele plantear que la region no es una opcién conceptualmente va-
lida para los historiadores. Yo creo que por ahi no deberia pasar la discusion, sino
sobre la necesidad de incorporar los resultados empiricos de lo que estan haciendo
los investigadores en el interior del pais bajo perspectivas regionales, porque eso
es lo que va a ayudar a complejizar la historia ‘nacional’ y a re-pensar temas que se

han ido perdiendo o, incluso, invisibilizando.

Maria Rosa Carbonari: es como que las historias regionales
permiten ‘desarmar’ la historia “nacional”, es decir, re-
construir desde otro lugar. Tarea en la que se encuentran
muchos centros académicos del interior pero todavia falta la
etapa posterior que es construirla desde ese otro lugar, debido
a que la centralidad de Buenos Aires sigue predominando

Exacto, ese es el otro relato que te mencionaba

Maria Rosa Carbonari: claro, si uno observa los relatos macro, las
distintas espacialidades se pierden. Vos, al construir tu espacialidad,
tienes que trabgjarla con “lo nacional”, cuestion que hasta

ahora los estudios mas genéricos, nacionales, no incorporaban al
espacio como problema. Este era como una pre-condicion para

la existencia del Estado. El desafio consistiria en ;como volver a
construirlo desde la [6gica de lo regional para logar lo que vos
planteas, una ‘historia nacional mas complejizada’?
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la segunda mitad del siglo xix tiene una légica, es comprensible: est4 escribiendo
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en el momento de estructuracién y consolidaciéon del Estado argentino, por lo tan-
to se preocupa por buscarle un origen y un marco territorial preciso y delimitado.
Pero ya en el siglo xx1, todo esto debe ser necesariamente revisado. Hay que com-
plejizarlo, matizarlo; los limites del Estado-Nacién no necesariamente funcionaron
como tales para las sociedades involucradas. Entonces, si yo estudio la Patagonia
tengo que incorporar necesariamente los procesos del sur chileno, no hay otra for-
ma de hacerlo. Algo que los colegas de Chile tampoco habian tenido en cuenta en
sus primeros trabajos sobre el tema. Hablaban de estudiar la “frontera” pero se
referian a la frontera del Bio-Bio, el rio que divide el Valle Central de la Araucania,
del norte al sur chileno. Nosotros decimos, por el contrario, que hay que estudiar la

trama de relaciones entre el este y el oeste de la Cordillera de los Andes.

Gabriel Carini: un tema conexo a la construccion de

un nuevo relato historico ‘nacional’ es la divulgacion
cientifica, la cual se encuentra muy centrada en Buenos
Aires. Lo cual ocasiona que las producciones del interior,
locales, necesariamente se tengan que referenciar en
las producciones “nacionales”, pero después no se logra
transformar eso en elemento de difusion

Estoy totalmente de acuerdo. Siempre me invitan a hablar de las cuestiones metodo-
logicas que implica la construccion historiografica regional, pero yo prefiero difundir
lo que yo he hecho a partir del uso empirico de esa conceptualizacién. Entonces, en
los cursos de posgrado que dicto, siempre incorporo producciones propias y de dis-
tintos colegas de Jujuy, La Rioja, Chaco, o de esta misma Universidad de Rio Cuarto,
para que los estudiantes conozcan otras investigaciones que se aproximan de maneras
diferentes a sus objetos de estudio. De hecho, lo que estoy sugiriendo no es otra cosa

que retomar, para otros espacios y para otros tiempos, aquello que tan bien planteara
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Carlos Sempat Assadourian para la etapa colonial.! Recién menciondbamos la impor-
tancia de las coordenadas espacial y temporal, fijense que a mi no me sirven los limites
del Estado-Nacién porque para mi la frontera es un espacio social, no un limite. Por esa
raz6n coordiné, hace ya varios afios, un libro que se llama Cruzando la Cordillera... La
frontera argentino-chilena como espacio social. Siglos XIX y XX,?> donde participaron
colegas de Jujuy y Antofagasta hasta Ushuaia y Punta Arenas. Lo que descubrimos
fue que la frontera no solo era para todos nosotros un espacio social en comun, sino
que los tiempos que estdbamos manejando eran totalmente distintos a los de las res-
pectivas historias “nacionales”. Cuando la historia “nacional” te dice que en la década
de 1880 hay un mercado nacional integrado gracias al tendido de lineas férreas, una
sociedad nacional constituida y un Estado nacional consolidado; nosotros, en las areas
andinas, particularmente en los Territorios Nacionales del sur, podemos observar que
la insercion del Estado es limitadisima. Puede ser mayor en los ambitos de la justicia y
del disciplinamiento social, en la eleccion de los Gobernadores y jueces letrados, pero
las necesidades basicas de los habitantes las cubrian los terratenientes y los comer-
ciantes locales. Entonces, ¢cuando vemos penetracion real del Estado en estas areas?

Cuando, seguin los propios documentos de época, se hizo necesario ‘argentinizarlos’, y

1. Ya Carlos Sempat Assadourian (1982), en lo que consideramos la mas ajustada aproximacién desde la
historia al concepto de regién en esa etapa, planteaba sobre comienzos de la década de 1980 la necesidad de
recuperar la nocion de espacio socioeconémico frente a las limitaciones que ofrecian para el anélisis empirico
los recortes territoriales, basados tanto en los espacios nacionales como en los locales, unos por demasiado
homogeneizadores y otros por excesivamente pequefios. Los espacios econémicos debian reconstruirse en la
investigacion histoérica atendiendo a un sistema de relaciones internas y externas que se modificarian en cada
periodo, uno de cuyos elementos sobresalientes era la circulacion de mercancias, pero también lo eran el estu-
dio de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y culturales.

2. Editado por la Universidad Nacional del Comahue en 2006. Este libro inaugur6 la Serie Publicaciones
del CEHIR -Centro de Estudios de Historia Regional- de la Universidad Nacional del Comahue. La idea era
reunir estudios sobre el funcionamiento de la frontera argentino-chilena como espacio social, mostrando la
complejidad de un fenémeno de larga duracién y significativa presencia en los espacios andinos, para discutir
y comparar las caracteristicas de tal funcionamiento en distintos espacios regionales argentinos y chilenos
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que compartieron una problematica histérica comtn. Para ello se convocd a un grupo importante de colegas
de ambas nacionalidades que contribuyeron con sus investigaciones en las tres secciones en que se dividio6 la
estructura general de la obra: Conflictos y convivencias en tiempos de cambios (desde la etapa tardo-colonial
hasta fines de la primera mitad del siglo x1x); Fronteras y sujetos fronterizos: imagenes y estereotipos; y Circu-
lacion de hombres y bienes: dinamica fronteriza e integracion regional.
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esto recién se produce, en coincidencia con el pensamiento politico nacionalista domi-
nante, entre los afios 1930 y 1940; es decir, para nosotros, el proceso es temporalmente
mucho mas tardio. Y la pregunta que surge es: ¢por qué aparece recién entonces esa
preocupacion? En el caso patagdnico sin duda tiene que ver con las huelgas de los
obreros rurales santacrucefios a mediados de la década de 1920, que se suponen pro-
vocadas por incursiones de anarquistas y comunistas chilenos. Si bien es cierto que
habia obreros con esas ideologias, las huelgas tenian un claro anclaje en las miserables
condiciones de vida de los obreros rurales de Santa Cruz. Esa es una de las primeras
causas. Ahi empiezan los funcionarios a preocuparse por la injerencia chilena, enton-
ces se vuelve necesario ‘argentinizar’ a la Patagonia (construccion de puentes, rutas,
ferrocarriles, creacion de Vialidad Nacional, Parques Nacionales, escuelas de frontera,
Gendarmeria, guarniciones militares, aduanas, entre otros). Hay registros que indican
que, para 1930, todavia habia en Neuquén mayor circulacién de moneda chilena que
argentina. Entonces: équé mercado nacional plenamente constituido podemos estar
planteando para 1880? Recién en 1930 empezamos a ver que los dos Estados, argen-
tino y chileno, empiezan a preocuparse por tomar medidas para cerrar las fronteras,
que terminan por concretarse mas firmemente en la segunda Posguerra. Entonces, es-
tamos cambiando con nuestras investigaciones no solo la vision espacial sino también
la temporal. Cuando se hace Historia regional de esta manera, el espacio y la periodi-
zacion te aparecen como producto del propio objeto de estudio y, en consecuencia, te

cambian las versiones que la Historia ‘nacional’ viene repitiendo desde hace afios.

Maria Rosa Carbonari: entonces, ;como incorporarla?

Insistiendo, divulgando... Con esa pretension estamos coordinando con una colega
rosarina, también muy preocupada por estos temas, Sandra Ferndndez, una histo-

ria argentina con miradas diferentes, con enfoques locales y regionales.?

3. Esta obra, de 3 tomos, titulada La Historia argentina en perspectiva local y regional. Nuevas miradas
para viejos problemas, acaba de publicarse al momento de editarse esta entrevista por la editorial Teseo de la
ciudad de Buenos Aires.



Maria Rosa Carbonari
Gabriel Fernando Carini [EEle]

Maria Rosa Carbonari: en relacion con tu experiencia en
la Universidad Nacional del Comahue, ¢por qué motivos
consideras que esa produccion es la que ha logrado
posicionarse a nivel de Argentina en plantear esta historia
regional diferente, una historia regional para lo nacional
cuando en otros espacios no lo han podido conseguir?

Bueno, en relacion con eso, veo todavia serias dificultades para compartir investigacio-
nes y estudiar temas en clave comparativa e interdisciplinaria. Eso no es algo facil de lo-
grar en los &mbitos académicos. Realmente no tengo la respuesta de por qué es asi. Creo
que la Patagonia es un territorio historiograficamente méas nuevo y ahi tuvimos ciertas
ventajas. Comahue es de las primeras universidades que se posicioné en el desarrollo
de estas versiones comparadas, asi como publicamos Cruzando la Cordillera..., hicimos
luego un segundo libro Hecho en Patagonia. La historia en perspectiva regional,* don-
de invitamos a participar a colegas de variadas disciplinas y de distintas universidades
y centros de estudios regionales, y asi se produjo también, a mi juicio, una buena obra,
dividida en tres partes, donde se exponian trabajos sobre diferentes teméaticas enfocadas
desde distintos lugares de la Patagonia; y ese libro también se instal6 muy bien, vamos

por la tercera edicion de los dos.

4. Hecho en Patagonia es el resultado de un Programa de Investigacioén, aprobado y financiado por la Secreta-
ria de Investigacion de la Universidad Nacional del Comahue, donde se reunieron los trabajos de una cantidad
importante de profesionales con larga trayectoria en la investigacion regional, pertenecientes a distintas institu-
ciones y centros académicos del sur del pais, como las Universidades Nacionales de la Patagonia Austral, de la
Patagonia San Juan Bosco y del Comahue, en sus distintas sedes, y del Centro Patagbnico del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CenPat-CONICET), ubicado en la localidad chubutense de Puerto Ma-
dryn. El objetivo inicial del Programa, bajo la direccion general de Susana Bandieri, era unir investigaciones di-
versas, algunas de ellas en curso, sobre tematicas historicas regionales vinculadas todas, desde distintos angulos,
a desentrafar la red de relaciones econémicas, sociales, politicas y culturales vigentes en la Patagonia desde fines
del siglo xvir hasta la etapa de provincializacion de los Territorios Nacionales sobre mediados de la década de
1950. Se pretendia asi acercarse a una vision de conjunto del proceso histérico regional, partiendo de lineas de in-
vestigacion que abordasen el analisis de probleméaticas mas acotadas en el tiempo y en el espacio. Tres proyectos
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de investigacion se integraron en este Programa, cuyos resultados finales conforman, respectivamente, las tres
partes en que se divide este libro. Ellas son: Las relaciones interétnicas en los territorios meridionales de América
del Sur, dirigido por Gladys Varela; Actividades econémicas y organizacion social del espacio, dirigido por Susa-
na Bandieri; y Territorios, identidades, practicas y configuracion del poder, bajo la direccién de Graciela Blanco
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Maria Rosa Carbonari : (A qué le atribuye ese éxito?

Creo que, al reunirse producciones de varios espacios regionales en una misma obra,
que se coloca en librerias de gran parte del pais, los temas comienzan a instalarse de
otra manera. También fue muy importante la oferta de la editorial Prometeo de Bue-
nos Aires para dirigir una coleccién de Estudios patagénicos,’ donde se publican las
tesis doctorales escritas desde y sobre la Patagonia. Al mismo tiempo, es necesario
insistir en la publicacién en revistas especializadas del pais y del extranjero. Cuando
uno comienza a colocar la produccion en revistas de alta divulgacion y buen prestigio

académico, empieza a pasar lo que vos decias: ‘ustedes estan instalados’.
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