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HiSTOReLo. Revista de Historia Regional y Local es editada por la Universidad Nacional de Co-
lombia, Sede Medellin —Facultad de Ciencias Humanas y Econémicas— Departamento de Histo-
ria. Es un espacio de socializacion de resultados inéditos de investigacién historica con énfasis en
perspectivas locales y regionales. Asimismo, promueve el debate teérico, historiografico y meto-
dolbgico disciplinar, y acepta propuestas que propendan por la relacién de la disciplina con otras
ciencias, con miras a potenciar el didlogo interdisciplinario.

La revista es publicada cuatrimestralmente —enero, mayo y septiembre— y proporciona acceso
libre e inmediato de cada edicién electrénica. Ademas, estd numerada con el E-ISSN 2145-132X
y se encuentra en Scopus Data Base, Emerging Sources Citation Index, SciELO Citation Index
e Indice Bibliografico Nacional Publindex (IBN Publindex), entre otras Bases Bibliograficas con
Comité de Seleccion, directorios, catalogos y redes.

El contenido de la revista esté dirigido a profesionales, investigadores, estudiantes de posgrado
y académicos interesados en la creacién de conocimiento histérico. Ni autores, ni lectores tienen
cargo alguno por publicar o tener acceso a nuestra publicacion. Requiere a los autores que concedan
la propiedad de sus derechos de autor, para que su articulo y materiales sean reproducidos, publi-
cados, editados, fijados, comunicados y transmitidos ptiblicamente en cualquier forma o medio, asi
como su distribucién en el nimero de ejemplares que se requieran y su comunicacién publica, en
cada una de sus modalidades, incluida su puesta a disposicion del puablico a través de medios elec-
trénicos, opticos o de otra cualquier tecnologia, para fines exclusivamente cientificos, culturales, de
difusién y sin fines de lucro. La responsabilidad intelectual de los articulos es de los autores.

Las propuestas de publicaciéon deben ser originales y no haberse enviado previamente a otra
revista. Los originales seran sometidos a un proceso editorial que se desarrollara en varias fases.
En primer lugar, los articulos recibidos seran objeto de una evaluacion preliminar por parte de
los miembros del comité editorial, el director o editor, que determinaran la pertinencia de la pu-
blicacién. Una vez establecido que el articulo cumple con los requisitos tematicos, ademaés de los
requisitos formales indicados en las instrucciones, sera enviado a dos pares académicos externos,
quienes estipularan, de forma anénima: a) Aceptado, b) Aceptado con cambios o ¢) Rechazado.
En caso de discrepancia entre ambos resultados, el texto sera enviado a un tercer arbitro, cuya
decision definira su publicacién, que seré revisada por el Comité Editorial de la revista que tiene
la dltima palabra para aprobar o no la publicacién del articulo. La evaluacion también tiene un
elemento cuantitativo y ese criterio genera un orden de prioridad para aceptar o rechazar. En tal
sentido se seleccionaran los textos mejor evaluados en términos cualitativos y cuantitativos. La re-
vista publica hasta siete articulos por nimero. Los resultados del proceso de dictamen académico
seran inapelables en todos los casos. Los autores quedaran en libertad de buscar la publicacién en
otra revista después del veredicto.

Luego los autores seleccionados deben comprometerse a responder razonadamente a los co-
mentarios de los evaluadores, bien sea incorporando las sugerencias, observaciones, correcciones,
etcétera, y explicando las razones por las que no aceptan algunas de estas. Ademas, incorporar los
lineamientos técnicos de escritura y presentacion final ofrecidos por el editor de la revista.

HiSTOReLo fue fundada por la Universidad Nacional de Colombia y la Asociacién Colombiana
de Historia Regional y Local en 2008. Actualmente, se rige por el Acuerdo CF-64 de 2018 (Acta
19 del 9 de octubre) de la Facultad de Ciencias Humanas y Econémicas, Universidad Nacional de
Colombia — Sede Medellin.



Etica de publicacién

El autor, previo al proceso de revisién de pares, debe firmar un manifiesto en el que declara que
la propuesta de publicacion es original, no ha sido publicada y tampoco se ha enviado para su
evaluacion o publicacion a otra revista.

Asimismo, se compromete a respetar los derechos de autor y de propiedad intelectual y
las buenas précticas de citacion y referencias de autores o fuentes de informacion, acorde con
el manual de estilo adoptado por la revista, y debe mencionar las fuentes o instituciones que
financiaron o respaldaron el proceso de investigaciéon y de publicacion de resultados.

La coautoria debe consignarse en el sistema de la revista previo al momento de su envio al
equipo editorial, siempre y cuando este participe en la concepcién y disefio del estudio, adqui-
sicion de datos, anélisis e interpretacion, redaccién o revision del articulo para contenido inte-
lectual y en la aprobacion final del texto. Las personas que no cumplen los anteriores criterios
para ser coautores deben ser reconocidos en una nota al pie de pagina, en donde se indique su
forma de contribucion, sea en ayuda de investigacion, espacios, supervision o apoyo financiero.

Deben darsele los créditos a los auxiliares de investigacion, o en casos de coautoria aclarar
el modo de participaciéon y contribucién en el texto propuesto. Su notificacion posterior al dic-
tamen final sera motivo de desclasificacion para su publicacion definitiva. La revista no acepta
articulos con mas de tres autores.

El orden de la coautoria es una decisién conjunta de los autores, la cual debera notificarse
una vez el articulo sea aceptado para su publicacion.

Para la revista se consideran inaceptables los autores fantasmas (ghost authors), autores
invitados (guest authors) o autores regalo (gift authors).

Existe un potencial conflicto de interés cuando el autor, editor o revisor tenga cierta propen-
si6n o creencia que afecte su objetividad, o un modo inapropiado para influir en sus decisiones o
conceptos finales. En tales casos se debera, de modo inmediato, notificar al director de la revista.

La revista adopta las valoraciones éticas en investigacion y publicacién de Elsevier, las cua-
les deben ser consideradas por los investigadores, autores, revisores y editores. Evite el plagio
y la duplicidad.

Las controversias por violacion a las normas de ética en la investigacién y publicacién seran

tomadas por el comité editorial, previo concepto del director de la revista.

*¥ K

HiSTOReLo, Revista de Historia Regional y Local is edited by the Universidad Nacional de
Colombia, Sede Medellin, Faculty of Human and Economic Sciences, Department of History.
The Journal brings to the public unpublished results in historical research with an empha-
sis in local and regional perspectives. Likewise, it promotes theoretical, historiographical, and
methodological debate within the discipline, and it accepts works that encourage a relationship
between history and other sciences in order to strengthen an interdisciplinary dialogue.

The journal is published four-month —January, May and September—. Free and im-
mediate access to each electronic edition is provided. Additionally, the journal is numbered
with E-ISSN 2145-132X and is found in Scopus Data Base, Emerging Sources Citation Index,
SciELO Citation Index, and Indice Bibliografico Nacional Publindex (IBN Publindex), among
other bibliographic databases with selection committees, directories, catalogues and networks.

The content of the journal is aimed at professionals, researchers, graduate students
and academics interested in the creation of historical knowledge. Neither authors nor readers
are charged for their publications or for accessing the journal. The journal requires that authors
give up their copyrights in order to publicly reproduce, publish, edit, fix, communicate and
transmit their articles and material in any form or by any means, as well as to distribute as



many copies as are required to make articles available to the public through electronic and optic
media or by any other means of technology. Authors take intellectual responsibility for the
content of their articles. HISTOReLo is a non-profit journal and all its publications are done for
exclusively scientific, cultural, and distribution purposes.

Articles submitted for publication must be original and they cannot have been pre-
viously sent to any other journal. Original manuscripts will pass through an editorial process
with various stages. First, articles will be subjected to a preliminary evaluation carried out by
the members of the Editorial Committee and the Director and/or Editor, who will determine
the relevance of the publication. Once it is established that the article fulfills all theme-related
requisites, as well as all formal requisites indicated in the guidelines, it will be sent to two exter-
nal academic peers, who will anonymously determine whether the article should be a) Accepted
for publication, b) Accepted with changes, c) Rejected. In case of a discrepancy between the
results, the text will be sent to a third referee, whose decision will define its publication, said
decision will be reviewed by the Editorial Committee of the journal, which has the last word to
approve or not the publication of the article. The evaluation also has a quantitative element,
and that criterion generates an order of priority for acceptance or rejection. In this sense, the
best evaluated texts in qualitative and quantitative terms will be selected. The journal publishes
up to seven articles per issue. The results of the review process will be final in all cases. The
authors will be free to look for publication in another journal after the verdict is given.

Afterwards, the selected authors must make a commitment to respond reasonably to the
reviewers’ comments, either incorporating the suggestions, observations, corrections, etc.,
and explaining the reasons why they do not accept some of them. In addition, incorporate the
technical guidelines for writing and final presentation offered by the editor of the journal.

HiSTOReLo was founded by the Universidad Nacional de Colombia and the Asociacion
Colombiana de Historia Regional y Local in 2008. Currently, it is governed by Agreement CF-
64 of 2018 (Act 19 of October 9) of the Faculty of Human and Economic Sciences, Universidad
Nacional de Colombia — Medellin Campus.

Publishing Ethics

Before the peer-reviewing process, authors must sign a statement declaring that the material
submitted for publication is original and unpublished, and that it hasn’t been sent for evalua-
tion or publication to any other journal.

Likewise, authors are required to respect copyrights and adhere to good citation and re-
ferencing practices regarding other authors or sources of information, according to the style
chosen by the journal. Additionally, authors must mention the sources and institutions that
financed or supported their research and the process of publishing the results.

Co-authorship must be registered in the journal’s system before submitting the text to the edito-
rial team, as long as the co-author participates in the following: conception and design of the study,
data acquisition, analysis and interpretation, writing or revision of the article’s intellectual content,
and final approval of the text. The participation of those who don'’t fulfill the previous co-authorship
requirements should be acknowledged in a footnote that indicates their names and the type of con-
tribution, namely, research assistance, access to locations, supervision or financial support.

Research assistants must be credited for their work, or, in co-authorship cases, the manner
and the extent of their involvement in the production of the text must be clearly stated. Notifi-
cation of co-authors after the final decision regarding the publishing of the article will cause its
disqualification. The journal does not accept articles with more than three authors.

Co-authorship order is decided by all co-authors, and the journal must be notified about it
once the article is accepted for publishing.

“Ghost authors”, “guest authors”, or “gift authors” are not acceptable to the journal.



There is a potential conflict of interests whenever authors, editors or reviewers hold certain
interests or believes that affects their objectivity or any inappropriate reason to influence their
decisions or final concepts. In such cases, the editor of the journal must be immediately notified.

The journal adheres to Elsevier’s research and publishing ethics, which must be adopted by
researchers, authors, reviewers and editors. Plagiarism and duplicity are unacceptable.

The editorial committee on the recommendation of the journal director will handle contro-
versies regarding the violation of research and publication ethics.

*R*

HiSTOReLo. Revista de Histoéria Regional e Local é editada pela Universidad Nacional de Co-
lombia, Sede Medellin — Faculdade de Ciéncias Humanas e Econ6micas — Departamento de
Histéria. E um espaco de socializacdo de resultados inéditos de pesquisa histérica com énfase
em perspectivas locais e regionais. Além disso, promove o debate teérico, historiografico e me-
todologico disciplinar; e aceita propostas que visam a relacao da disciplina com outras ciéncias,
com o objetivo de apoiar o didlogo interdisciplinar.

A revista é publicada quadrimestral —janeiro, maio e setembro— e proporciona o acesso li-
vre e imediato de cada edigao eletronica. Além disso, estd numerada com o E-ISSN 2145-132X,
e se encontra na Scopus Data Base, Emerging Sources Citation Index, SciELO Citation Index,
e Indice Bibliografico Nacional Publindex (IBN Publindex), entre outras Bases Bibliograficas
com Comité de Selecao, diretorios, catalogos e redes.

O contetido da revista esta dirigido a profissionais, pesquisadores, estudantes de pos-graduagao
e académicos interessados na criacdo de conhecimento histérico. Nem autores, nem leitores sdo
cobrados por publicar ou ter acesso a nossa publicacio. E requerido que os autores concedam a pro-
priedade de seus direitos de autor, para que seu artigo e materiais sejam reproduzidos, publicados,
editados, fixados, comunicados e transmitidos publicamente em qualquer forma ou meio, como
também sua distribui¢do no niimero de exemplares que forem necessarios e sua comunicagao pa-
blica, em cada uma de suas modalidades, incluida a posta a disposic¢ao do ptiblico através de meios
eletronicos, 6ticos ou de outra tecnologia qualquer, para fins exclusivamente cientificos, culturais,
de difusdo e sem fins lucrativos. A responsabilidade intelectual dos artigos é dos autores.

As propostas de publicacdo devem ser originais e nao ter sido enviadas previamente a outra
revista. Os originais serdo sometidos a um processo editorial que se desenvolve em varias fases.
Em primeiro lugar, os artigos recebidos serao objeto de uma avaliagio preliminar por parte dos
membros do Comité Editorial, o Diretor e/ou Editor, quem determinardo a pertinéncia da publi-
cacdo. Uma vez estabelecido que o artigo cumpre com os requisitos temaéticos, além dos requisitos
formais indicados nas instrugoes, sera enviado a dois pares académicos externos, que determinarao
de forma an6nima: a) Aceitar para publicacdo, b) Aceitar com mudancas, c) Rejeitar. No caso de
discrepancia entre ambos os resultados, o texto sera enviado a um terceiro parecerista, cuja decisdo
definira sua publicacgao, a qual sera analisada pelo Comité Editorial da revista, que tem a tltima
palavra para aprovar ou ndo a publicacdo do artigo. A avaliacio também tem um elemento quanti-
tativo e esse critério gera uma ordem de prioridade para a aceitacdo ou rejeicao. Nesse sentido, os
textos com melhor avaliacdo em termos qualitativos e quantitativos serao selecionados. A revista
publica até sete artigos por niimero. Os resultados do ditame académico serao finais em todos os
casos. Os autores terdo liberdade para procurar a publicacido em outro periddico ap6s o veredicto.

Logo depois, os autores selecionados devem se comprometer a responder de forma razoével
aos comentarios dos avaliadores, seja incorporando as sugestoes, observacoes, correcoes etc., e
explicando os motivos pelos quais nao aceitam algumas delas. Além disso, incorporar as dire-
trizes técnicas de redacdo e apresentacdo final oferecidas pelo editor da revista.



A HiSTOReLo foi fundada pela Universidad Nacional de Colombia e a Asociacién Colom-
biana de Historia Regional y Local em 2008. Atualmente é regida pelo Convénio CF-64 de 2018
(Lei 19 de 9 de outubro) da Faculdade de Ciéncias Humanas e Econdmicas da Universidad
Nacional de Colombia — Campus de Medellin.

Etica de publicacio

O autor, prévio ao processo de revisao de pares, deve assinar um atestado no qual declara que
a proposta de publicacio é original, nao foi publicada previamente, e também nao foi enviada
para avaliac@o ou publicacdo a outra revista.

Da mesma forma, compromete-se a respeitar os diretos de autor e de propriedade intelec-
tual e as boas préaticas de citacao e referéncias de autores ou fontes de informacao de acorde
com o manual de estilo adotado pela revista e deve mencionar as fontes ou instituicoes que
financiaram ou apoiaram o processo de pesquisa e de publicacao de resultados.

A coautoria deve se consignar no sistema da revista antes do momento de seu envio a equipe
editorial sempre e quando este participe na concepgao e esboco do estudo, aquisicdo de dados,
anélise e interpretacdo; redacgio ou revisio do artigo para contetdo intelectual e na aprovagao
final do texto. As pessoas que ndo cumprem com os anteriores critérios para serem coautores,
devem ser reconhecidos em uma anotacao no rodapé indicando sua forma de contribuicao seja
ajuda a pesquisa, espagos, supervisao ou apoio financeiro.

Deve dar créditos aos auxiliares de pesquisa ou, em casos de coautoria, esclarecer o modo
de participacao e contribui¢do no texto proposto. Sua notificacao depois do parecer final sera
motivo de desclassificagdo para sua publicacdo definitiva. A revista ndo aceita artigos com mais
de trés autores.

A ordem da coautoria é uma decisdo conjunta dos coautores, a qual devera ser notificada
uma vez o artigo for aceito para sua publicagao.

A revista considera inaceitavel os autores fantasmas Ghost authors, autores convidados
Guest authors ou autores presenteados Gift authors.

Existe um potencial conflito de interesse quando o autor, editor ou revisor tiver certo interesse
ou crenca que afete sua objetividade ou um modo inapropriado para influir em suas decisdes ou
conceitos finais. Nestes casos deve-se, de modo imediato, notificar ao diretor da revista.

Arevista adota as valoragoes éticas em pesquisa e publicacao da Elsevier, as quais devem ser
consideradas pelos pesquisadores, autores, revisores e editores. Evite o plagio e a duplicidade.

As controvérsias por violacdo das normas de ética na pesquisa e publicacao serdao tomadas
pelo comité editorial prévio conceito do diretor da revista.

Direccion

HiSTOReLo. Revista de Historia Regional y Local
Universidad Nacional de Colombia — Sede Medellin
Facultad de Ciencias Humanas y Econ6micas

Carrera 65 N.o 59A-110, Bloque 43, Oficina 450
Medellin (Antioquia - Colombia - Suramérica)

Correo electronico: historelo@unal.edu.co

Teléfono: +57 (4) 430 98 88, ext. 46234

Fax: +57 (4) 260 44 51
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Movimientos sociales iberoamericanos en la
historia reciente

HiSTOReLo. Revista de Historia Regional y Local, convoco a un dossier sobre movi-
mientos sociales en la época contemporanea latinoamericana. La respuesta positiva dio
pauta a la redaccion y publicacion de un conjunto de articulos que analizan, mediante
propuestas teoricas y metodolégicas actuales, la accion colectiva de diversos grupos que
en determinadas regiones y por diversas razones protestaron y protestan, y de igual for-
ma, probablemente, confrontaron y confrontan a instituciones y autoridades estatales.

Cabe senalar que el estudio de la accion colectiva, es decir; “los actos que ejer-
cen ciertos grupos de presion, que estan integrados por individuos con intereses
comunes y confrontan a las autoridades” (Tarrow 2012, 34) tuvo por origen lo que
hoy conocemos como Alemania (Raschke 1994, 121-134). No es fortuito esto. Un
pais con una tradicion de protestas sociales que se gestaron en la segunda mitad
del siglo XIX o primeras décadas del XX repercutieron en este fenémeno. Cierto,
no puede soslayarse la influencia de las confrontaciones sociales escenificadas en
Francia después de La Comuna de Paris, las cuales sentaron las bases para el ana-

lisis desde las ciencias humanas de todo tipo de protestas sociales.

* Doctor en Historia por la Universidad de Huelva, Espana. Profesor titular de la Universidad Industrial de
Santander, Colombia. Correo electrénico: acetara@uis.edu.co () https://orcid.org/0000-0002-3563-9213

** Doctor en Ciencias Sociales por la Universidad de Guadalajara, México. Profesor titular en la Universidad Auténoma
de Sinaloa, México. Correo electronico: ssanchez_parra@uas.edu.mx () https://orcid.org/0000-0001-9036-1464

—_
N

HisTOReLo / Vol 14, No. 31/ Septiembre - diciembre de 2022 / Pag. 12-22 / E-ISSN: 2145-132X / https://doi.org/10.15446/historelo.v14n31.101574



Y
w

HisTOReLo / Vol 14, No. 31/ Septiembre - diciembre de 2022 / Pag. 12-22 / E-ISSN: 2145-132X / https://doi.org/10.15446/historelo.v14n31.101574

Alvaro Acevedo-Tarazona
Sergio-Arturo Sanchez-Parra

Lorenz Von Stein fue el primer estudioso que sefial6 que las sociedades fran-
cesas y alemana cursaban por una serie de fen6menos inéditos que implicaban
protestas masivas, cuestionamientos al poder politico imperante. En resumen,
conflictos que afectaban el cuerpo social entero. En sus reflexiones sociologicas

afirmo lo siguiente:

Nuestra actualidad -dice- ha comenzado a observar una nueva serie de fen6menos
que anteriormente no tenian lugar ni vida ordinaria, ni en la ciencia, y no porque
no existieran, sino porque no se les veia o porque no existieran, sino porque no se
les veia o porque no se les consideraba como dotados de autonomia, pero ahora se
ha revelado un mundo de elementos, de ordenaciones, de conexiones necesarias,
etc., del que se ha de ocupar el conocimiento humano y al que se le ha designado
con el viejo nombre de sociedad (Garcia Pelayo 1949, 43-44).

Estas afirmaciones las hizo Von Stein teniendo como punto de referencia los
eventos que se escenificaron entre 1842 a 1856 en territorios aleman y francés.
En 1846, Von Stein publico un libro que inauguré los estudios sobre movimien-
tos sociales, Historia de los movimientos sociales franceses desde 1789 hasta el
presente (1850).

Afnos maés tarde, otro aleman, Rudolf Heberle, continu6 con el proposito
iniciado por su compatriota. En ese marco socio-historico, los efectos de la Revo-
lucion Industrial, el surgimiento de la clase obrera y, por ende, de la confrontacién
entre las clases sociales dio cobertura a nuevos analisis y propuestas. Al presentar
Herbele su tesis, en primer término, acuno el concepto de movimiento social, en-
tendido como un “actor colectivo que interviene en el proceso de cambio social”
(citado en Raschke 1994, 122). Ademas, deline6 una serie de rasgos que debian
adquirir las protestas populares que quisieran caber en dicha taxonomia.

Segin Herbele, los rasgos destacables de un movimiento social eran los si-
guientes: ser un actor colectivo; poseer metas y objetivos definidos; requerir un
tiempo prudente de duracion; emplear recursos tales como la movilizacion calle-

jera; apelar a recursos simbdlicos para adquirir notoriedad (Raschke 1994, 123).
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La sociologia afortunadamente paso a ser tema de interés por parte del gremio
de estudiosos del pasado. A decir de Eric Hobsbawm, particularmente la llamada
Historia social inglesa o grupo de historiadores marxistas britanicos (Kaye 2002),
entre los miultiples universos de andlisis, consider6 que los movimientos sociales
eran y son campo de indagacién para la escritura del pasado (Hobsbawm 2005).

Son muchas las discusiones importantes que este grupo de trabajo leg6 a la
disciplina historiografica. Una de ellas fue la posibilidad de hacer visibles a los sec-
tores populares y la racionalidad de la accion colectiva que estos producen. En
segundo lugar, acorde a los postulados del marxismo, analizaron las situaciones
cuando la multitud se hace presente (Rudé 2003); es decir, cuando los grupos que
se rebelan, protestan o se movilizan ponderan los factores estructurales-econ6mi-
cos y politicos que detonan la accion colectiva.

A la par, dicha historiografia ha legado una vasta produccion bibliografica con la
cual se puede documentar los movimientos populares antes y después de la Revolucion
Industrial; los epicentros de la protesta, rurales o urbanas; las formas organizativas que
construyen y dirigen sus luchas; y los mitos, prejuicios o leyendas que pueden influir
en las luchas sociales como es el caso de el capitan Swing (Rudé y Hobsbawm 1998).

Actualmente, la tradiciéon historica ha convergido con la sociologica. Como
resultado de ello ha surgido una especializacion dentro de las ciencias sociales
conocida como sociologia histérica. Como parte de postulados centrales, este en-
foque apuesta por anélisis comparativos entre movimientos sociales ubicados en
espacios geograficos distintos; ademas, con el auxilio de la perspectiva de larga du-
racion, dicho enfoque busca encontrar los factores explicativos de caracter causal
de la accion colectiva, esto es, encontrar los comportamientos regulares entre las
multitudes que se movilizan para poder establecer tipologias en los repertorios que
se emplean en la lucha y el impacto que tiene la industrializacion y urbanizaciéon

como detonantes de desajustes sociales.
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A su vez, como algo ineludible, los movimientos sociales no pueden ser pensa-
dos al margen de la presencia del Estado que “nacionaliza la politica” (Tilly 1997, 40),

particularmente en su funcién de reglamentar el espacio publico y la vida privada
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y publica de sujetos y colectividades. Por demas, una tensién que ofrece marcos de
oportunidades politicas que favorecen o limitan luchas de campesinos, obreros,
estudiantes o cualquier grupo que apela a la protesta como mecanismo para de-
mandar resolucion a sus requerimientos y necesidades.

Al igual que los fundadores de los estudios sobre movimientos sociales en
Alemania, el interés de la perspectiva sociologica e historica de los movimientos
sociales, fundamentalmente, se dirige a la segunda mitad del siglo XIX y primeras
décadas de la centuria pasada, ya que en ese marco temporal se “efectuaron cam-
bios fundamentales en las modalidades de las protestas sociales” (Tilly 1997, 45).

Al finalizar el siglo XX el mundo entero entré en otra fase del capitalismo. Este
transit6 hacia otro estadio caracterizado por la globalizacién econémica, el libre
comercio y la privatizaciéon de los servicios y el espacio publico, entre otras medi-
das. Los cambios, obvio, repercutieron en las sociedades. Fueron transformaciones
drasticas que detonaron ajustes y exacerbaron emociones, entre ellas concentra-
cion de la riqueza, desigualdad y exclusion sexual, racial o econémica. Este nuevo
escenario de cambios dio paso a nuevos ciclos de protestas y movimientos sociales.

Cabe destacar un punto en este nuevo giro de condiciones socio-econémicas.
Al igual que en los albores en que la accidon colectiva se volvié tema de anélisis de
las ciencias humanas para las protestas y los repertorios empleados en el espacio
publico en contra de las estrategias del Estado —empecinado en impulsar su mo-
delo de acumulacién de capital—, los movimientos sociales de nueva cuenta dieron
pie a un espacio de reflexion y anélisis en el cual result6 obligado repensar postu-
lados y métodos de analisis.

De manera que, el acontecer de los nuevos movimientos sociales desde de
finales de la centuria pasada, ya no podia enmarcarse en lo que reflexionaron Von
Stein o Heberle, fundadores del estudio cientifico de la conducta de la multitud.
Ademas de ello, nuevos actores y demandas se expresaron en el espacio publico
politico, lo que condujo a buscar otras formulaciones teéricas que contribuyeran
a explicar los movimientos sociales. Tarrow (2012, 20-21), y el propio Tilly (1997)

ofrecieron respuestas plausibles a problemas vinculados con diversas formas de
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lucha de la clase obrera —cuyo epicentro de la protesta era y es lo economico—
frente a la emergencia de movilizaciones sociales denominadas por algunos como
“nuevos movimientos sociales”, entre ellos protestas estudiantiles, reivindicacio-
nes de género y voces en alza de minorias raciales y comunidades LGTBYQ, cuyas
demandas relativizan el sustrato material y priorizan aspiraciones concretas de
participacion e inclusion o ampliacion de derechos.

De idéntica forma, la temporalidad en el que se desarrollarian los movimien-
tos sociales —de todo tipo—, debia ser explicada y conceptualizada en funcién de la
condicion del capitalismo imperante en América Latina y otras latitudes. Autores
como Bojoérquez-Luque y Angeles-Villa (2021, 55-70) sostienen que los movimien-
tos sociales actuales se desarrollan en la época neoliberal que arranco a finales del
siglo XX y lo que va del nuevo milenio. Esta condicion ha tenido fuerte impacto en

la accidn colectiva ya que:

En la medida que el capitalismo entré en su etapa neoliberal, las politicas de
ajuste economico ideadas para traducir las conquistas de las clases medias y
trabajadoras del antiguo Estado de benefactor, han dado pie a una serie de
manifestaciones de organizaciones sindicales y ciudadanas que lucha contra las
politicas de precarizacion (Bojorquez-Luque y Angeles-Villa 2021, 56).

Este modelo de desarrollo ha provocado en las dos ultimas décadas en Lati-
noamérica, desde el rio Bravo hasta la Patagonia, periodos de alta movilizaci6on
social que aprovechan, por ejemplo, las estructuras de oportunidades politicas que
ofrecen los Estados tras el término de dictaduras militares, con efectos de liberali-
zacion politica cada vez méas acentuados.

Estos marcos cada vez menos restrictivos han permitido que la protesta
popular se exprese sin cortapisas o que el riesgo de la represion sea relativizado.
Asi, frente a gobiernos que impulsan el neoliberalismo, como respuesta la so-

ciedad civil ha creado espacios de disidencia como el Foro Mesoamericano para

HisTOReLo / Vol 14, No. 31/ Septiembre - diciembre de 2022 / Pag. 12-22 / E-ISSN: 2145-132X / https://doi.org/10.15446/historelo.v14n31.101574

oponerse a Tratados de Libre Comercio en América Central en 2007, o promovido
el surgimiento de vigorosos movimientos sociales reactivos a procesos de globa-

lizacion economica. Entre estos movimientos se encuentran los ambientalistas,
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los estudiantiles, de grupos de indigenas, de trabajadores del sector informal o
protestas organizadas en contra de la maquilarizacién de la mano de obra. Todos
estos nuevos y vigorosos movimientos e incluso los movimientos sociales deno-
minados tradicionales, como los sindicatos, “continuaron desempefiando un pa-
pel importante dentro del campo de los movimientos sociales en las campanas
contra la austeridad, el ajuste, las privatizaciones y el libre comercio” (Almeida y
Cordero-Ulate 2017, 14).

Ahora bien, esta época de alta participacion popular que impugna politicas
econOmicas estatales ha dado pauta al surgimiento de diversos movimientos so-
ciales, segin sefialamos, y a su vez se ha generado una vasta bibliografia que ana-
liza las conductas de la multitud que rechazan todas aquellas medidas que afectan
su calidad de vida o deterioran el medio ambiente. Al respecto, Murga-Frassinetti
(2006, 163-196) sostiene que se han editado libros sobre protestas populares de
caracter nacional, también por sectores de la sociedad o con perspectiva regional
de naturaleza comparativa, e igualmente en un contexto de crisis de fin de siglo y
del nuevo milenio.

Hechas estas reflexiones, debemos subrayar que nos parecié pertinente es-
cribir unos parrafos sobre el origen, autores y condiciones sociopoliticas en que
surgieron los estudios sobre movimientos sociales, a propoésito del presente dossier
convocado por la revista HiSTOReLo. Una convocatoria que obtuvo una respuesta
favorable de parte de los historiadores y otros estudiosos de las ciencias sociales
interesados en esta materia. Los argumentos esgrimidos para tal proposito, en su

momento, fueron los siguientes:

Actualmente las sociedades iberoamericanas y del mundo entero, se enfrentan
a crisis politicas, sociales, ambientales, culturales y econémicas que los llevan a
repensar el sistema y proponer alternativas que reivindican la lucha por sus de-
rechos y el bien comun. Es asi como surgen acciones colectivas por la defensa de
la educacion, el medio ambiente, la igualdad de género, los derechos digitales,
etcétera (presentacion de la convocatoria del dossier, 2020).
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Pasados los procesos de revision y dictaminacién correspondientes para el
presente nimero de la revista, el dossier finalmente quedé6 integrado por siete ar-
ticulos que abordan propuestas tedricas y metodolégicas, diversos movimientos
sociales que se escenificaron en distintos espacios geograficos, asi como actores
que establecen demandas y que en su momento difundieron en el espacio publico
exigencias y propuestas de solucion para las mismas.

Destacamos, en primer término, trabajos con un enfoque de género como
el de Mary-Luz Alzate-Zuluaga, Luz-Margarita Cardona-Zuleta y Yulieth Carvajal-
Londono, “Del movimiento social de mujeres de Medellin (Colombia) a la inci-
dencia politica. El caso del movimiento politico Estamos Listas”, el cual analiza
las luchas por la ampliaciéon de derechos ciudadanos para las mujeres en la ciudad
de Medellin y las estrategias empleadas para utilizar un marco de estructuras de
oportunidades emanado de disposiciones estatales que favorecieron su activismo y
posibilidad de acceder a puestos de representacion politica.

Por su parte, Lucia Busquier en “Luchas y resistencias en la historia reciente
protagonizadas por mujeres afrodescendientes: Red de Mujeres Afrolatinoamerica-
nas, Afrocaribenas y de la Diaspora en 1992”, analiza el conjunto de medidas, reper-
torios de accién colectiva y espacios de deliberacion que grupos femeniles —cuyo
origen se encuentra en Reptiblica Dominicana— irradiaron a otros de América Latina,
impulsando diversas iniciativas que contribuyeran a ampliar los derechos civiles
para las mujeres de ascendencia afro y pertenecientes a la comunidad LGTBYQ.

Abel Astorga-Morales y Philippe Schaffhauser-Mizz presentan un texto titu-
lado “Ex braceros mexicanos. Un movimiento social transnacional de (ex) migran-
tes”. En este documento, los autores muestran y explican un movimiento social
muy importante que apareci6 en las dltimas décadas del siglo XX en México y cuya
demanda principal fue por la recuperacion de incentivos econémicos generados

durante los afios que existi6 el llamado “Programa Bracero”, el cual permitié que
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miles de trabajadores mexicanos pudieran laborar en los campos agricolas
estadounidenses. Los autores senalan las distintas estrategias empleadas para

hacer escuchar sus reclamos de justicia, e igualmente las demandas dirigidas a
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organismos supranacionales para que el gobierno nacional devolviera los dineros
ahorrados por cada trabajador, los cuales por Ley debian ser entregados a cada uno
al finalizar el “Programa Bracero”.

Con un enfoque ambiental, Diego Roldan y Marco Urcola presentan el articulo
“De la accién comunal a la accion colectiva: 1a movilizacién social de los pescadores
santafesinos en la conflictividad territorial del rio Parana (2000-2020)”. Los
autores indagan la lucha que colectivos de pescadores del rio Parana en Argentina
elevaron en contra de disposiciones legales que los gobiernos nacionales o regionales
intentaron establecer para limitar la actividad econ6mica de quienes vivian y viven
de la pesca riberefia en dicho pais.

Con una perspectiva biografica y poniendo acento en el estudio de uno de los
movimientos sociales mas importantes en América Latina, el estudiantil, Pablo
Santibafiez-Rodriguez en el texto “De la toma al cabildo: biografias del movimien-
to estudiantil (2006-2011) como recurso sociopolitico durante el estallido social
en Chile (2019)”, muestra la importancia de la lucha y los repertorios de protesta
utilizados por parte de segmentos de la juventud chilena contra un Estado que ha
mercantilizado la educacion en dicho pais.

Es destacable el esfuerzo investigativo de Oscar-Ramén Lopez-Carrillo, inves-
tigador mexicano, quien ofrece la lectura y analisis de un movimiento social cuyo
epicentro no es México. El texto que se titula “Ecos del 15-M. PODEMOS y su prac-
tica politica: Vamos, las Moradas y los Circulos”, ofrece un analisis sobre un fen6-
meno escenificado del otro lado del Atlantico. En el trabajo, el autor documenta la
irrupcion de un movimiento social que en un determinado momento se institucio-
naliz6 y accedio a cargos de representacion popular y al propio gobierno espafiol.
En este caso, el analisis ofrece una mirada sobre el surgimiento de esta expresion
politica, la importancia que tendrian ciertos espacios de sociabilidad para politizar
e ideologizar a sus militancias y el ideario que dicha expresion politica difundi6 en
el espacio publico del grupo dirigido por Pablo Yglesias.

Finalmente, Boris Differ, Alejandra Diaz y Jakes Iharra en “¢Recomposicion

del sindicalismo en México en la era neoliberal? El caso del Movimiento Obrero
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Matamorense (MOM 20/32), 2019-2021”, narran la historia de las movilizaciones
y protestas que se efectuaron obreros en la ciudad de Matamoros, Tamaulipas, en
favor de sus derechos laborales como trabajadores de las maquiladoras asentadas
en dicha ciudad mexicana fronteriza con los Estados Unidos. A lo largo del texto,
los autores muestran los repertorios empleados en las movilizaciones y las resis-
tencias gubernamentales y empresariales que encontraron a lo largo del tiempo.

Este nimero monografico recoge los objetivos trazados al momento del lan-
zamiento de la convocatoria por parte de la revista HiSTOReLo: la basqueda de
integrar un nimero con tematica definida que recogiese, en este caso, diversos
movimientos sociales acaecidos en el tiempo presente. Los resultados muestran la
diversidad de analisis y enfoques. Es decir, la accién colectiva en Iberoamérica es
plural, heterogénea y permanente. Los desajustes que han producido y produce la
globalizacidn, junto a la privatizacion de servicios publicos o de recursos de la na-
turaleza, auspician la irrupcién de movimientos sociales que impugnan un estado
de cosas que dafa a los sectores sociales mayoritarios en nuestros paises.

Gracias al empleo de diversos tipos de fuentes, entre ellas orales, al igual que
enfoques predominantemente cualitativos y uso de categorias conceptuales prove-
nientes de las ciencias sociales, tal y como se practican hoy, utilizados por cada uno
de los autores de los articulos, presentamos a la comunidad académica y al pablico

en general el presente numero.
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Resumen

El articulo analiza el proceso histérico de la movilizacién social de las mujeres en Medellin (Colombia), sus antecedentes
en los afios de 1980, las transformaciones y cambios experimentados en las décadas de los afios de 1990 y 2000, detenién-
dose en una de sus expresiones, su desenlace actual en el movimiento politico Estamos Listas. Identifica de esta manera,
la incidencia politica alcanzada luego de un proceso organizativo lento y silencioso, alimentado por organizaciones de
mujeres de Medellin y Antioquia de distinto caracter y motivacién. Metodolégicamente se realiza un estudio de caso, a
partir del analisis documental y videogréafico, asi como de las entrevistas a protagonistas del movimiento politico Estamos
Listas. El anélisis sirve de categorias tebricas como el movimiento de mujeres y luchas feministas, el movimiento politico

y la paridad participativa. Como resultado, en las tres décadas analizadas de este movimiento social se combinan, y por
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momentos se superponen —aunque con énfasis diferenciados— tres periodos o etapas: el de la denun-
cia, la confrontacion con el Estado y la interlocucién como actor clave para el disefio y ejecuciéon de

politicas publicas con enfoque de género.

Palabras clave: movimiento social de mujeres; luchas feministas; paridad participativa; movimiento

politico Estamos Listas; Medellin-Colombia.

From Medellin's (Colombia) Women's Social Movement to
Political Incidence. The Case of the Political Movement
Estamos Listas

Abstract

The article analyzes the historical process of the social mobilization of women in Medellin (Colombia), it’s
premises in the 1980’s, the changes and transformations it underwent in the 1990’s and 2000’s, delving in
one of its expressions, resulting in its current outcome in the Estamos Listas (We are Ready) movement.
On this basis, the political incidence achieves after a slow and quiet organizational process, fed by diverse
characters and motivations in women’s organizations in Medellin and Antioquia. Methodologically, a case
study from documental and videographic analysis it carries out, as well as interviews with protagonists of the
Estamos Listas political movement. The analysis makes use of theoretical categories such as women’s move-
ments and feminist struggles, political movements, and participatory parity. As a result, in the three decades
analyzed of this social movement, there is a combination, and at moments a superimposition — although,
with different emphases — of three periods or phases: Denunciation, confrontation with the State and inter-

locution as a key character for the design and execution of gender focused public policies.

Keywords: women'’s social movement; feminist struggles; participatory parity; Estamos Listas politi-

cal movement; Medellin-Colombia.

Do movimento social feminino de Medellin (Colémbia)
a incidéncia politica. O caso do movimento politico
Estamos Listas

Resumo

O artigo analisa o processo historico da mobiliza¢ao social das mulheres em Medellin (Colémbia), seus
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antecedentes na década de 1980, as transformacoes e mudangas vivenciadas nas décadas de 1990 e 2000,
detendo-se em uma de suas expressoes, seu atual desdobramento na politica movimento Estamos Pron-
tos. Desta forma, identifica a incidéncia politica alcangada ap6s um processo organizacional lento e silen-

cioso, alimentado por organizagdes de mulheres de Medellin e Antioquia de diferente carater e motivagéo.
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Metodologicamente, é realizado um estudo de caso, baseado em anélise documental e de video, além de entre-
vistas com protagonistas do movimento politico Estamos Listas (Estamos Prontas). A analise utiliza categorias
tedricas como o movimento de mulheres e as lutas feministas, o movimento politico e a paridade participativa.
Como resultado, nas trés décadas analisadas desse movimento social, trés periodos ou etapas se conjugam, e as
vezes se sobrepdem —embora com énfase diferenciada—: o da dentincia, o confronto com o Estado e o didlogo

como ator-chave para o desenho e execugdo de politicas publicas com enfoque de género.

Palavras-chave: movimento social de mulheres; lutas feministas; paridade participativa; movimento politico

Estamos Listas; Medellin-Colombia.

Introduccidn

Los mas de doscientos paros civicos y huelgas que tuvieron lugar en centros urbanos
y regiones del pais entre los anos de 1971 y 1985 para exigir demandas ciudadanas
ante el Estado nacional, evidenciaron dos asuntos: la inviabilidad del sistema de
seleccion de las autoridades subnacionales contemplado en el ordenamiento juridico
de la Constitucion de 1886 (Martinez-Cardenas, Ramirez-Mora y Pico-Garcia 2015);
y la fuerza que habia tomado el movimiento social y politico hasta ese momento
centrado en la confrontacion con el Estado. En tal sentido, el Acto Legislativo 01
de 1986 del Congreso de la Republica reformé el articulo 171 de la Constitucion
para permitir la eleccion directa del presidente de la Nacién, los senadores,
representantes, diputados, consejeros intendenciales y comisariales, alcaldes y
los concejales municipales y del Distrito Especial de Bogota.! Se emprendio asi
un proceso de modernizacion acorde con las nuevas realidades internacionales
que la globalizacion impuso a los Estados nacionales y también se posibilité a los
actores locales crear espacios de concertacidon y gobernanza de sus territorios, al
tiempo que se doto de legitimidad al régimen politico, mediante la incorporacion

de mecanismos de participacion y planeacion local del desarrollo.

1. Republica de Colombia, Congreso de Colombia, “Acto Legislativo 1 de 1986, por el cual se reforma la Consti-
tucion Politica”, Art. 1, Bogota, 9 de enero de 1986.
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Las reglas de juego creadas por la Constitucién de 1991, asi como las nuevas
practicas politicas que la descentralizacion hizo posible,? transformaron al muni-
cipio en centro de la politica nacional y le concedieron poder a la ciudadania para
decidir sobre el devenir politico de los territorios locales. Asi mismo, el articulo 40
de la nueva Carta Magna determin6 que todo colombiano mayor de edad tiene de-
recho a “Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion
alguna; a formar parte de ellos libremente y a difundir sus ideas y programas”.3 En
este aspecto, la Ley 130 de 1994, estableci6 que, para otorgar personeria juridica a
partidos y movimientos politicos, entre otras posibilidades, estos deben probar su
existencia con no menos de 50 mil firmas (Cardona-Zuleta y Roll 2019).

Si bien el movimiento estudiantil “Todavia podemos salvar a Colombia” fue
el promotor de la llamada “Séptima Papeleta” que desencadend el proceso de con-
vocatoria a una Asamblea Constituyente (Silva 1998, 88-89), el movimiento de
mujeres no estuvo al margen de dicho proceso. Su objetivo en el camino previo a
la Constituyente fue cimentar las bases para la construcciéon de un pais mas inclu-
yente con consignas como [...] “sin los derechos de las mujeres la democracia no
va” y “democracia en la casa y en el pais” (Arango y Guacaneme 2005, 30). En ese
sentido, en marzo de 1988, 17 organizaciones de mujeres entregaron a César Ga-
viria, Ministro de gobierno del presidente Virgilio Barco, una serie de documentos
donde se consignan las aspiraciones politicas de las mujeres de cara a la reforma de

la carta politica (Arango y Guacaneme 2005, 30).

2. La descentralizacion iniciada en la década de 1980 en Colombia, consistié en un proceso de modernizaciéon ad-
ministrativa, fiscal y politica buscando darle mayor autonomia y eficiencia a las administraciones del orden local,
logrando una transferencia del poder del gobierno central (Estado) hacia los gobiernos subnacionales, ademéas de
una participacion de la ciudadania en las decisiones de sus gobiernos locales. Uno de los procesos maés visibles de
esta transformacion fue la reglamentacion de la eleccion popular de alcaldes a través de la Ley 11 de 1986.

3. Republica de Colombia, Asamblea Nacional Constituyente, “Constitucion Politica de Colombia”, Art. 40,
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nam. 3, Bogota, 4 de julio de 1991.

4. Republica de Colombia, Congreso de Colombia, “Ley 130 de 1994, por la cual se dicta el Estatuto Basico de
los partidos y movimientos politicos, se dictan normas sobre la financiacion de las campafias electorales y se
dictan otras disposiciones”, Art. 3, nim. 3, Bogot4, 23 de marzo de 1994.
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Asi pues, el espiritu democratizador del nuevo ordenamiento buscé incorpo-
rar también a la vida politica a sectores poblacionales tradicionalmente excluidos.
Articulos como el 42 y el 43 de la Constitucion Politica consagran la igualdad de
género, en cuanto a derechos y oportunidades entre hombres y mujeres. A su vez,
la ley Estatutaria 581 del 2000,> mas conocida como la Ley de Cuotas, obliga un
minimo de 30 % de la representacion de las mujeres en las funciones de mas alto
nivel decisorio, como lo son los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las
ramas y 6rganos del poder publico en todas las divisiones territoriales.

No solo el contexto institucional y social propicio la emergencia a nivel local de
una variopinta gama de nuevos movimientos politicos, de grupos significativos de
ciudadanos. Estos emergieron asimismo al amparo de la desafeccion creciente entre
la ciudadania por las instituciones de la democracia representativa, animadversion
que alcanzo a los partidos politicos de las democracias occidentales, y que, para el
caso colombiano, el cerramiento politico del Frente Nacional ayudo a profundizar.

Es en este contexto que surgieron en la escena publica local diversas organiza-
ciones, colectivos y grupos de mujeres, unas bajo los postulados del feminismo y otras
con reivindicaciones de sus derechos y necesidades socioeconémicas, quienes venian
gestando con gran dinamismo procesos de accién colectiva, organizativos y de arti-
culacion, a escala nacional y local, fortaleciendo su presencia en los espacios ptblicos
con practicas individuales y colectivas. El propoésito nuestro es el analisis de esa tra-
yectoria del movimiento de mujeres en Medellin en los tltimos 30 anos (1991-2021),
centrandonos en la reflexion acerca de una de las experiencias que se ramifica o se
desprende de ese proceso organizativo social, el movimiento politico Estamos Listas.

En esta ciudad, el movimiento popular de mujeres se nutrié de diversas inicia-
tivas gestadas en los barrios, comunas y corregimientos con organizaciones y colec-

tivos que trabajaban en torno a la gestion y solucion de problematicas sociales y la

5. Reptiblica de Colombia, Congreso de Colombia, “Ley 581 de 2000, por la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder ptbli-
co, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucién Nacional y se dictan otras disposiciones”,
Bogota, 31 de mayo de 2000.
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satisfaccion de necesidades vitales de sus territorios inmediatos; tales como, agua po-
table, cobertura educativa y mejoramiento a las infraestructuras barriales®. Ademas,
las mujeres ya habian logrado jalonar procesos de ciudad con redes y articulaciones
como la “Mesa de Trabajo Mujer de Medellin”, creada por el movimiento social de mu-
jeres en un contexto de confluencia de distintas formas de violencias y actores ilegales,
que derivo en una crisis social para la ciudad reconocida nacional e internacionalmen-
te; ante ello emergieron organizaciones comunitarias de mujeres que buscaban alter-
nativas al conflicto social. Esta Mesa surgié como un proceso de segundo nivel al ser
escenario de convergencia y plataforma de incidencia de esas diversas organizaciones
y expresiones, en respuesta a la situacién que vivian muchas mujeres donde sus hijos
se configuraron como victimas y victimarios de la guerra.

El movimiento politico “Estamos Listas” se inscribe en esta nueva dinamica
politica. Gran parte de sus integrantes provienen del movimiento social de mujeres
y su crecimiento significativo en la ciudad de Medellin desde finales de la década
de 1970 al calor de las luchas barriales de la ciudad, del movimiento campesino de

Antioquia, pero también del movimiento por la defensa de los Derechos Humanos

6. Los comités civicos de los anos 70 y 80 se organizaban en los barrios en el marco de la articulacion entre orga-
nizacioén social y consolidacion del territorio, y en ellos las mujeres comenzaron a jugar un papel activo desde la
organizacion y la movilizacién. Mas adelante aparecieron procesos como las redes populares en torno al agua y
la defensa de los servicios ptblicos domiciliarios y surgieron o se consolidaron iniciativas populares de mujeres
que se nutrieron de los procesos de formacion ciudadana, realizados por las Corporaciones Mujeres que Crean
y Vamos Mujer, los cuales seguiran fortaleciendo el capital y tejido social de este grupo poblacional. A finales de
los afios de 1990 surgi6 el colectivo Madres de la Candelaria, que ayud6 a materializar el reconocimiento en la
ciudad, de las afectaciones de la guerra en las mujeres y sus familias, sobre todo, de la capacidad de organizaci6on
y actuacién de ellas. Durante estos afios también aparecieron colectivos por comunas y corregimientos; organi-
zaciones y asociaciones de mujeres de base y populares, abordando temas relacionados con la convivencia y el
cuidado en sus actores y entornos inmediatos, la consolidacién de sus territorios, la planeacion participativa del
desarrollo local, la formacién y cualificacion politica, los emprendimientos econémicos, entre otros. Un poco
maés adelante en el tiempo, aparecieron proyectos especificos para las mujeres, conectados con sectores estraté-
gicos como el educativo. Entre estos, el proyecto La Escuela Busca a la Mujer Adulta, o, a la formacion politica,
con el proyecto de Entrenamiento en Liderazgo para la Incidencia Social y Politica de las Mujeres de Medellin.
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En cuanto a la movilizacion social, una de las formas de participacién activas en la ciudad, se encuentra que los
plantones, expresiones culturales en el espacio piiblico y marchas, hacen parte del repertorio puesto en la escena
publica por las mujeres; en la ciudad se sigue dando el reflejo de 1a conmemoracion global del Dia Internacional
de los Derechos de las Mujeres realizada cada 8 de marzo y diversas expresiones en torno a la conmemoracién el
25 de noviembre de la eliminacién de todas las formas de violencia contra las mujeres.
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que venia en crecimiento en el pais y con mayor reconocimiento e impacto interna-
cional a partir de la década del noventa en el siglo XX, en la medida en que distintas
expresiones de violencia se recrudecieron y con ella la violacion sistemética de los
derechos humanos por parte de los distintos actores armados.

La estructura del texto la hemos ordenado de la siguiente manera: un pri-
mer apartado ofrece elementos tedrico-conceptuales y metodologicos a partir de
los cuales nos servimos para la indagacion del caso; el segundo apartado da cuenta
de los antecedentes del movimiento social de las mujeres en Medellin a finales del
siglo XX y comienzos del XXI y el tercer momento se sittia en el origen de Estamos
Lista con la coyuntura pos plebiscito de 2016, donde damos cuenta de la organiza-
cion politica adoptada por el movimiento, su estrategia de proyeccion nacional, la
ubicacion en el espectro ideologico y la relacion con otros partidos. En un altimo
apartado realizamos a modo de reflexion final, el balance de la movilizacion social

y politica de las mujeres.

Propuesta teorico-metodoldgica

Las categorias tedricas de las cuales nos servimos para el analisis e interpretacion
de nuestro caso de estudio, son tres: movimiento de mujeres y luchas feministas;
movimiento politico; paridad participativa. El movimiento de mujeres y luchas fe-
ministas ha estado conformado por ciudadanas activas e incidentes, procedentes
de organizaciones sociales, comunitarias y barriales-populares, también lo confor-
man mujeres que participan a titulo personal y que no hacen parte de ninguna
organizacion o colectivo, pero en general se trata de un movimiento liderado por
mujeres e integrado mayoritariamente por mujeres, este actor social es lo que pro-
picia hablar de un movimiento en singular, diriamos que es fundamentalmente lo
comun y vinculante, dado que sus motivaciones, fines e identidades configuradoras
son tan variadas que escapan a cualquier tentaciéon reduccionista, por lo que es
valido el interrogante que se hace la académica espanola Marisa Revilla-Blanco:
“épor qué desear la singularidad de un movimiento si somos mujeres diversas, plu-

rales y autbnomas?” (2019, 65).
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En el anélisis de la literatura de este movimiento social se ha dado la conver-
gencia de luchas bajo una misma estructura de opresion patriarcal, referida a “un
orden de estatus en el caso del género, es por lo tanto, una estructura de relaciones
entre posiciones jerarquicamente ordenadas que tiene consecuencias en el nivel
observable [...]” (Segato 2010, 14), se distinguen también vertientes que han hecho
eco de las cuatro olas feministas en el ambito global.

Sintéticamente recogemos aqui las principales variaciones dentro de estas olas
feministas, por considerarlas relevantes para el analisis del caso de Medellin. En la
primera ola, iniciada a mitad del siglo XVIII, las mujeres lucharon por el derecho a
la educacion, los derechos patrimoniales y relativos a los hijos y el sufragio universal.
La segunda ola feminista, iniciada desde mediados del siglo XIX hasta 1950, intensi-
fico las luchas de la primera ola y agreg6 otras mas por el libre acceso a los estudios
superiores y a todas las profesiones, los derechos civiles, ademas del derecho a com-
partir la patria potestad de los hijos y de administrar sus propios bienes.

La tercera ola, iniciada a finales de los anos sesenta hasta la década del
noventa del siglo XX, inici6 la reivindicacion de la libertad sexual y el control de
la reproduccion, el divorcio y se inici6 la denuncia con vehemencia de la violencia
de género y otras violencias contra la mujer. Se dio la explosion de los feminismos
—Ecofeminismo, feminismo institucional, feminismo de la diferencia, posfeminismo,
lesbofeminismos, entre otros—. La cuarta ola del feminismo inici6 con el siglo XXI
hastala actualidad, se reivindica la distribucion igualitaria de los cuidados, la paridad
participativa, la legalizacion del aborto, se lucha contra la violencia y el acoso sexual
en todas sus manifestaciones. Algunas de sus expresiones son los ciberfeminismos,
el feminismo decolonial y el feminismo intersectorial (Fraser 2015; Varela 2005).

Ahora bien, es preciso aclarar que no todas las luchas de las mujeres se cir-
cunscriben a las reivindicaciones feministas, por lo que resulta un hallazgo muy

valioso la clasificacién que propone Revilla-Blanco a partir de su revision. “En la
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bibliografia académica sobre el tema se distinguen tres denominaciones de mo-
vimientos sociales que, algunas veces intersecados, configurarian el conjunto de
estas luchas: movimientos de mujeres, movimientos feministas y movimientos por

la justicia de género” (Revilla-Blanco 2019, 49).
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Habria que ampliar estas denominaciones, a una cuarta, con la lucha de las
mujeres en resistencia civil frente a la guerra, para contextos de dictaduras, gue-
rras civiles y conflicto armado, como el caso de Colombia, que ha vivido un con-
flicto armado interno por décadas y las violencias urbanas persistentes asociadas
a narcotrafico con la confluencia de actores armados ilegales. Las organizaciones y
colectivos de mujeres en este aspecto han alcanzado reconocimiento publico, por-
que han estado en movilizacién y denuncia constante; en Colombia las mujeres
entraron y acompanaron a las comunidades de los barrios en conflicto, realizaron
sus actividades pacificas y contestatarias —a pesar de las dificiles situaciones de se-
guridad—, enfrentaron miedos y amenazas, buscaron alternativas para sobrevivir a
la guerra y construir alternativas de sobrevivencia y permanencia en sus territorios
y se acompanaron mutuamente en su dolor, a su vez, ha sido el movimiento social
que dio mayor visibilidad en el &mbito internacional al conflicto armado hasta el
logro significativo para todos hoy, los acuerdos de paz firmados en el 2016 en La
Habana (Cuba).

La segunda categoria central en nuestro anélisis es la de movimiento politico,
concepto circunscrito fundamentalmente al proceso politico de eleccion popular
por parte de ciudadanos y ciudadanas a los cargos publicos —ediles, concejales,
diputados, alcaldes, gobernadores y presidente— y en el marco del sistema politico
representativo. De acuerdo con la definicion del articulo 2 del Estatuto Basico de

los partidos y movimientos politicos:

Los partidos son instituciones permanentes que reflejan el pluralismo politico, pro-
mueven y encauzan la participacion de los ciudadanos y contribuyen a la formacion y
manifestacion de la voluntad popular, con el objeto de acceder al poder, a los cargos
de eleccion populary de influir en las decisiones politicas y democraticas de la Nacion.

[...] Los movimientos politicos son asociaciones de ciudadanos constituidas li-
bremente para influir en la formacién de la voluntad politica o para participar
en las elecciones.”

7. Republica de Colombia, Congreso de Colombia, “Ley 130 de 1994, por la cual se dicta el Estatuto
Basico de los partidos y movimientos politicos, se dictan normas sobre la financiaciéon y la de las
campanas electorales y se dictan otras disposiciones”, Art. 2, Bogota, 23 de marzo de 1994.
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De acuerdo con esta definicién, la diferencia con la categoria de movimiento
social es que, si bien a través del movimiento social se da un ejercicio de partici-
pacion ciudadana, construccion de autonomia, reivindicacion de derechos y lucha
por la ampliaciéon de problemas para agendar en las politicas publicas locales, con
el movimiento politico se busca profundizar en esa construcciéon de agenda de ma-
nera directa, optando por el acceso a la competencia por los cargos ptblicos de las
instancias decisorias a través del juego democratico electoral.

Es importante tener en cuenta para el analisis empirico dos consideraciones;
la primera, que un movimiento politico —partidista— liderado por un actor social
en particular, como pudiera ser el movimiento politico de mujeres, no necesaria-
mente garantiza: 1) posiciones especificas de defensa de igualdad de género, 2)
postulados feministas o 3) los intereses concretos abanderados por los movimien-
tos sociales de mujeres, este aspecto es relevante dada la diversidad de objetivos
y motivaciones preexistentes a la configuraciéon y cambio de un movimiento social
hacia un movimiento politico o con fines electorales. La segunda consideracion es
que dentro del movimiento politico liderado por mujeres se podria dar la reitera-
cion de los vicios procedimentales del sistema tradicional de representaciéon poli-
tica y compartir las mismas practicas y valores antidemocraticas de las elites en el
poder, este es uno de los riesgos de la institucionalizacién de las luchas sociales de
las mujeres, y también de un dilema, dado que este ha resultado ser un paso im-
prescindible para las transformaciones deseadas (Revilla-Blanco 2019).

Hechas estas salvedades o consideraciones, también planteamos que la con-
formacion de movimientos politicos de mujeres en cualquiera que sea su ambito
territorial; local, nacional, latinoamericano o mundial, es un avance significativo
en la consecucion de la paridad participativa, tercera categoria central para nues-
tro analisis empirico. De acuerdo con Fraser (2015) esta paridad de la participacion

engloba las luchas por la democracia metapolitica; medible por un principio sus-
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tantivo de la justicia, en el cual las soluciones sociales solo son justas si permiten
que todos los actores sociales participen en igualdad de condiciones y las normas

logren el asentimiento de todos los afectados.
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Propugnar por la igualdad en la participacion es asumir un principio norma-
tivo que ubica en el centro el aspecto procedimental y prescriptivo que propicie
una efectiva representacion de todos los afectados en las soluciones publicas; écua-
les deberian ser las circunstancias y garantias que propicien una competencia en
igualdad de condiciones por los cargos publicos, con capacidad de decision iguali-
taria sobre los asuntos trascendentales para los distintos grupos humanos? La pre-
gunta entonces es por el como hacerlo en condiciones de igualdad, sin desmedro
del resultado estratégico multisectorial.

El tipo de investigacion desarrollado fue el estudio de caso del proceso his-
torico reciente vivido por el movimiento de mujeres en Medellin. La perspectiva
metodologica adoptada en la indagacion ha sido de corte cualitativa/interpretati-
va. En este recorrido realizamos la revision de textos producto de investigaciones
académicas publicadas —fuentes secundarias—, que fueron analizados alaluz de la
experiencia social, politica y académica en la ciudad, complementada con las entre-
vistas a algunas de las protagonistas del movimiento politico Estamos Listas, que
circularon en los medios de comunicaciéon durante la campafia para las elecciones
regionales de 2019 o que se hicieron especificamente en el marco de la escritura de
este articulo; ademaés de la consulta de videos puestos a circular por el movimiento
en las redes sociales —fuentes primarias— en el periodo de la campafa y posterior

a la eleccion de Dora Cecilia Saldarriaga Grisales como concejala de Medellin.

Proceso historico del movimiento social de mujeres
en Medellin

Las mujeres en Medellin han tenido una influencia politica importante, esto ha sido
resultado de un proceso historico arduo de organizacion colectiva y activismo poli-
tico durante el siglo XX, que también esta vinculado con el contexto de movilizaciéon
y luchas en el ambito internacional y nacional como es el caso de las Sufragistas
en 1940 y del primer y segundo Congreso Nacional Femenino de 1945 y 1946. Las
demandas locales han estado circunscritas a reivindicaciones de esas cuatro olas

feministas mencionadas antes, tales como; el derecho al voto, los derechos por la
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igualdad social, la educacion, el ingreso al mundo laboral, los derechos sexuales y re-
productivos, entre otros. El resultado de estas luchas historicas se puede evidenciar

(tabla 1) en el proceso legislativo iniciado en Medellin.

Tabla 1. Evolucion histérica legislativa de las luchas de las mujeres en Medellin

Ao Proceso legislativo

1932 Administracién y disposicion de sus bienes sin autorizacién marital o licencia de juez
1933 Acceso al bachillerato

1936 Derecho a desempefiar cargos publicos

1937 Acceso de las mujeres a la educacién superior

1954 Derecho al sufragio aprobado en la Asamblea Nacional Constituyente

1957 Plebiscito

Fuente: Alvarez-Ossa (2018).

Un segundo momento de ampliacién de derechos y de participaciéon se desa-
rroll6 en las décadas de 1960 y 1970, relacionado con las demandas ciudadanas de
las mujeres que buscaban profundizar el reconocimiento acerca de la diversidad de
roles y romper con el imaginario patriarcal de la sociedad; por ejemplo, cuando la
mujer no solo tiene que desempenar su rol como trabajadora, sino que, ademas de
eso, debe desempenar el rol de cuidadora que la sociedad patriarcal le ha impuesto
en el hogar.

En el ambito departamental es necesario mencionar dos figuras importan-
tes, Betsabé Espinal y Maria Cano, luchadoras de los intereses laborales de las
mujeres, la libertad, la igualdad y contra el abuso sexual. Relacionando los pro-
cesos en Medellin, seniala Mejia y Orrego (1994) que el movimiento de mujeres se

puede ubicar en 1960 sobre los presupuestos liberales, socialistas y radicales del
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escenario internacional. Dos organizaciones importantes de este periodo fueron
la Asociacion Profesional Femenina de Antioquia (APFA) y la Unién de Ciudada-
nas de Colombia (UCC).
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A partir de la década de 1980 el movimiento vivi6 fragmentaciones y reaco-
modamientos por las ideas y las distintas organizaciones politicas que las sopor-
taban. Este fue un periodo de repliegue en las movilizaciones y de construcciéon de
procesos de oenegizacion ante las oportunidades de cooperacion internacional que
se abrian para la ciudad, lo que ademaés estuvo acompanado del proceso de con-
solidacion de fen6menos como el narcotrafico y la agudizacion de la violencia en
Colombia, sin embargo este también fue el tiempo en el que se realiz6 en Bogota,
en 1981, el Primer Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe.

De este modo, en este periodo también se configuraron en Medellin nuevas
agrupaciones sociales en defensa de los derechos humanos, como la Corporaciéon
Vamos Mujer (1979), el Instituto Popular de Capacitacion [IPC] (1982), la Corpo-
racion Mujeres que Crean (1990), la Corporacioén Ecologica y Cultural Penca de
Sabila (1988), la Escuela Nacional Sindical (1982), la Red Juvenil (1988), la Corpo-
racion Region (1989), la Corporacion Amiga Joven (1995); varias de ellas creadas
para realizar trabajo especifico en torno a las mujeres y otras con la incorporacion
en sus planes de accién institucional de lineas para la promocion y defensa de sus
derechos, la visibilizacion de sus problematicas diferenciales y las basquedas por
su acceso a oportunidades y mejores condiciones de vida.

Durante estos afnios y bajo los propositos de visibilizaciéon de sus problematicas
especificas, defensa de derechos y promocién del empoderamiento, las mujeres
fueron incrementando su participacién social y politica y diversificando las formas
de accibén, ya no solo a través de la protesta, sino con la articulaciéon en estrategias
y escenarios que buscaban cualificar sus practicas e incidir en la politica institucio-
nalizada. Con Medellin como escenario de accion, aparecen la Red Colombiana por
los Derechos Sexuales y Reproductivos (1992),% 1a Mesa de Trabajo Mujer de Mede-
llin (1995), la Ruta Pacifica de las Mujeres (1996), la Red Feminista Antimilitarista
(1996) derivada de una organizacién mas amplia como lo fue la Red Juvenil, las

Madres de La Candelaria (1999), la Iniciativa de Mujeres por la Paz [IMP] (2000).

8. En su surgimiento esta Red también tuvo actuacién en Cali y Bogota.
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Varios de estos espacios tienen en su creacion la preocupacién de las mujeres
por las distintas formas de violencia que venian presentandose en el pais, los te-
rritorios regionales y locales. En Antioquia, las tensiones tuvieron una expresion
dramaética, pero especialmente en Medellin donde confluyeron en los afios ochenta
y noventa grupos paramilitares, de narcotraficantes, expresiones urbanas de las
guerrillas de nueva y vieja generacién, asi como milicias urbanas; algunas organi-
zaciones sociales, redes y colectivos, surgieron precisamente en respuesta a la si-
tuacion que vivian muchas mujeres donde sus hijos se configuraron como victimas
y victimarios de la guerra.

Entre los espacios con mayor permanencia y capacidad de incidencia, se re-
conocen la Mesa Mujer de Medellin y la Ruta Pacifica de las Mujeres. La primera
se configur6 en una expresion del movimiento social de mujeres que busco “esta-
blecer el didlogo con diferentes entes estatales, actores sociales en pro del posi-
cionamiento de las mujeres como interlocutoras y ciudadanas con capacidad de
interceder por ellas mismas frente a quienes deciden sobre sus derechos, necesida-
des e intereses” (Escobar 2011, 53 citado en Alvarez-Ossa 2018, 42). Esta mesa de
trabajo se configur6 como un escenario de convergencia y plataforma de incidencia
de diversas organizaciones y expresiones que hacian parte del movimiento de mu-
jeres, también en respuesta a la confluencia de distintas formas de violencia y sus
efectos en la ciudad.

En 1996 surgi6 la Ruta Pacifica de las Mujeres por la Solucién Negociada del
Conflicto, con la movilizacion de alrededor de 2000 personas hacia Uraba y en
respuesta a la grave situacion de violencia de la region, que repercutié directa-
mente sobre las mujeres; esta iniciativa es impulsada por procesos organizativos
precedentes como la Mesa de Trabajo Mujer de Medellin, la Red Nacional de Mu-
jeres y colectivos y organizaciones de mujeres que trabajaban en su defensa, como

estrategia de movilizacion en torno a las problemaéticas de violencias, que mujeres
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de distintas regiones de Antioquia y el pais, venian viviendo. Se configura como un
movimiento feminista que centra sus diversos esfuerzos en la basqueda de la paz,

la solucién negociada del conflicto armado en Colombia, “la visibilizacion de los
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efectos de la guerra en la vida de las mujeres y por la exigibilidad de los derechos
a la Verdad, la Justicia, la Reparacion y la reconstruccion de la memoria histoérica
para la No Repeticion” (Afonso y Beristain 2013, 10).

Es un proceso que se ha entendido como ejercicio de resistencia civil, una con-
fluencia de mujeres que definen su postura antibelicista y declaran su rechazo a los
actores armados y al impacto de estos sobre ellas (Ruiz 2003). Organizativamente
se estructurd desde el nivel nacional, con accion en nueve departamentos del pais:
Antioquia, Cauca, Bogota, Valle, Choco, Risaralda, Santander, Putumayo y Bolivar.
Ademas, cuenta con “coordinadoras regionales y un trabajo de acompanamiento a
las mujeres, movilizacion contra la guerra y defensa de [sus] derechos [...] en dife-
rentes ambitos” (Afonso y Beristain 2013, 10). Su enfoque y forma de organizacion
promueve el encuentro con las otras mujeres independientemente del territorio
de pertenencia, el reconocimiento de los contextos que rodean sus realidades y la
solidaridad con las luchas comunes y especificas.

En el &mbito nacional, las mujeres también venian fortaleciendo su presencia
en los espacios publicos con practicas de movilizacidon social que generaron de-
mandas directas sobre el Estado y la importancia del acompafiamiento diferencia-
do para ellas. Uno de los primeros desarrollos que al respecto se dio fue la creacion
de la Direccion de Equidad de Género en el gobierno de Ernesto Samper, con el
proposito de contribuir al cierre de brechas; esta decision estuvo influenciada por
los acuerdos generados en septiembre de 1995 en la Cuarta Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas sobre la Mujer, realizada en Beijing, y los compromisos que
en su marco hizo Colombia. Ademas, para esa época ya se contaba en el pais con el
antecedente de la Red Nacional de Mujeres, hasta ese momento, tnica plataforma
a nivel nacional, creada en 1991 por la Constituyente con el objetivo de desarrollar
e influenciar los articulos asignados para potenciar la equidad de género.

Como hemos visto hasta aqui con el recorrido histérico, pudimos identificar
un amplio y diverso repertorio de formas de organizacion y accion colectiva que las
mujeres fueron configurando y también evidenciar un punto de inflexién que llevo
a que en la década de 1990 y comienzos del 2000 el movimiento de mujeres de Me-

dellin empezara a incursionar en debates publicos de instancias como el Consejo
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Municipal y El Consejo Territorial de Planeacion, logrando tal incidencia que en la
primera década del siglo XXI el enfoque de equidad de género fue incluido en los
planes de desarrollo (2004-2007y 2008-2011) y en la gestion publica municipal, con
injerencia en la politica ptblica, en el disefio de la arquitectura institucional y en el
posicionamiento de sus temas y problemas en la ciudad. Producto de ello, en 2002 se
creo la Subsecretaria de Metromujer, adscrita a la Secretaria de Cultura Ciudadana;
se dio el Acuerdo 22 de 2003, por medio del cual se expidi6 la Politica Pablica para
las Mujeres Urbanas y Rurales del Municipio de Medellin y, en 2007, mediante el
Acuerdo Municipal 01 de 2007 se cre6 la Secretaria de las Mujeres, con el encargo de
contribuir con la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres de
la ciudad de Medellin y sus corregimientos (Carvajal-Londono 2019).

En el proceso de consolidacion de la organizacion social y politicas de las
mujeres en Medellin, la formacion ciudadana, escuelas y espacios de capacitacion en
distintas areas y las estrategias para promover y cualificar su participacion politica,
han sido espacios y estrategias significativas para las mujeres en la ciudad. Se
desataca el proceso que se estuvo desarrollando desde 2012 de las Escuelas de
Formacién Feminista y de Liderazgo para las Mujeres, lideradas por organizaciones
como Vamos Mujer, Mujeres que Crean y la Red Feminista Antimilitarista con
apoyo de agencias de cooperacién internacional.

Una reflexion que propicia este recorrido es que las luchas sociales autbnomas por
los cambios que han buscado las mujeres en Medellin y su capacidad de fortalecer su in-
cidencia social en tanto se posicionaron como ciudadanas activas y visibilizaron sus pro-
blemas, demandas y necesidades especificas, tienen una derivaciéon hacia la incursion
en los terrenos formales de decision de los asuntos ptiblicos, que no significa en nues-
tro caso un proceso de asimilacion cultural hacia las practicas de dominacién politica
patriarcales, un riesgo que conlleva todo proceso de institucionalizacién. A partir del

caso que a continuacién analizaremos empiricamente del movimiento politico Estamos
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Listas, discutiremos cémo es que se ha comenzado a transformar el orden asimilador
representativo y patriarcal de la politica y, mas bien, tiene el efecto reivindicativo de un

cambio mas amplio, dificil de medir en el corto plazo hacia la paridad participativa.



w
O

HiSTOReLo / Vol 14, No. 31/ Septiembre - diciembre de 2022 / Pag. 23-55 / E-ISSN: 2145-132X / https://doi.org/10.15446/historelo.v14n31.96294

Mary-Luz Alzate-Zuluaga
Luz-Margarita Cardona-Zuleta
Yulieth Carvajal-Londofio

Estamos Listas. Entre plebitusa, desafeccion hacia
los partidos politicos y esperanza de cambio

Estamos Listas surge en 2017, producto del desconcierto que gener6 en el movi-
miento social y politico —organizaciones sociales, estudiantiles, sindicales, orga-
nizaciones de mujeres—, segin sus voceras mas reconocidas y dado el apoyo a los
didlogos de paz entre el gobierno de Juan Manuel Santos y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), el resultado del plebiscito refrendario de los
acuerdos de paz donde el “No” se impuso en las urnas por menos del 1 % de la vo-

tacion. Aquel estado de desorientacion, popularmente conocido como Plebitusa:

[...] vendria a ser entonces una emocién parecida a la del despecho y desamor
frente a los resultados del Plebiscito por la Paz del 2 de octubre. Pero también es
una emocion que dispuso la accion de superar tal decepcidon de amor frente al pais
y frente a los sectores que votaron “no” [...]. Asi, la expresiéon aparece por prime-
ra vez durante las “Marcha del Silencio”, convocada por sectores estudiantiles y
organizaciones de la sociedad civil en octubre 5 de 2016 (Perilla-Daza 2018, 174).

En consecuencia, como lo expresan algunas de sus voceras, en Medellin, don-
de se impuso el voto en contra de los acuerdos de paz, “varias mujeres en estado de
plebitusa decidieron que, para salir rapidamente de ella y recuperarse del miedo
y la desazon que les produjo, tenian que ocupar mas espacios de poder de la vida
politica de la ciudad” (Oquendo 2019).

Pero no solo la plebitusa incide en la conformacién del movimiento politico
Estamos Listas, también es fundamental el cansancio con los partidos politicos que
han dominado por décadas la politica de Medellin y determinado en buena medida
el devenir de la ciudad. Partidos politicos que, para ellas, no obstante haber aco-
gido politicas de acciones afirmativas, no asumen un compromiso de género ni en
sus politicas, ni en sus estrategias de accion, mucho menos en los mecanismos de
toma de decisiones a nivel interno. En este sentido se expresa Elizabeth Giraldo,

una de las lideres del movimiento:
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[Estamos Listas] Es un movimiento politico [...] se desliga de la forma de partido
tradicional [...] los partidos politicos son estructuras ya formadas, con personeria
juridica permanente [...] somos un movimiento politico que quiere llegar a estos
espacios de eleccion popular no por via de partido sino por via de Movimiento
Significativo [de Ciudadanas]. Compartimos con los partidos que queremos to-
marnos los espacios de poder pero somos distintas porque no queremos llegar
por las vias tradicionales [que son] verticales, sino [a través] de las firmas y el aval
que nos da la ciudadania (LA PILDORA Carol Ann Figueroa 2019).

El 7 de junio de 2019, con mas de 2000 mujeres de distinto origen social y
trayectorias —la mayoria sin vinculos partidistas— y mas de 42 000 firmas acre-
ditadas (Arboleda-Tenorio 2019; Estamos Listas 2019b), el movimiento decidi6
presentar una lista cerrada (tabla 2), conformada mayoritariamente por mujeres
—y algunos hombres—, para el Concejo de Medellin y las JAL del Corregimiento
de Santa Elena, en las elecciones subnacionales, contienda electoral en la que ob-
tuvieron uno y dos escanos, respectivamente, para el periodo 2020-2023, con la

votacion que se muestra a continuacién (tabla 3).

Tabla 2. Relacion de votos obtenidos por Estamos Listas, 2019

Votos obtenidos % de la votacién total
Concejo de Medellin 28.070 3.77 %
Jal de Santa Elena 440 14.40 %

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil (2019a, 2019b).
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Tabla 3. Candidatas y candidatos al Concejo de Medellin y JAL de Santa Elena - Estamos Listas,

2020-2023
# en Corporacion Nombre Profesion Trayt-:\ctorla social/ Elegida/o
lista politica
Participacién en las
- Abogada, mesas de desarrollo
. Dora Cecilia - o
1 Concejo de Saldarriaga Magister en comunitario de Santa Si
Medellin . g Derechos Elena; Fundadora
Grisales .
humanos del observatorio de
género de Unaula
2 Concejo de Ismaria ifloacgl(i)sltoegraén Lideresa social; No
Medellin Zapata Hoyos Humanidades activista LGBTQ
Trabajadora
. - . Defensora de los
Concejo de Ana Teresa social, Magister
3 . . >, derechos de las No
Medellin Vélez Orrego  en Educaciony . -
trabajadoras domésticas
Desarrollo Humano
4 Concejo de Karina Rivas Esetlgilraenct:o Activista No
Medellin Cardona N Y Afrodescendiente
Ciencia Politica
. Alma Rosa Asesora de proyectos
Concejo de . .
5 . Ocampo Economista de autonomia No
Medellin ) L
Pérez econbémica y paz
Conceio de Eydis Yohana
6 e Murillo Psicéloga Gestora social No
Medellin
Mosquera
Adriana Trabajadora social
7 Concejo de Maria Magister en Experiencia en No
Medellin Gonzalez Educaciony Administracién Pablica
Cuervo Desarrollo Humano
. . Trabajadora comunitaria
Concejo de Milena "y - -
8 . - . Politéloga con nifos, nifas y No
Medellin Trujillo Loaiza
adolescentes
9 Concejo de Isabel Pérez Gedgrafa T;al?l?caigﬂrra}licorgnte No
Medellin Alves g P . g
y refugiada
. Trabajadora comunitaria,
Concejo de Gihomara especialista en temas de
10 . Aristizabal Trabajadora social ) No
Medellin Morales género y formulacion

de proyectos
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#en
lista

11

12

13

14

15

16

17

18

Corporacion

Concejo de
Medellin

Concejo de
Medellin

Concejo de
Medellin

Concejo de
Medellin

Concejo de
Medellin

Concejo de
Medellin

Concejo de
Medellin

Concejo de
Medellin

JAL Santa
Elena

JAL Santa

Elena

JAL Santa
Elena

Nombre

Adriana
Maria Molina
Ruiz

Claudia
Helena
Veldsquez
Lopez

Medardo
Patino Patifio

Ricardo
Andrés Smith
Arbelaez

Isaac Cano

Geovanny
Celis Rangel

Andrés Marin
Correa

Juan Carlos
Posada
Gonzalez

Cristina
Gallego
Gallego

Carolina
Mejia Sierra

Pedro
Vasquez Ortiz

Profesion

Abogada, Magister
en Derecho
de Familia

Artista plastica

Arquitecto,
Especialista

en Evaluacién
socioecondémica
de proyectos

Fisico molecular

Disenador grafico

Médico

Comunicador
social

Arquitecto

Informacion
desconocida

Abogada

Tecnélogo
en gestion
de empresas
asociativas y
comunitarias

Trayectoria social/
politica

Comisaria de Familia

Gestora cultural; lider
de “La Artivista” (Red
Transdisciplinar de
Creadoras, Productoras
y Gestoras Culturales)

Defensor de Derechos
Humanos; activista
LGBTIQ; fundador de la
Corporacion Amigos y
Amigas Comunes y la
Corporacion El Solar

Gestor cultural, fundador
de “Lo doy porque quiero”
para la promocion del
libre conocimiento

Activista Trans-género

Especialista en
politicas publicas para
poblaciones vulnerables

Gestor cultural,
activista LGBTIQ

Gestor de Desarrollo
Urbano y Social

Informacion
desconocida

Informacion
desconocida

Delegado de
Asocomunal de
Santa Elena
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Fuente: Estamos Listas (2019a).
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La informacion consignada en las tablas 2 y 3 nos permite ver también que los
resultados electorales no son nada despreciables para un movimiento que, por pri-
mera vez, participa en una contienda electoral y que cuenta con apenas dos anos de
existencia. El Partido de la Unidad Nacional —partido de la U—, partido de gobierno
durante tres periodos presidenciales y con trayectoria electoral desde 2005, obtuvo
el 3.83 % de la votacion para el Concejo de Medellin, un resultado ligeramente su-
perior al del novel movimiento politico de mujeres (3.77 %) (Registraduria Nacional
del Estado Civil 2019a). Ademas, a las y los candidatos de Estamos Listas los une
condiciones identitarias y una trayectoria similar en el activismo social y politico de
la ciudad: trabajadores sociales y comunitarios, gestores sociales y culturales, defen-

sores de los derechos humanos, activistas, artistas, ambientalistas, entre otras.

De la periferia al centro. La estrategia de Estamos Listas para
ocupar espacios nacionales de poder

Afirmamos en apartados anteriores que la Constitucion Politica de 1991 profundi-
z6 el proceso de descentralizacion que se habia puesto en marcha a mediados de
los anos ochenta del siglo XX. En adelante los municipios y departamentos ten-
dran funciones, anteriormente prerrogativas del gobierno central (Castro 2011). La
descentralizacién y la nueva constitucién convirtieron al Municipio en la “entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado™ y centro de la vida
politica, lo que permiti6 la emergencia de nuevos actores y su convergencia en la
planeacion local de desarrollo.

En este nuevo contexto politico institucional y frente al desgaste —y en mu-

chos casos orfandad politica de los partidos a nivel local y regional—° surgieron

9. Repiblica de Colombia, Asamblea Nacional Constituyente, “Constitucién Politica de Colombia”, Art. 311,
Bogota, 4 de julio de 1991.

10. “A nivel territorial los partidos se siguen comportando con una fuerte connotacién local o regional y sus

lideres, a ese nivel, son objeto de tentaciones politicas que estan guiadas por dindmicas sociales, culturales y

de compromisos, que no concuerdan con las decisiones nacionales y hacen de los partidos y movimientos or-
y y

ganizaciones huérfanas a nivel local” (Giraldo y Muhoz 2014, 30).
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movimientos politicos y liderazgos que en primera instancia tienen un arraigo te-
rritorial y unas aspiraciones de conquista del poder local, y esto en el futuro les ser-
vira como plataforma de lanzamiento a la conquista del poder politico nacional.*
El caso de Estamos Listas, pese a sus particularidades —plataforma feminista,
horizontalidad en la toma de decisiones, autofinanciacion, liderazgos y candida-
turas colectivas, representacion colectiva, organizaciéon a través de los circulos de
mujeres— no escapa a esta logica politica. Después del éxito electoral alcanzado en
las elecciones regionales de 2019, que las llevé al Concejo de Medellin y les ha dado
visibilidad nacional,? hoy trabajan en una estrategia de proyecciéon nacional con el
objetivo de llegar al Senado y a la Presidencia de la Republica (Semana 2021a), asi

lo expresa Dora Maria Saldarriaga, concejala de Medellin por Estamos Listas,

Sabemos que mujeres de toda Colombia quieren saber como inscribirse al movi-
miento. Hoy queremos anunciarles que tendremos una lista al Senado, una lista
plural, feminista, que convoque mujeres de toda su diversidad para que confor-
men un Estado que garantice la vida del 52% de la poblacion, es decir, de nosotras
las mujeres (Estamos Listas 2021).

Paso seguido, la concejala Saldarriaga anuncia como sera el proceso de con-

formacion de la lista:

Nuestra lista sera cerrada, no podran participar mujeres de otros partidos o movi-
mientos politicos que hayan participado en las elecciones anteriores o que hayan sido
elegidas en algin otro movimiento por partidos o movimientos politicos. Sera confor-
mada nuestra lista minimo por el 20% de mujeres que hagan parte de departamentos
subrepresentados en las tltimas elecciones: Guainia, Vaupés, Amazonas, Putumayo,

11. El movimiento politico “Compromiso Ciudadano”, liderado por el ex alcalde de Medellin y ex gobernador
de Antioquia, Sergio Fajardo, es un ejemplo de la dinamica senalada.

12. Algunas de sus integrantes afirman que la experiencia de Estamos Listas en Medellin, ha convertido al movimiento
politico en un referente nacional: “[...] Luego en la concejalia se han hecho cosas como lo que se ha posicionado en el
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Plan de desarrollo, las secciones extras, las veedurias. A nivel nacional empezaron a comunicarse con nosotras, enton-
ces de alguna manera eso produce un cambio y un interés de alla para ac por la necesidad de responder a la demanda
de organizacion en el nivel nacional. Se esta haciendo acompafiamiento a otros departamentos, pero eso tiene que ser
desde su propia experiencia, la idea no es repetir lo que ha hecho Medellin” —Maria de los Angeles Martinez (militante
de Estamos Listas), entrevistada por las autoras, 15 de abril de 2021, Medellin, Colombia—.
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Caquetd, Guajira, Quindio, San Andrés, Vichada, de los cuales hacen parte pobla-
ciones indigenas, campesinas y raizales. Pero también mujeres de Choco, Cauca y
Narifio. También habra una representacion del 20% conformada por mujeres afro-
descendientes de municipios o regiones del Caribe y del Pacifico y el 20% de mujeres
lesbianas, mujeres trans, hombres trans e intersexuales (Estamos Listas 2021).

La primera Convencién Feminista —en cuya convocatoria estuvo el movimien-
to politico Estamos Listas— realizada en la ciudad de Honda, en el departamento
del Tolima —al borde del rio Magdalena, lugar con un sentido simbélico para el
movimiento politico Estamos Listas—, los dias 5y 6 de abril de 2021, se convoco
con el fin de buscar el apoyo de las mujeres a una candidatura presidencial feminis-

ta, asi lo expresan en uno de sus comunicados:

Esta Convencion Nacional Feminista es un encuentro politico para respaldar la
llegada a la Presidencia de la Reptiblica de mujeres con agenda feminista, en este
caso Angela Maria Robledo Gémez y Francia Marquez Mina, con un reconocido
liderazgo en defensa de la politica de 1a vida y el cuidado e integrantes de alianzas
que aspiran a llegar a este cargo (Convencion Nacional Feminista s.f, 1).

La estrategia consiste, segtin lo plantean las voceras del movimiento, en crecer
de la periferia al centro del pais, buscando copar espacios locales, regionales y nacio-

nales de poder:

Consideramos indispensable el trabajo sobre un proyecto feminista nacional, de la pe-
riferia al centro, que permita ocupar los gobiernos municipales, departamentales y na-
cionales para el cumplimiento frente al cierre de brechas de género (Semana 2021b).

A su vez, otra de las estrategias de este movimiento politico es la vinculacién
y representacion no solo sectores sociales subrepresentados como las mujeres,
también de las mujeres lesbianas, mujeres trans, hombres trans e intersexuales
poblaciones indigenas, campesinas y raizales. Para ellas, se trata también de repre-

sentar territorios sub representados:

13. Investigaciones de la profesora Angélica Bernal Olarte muestran los bajos porcentajes de mujeres electas al Congre-
so de la Repuiblica en el periodo comprendido entre los afios 1994 y 2014 —entre el 8.6 % y 12.6 % en Camara, y del 7.2
%y 16.6 % en Senado—. Son pocas las mujeres que se candidatizan a estas corporacién y muy pocas también las que
resultan electas. El bajo ntimero de mujeres que lograron conservar su curul en el Congreso, hace dudar a la investi-
gadora de si puede hablarse propiamente de una carrera politica en el caso de las mujeres (Bernal-Olarte 2017, 14-15).
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[...] la propuesta feminista de hacer politica irrumpi6 y trasgredié la norma en
muchos sentidos. En principio porque en vez de Bogota o una gran ciudad, las
mujeres optaron por convocarse desde la descentralizacion. Y aca en Honda Tolima,
porque es un sitio representativo que conecta todas las periferias de Colombia y
queremos descentralizar también la politica. Y es este ejercicio de descentralizacion
que mas mujeres que sean subrepresentadas estén con voz y con voto ejerciendo
el poder en Colombia (El Espectador 2021).

En la busqueda por copar espacios de poder nacional, y pese a su antipartidis-
mo declarado, a su vocacion movimentista, asi como a declararse feminista, mas
que de izquierda, Estamos Listas ha buscado acercamientos con mujeres con tra-
yectoria partidista de izquierda como Angela Robledo,* quien en la actualidad no
descarta también una candidatura del Partido Verde. Se han acercado asi mismo a
Francia Marquez Mina, lider de las comunidades afrodescendientes y activista en
contra de la mineria legal, quien en el 2018 aspir6 a la CAmara de Representantes
por el partido Consejo Comunitario de Yurumangui y apoy6 a Gustavo Petro en las
elecciones presidenciales del mismo afio. En la actualidad aspira a competir por la
presidencia en las elecciones de 2022.

Aunque se trata de un movimiento profundamente heterogéneo, que tiene
como eje articulador los postulados feministas, desde la perspectiva del manifiesto
politico del movimiento —quiza uno de los criterios mas firmes para caracterizar
ideolégicamente a un partido o movimiento politico—, sus postulados igualitaris-
tas sitan a Estamos Listas en la izquierda del espectro ideologico, en la medida en
que dichos valores han sido patrimonio de la izquierda politica (Bobbio 1996). Pero
las alianzas a nivel nacional y la presencia en la primera Convencién Feminista de
lideresas politicas como Angélica Lozano, senadora del Partido Verde, sitian a Es-

tamos Listas en el centro-izquierda del espectro ideolégico.

14. Féormula vicepresidencial de Gustavo Petro en las elecciones presidenciales de 2018 y miembro de la
Colombia Humana hasta febrero de 2021.
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15. Punto dos: “Defendemos la vida. Las politicas y los presupuestos piiblicos deben garantizar nuestro derecho a
la vida en una ciudad segura, que erradique las desigualdades sociales y proteja a todas las personas”. Punto siete:
“Defendemos el derecho a una ciudad bella, sostenible, saludable, equitativa, igualitaria y segura. Una ciudad en la
que todas y todos podamos respirar, caminar y disfrutar a plenitud de nuestra ciudadania” (Estamos Listas 2018).
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En términos de la lucha electoral, Estamos Listas se encuentra en un lugar
intermedio entre la coalicion de izquierdas. Por una parte esta el “Pacto Histori-
co”, liderado por Gustavo Petro, senador de la Colombia Humana; y por otro lado,
se halla la “Coalicion de la Esperanza”, identificada como de centro-izquierda y
que reudne a lideres de distinto origen politico, como Jorge Robledo, dirigente del
Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario (MOIR) y Lider del partido
Dignidad y los excandidatos presidenciales Humberto de la Calle —ex negociador
de paz y miembro del partido liberal— y Sergio Fajardo, fundador y maximo lider
del movimiento politico Compromiso Ciudadano, cuyo mayor potencial electoral
se encuentra en la ciudad de Medellin y el Departamento de Antioquia.

No obstante, la perspectiva feminista —transversal en todos y cada uno de
los puntos del manifiesto—, sitian a Estamos Listas, mas que en una ideologia,
en una tendencia que puede denominarse “progresista” y que, aparte de reivin-
dicaciones de tipo econdémico y social —como la redistribucion de la riqueza y la
justicia—, incluye también el laicismo, el feminismo, el ecologismo y la defensa
de la diversidad sexual.

Independientemente de que otros actores ubiquen este movimiento en un
espectro ideologico especifico, mas ain de una auto-adscripcion ideolégica o de
faccion politica particular, nos interesa destacar aqui el significado practico que
tiene la materializacion de un movimiento politico de mujeres, como la recreacién
de un giro local hacia la consecucién normativa de la participacion paritaria. Esta
presencia en la escena publica partidista de un movimiento politico de mujeres, re-
presenta una significativa transformacion cultural y politica, dificil de discernir con
tan poco tiempo de creacion, la mirada analitica tendra que ponerse mas adelante
hacia su desenlace en un sentido axiologico.

La subrepresentacion de la que nos habla Estamos Listas refleja un panorama
nacional donde los partidos politicos y los gobiernos de turno han tenido por dé-
cadas unas agendas de gobierno y una imparticiéon de justicia que ha beneficiado,
fundamentalmente, a un tipo de elector privilegiado, el hombre blanco o, en el caso

colombiano, mayoritariamente mestizo.
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Los sujetos politicos subrepresentados histéricamente han sido las mujeres, indige-
nas, afrodescendientes, individuos de la comunidad LGTBIQ.* Por lo que un movimien-
to politico que ponga en el centro de su agenda programatica de gobierno a los grupos,
sujetos, asi como ciudadanos y ciudadanas subrepresentadas, esta pugnando por una
paridad en las formas de representacion politica. Asunto que buscaria transformar las
condiciones de vulnerabilidad de quienes no se han visto suficientemente representados

en el sistema politico que ha sido dominante en los gobiernos locales y nacionales.

Conclusiones. Balance de [a movilizaciéon social
y politica de las mujeres

Un actor social movilizador de la accién colectiva destacado en estas tltimas décadas
como las mujeres, llevaron el protagonismo dentro de las acciones de resistencia civil
frente a la guerra y el accionar armado, en especial las Madres de La Candelaria y el
plantén que realizan en la iglesia de La Candelaria, apareciendo repetidamente en
la prensa local, seguidas por la Ruta Pacifica de Mujeres, las Mujeres de Negro y La
Asociacion de Mujeres de las Independencias (AMI) en la Comuna 13 de Medellin,
alcanzando una visibilidad e impacto que llevo a que organizaciones defensoras de
los derechos humanos del &mbito internacional y agencias de cooperacion pusieran
sus ojos en Medellin y en Colombia frente a la crisis humanitaria que se vivi6 a finales
de los afios noventa del siglo XX y comienzos del XXI.

De otro lado, las distintas formas de organizacién y movilizacion social de las
mujeres, ha evidenciado el modo como ellas fueron ganando capacidad de incidencia
social y politica. Social en tanto se visibilizan como grupo poblacional con caracteris-
ticas, necesidades, problematicas y procesos especificos que requerian ser abordados
de manera diferencial; asi, lograron posicionar sus discursos propios, publicamente

nombraron problematicas ocultas, desconocidas o ignoradas, aprendieron a utilizar
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para sus propdsitos los recursos existentes, participaron en escenarios de articula-

cién y empezaron a demandar presencia y acompafiamientos especificos del Estado.

16. Lesbianas, Gais, Transexuales, Bisexuales, Integristas y Queer.
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En la medida en que se han fortalecido como agentes sociales activas, han lo-
grado incidencia politica, como es el caso del movimiento politico Estamos Listas,
pues trascendieron de las estrategias de visibilizacion, reclamaciéon y empodera-
miento social hacia practicas que se concretaron en afectacion de las estructuras,
recursos, politica y agenda publica; esto se refleja, por ejemplo, en la arquitectu-
ra de la administracién municipal de Medellin que crea la dependencia especifica
para el acompafiamiento de las mujeres, la utilizaciéon por parte de ellas de meca-
nismos de participacion o estrategias de exigibilidad; tales como, derechos de pe-
ticion y tutelas ante organismos del Estado, entre estos, la Fiscalia y la Defensoria
del Pueblo; la existencia en la agenda y presupuesto publico de la ciudad de recur-
sos priorizados y diferenciados para las mujeres; la creacion en los dltimos afios de
la politica pablica de las mujeres y la destinacion de recursos técnicos, humanos y
financieros para su beneficio, por parte de instituciones y agentes de cooperacion.

En la perspectiva analitica evidenciable en el caso presentado, podemos afir-
mar que si algo caracteriza al movimiento social y politico de mujeres de Medellin
es la diversidad y la pluralidad de expresiones que no se circunscribe inicamente
a la agenda feminista. En las tres décadas analizadas hemos podido constatar que
el movimiento ha incorporado reivindicaciones de distintos sectores sociales ex-
cluidos, territorios, e incluso, de otros grupos poblacionales y combina la denuncia
y confrontacion con el Estado, con la participaciéon en instancias de concertacion,
gestion y disefio de politicas publicas de orden municipal.

De tal modo que el movimiento ha sabido aprovechar las distintas ventanas de
oportunidad que el cambio institucional —reforma politica de 1986, Constituciéon
de 1991y posteriores desarrollos— le han permitido y recrear sus repertorios desde
sus subjetividades, experiencias y reivindicaciones especificas.

Si bien el movimiento social de mujeres tiene un arraigo profundamente local, en
la etapa actual, la del activismo politico, se ha convertido en referente para la organi-
zacion politica de las mujeres de otras regiones del pais. No obstante, las aspiraciones
de copar espacios nacionales de poder —Congreso y presidencia de la Republica— re-

quiere capacidad de coordinacion interna y con otros partidos, lo que necesariamente
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implica mayor nivel de organizacion, division interna del trabajo y jerarquia —asunto
ampliamente estudiado por los tedricos de las elites politicas—, situacién que puede
afectar la horizontalidad en la toma de decisiones, restar frescura y capacidad de inno-
vacion, principios autoproclamados por el novel movimiento politico.

Experiencias similares de movimientos politicos locales, han mostrado la eficacia
que estos tienen para gestionar el juego local de la politica en determinada coyuntura y
la dificultad que entrana para ellos convertirse en actores viables de la contienda poli-

tica nacional, asi como mantenerse vigente entre uno y otro proceso electoral.
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Resumen

Este articulo describe el surgimiento de la Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la Diaspora (RMAAD)
que fue creada en 1992 en Republica Dominicana y su recorrido politico en los primeros afios, la cual se posicion6 desde un
enfoque interseccional. Con este fin se reconstruye el contexto politico que suscité su conformacién atravesada por el auge
del neoliberalismo, el giro multicultural y la emergencia de los movimientos sociales. La estrategia metodologica se bas6 en
una de tipo cualitativo, con un disefio flexible y analisis de fuentes primarias —entrevistas en profundidad y documentos
escritos—. Dentro de sus objetivos principales, la RMAAD buscaba visibilizar las multiples experiencias que atravesaban a
las mujeres afrodescendientes de la regiéon y proponia diversas estrategias para combatir las opresiones producidas por los
diversos sistemas de poder y sus entrecruzamientos. Asi, el objetivo principal que orient6 sus agendas y reivindicaciones
consistio en llevar adelante una lucha contra el entramado de opresiones y la construccién de un espacio de encuentro entre

las mujeres afrodescendientes de América Latina y el Caribe.
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Struggles and Resistance in Recent History Led by Black
Women: Network of Afro-Latin American, Afro-Caribbean
and Diaspora Women in 1992

Abstract

This article describes the emergence of the Network of Afro-Latin American, Afro-Caribbean and Diaspora
Women (RMAAD, Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la Diaspora), established in
1992 in the Dominican Republic, and its political journey in the early years, which was characterized by an
intersectional approach. To this end, the political context that triggered its creation —influenced by the rise
of neoliberalism, the multicultural turn, and the emergence of social movements— has been recreated. The
methodological strategy followed was qualitative, with a flexible design and an analysis of primary sources
(in-depth interviews and written documents). Among its main objectives, RMAAD sought to draw attention to
the multiple experiences that Afro-descendant women in the region were going through and proposed various
strategies to overcome oppression at the hands of different systems of power and their intersections. Thus, the
main objective that guided their agendas and demands was to fight against the oppressive structures and to

create a place for Afro-descendant women in Latin America and the Caribbean to come together.

Keywords: neoliberalism; multiculturalism; social movements; feminisms; Afro-descendants; intersectionality.

Lutas e resisténcias na historia recente lideradas por mulheres
afrodescendentes: Rede de Mulheres Afro-latino-americanas,
Afro-caribenhas e da Diaspora em 1992

Resumo

Este artigo expoe o surgimento da Rede de Mulheres Afro-Latino-Americanas, Afro-Caribenhas e da Dias-
pora (RMAAD) que foi criada em 1992 na Republica Dominicana e sua trajetoria politica nos primeiros
anos, que se posicionou a partir de uma perspectiva interseccional. Para tanto, é reconstruido o contexto
politico que deu origem a sua formacao, que foi atravessado pela ascensdo do neoliberalismo, a virada
multicultural e o surgimento dos movimentos sociais. A estratégia metodoldgica baseou-se no tipo qua-
litativo, com desenho flexivel e anélise de fontes primarias —entrevistas em profundidade e documentos
escritos—. Entre seus principais objetivos, a RMAAD buscou visibilizar as multiplas experiéncias pelas
quais passaram as mulheres afrodescendentes da regido e propds diversas estratégias para combater a

opressao produzida pelos diversos sistemas de poder e suas interse¢des. Assim, o principal objetivo que
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norteou suas agendas e demandas foi realizar uma luta contra a rede de opressoes e a construcao de um

espaco de encontro entre mulheres afrodescendentes na América Latina e no Caribe.

Palavras-chave: neoliberalismo; multiculturalismo; movimentos sociais; feminismos; afrodescenden-

tes; interseccionalidade.
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Introduccién

Este articulo propone reconstruir el nacimiento de la Red de Mujeres Afrolatinoa-
mericanas, Afrocaribenas y de la Diaspora (RMAAD)' en 1992, recuperando los
acontecimientos historicos y debates mas importantes que llevaron a su confor-
macion. Esta herramienta de articulacion regional apuntaba a visibilizar las rea-
lidades de las mujeres negras y combatir aquellas violencias, discriminaciones y
desigualdades producidas por los diferentes sistemas de poder como el racismo, el
capitalismo, el género, la heterosexualidad obligatoria y la colonialidad. En térmi-
nos temporales, el foco estarad puesto a partir de la década de 1980, periodo que se
corresponde con el contexto politico-socio-cultural y econémico en el que se pro-
dujo el auge del movimiento feminista latinoamericano y caribefio, asi como el na-
cimiento de la RMAAD.?

Para ello, en primer lugar, se exponen las decisiones metodolégicas adopta-
das para esta investigacion las cuales se basan en la realizacion de entrevistas en
profundidad a activistas pertenecientes a la RMMAD vy al analisis de documen-
tos escritos. En segundo lugar, se muestran los principales conceptos y categorias
teodricas sobre las que se asienta este estudio que se inscriben dentro del enfoque
interseccional. En tercer lugar, se busca reconstruir el contexto histérico-politico
que propici6 el surgimiento de la RMAAD, es decir, aquellos acontecimientos, de-
bates politicos y eventos mas relevantes que contribuyeron a su conformacion. En

un cuarto apartado, se indagan los primeros pasos de la RMAAD y sus primeras

1. Si bien la categoria “didspora” fue incorporada a partir de 2006 en el III Encuentro de Mujeres Negras de
América Latina y el Caribe como parte del nombre de la organizacion, elijo denominarla de esta manera ya que
es la forma empleada en la actualidad.

2. Cabe destacar que este articulo se enmarca dentro de una investigacién mayor en la que se reconstruy6 la
trayectoria politica de la RMAAD desde sus origenes hasta la actualidad, junto con sus definiciones politicas y
lineas estratégicas mas importantes. Este articulo se centra puntualmente en los primeros afos de existencia
analizando las definiciones y objetivos propuestos en esta primera etapa. Asimismo es importante destacar que
en publicaciones anteriores (Busquier 2018) dicha investigacién se encontraba en una instancia preliminar,
por lo que en este escrito seran resignificadas, reformuladas y problematizadas algunas de las reflexiones ante-
riormente socializadas a partir de los nuevos resultados y alcances que este articulo ofrece.
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definiciones adoptadas. Por ultimo, se encuentran las reflexiones finales, algunas
conclusiones preliminares y futuras lineas de investigacion.

La emergencia de la RMAAD se ubico en el marco del avance de las politicas
neoliberales y de la instalacion de nuevos debates tales como los Derechos Humanos,
la emergencia de las ONG y la creacion de redes de articulacion globales, regionales
y locales por parte de los movimientos sociales, la “celebraciéon” de los 500 afos de
la conquista de América —en 1992— por parte de los gobiernos locales la cual desen-
cadeno una serie de protestas y manifestaciones impulsadas por los colectivos indi-
genas y afrodescendientes lo que suscito la emergencia de dichos movimientos como
actores politicos masivos. Estos acontecimientos no solo fueron parte del contexto
de emergencia y conformaciéon de la RMAAD, sino que a su vez marcaron los debates
internos y las estrategias politicas llevadas a cabo por la misma.

Sobre las implicancias del modelo neoliberal en el interior de los feminismos
latinoamericanos y caribefios hacia finales del siglo XX y principios del XXI, con-
texto en el que se produjo la creacion de la RMAAD, Carosio (2009, 2020), Coba'y
Herrera (2013), Medina-Vicent (2020) y Gago (2019) advierten como las politicas
de ajuste econémico, el aumento desmedido de la pobreza y un Estado ausente
repercuten directamente en las vidas de las mujeres de la region. De alli que las de-
mandas de los feminismos se orientaron hacia reclamos y reivindicaciones vincu-
ladas con dichas problematicas. Sumado a ello, los feminismos afrodescendientes
e indigenas incorporaron la variable racial y étnica a aquellos planteamientos mas
generales que contemplaban inicamente al género y a la clase como las opresiones
que debian enfrentar todas las mujeres (Coba y Herrera 2013).

Mas recientemente, los feminismos latinoamericanos y caribefios construyen
demandas y reivindicaciones que buscan poner en cuestion las bases de los senti-
dos de la organizacion de nuestra sociedad, posiciondndose como un movimiento

contra-hegemonico. Habitando el espacio publico, los feminismos actuales se pro-
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ponen llevar adelante un proceso de transformacién y emancipacion social, cues-
tionando las estructuras que afectan la vida cotidiana como la reproduccion, las

tareas de cuidado, la division sexual del trabajo, los diversos tipos de violencias y la
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feminizacion de la pobreza. Asimismo, la persistencia de criterios raciales y étnicos
para llevar adelante una clasificacion social que se entremezcla con el género y la
clase social, se presentan como variables que no deben ser ignoradas en las luchas
impulsadas por los feminismos contemporaneos (Carosio 2020).

Sumado a ello, uno de los desafios presente en los feminismos de los dltimos
anos radica en sostener un posicionamiento critico para evitar caer en un movi-
miento despolitizado, individualista e institucionalista, como advierte Mendoza
(2014). Por el contrario, los feminismos locales deben “rearticular respuestas con-
juntas y contundentes que permitan recuperar la lucha politica con cariz global”
(Medina-Vicent 2020, 9). Es decir, construir agendas conjuntas a nivel global, lo
que no implica perder de vista las particularidades de los diversos contextos, como
es el caso de América Latina y El Caribe.

Sobre este punto, Gago (2019) remarca la importancia de “pensar situado”,
lo que implica no solo entender al cuerpo como un territorio que incluye experien-
cias, recursos, trayectorias y memorias, sino también como una manera que nos
permite singularizar una experiencia. Desde dicho posicionamiento, la autora ana-
liza la huelga feminista como aquella herramienta politica que permite “construir
una transversalidad entre cuerpos, conflictos y territorios radicalmente diferentes”
(Gago 2019, 13). En este sentido, la autora habla de “potencia feminista” como una
teoria alternativa de poder capaz de llevar adelante diversas estrategias contra la
expropiacion, la privatizacion y el individualismo.

Asimismo, Curiel (2007) realiza un anélisis sobre la trayectoria politica de la
RMAAD en el marco del movimiento de mujeres afrodescendientes en la region
latinoamericana y caribefia. En primer lugar, la autora analiza detalladamente las
caracteristicas centrales del movimiento de mujeres afrodescendientes y el sur-
gimiento de la RMAAD. Alli, Curiel (2007), quien se posiciona como una de sus
fundadoras, la caracteriza como “una de las primeras experiencias de transnacio-
nalizacion de la lucha politica de las mujeres afrodescendientes en el continente

latinoamericano y caribeno” (Curiel 2007, 253).
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La reconstruccion histoérica que la autora desarrolla tiene sus inicios en la dé-
cada de 1970, momento en que se produce la consolidacion del feminismo negro
en América Latina y el Caribe, contexto que propicio el surgimiento de la RMAAD
afios mas tarde en 1992. Asimismo, reconoce el potencial que significé su creacion,
sobre todo en lo que respecta a afianzar una identidad politica comtn en tanto mu-
jeres y negras, lo que les permitio llevar adelante debates con otros movimientos
sociales como el feminismo blanco hegemonico y el colectivo afrodescendiente.

Por altimo, resultaimportante sefialar que recuperar las experiencias deluchay
resistencia de los movimientos sociales, en este caso de las mujeres afrodescendientes
de nuestra region, permite poner en cuestion aquellas logicas de construccion de
conocimiento que se asientan sobre las bases de un legado eurocéntrico occidental
moderno, el cual invisibiliza y silencia las voces de los sujetos que histéricamente
fueron posicionados desde los margenes. A partir de sus disputas, tensiones y
expresiones politicas, artisticas y académicas, problematizaron el entramado de
opresiones que enfrentan desde su lugar de mujeres, negras, migrantes, pobres y
lesbianas, dando lugar a sus propios postulados, teorias y posicionamientos politicos
y epistémicos con base en las particularidades del territorio latinoamericano y
caribefio entendiendo a esta region como un espacio heterogéneo y plural. Desde

alli parte la principal motivacién que inspiro6 la realizacién de esta investigacion.

El recorrido metodoldégico

La metodologia elegida para el desarrollo de esta investigacién se basé en una es-
trategia cualitativa con un “disefio flexible” (Mendizabal 2006, 67) el cual impli-
ca que las diversas decisiones necesarias para llevar adelante esta investigacion
fueron definidas durante el trabajo de campo y la lectura del material teérico. Sin

embargo, se establecieron algunos lineamientos transversales previos tales como
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la pregunta de investigacion y los objetivos especificos.
Esta investigacion se inscribe en el campo de la historia reciente ya que busca

desentranar un pasado cercano y atin abierto donde sus procesos sociales y colectivos
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contindan vigentes como es el caso de la RMAAD. Este pasado reciente se encuen-
tra atravesado por las interpretaciones subjetivas, las vivencias, los recuerdos y las
significaciones individuales y colectivas de, en este caso, las activistas pertenecientes
a la RMAAD. Podria hablarse, entonces, de un “pasado actual” o de un “pasado en
permanente proceso de actualizacion” (Franco y Levin 2007, 31). En ese sentido,
el testimonio oral adquiere gran relevancia en esta investigacién ya que no solo se
apunta a la reconstruccion del hecho historico en si, sino también a la apreciacion de
las subjetividades y experiencias individuales y colectivas de las activistas. Es decir,
existen procesos, detalles y dimensiones propios de las actoras involucradas que solo
fue posible apreciarlos en un encuentro cercano con ellas (Portelli 1991, 42).

Por consiguiente, para la realizacion del trabajo de campo y la recoleccion
de la informacion se opt6 por efectuar entrevistas en profundidad a las activis-
tas de la RMAAD entendiendo a estas, segin Grele (1998), como una “narrativa
conversacional” debido a que se establecio, por un lado, una conversaciéon entre
la entrevistadora y las activistas y, por el otro, una forma de exposicién donde se
relat6 o se narr6 una historia, entrecruzando las perspectivas histéricas de ambas
participantes (Grele 1998, 44). La herramienta de la entrevista junto con los docu-
mentos escritos funcionaron de manera complementaria entre si, permitiendo una
interaccion entre la investigadora y las entrevistadas y la posibilidad de recabar
informacién que, una vez sistematizada, fue transformada en documento escrito
basado en las narraciones y enunciaciones de las protagonistas.

Las entrevistas en profundidad se focalizaron principalmente en activistas de
la RMAAD que participaron de manera activa en algin periodo desde su conforma-
cién en 1992 hasta 2019.3 Para ello, se buscé recuperar las trayectorias politicas de
algunas de las activistas pertenecientes a distintos paises, haciendo hincapié en sus
recorridos politicos y teoricos desde su lugar de activistas e intelectuales. Es decir, es-
tablecer un entrecruzamiento entre las experiencias personales y los procesos socia-

les, entre el hecho subjetivo, asi como el hecho historico y social (Portelli 2014, 12).

3. En este articulo seran resguardadas las identidades de las activistas entrevistadas.
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La seleccion de las entrevistadas se llevo a cabo a partir del primer contacto
con una de ellas quien al finalizar la entrevista sugiri6 otras activistas que habian
participado o que participaban actualmente en la RMAAD. De la misma manera, al
finalizar cada entrevista, las propias activistas fueron sugiriendo posibles nombres
para continuar. A partir de alli, a través de correos electronicos, Facebook o Whatsapp
fueron contactadas buscando cierta heterogeneidad en cuanto a sus procedencias
geograficas y al periodo de participacion en la RMAAD. Asi, la cantidad total de
entrevistas realizadas fue de siete y se desarrollaron entre enero y junio de 2019.

Considerando las distancias geograficas que me separaban de las protagonistas,
las entrevistas se llevaron a cabo a través de videollamadas con una duraciéon de una
hora y media cada una aproximadamente. A partir de algunas preguntas disparadoras,
las conversaciones se basaron en un dialogo abierto, con escasas pautas, donde las pro-
tagonistas desarrollaron respuestas amplias y precisas involucrando a otras activistas,
lugares, referencias tedricas y bibliograficas, diversos movimientos sociales y procesos
politicos y sociales. Los relatos de las activistas se convirtieron en un insumo central en
tanto fueron las propias protagonistas las que enunciaron y reconstruyeron los hechos
historicos y los procesos sociales y politicos que las atravesaron (Medina-Martin, 2019).

Junto con la realizacion de estas entrevistas se analizo documentos escritos basa-
dos en las declaraciones y resoluciones de los encuentros de la RMAAD comprendidos
entre los anos 2006 y 2015, asi como también materiales audiovisuales alojados en su
pagina web, en YouTube y en Facebook y otros documentos suministrados por las pro-
pias entrevistadas. Los documentos escritos alojados en ambas plataformas datan de
2006 en adelante ya que fue en dicho ano cuando la RMAAD comenz6 a digitalizar sus
documentos y desarrollar su pagina web y de Facebook como una de sus resoluciones
aprobada en uno de sus encuentros. Sin embargo, esto no significo una dificultad mayor
ya que en muchos de sus escritos se realiza un recorrido historico desde su nacimiento

en 1992 hasta 2006. También es posible encontrar balances sobre las estrategias lleva-
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das a cabo en dichos afios, o si fueron cumplidos los objetivos preestablecidos, etcétera,

los cuales fueron de gran utilidad para reconstruir los primeros afios de la RMAAD.

4. Consultar en: http://www.mujeresafro.org/ y https://www.facebook.com/RedMujeresAfro.ARMAAD
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Por ultimo, destaco que rastrear las raices histérico-politicas de dicha expe-
riencias es el punto de partida para llevar adelante nuevas enunciaciones y saberes
que se orienten hacia una perspectiva critica y descolonizadora. Recuperando sus
experiencias, las cuales en la mayoria de los casos resultan ajenas a las mias, inten-
té “tender la puente, curar las heridas, escribir desde los (des)encuentros de las ex-

periencias de ser mujeres en América Latina” (Benavidez y Guerra-Pérez 2017, 6).

El feminismo afrodescendiente y sus aportes hacia
el enfoque interseccional

La adopcion de un enfoque interseccional para el analisis de las miltiples opresio-
nes y sus entrecruzamientos propone abordar y comprender desde una perspectiva
multidimensional, critica, compleja y situada las diversas formas en las que las
redes de relaciones de poder se articulan y se co-constituyen. Esto, a su vez, per-
mite indagar no solo las violencias, jerarquizaciones y discriminaciones que estos
sistemas de poder reproducen sino que a su vez, contribuye a vislumbrar aquellos
privilegios que ubican a ciertos grupos en un lugar de poder y a otros en un lugar
de subordinacién (Parra y Busquier 2022).

En términos generales, la interseccionalidad (Crenshaw 1989) propone que ra-
cismo y sexismo no pueden ser pensados de manera fragmentada debido a que estas
son las variables estructurantes de las desigualdades y discriminaciones presentes en
la sociedad. Estas variables se fusionan y se co-constituyen como “hechos” biolégicos
en el entramado social naturalizando y reproduciendo las desigualdades econémi-
cas, raciales y de género (Lugones 2008; Stolcke 2000). Clase-raza-género-sexuali-
dad conforman una matriz de dominacién donde se produce una clasificacion social
y se genera una idea particular de lo que es ser “mujer negra” (Hill-Collins 2000).

A su vez, la interseccionalidad también opera como una teoria critica ante
el feminismo blanco y el movimiento afrodescendiente poniendo en evidencia
la necesidad de incorporar la variable racial en las luchas feministas y la varia-

ble de género en las resistencias antirraciales. Las mujeres negras, a partir de sus
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experiencias atravesadas por las categorias de raza, género, clase y sexualidad, em-
plean esa condicion de “otredad” como punto de partida para llevar adelante un
activismo que cuestione la hegemonia racista, clasista y de género (hooks 2004).

Asimismo, la interseccionalidad permite cuestionar el universal mujer que
pondera al punto de vista de un solo grupo de mujeres —blancas, clase media y
heterosexuales— como el de todas las mujeres (Viveros-Vigoya 2016). En el con-
texto latinoamericano y caribefio, no es posible pensar la dominacién racial o de
género de manera separadas, por el contrario, los diversos sistemas de poder y
las interacciones que se producen entre ellos, deben ser contemplados de manera
histérica y situada en las practicas, lo cual permite vislumbrar las imbricaciones de
las relaciones sociales. Las miradas universalistas propias del feminismo blanco
impiden indagar sobre las intersecciones entre las diversas formas de dominaciéon
(Viveros-Vigoya 2016).

El debate central entre el feminismo blanco y las feministas afrodescendientes se
bas6 en discutir la idea de un sujeto “mujer” universal, anclado en un ideal de mujer
blanca, de clase media y heterosexual que no representaba a esos “otros” feminismos
no blancos. También el foco estuvo puesto en la cuestion de la identidad historica,
esto es, recuperar los procesos que llevaron a la conformaciéon de identidades par-
ticulares imbricadas por la esclavitud y el sometimiento, algo que las diferenciaba
del feminismo blanco. A tal efecto, entender a las diversas opresiones, identidades
y experiencias como parte del mismo entramado social tejido por las categorias de
género, raza, clase, heterosexualidad y colonialidad, entre otras, sera clave para com-
prender las luchas llevadas a cabo por las mujeres afrodescendientes (Gonzalez-Ortu-
flo 2018a). El fin del siglo XX estara marcado por la emergencia de nuevos discursos
que cuestionaban el tinte liberal del feminismo y que buscaban incorporar propuestas
anti-neoliberales y decoloniales. Asi, las categorias de raza y etnicidad, junto con la de

heteronormatividad se impusieron en las agendas feministas (Gargallo 2010).
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Asi pues, el feminismo afrodescendiente se caracteriza por ser un movimiento
politico, social y cultural impulsado por mujeres africanas, afrodescendientes,

afrolatinoamericanas, afrocaribefias y de la didspora que busca cuestionar,
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problematizar y reflexionar sobre las opresiones tanto de género como las raciales,
presentes en un contexto enmarcado en el sistema Moderno/Colonial de género
(Lugones 2008), es por ello que muchas de sus activistas también se posicionan
desde la perspectiva del feminismo decolonial. Asimismo, tiene como principal
propuesta politica explicar las realidades de las mujeres negras a partir de
comprender que existe una articulacion entre las categorias de raza, género, clase,
sexualidad y colonialidad. Por tanto, la cuestion de la identidad y su recuperacion,
reapropiacion y resignificacion, seran fundamentales para llevar a cabo sus luchas.
Estaidentidad no solo sera pensada en términos subjetivos, sino también de manera
colectiva recuperando elementos propios de la cultura africana (Curiel 2002).

Otra particularidad para pensar a este movimiento es la cuestion de la dias-
pora, entendiendo a esta como los multiples desplazamientos geograficos y la
reestructuracion de una nueva vida en el exilio, junto con la recuperaciéon de las
tradiciones y costumbres ancestrales africanas. Esto seria, segin palabras de Lao-
Montes (2007), un campo historico multicentrado y un espacio de identificacion,
produccion cultural y organizacion politica. A su vez, se enmarca en un contexto
de procesos historico-mundiales de dominacion, explotacidn, resistencia y eman-
cipacion. En consecuencia, no se puede pensar a la didspora como algo homogé-
neo, sino como un entramado de las diversas historias locales que se entrelazan
en algunos puntos en comun tales como las opresiones y las violencias, junto con
semejanzas identitarias, afinidades culturales e iniciativas colectivas de resisten-
cia, accion politica y produccion intelectual. Es por ello que el autor entiende a la
diaspora también como un proyecto descolonizador de liberacion que se afirma a
partir de dichas précticas llevadas a cabo por los sujetos, pueblos y movimientos
diasporicos buscando contrarrestar el racismo, la discriminacion y la invisibiliza-
cion (Lao-Montes 2007, 51-55).

Junto con esto, el género se convierte en algo central para entender las multi-
ples variables que constituyen a los sujetos afrodiasporicos. Ademaés, cuando se ha-
bla de feminismo afrodiasporico es importante pensar en su caracter heterogéneo,

lo cual incluye diversas perspectivas teoricas y analiticas que contienen a mujeres
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africanas y a mujeres afrodescendientes. Esto permite pensar a este movimiento de
manera transnacional buscando formas de dialogar y articular entre las poblaciones
africanas y afrodescendientes que habitan en los diferentes espacios geograficos.

Por ltimo, es importante sehalar que las contribuciones teéricas de las intelec-
tuales feministas negras que se desarrollaron principalmente a partir de la década del
ochenta se sustentan, principalmente, en las experiencias no solo personales sino tam-
bién colectivas de diversas mujeres afrodescendientes que desde el momento de la es-
clavitud desarrollaron distintas estrategias emancipadoras que buscaban combatir las
opresiones de género y raza (Busquier 2019). Asi, sus raices historico-politicas pueden
encontrarse en, por ejemplo, diversas activistas e intelectuales afrodescendientes de
los Estados Unidos como Sojourner Truth y su emblematico discurso emitido en 1852,
Anna Julia Cooper, Ida B. Wells y Frances W. E. Harper quienes participaron en los
clubes afrofemeninos de finales del siglo XIX o Elise Johnson McDougald quien en sus
escritos de principios del siglo XX se referia a las intersecciones producidas entre el
género, la raza y la sexualidad (Gonzalez-Ortuiio 2018b, 245-246).

En el contexto latinoamericano y caribefio también se destacan diversas acti-
vistas e intelectuales como por ejemplo las brasilefias Thereza Santos, Luiza Bairros
y Maria Beatriz do Nascimento y las jamaiquinas Una Marson y Amy Jacques-Gar-
vey. De esta manera, la experiencia de la RMAAD se constituye como uno de los
antecedentes historico-politicos de la perspectiva interseccional en nuestra region.
El surgimiento de dicha herramienta y los debates, asi como los eventos principales

que llevaron a su conformacién seran abordados en los siguientes apartados.

Multiculturalismo neoliberal y los feminismos
latinoamericanos y caribefios: encuentros,
tensiones y dialogos posibles
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El inicio del neoliberalismo a finales de la década de 1970 consistié en un proceso
de reestructuracion e instauracion de un nuevo paradigma de desarrollo que inten-

taba recuperar y redefinir las l6gicas impuestas por el régimen econémico liberal
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del siglo XIX. Este nuevo paradigma buscaba contrarrestar la crisis econémica y
politica de los afos anteriores a partir de una apertura de los mercados y una re-
adecuacion del rol del Estado en las economias nacionales. Esto estuvo acompana-
do por la creacién de nuevas instituciones que regularan el capital a nivel mundial
lo que llevo a una: “intensificacion de la globalizacion del capitalismo con vocaciéon
de colonizar, mercantilizar y privatizar todas las areas de la vida, incluyendo los es-
pacios publicos, la produccién intelectual, los recursos naturales basicos y la corpo-
ralidad humana” (Lao-Montes 2018, 246). Es decir, el neoliberalismo se constituy6
como un paradigma de civilizacion que se basaba en el capitalismo y el mercado
como herramientas reguladoras de la sociedad.

En un primer momento, hacia finales de la década de 1970, este nuevo or-
den econoémico se apoy6 en alianzas entre el capital transnacional y los Estados,
buscando generar proyectos de mega-desarrollo rural en territorios poblados
histéricamente por comunidades afrodescendientes e indigenas, lo que propicié
expulsiones y desalojos junto con manifestaciones y protestas en contra de ello, ge-
nerando una combinacién de reclamos en relacion con el territorio, la identidad, el
autogobierno y la problematica medioambiental. Luego, en un segundo momento
ubicado hacia principios de la década de 1990, estas instituciones que regulaban
el mercado mundial, desarrollaron politicas publicas que buscaban responder a
estos reclamos de los movimientos sociales. Esto coincidi6 con la proliferacion de
las organizaciones no gubernamentales (ONG) y otros organismos no estatales que
impulsaron diversas politicas antirraciales y de género las cuales incidieron en los
debates internos de los movimientos sociales y organizaciones (Lao-Montes 2018).

Sumado a ello, hacia fines de la década de 19770 y principios de 1980, algunos
paises de América Latina y el Caribe, tales como Uruguay, Bolivia, Pert, Ecuador,
Brasil y Argentina, iniciaron procesos de reconstruccion democratica dandole fin a
las dictaduras militares. Chile y Paraguay también forman parte de tal proceso de
democratizacion aunque lo iniciaron en la década de 1990. Estos sucesos adquirie-
ron formas diversas, complejas y multidimensionales en cada pais, demostrando

ademas que la democracia en esta region se caracteriza por algo inestable y variable
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(Ansaldi y Giordano 2019). Con dichas reconstrucciones democraticas, y sumado a
las exigencias de los colectivos afrodescendientes e indigenas, algunos paises de
América Latina y El Caribe se vieron obligados a modificar o crear nuevas regla-
mentaciones que buscaran solucionar el problema de la cuestion racial y el acceso
a una ciudadania plena por parte de dicho colectivo. Tal fue el caso de aquellos pai-
ses que realizaron reformas constitucionales como Brasil (1988), Colombia (1991),
Pert (1992), Argentina (1994), Ecuador (1997) y Venezuela (1999).

Este proceso fue conocido como “giro multicultural” (Agudelo y Lemos-Igreja
2014, 13) o “multiculturalismo neoliberal” (Lao-Montes 2018, 249) donde los paises
buscaron reducir lo racial a lo meramente cultural y folklérico, minimizando la im-
portancia del racismo como un componente estructural de las sociedades latinoame-
ricanas y caribefas. Por ejemplo, Nicaragua (1987) y Colombia (1991), a partir de sus
reformas constitucionales, se declararon como Estados multiétnicos, interculturales
y plurinacionales, generando una nueva idea de ciudadania basada en la diversidad
cultural. Sin embargo, se produjo una agudizacion de las desigualdades sociales de-
bido a las 16gicas impuestas por el auge del modelo neoliberal (Curiel 2013).

Al mismo tiempo, hacia fines del siglo XX, los colectivos afrodescendientes
comenzaron a conformar sus propias organizaciones ya que durante las décadas
anteriores habian participado en partidos politicos, la mayoria de izquierda, donde
debian enfrentar situaciones de racismo y discriminacién. Asi, para finales de los
ochenta y principios de la década del noventa, el movimiento afrodescendiente la-
tinoamericano y caribefio se encontraba construyendo sus propias organizaciones
de base y comenzando a entablar las primeras articulaciones regionales e interna-
cionales (Agudelo y Lemos-Igreja 2014; Curiel 2007; Lao-Montes 2009).

Por su parte, hacia finales de la década de 1970 y comienzos de 1980, el cam-
po feminista de la region logro instalarse en las agendas politicas y en diversos

ambitos de la sociedad, resignificando su poder de accion politica y proponiendo
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la liberacion en todos los ambitos de la vida social, politica y sexual. Entre estas
propuestas estuvo la exigencia de libertad sobre los cuerpos de las mujeres. Esto

se expresd en reclamos por el acceso al aborto legal y en problematicas como la
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maternidad, la liberacion sexual, las violencias y abusos sexuales por parte del mo-
vimiento feminista en su conjunto. Otra de las particularidades de los feminismos
latinoamericanos y caribefios tuvo que ver con poner en tension todas aquellas
violencias que existen como lo “cotidiano”, evidenciando la carga politica que estas
tienen y como actiian como base de la dominacién social (Carosio 2009). Asi, el
foco estuvo puesto en una politizacion de todos los aspectos de la vida que se creian
naturalizados y despolitizados, tanto publicos como privados.

En las universidades se produjo una profesionalizacion del feminismo y los es-
tudios de género con el auge de la perspectiva o enfoque de género y la creacion de
programas y catedras instalando la categoria de género junto con la de patriarcado
como nuevas herramientas de analisis (Rivera-Berruz 2021; Vargas 2002). De esta
manera, la produccion de nuevos saberes y la epistemologia feminista fueron clave
para la construccion de este movimiento que se planteaba en todas las esferas de la
sociedad con un discurso propio que visibilizara las problemaéticas especificas que
debian enfrentar las mujeres.

En esos anos, ademas, hubo una masificacion de las ideas feministas presen-
tes en revistas y periddicos, junto con organizaciones y colectivos de mujeres es-
tructurados en diversos tipos de encuentros y congresos locales y regionales. Asi,
los feminismos de la region se estructuraron a partir de encuentros denominados
“Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe” (EFLAC) los cuales comen-
zaron en 1981 realizandose cada dos anos. Luego, a partir de 1993 su celebracion
fue cada tres anos.

En el I EFLAC celebrado en Bogota (Colombia) en 1981 participaron 189 mu-
jeres y diversas agrupaciones poniendo en evidencia la heterogeneidad y pluralidad
del movimiento, junto con tensiones y debates, lo que llevé a que en 1983, en el II
EFLAC celebrado en Lima (Pert), se plantearan diversos asuntos que perduraran
en los encuentros siguientes tales como la relacion entre capitalismo y patriarca-
do, la subjetividad y el cuerpo, la violencia sexual, entre otros. A su vez, tanto las
lesbianas como las mujeres negras e indigenas, manifestaron la necesidad de abor-

dar las problematicas especificas que atravesaban sus realidades ya que no habian
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sido contempladas en los debates de dicho encuentro (Revilla-Blanco 2019). Estos
cuestionamientos podrian marcarse como uno de los antecedentes de la RMAAD
y de la necesidad de construir una herramienta de articulacion regional especifica
para las mujeres afrodescendientes.

Luego, en 1985, en el III EFLAC donde participaron alrededor de 800 mujeres
se discuti6 sobre la idea de “los feminismos” incluyendo al lesbianismo como una
identidad posible y una problemética a abordar desde el movimiento feminista.
También se conform6 un equipo de mujeres negras interregional que trabajaria
puntualmente en la organizacion de un primer encuentro para las mujeres afro-
descendientes de todo el continente. Sin embargo, segin Revilla-Blanco (2019) el
EFLAC seguia contando con, al menos, dos limitaciones que impedian una parti-
cipacion realmente heterogénea y plural. Estas tenian que ver con, por un lado, el
costo econémico que implicaba la inscripcién al evento y los gastos de traslado y
hospedaje para sus participantes. Por el otro, el idioma oficial utilizado era el es-
pafiol, lo cual limitaba la participacion de quienes provenian de Brasil, de algunas
islas del Caribe y de mujeres indigenas que empleaban sus lenguas originarias.

Al ano siguiente, en 1986, se llevo a cabo en Cuba el ITI Encuentro del Frente
Continental de Mujeres, el cual reuni6 a mujeres de todo el mundo y donde tam-
bién se propuso la idea de construir una herramienta que tuviese como principal
objetivo enfrentar las opresiones de género y de raza de manera regional.> Una
de las entrevistadas que participé en dicho proceso recordaba que: “Yo creo que
Sergia Galvan es clave en este proceso, empezd a encontrarse con algunas com-
paneras en Cuba que empiezan a hablar sobre la necesidad de hacer un primer
encuentro”.® Es por ello que Sergia Galvan, activista afrodescendiente provenien-
te de Republica Dominicana, es considerada como una de las fundadoras de la
RMAAD y quien desempei6 la funciéon de ser la primera coordinadora general.

En una conferencia brindada por ella en el 2015 y recuperada por uno de los docu-
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mentos de la RMAAD exponia:

5. Consultar la pagina web: http://www.mujeresafro.org/

6. Activista N° 1, entrevistada por la autora, 17 de enero de 2019.
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En nuestra regiéon, desde mediados de los afios setenta se empez6 a abordar el
tema de la discriminacién particular de las mujeres afrodescendientes o mujeres
negras, sobre todo a partir de las reflexiones y cuestionamientos impulsados por
las mujeres negras al interior de las organizaciones afro y de las organizaciones
feministas [...]. Los encuentros feministas fueron escenarios muy importantes
desde donde un pequeno grupo de mujeres empezaron a hablar de las multiples
discriminaciones (RMAAD 2015, 13).

En ese mismo momento algunas activistas afrodescendientes comenzaron
a reunirse por fuera de los espacios propuestos por el EFLAC para debatir sobre
cuestiones relacionadas con el racismo y el sexismo y otros asuntos vinculados a
las mujeres negras. En Reptiblica Dominicana, la Casa por la Identidad de las Mu-
jeres Afro, colectivo que buscaba enfrentar al racismo y al sexismo, fue uno de
estos espacios de reflexion. Alli participaron diversas activistas afrodescendientes,
quienes se preguntaban sobre las probleméticas particulares que las atravesaban
como mujeres negras. Por otro lado, también emprendieron un importante trabajo
de visibilizacion de las realidades de las mujeres negras y la cuestién racial que

atravesaba de manera general al pais por esos afnos:

Tratdbamos de ver el tema de la mujer [...] el problema que teniamos como mu-
jeres negras, afro, pobres y como mujer. La triple explotacion. Entonces a partir
de esos elementos nosotras iniciamos todo el proceso de trabajo en Identidad,
todo nos llevo varios afios y con altas y bajas, con varios programas educativos
tratando de visibilizar el tema del racismo porque encima de que en Republica
Dominicana hay un problema de racismo, no se reconoce.”

Luego, en 1990, en el V EFLAC celebrado en Argentina, se cre6 un comité en-
cargado de llevar adelante la realizacion de una herramienta de articulacion regio-
nal el cual estaba integrado por representantes de Brasil, Repiiblica Dominicana,
Haiti y Uruguay. Dentro de sus primeras tareas, este comité organizo al siguiente
afo, en Uruguay, la primera reunion de coordinacion para gestionar el I Encuentro
de Mujeres Negras de América Latina y El Caribe que se celebraria el 25 de julio de

1992 en Republica Dominicana, donde finalmente nacié la RMAAD.

7. Activista N° 2, entrevistada por la autora, 3 de mayo de 2019.
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Al igual que Republica Dominicana, Uruguay también jugé un papel protagé-
nico en dicho proceso debido a que militantes de Mundo Afro, organizacion mixta
que luchaba contra el racismo, habian participado del V EFLAC y, a raiz de eso,
decidieron alejarse de la organizacion mixta para dedicarse exclusivamente a la
militancia feminista.

Al mismo tiempo, es importante sefialar que este primer encuentro realizado el
25 de julio de 1992 coincidi6 con un evento fundamental que también contribuy6 a
la conformacion de la RMAAD. Este acontecimiento tiene que ver con el aniversario
de los 500 afios de la conquista europea en América Latina y El Caribe y los festejos y
celebraciones llevados a cabo durante todo el afio por los diversos paises de América
Latina y el Caribe, lo que gener6 que los pueblos indigenas y afrodescendientes se
manifestaran cuestionando dicho discurso celebratorio del inicio de la “civilizacién”.

El origen de la RMAAD, fundada en 1992 en Republica Dominicana, se ubica
principalmente respecto de este evento junto con el auge de las organizaciones de
mujeres negras que impusieron la cuestion racial dentro de los feminismos y la
problematica de género en los colectivos afrodescendientes. En la conversacion

con una de las protagonistas, describia dicho evento de la siguiente manera:

[...] el I Encuentro de Mujeres Negras que se organizo en 1992 a proposito de lo
que fue la celebracion del famoso “5to Centenario” por parte de los Estados y la
iglesia catdlica, fue un momento para mi muy importante porque este encuentro
permiti6 y dio lugar precisamente a lo que fue la Red de mujeres afrolatinas, afro-
caribefias y de la didspora [...]. Yo creo que es fundamental entender por qué ese
encuentro en ese momento y era precisamente porque estaban sucediendo una
serie de movilizaciones por parte de diferentes grupos, tanto afrodescendientes
como indigenas, cuestionando la l6gica de la celebracion de los 500 afios.®

Quijano explica que a partir de la llegada de los europeos a América en 1492y
durante los siglos XV y XIX, se impuso un nuevo régimen de organizacion politica,

econdémica y social basado en la conquista de los territorios y la dominacion de sus
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habitantes. En los inicios, las poblaciones originarias habian sido tratadas como

8. Activista N° 1, entrevistada por la autora, 17 de enero de 2019.
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esclavas aunque la corona espafola se vio obligada a revertir esto buscando evitar
su total exterminio, lo que llevé a reducirlas a un estado de servidumbre. Por el
contrario, las poblaciones africanas traidas a partir del siglo XVI a América Latina
y el Caribe si cumplieron la funcién de mano de obra esclavizada (2016, 220-222).

En sus comienzos, el trafico de esclavos africanos estuvo a cargo de Portugal
y Espana y, a partir del siglo XVII, paises como Gran Bretana, Francia y Holanda
también comenzaron a participar del comercio de mano de obra esclava, lo que
llev6 a que en el siglo XVIII esta practica alcanzara su maximo nivel de actividad
(Ferreira y Seijas 2018, 46-47). Fue recién en el siglo XIX cuando algunos paises
como Inglaterra (1807), Espana (1817) y Portugal (1836) comenzaron a declarar la
abolicion de la esclavitud producto de las revueltas esclavas desatadas en el con-
tinente latinoamericano y caribenio y de la presion ejercida por los movimientos
abolicionistas, aunque eso no significo el fin total de la esclavitud ya que continu6
en algunas regiones como Cuba y Puerto Rico que finalmente obtuvieron su abo-
licién en 1886 y en 1873 respectivamente (Ferreira y Seijas 2018, 56-57). Estados
Unidos fue otro de los paises que puso fin al sistema esclavista en 1865 luego de la
guerra de Secesion.

De esta manera, el sistema colonial mundial instalado desde el siglo XV se
constituy6 sobre la idea de raza, produciendo otras identidades y generando nue-
vas logicas para las relaciones sociales, es decir, se origin6 una nueva clasificacion
social de la poblacion no-europea: a la diversidad de los pueblos originarios pre-
existentes a la conquista se la redujo a la categorizacion de “indios” y a los esclavos
africanos se las ubico bajo la de “negros”, anulando toda identidad y pluralidad
previas a la colonia. Asi, la divisidon social racial funciond, por un lado, como un
elemento legitimador de la dominacion impuesta por el régimen colonial y, por el
otro, como organizador de una division del trabajo a nivel mundial estructurada
bajo las logicas del capitalismo (Quijano 2016, 223).

La colonizacion también consisti6 en erradicar las diversas formas de ver el mun-
do e imponer una sola como hegemonica, eliminando otras miradas pertenecientes

al pasado de la ciencia moderna. Castro-Gomez se refiere a esto como la “hybris del
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punto cero” el cual consisti6 en establecer jerarquias epistemolégicas que enuncian
dicotomias como lo tradicional/moderno, barbarie/civilizacién, comunidad/indivi-
duo, individual/universal y Oriente/Occidente (2017, 111). A partir de la etapa colo-
nial, entonces, estas nuevas identidades raciales se establecieron como lo negativo,
lo inferior y lo proveniente del pasado. Europa, por el contrario, se impuso como el
progreso y la modernidad, pensamiento que luego en el siglo XVIII se instauré como
el eurocentrismo. Junto con ello, la imposicién religiosa e ideologica por parte de la
iglesia catolica fue otro de los elementos constitutivos de este régimen el cual instal6
por medio de la coerciéon un nuevo sistema de creencias. Asi pues, no solo sirvio para
definir una nueva identidad europea, blanca y catolica, sino que también fue fundan-
te de un nuevo continente: América y sus poblaciones como “pueblos colonizados”,
borrando sus elementos identitarios, subjetivos, culturales, religiosos y econémicos.

Entonces, las celebraciones llevadas a cabo por los gobiernos de la regién para
festejar los 500 afios del inicio de la “civilizacion” marcaron un punto de inflexion
en los colectivos indigenas y afrodescendientes en general y en el feminismo afrola-
tinoamericano y caribefio en particular. Esto permiti6 la emergencia de dichos co-
lectivos en términos politicos y la puesta en practica de una articulaciéon entre ellos,
generando una herramienta de intervencion y accion social y politica. Lo que se
expreso, por ejemplo, en la conformacion de la campafa “500 afios de Resistencia
Indigena, Negra y Popular” y en la idea de que la instalacion del régimen colonial
significd un genocidio tanto para los pueblos indigenas como para los afrodescen-

dientes. Ante esto, la activista agregaba:

Yo creo que eso es muy importante, no solo para entender la Red, sino también
para entender, inclusive, las propuestas decoloniales y el multiculturalismo pos-
terior a eso [...] se empieza a decir que lo que sucedi6 con la poblacién afrodescen-
diente e indigena fue un genocidio, es la primera vez que se coloca ese concepto en
términos politicos, por tanto no podemos celebrar. Eso permitié muchisimas mo-
vilizaciones a nivel continental, tanto asi que se articulé una campafna continental
que se llamo la campana de Resistencia Negra, Indigena y Popular. Ahi estaba el
tema racial, étnico y también el tema de clase.?
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9. Activista N° 1, entrevistado por la autora, 17 de enero de 2019.
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En este punto es importante sefialar que adoptar un enfoque multidimensio-
nal para entender las particularidades de la regién latinoamericana y caribena la
cual se encuentra atravesada por las multiples opresiones como el género, larazay
la clase implica, también, llevar a cabo una interseccionalidad politica en el marco
de los activismos. Es decir, la posibilidad de establecer alianzas, encuentros y dia-
logos entre los diferentes movimientos sociales y sus luchas. Tal es el caso de dicha
campana que anudo diversos tipos de reclamos y reivindicaciones contemplando la
cuestion racial y étnica, la pertenencia de clase, lo cultural, etcétera.

Este contexto propicio la realizacion del I Encuentro de Mujeres Negras de Amé-
rica Latina y el Caribe, evento que tuvo como consecuencia principal la puesta en
marcha de la RMAAD. Los objetivos propuestos en este encuentro buscaban, entre
otras cosas, visibilizar y denunciar los diversos tipos de violencias y discriminaciones
que enfrentaban las mujeres negras entendiendo al racismo desde una perspectiva
de género y viceversa. Ademas, se buscaba fomentar la participacion politica de di-
chas mujeres y se establecio al 25 de julio como el Dia Internacional de las Mujeres

Afrolatinas y Afrocaribenas. Concretamente estos objetivos enunciaban:

1. Trabajar conjuntamente para mejorar las condiciones de vida de las mujeres
negras; 2. Combatir las ideas negativas (prejuicios y estereotipos) que se vinculan
sobre la mujer negra; 3. Denunciar todo tipo de discriminacion contra las mujeres
negras; 4. Promover la participaciéon de las mujeres negras en los diferentes es-
pacios politicos y de decision; 5. Trabajar la problematica del racismo desde una
perspectiva de género; 6. Promover la comunicacién, intercambio de experien-
cias, solidaridad y destreza con otras organizaciones [...] (RMAAD 2012, 9-10).

De esta manera, la puesta en marcha de una herramienta de articulacién como
la RMAAD permitia llevar adelante un espacio de encuentro y de didlogo para las
mujeres negras que les permitiera construir agendas, reclamos y reivindicaciones
con base en las particularidades que las atravesaban en tanto mujeres, negras, les-
bianas, migrantes, pobres. Particularidades que hasta el momento no eran contem-
pladas dentro de las propuestas generales ofrecidas por el feminismo amplio o por

el movimiento afrodescendiente.
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A su vez, este espacio de articulacion motivaba la construccion de una identi-
dad, tanto individual como colectiva, que promovia la visibilizacion de sus problema-
ticas y la posibilidad de reclamar la aplicacion de politicas publicas especificas hacia
los diversos paises de la region. En este marco, en el siguiente apartado, se explicara
con mayor detalle lo referido al I Encuentro, el nacimiento de la RMAAD y las prime-
ras definiciones y objetivos propuestos las cuales buscaran combatir las violencias y

discriminaciones producidas por las miltiples opresiones y sus entrecruzamientos.

Los inicios de la RMAAD: apuntalando los primeros
vinculos y definiciones politicas

Tanto la celebracion del I Encuentro de Mujeres Negras de América Latina y el Caribe
como la emergencia de la RMAAD, se enmarcaron en un proceso de mayor enverga-
dura donde otras organizaciones de mujeres afrodescendientes también impulsaron
la conformacion de redes, colocando en la agenda de los debates feministas la cues-
tién del racismo y permitiendo que el movimiento afianzara un liderazgo colectivo y
una identidad politica propia (Lao-Montes 2009). En este punto, es importante sena-
lar que en un documento conceptual desarrollado por la RMAAD en el 2010 carac-
terizaba a la raza como una construccién social cuya funcionalidad tenia que ver con
establecer categorias sociales, lo que llevaria al racismo y a la discriminacion. Asi lo
explicaba: “Es una construccién social ya que se usa para fines de establecer catego-
rias entre los seres humanos; de ahi pasamos al concepto racismo cuando esas cate-
gorias implican la creencia de que unos seres humanos son superiores a otros o valen
mas” (RMAAD y CEPAL 2010, 5). La RMAAD entendia que las realidades de las mu-
jeres negras estaban atravesadas por distintos tipos de violencias, discriminaciones y
desigualdades, lo que la llevaba a posicionarse desde una perspectiva interseccional.

Dicha perspectiva interseccional puede verse en las iniciativas politicas y de-
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claraciones impulsadas por la RMAAD, las cuales permiten observar cual fue su
lectura ante el lugar que debian ocupar las mujeres negras en el contexto latinoa-

mericano y caribeno. Ya desde sus comienzos, en el I Encuentro de Mujeres Negras
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de América Latina y el Caribe celebrado en 1992, se concluy6 que tanto el racismo
como el sexismo determinaban el lugar que las mujeres afrodescendientes ocu-
paban en la sociedad lo cual, a su vez, se veia reflejado en diversos ambitos como
el trabajo, la salud, la educacion y la vivienda. A partir de ello, la creacién de una
herramienta como la RMAAD contribuia a fortalecer y acompanar las luchas de las

mujeres negras. Una de las protagonistas lo explicaba de la siguiente manera:

El racismo y el sexismo determinaban que las mujeres afro estuvieran en la pira-
mide social, en el escalon mas bajo, que la situacidon era muy grave, que los indica-
dores mostraban que habia un déficit muy importante en términos de trabajo, de
salud, de educacion, que las mujeres afro ocupaban las periferias de las ciudades,
que de alguna manera la situacion social y econémica a la que estabamos insertas
éramos reproductoras de pobreza y de exclusion social, por lo cual nuestros recla-
mos tenian que ver también con generar acciones y politicas que fortalecieran y
empoderaran los procesos de las mujeres afro.*°

La construccion de esta herramienta regional significaba un reencuentro en-
tre las mujeres negras latinoamericanas y caribenas, potenciando los vinculos pre-
existentes entre los diferentes movimientos locales y generando nuevos espacios de
didlogo y encuentro que permitieran llevar adelante una practica politica concreta

contra el entramado de opresiones. Asilo recordaba una de las activistas involucrada:

Llegamos a Santo Domingo y fuimos participes de uno de los procesos que para
mi fue determinante en mi vida, porque bueno, llegar a ese I Encuentro de Muje-
res Afrolatinas y Afrocaribefias, era como decimos nosotras siempre: era como el
gran encuentro de las mujeres afro luego de 500 anos de esclavitud.

A su vez, en Republica Dominicana, ademéas de La Casa por la Identidad de
las Mujeres Afro, otras organizaciones de mujeres negras participaron en dicho
proceso, entre ellas se destaca el Movimiento de Mujeres Dominico-haitianas, per-
mitiendo ese reencuentro al que se referia la activista antes citada. Otra de las en-

trevistadas lo relataba de la siguiente manera:

10. Activista N° 3, entrevistada por la autora, 2 de mayo de 2019.

11. Activista N° 3, entrevistada por la autora, 2 de mayo de 2019.
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Luz-Margarita Cardona-Zuleta

Nosotras como movimiento de mujeres y en contacto con otras organizaciones de
mujeres negras en diferentes paises, se gesto el encuentro y fruto de ese encuen-
tro es donde surge, donde decidimos dentro de las discusiones y todas las condi-
ciones que se dieron, de hacer la Red de Mujeres Negras.*

Este primer encuentro conto con la participacion de 300 mujeres provenien-
tes de 32 paises de la region, algunas con cierta trayectoria militante organizadas
en agrupaciones y movimientos sociales y otras comenzaban a dar sus primeros
pasos en el activismo. Las tradiciones de quienes asistieron eran muy diversas y
variadas: algunas provenian de la militancia feminista y otras de los movimientos
antirracistas. También hubo una amplia diversidad en cuanto a las identidades
sexo-genéricas, culturales, religiosas e ideologicas (RMAAD 2012, 8-9). De esta
manera, la celebracion del I Encuentro de Mujeres Negras de América Latina y el
Caribe y la puesta en marcha de la RMAAD, dio inicio a un proceso de encuentro,
emergencia y construccion de un movimiento de mujeres negras en varios paises
de América Latina y el Caribe como Uruguay y Reptblica Dominicana. Asi, es su

pagina web, la RMAAD se presenta de la siguiente manera:

Esta Red surgi6 como parte del cuestionamiento y la ausencia de las mujeres afro-
descendientes al interior del movimiento de mujeres y feministas, en los que habia
falta de comprension de la diversidad, incluyendo la diversidad racial al interior de
los movimientos [...]. Como un espacio de articulacion de movimientos de mujeres
negras de América Latina y el Caribe; instrumento politico de reflexion, intercam-
bio, denuncia y propuesta para el desarrollo de las mujeres afrodescendientes.3

La RMAAD no solo funcionaba como un espacio de encuentro entre dichas
mujeres, sino también como un medio para visibilizar y ubicar en las agendas es-
tatales las problematicas que debian enfrentar en tanto mujeres y negras. Asi, este
encuentro y la consecuente conformacion de la RMAAD, funcion6 para fortalecer

una identidad politica comin y una estrategia coalicional (Lugones 2008). En di-

HiSTOReLo / Vol 14, No. 31 / Septiembre - diciembre de 2022/ Pag. 56-92 / E-ISSN: 2145-132X / https://doi.org/10.15446/historelo.v14n31.96046

cho encuentro, la prioridad fue realizar un anélisis de la situacion de las mujeres

12. Activista N° 2, entrevistada por la autora, 3 de mayo de 2019.

13. Consultar en: http://www.mujeresafro.org/
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afrodescendientes para luego llevar adelante un proyecto de visibilizacion de di-
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chas realidades atravesadas por el racismo y el sexismo. Una de las activistas se

referia a este encuentro de la siguiente manera:

El encuentro tuvo como prioridad diagnosticar un poquito la situacion de las mu-
jeres negras y visibilizar eso, y es por eso que la propuesta de la Red, que es una
propuesta que surge como producto de ese encuentro, surge como necesidad de
articular politicamente a nivel de la regién, diferentes compafieras que estdbamos
luchando contra el racismo y el sexismo.™

En ese sentido, las lineas estratégicas que se propusieron en el primer en-
cuentro tuvieron que ver con sostener de manera periédica el contacto entre los
diversos paises, llevar adelante investigaciones sobre la situacion particular de las
personas afrodescendientes en sus contextos locales, exigir a los gobiernos la apli-
cacidn de leyes y politicas publicas especificas para las mujeres afrodescendientes,
establecer vinculos con otras organizaciones y colectivos y llevar adelante estrate-
gias de visibilizacion como marchas, conferencias, coloquios, conmemoraciones,

etcétera. Estas lineas estratégicas puntualmente expresaban:

1. Realizar reuniones y encuentros periodicos a nivel nacional, subregional y re-
gional. 2. Promover una ley antidiscriminacion en todos los paises del continente.
3. Divulgar las conclusiones del I Encuentro de Mujeres Negras y llevarlas hacia
otras organizaciones para que incluyan esta problemaética en sus agendas. 4. Pro-
mover investigaciones sobre la cultura afro-latina y afro-caribefia en todos sus
aspectos. 5. Gestionar recursos econémicos. 6. Realizar marchas, conferencias,
peticiones cabildos, coloquios y conmemoraciones. 7. Conmemorar el 25 de julio
de cada afio como el dia internacional de las mujeres afro-latinas/caribeiias. 8.
Promover la inserciéon de la problematica de las mujeres negras en el movimiento
feminista y de mujeres, y en todas las organizaciones afines (RMAAD 2012, 11).

Ademas de estos planteamientos, y considerando algunas falencias en cuan-
to a los vinculos entre las organizaciones preexistentes, se propuso fomentar los

didlogos locales a partir de encuentros y redes nacionales, buscando una mayor

incidencia politica en sus paises. Asi lo explicaban en una de las entrevistas:

14. Activista N° 1, entrevistada por la autora, 17 de enero de 2019.
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Veniamos con mandatos de hacer nuestras propias redes nacionales, de generar
una estructura de articulaciéon a nivel de nuestros paises, de conjuntarnos con
otras mujeres negras y generar espacios comunes de combate, de lucha y de cons-
truccion de politicas.'s

Es decir, por un lado, se intensific6 y reforzo6 la comunicacion entre los grupos
de mujeres afrodescendientes que pertenecian al mismo pais y, por el otro, se fo-

mento la creacion de nuevos encuentros, redes nacionales y organizaciones locales:

Cuando se conforma la Red, nos damos cuenta que se inicia ese proceso de comu-
nicacion con otros grupos de mujeres, con otras redes, con otros grupos de orga-
nizaciones de mujeres a través de las redes, el abanico se amplia, de posibilidades
y de experiencias. Entonces trabajamos por eso, para fortalecerla.*

Otra herramienta que se gener6 intentando solucionar los problemas rela-
cionados con la comunicacién entre las diversas organizaciones y activistas de la
Red fue la distribucion de un boletin informativo que alcanzaba a varios paises, lo
que permitié una comunicacién interna mas fluida y la visibilizacién de la RMAAD
como una herramienta politica regional: “los contenidos de ese boletin eran fun-
damentalmente dar a conocer lo que las mujeres estaban haciendo en diferentes
paises: Uruguay, Cuba, Brasil, etc. y eso empez06 a articularnos un poquito mas”.””

Sobre este punto, en un documento de evaluacién interna producido en 2012,
refiriéndose al periodo comprendido entre 1992 y 1996 la RMAAD concluia haber
sostenido la comunicacion entre los diversos grupos de los distintos paises a tra-
vés de un boletin que se enviaba por correo postal. También afirma haber tenido
una comunicacion fluida con las islas del Caribe a pesar de los diferentes idiomas.
En relacion con los paises del sur como Venezuela, Colombia, Uruguay y Brasil el
informe afirma haber tenido una conversaciéon un tanto mas esporadica debido a
la experiencia politica con la que contaban dichos paises para la construccion poli-

tica. Puntualmente el documento de evaluacién expone:
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15. Activista N° 3, entrevistada por la autora, 5 de mayo de 2019.
16. Activista N° 2, entrevistada por la autora, 3 de mayo de 2019.

17. Activista N° 1, entrevistada por la autora, 17 de enero de 2019.
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1. Se mantuvo comunicacion con los grupos de los paises a través de un boletin
que se enviaba por correo postal. 2. Se mantuvo comunicacién fluida con algu-
nas islas del Caribe hispanoparlantes, angloparlantes y francéfono asi como con
algunos paises de Centroamérica como Costa Rica, Nicaragua y Honduras por
la facilidad del idioma y la cercania. 3. En el Sur se logré6 mantener una comuni-
cacion mas esporadica con Venezuela, Colombia, Uruguay y Brasil debido a que
integrantes de esos paises fueron propulsoras de la RMAAD desde sus inicios y
contaban con mayor experiencia politica. Se mantuvo comunicacién constante
con mujeres latinas residentes en Estados Unidos (RMAAD 2012, 12).

En esta primera etapa de la RMAAD su sede estuvo ubicada en Republica Do-
minicana, a cargo de Sergia Galvan como la coordinadora general. Debido a su
protagonismo en los eventos previos que llevaron a la creacion de esta herramienta
regional es considerada una de las fundadoras de la Red. Ademas, otras de las pro-
tagonistas impulsoras de este espacio fueron: Ochy Curiel, Bienvenida Mendoza,
Moénica Santana, Claudia Valdez y Sonia Pierre de Republica Dominicana; Beatriz
Ramirez, Elizabeth Suarez y Chabela Ramirez de Uruguay; Jurema Werneck de
Brasil; Carmen Platero, Miriam Goémez y Lucia Molina de Argentina; Dorotea Wil-
son de Nicaragua; y Epsy Campbell de Costa Rica; entre otras.

Sibien en este primer periodo la RMAAD contaba con la participacion de apro-
ximadamente 30 paises, existian algunos matices en cuanto al grado de interven-
cién de cada uno. Esto se debia tanto a la trayectoria politica de las lideresas que
provenian de esos paises como a la concentracion de poblacion afrodescendiente y
el grado de organizacion politica de los colectivos afrodescendientes de cada pais.
Asi, paises como Brasil, Colombia, Venezuela, Uruguay, Costa Rica, Republica Do-
minicana, Nicaragua y Honduras, principalmente, fueron los que tuvieron una ma-
yor presencia en esta primera etapa de conformacion de la RMAAD.

A partir de lo desarrollado anteriormente puede afirmarse que la RMAAD
se definia como un espacio de articulacion que buscaba enfrentar las opresiones
producidas por el racismo, el sexismo, la pobreza y la sexualidad exigiendo a los
Estados y a los movimientos sociales de la regiéon que incorporasen en sus pers-

pectivas y en sus agendas una mirada hacia las intersecciones que se producian
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entre las diversas opresiones y como estas se articulaban generando desigualda-
des y discriminaciones hacia las mujeres negras.

A su vez, entendia que las causas de dichas desigualdades eran histoéricas y
provenian de una estructura socioeconémica que atravesaba a toda la region lati-
noamericana y caribena, lo que producia una distribucion desigual de las riquezas
y la violacion de los derechos humanos basicos como el acceso a la salud, la educa-
cién y la vivienda. Asimismo, es importante sefialar que si bien la RMAAD permitio
la consolidacion de una identidad colectiva como mujeres negras, ello no impidi6
que emergieran en su interior algunos posicionamientos disidentes los cuales pue-
den ser leidos como parte de las pluralidades y heterogeneidades propias que atra-
viesan al colectivo de mujeres afrodescendientes.

El activismo de la RMAAD debe ser enmarcado en un contexto regional que,
segun Carosio (2020), se encuentra atravesado por las violencias hacia las mujeres
y la relevancia que cobro dicha consigna en todo el territorio en tanto comenzaron
avisibilizarse y expresarse con mas fuerza. Sin embargo, esto no puede ser pensado
sin considerar que estas violencias no afectan a los sujetos por igual. Asi, las violen-
cias de género, femicidios y abusos estaran atravesadas por las variables de clase,
edad, género, raza, sexualidad y colonialidad.

A su vez, los feminismos locales cuestionan las bases de las democracias del
siglo XXI, sobre todo quiénes ocupan los espacios politicos y de liderazgo. Si bien
con la institucionalizacién del feminismo algunas mujeres lograron ocupar puestos
politicos y administrativos en el Estado, en esta nueva época se busca una mayor
igualdad e inclusion ampliando los limites de la democracia, sobre todo presentan-
dose como una resistencia a la oleada de gobiernos restauradores-conservadores
que surgieron en los afios recientes. Por ultimo, los feminismos se proponen una
feminizacion de la politica, es decir, no solo ocupar puestos de participacion y toma
de decisiones, sino también llevar los debates feministas a todos los espacios poli-

ticos y de poder para cuestionar las tareas de cuidado, los vinculos sexo-afectivos y
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Conclusiones

A lo largo de este escrito, el cual se propuso reconstruir los principales eventos, de-
bates y acontecimientos que propiciaron el surgimiento de la RMAAD en 1992, se
analiz6 como en un contexto atravesado por el neoliberalismo y la globalizacion, las
reformas constitucionales y la “celebracion” del aniversario de los 500 afios de la con-
quista por parte de Europa en América Latina y el Caribe, los diversos movimientos
sociales resignificaron sus herramientas de intervencion politica lo que llevo a la con-
formacion de redes de articulacion, siendo una de estas la RMAAD. La reconstruc-
cion del surgimiento de la RMAAD permiti6é indagar en profundidad cuéles fueron
las caracteristicas particulares de su emergencia y como estas se articulaban con la
situacion por la que atravesaban los movimientos sociales en nuestra region. Asi, las
iniciativas impulsadas por la RMAAD en sus primeros afos de existencia se enmar-
caron bajo una mirada interseccional en tanto entendia que las realidades de las mu-
jeres afrolatinoamericanas, afrocaribenas y de la didspora no podrian ser pensadas al
margen de las intersecciones que se producen entre las discriminaciones y violencias
generadas por el racismo, el sexismo, la pobreza y la sexualidad principalmente.
Junto con ello, la realizacion del I Encuentro de Mujeres Negras de Améri-
ca Latina y El Caribe y la conformacion de la RMAAD en 1992 enmarcados en el
contexto del multiculturalismo neoliberal y la celebracion de los 500 anos de la
invasion europea por parte de los paises locales, puede ser pensada como una he-
rramienta politica contundente hacia la erradicacion de las violencias y discrimina-
ciones raciales y de género. A su vez, la conformacion de esta herramienta también
permitio6 llevar adelante reclamos hacia los paises de la region con el objetivo de
aplicar politicas publicas especificas que buscaran contrarrestar dichas desigualda-
des. Por altimo, el encuentro y las luchas conjuntas con otros movimientos sociales
como el afrodescendiente, el indigena y el feminismo, fueron claves a la hora de
llevar adelante estos reclamos y reivindicaciones. Este altimo punto, es decir, las
articulaciones impulsadas por la RMAAD con otros colectivos y movimientos so-

ciales, se constituye como una futura linea de indagacion.
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Sobre los objetivos y propuestas mas recientes, la RMAAD se propone fundamen-
talmente continuar aportando a la construcciéon de un gran movimiento de mujeres
afrolatinoamericanas, afrocaribefias y de la didspora, partiendo desde una perspec-
tiva racial y de género. Segundo, visibilizar las realidades de dichas mujeres atrave-
sadas por la discriminacion y la violaciéon de los derechos humanos en los ambitos
socioeconOmicos, politicos y culturales. Tercero, participar en espacios gubernamen-
tales y estatales con el fin de formular e implementar politicas publicas que busquen
el reconocimiento y el respeto de las identidades raciales y de género, junto con sus
problematicas especificas las cuales tienen que ver con la pobreza, la discriminacion,
la violencia de género y el VIH-SIDA. Por ltimo, generar espacios de reflexion y for-
macion tedrica que promuevan la participacion de las jovenes de la RMAAD buscando
que las problematicas de las juventudes atraviesen todas las politicas y estrategias de
la Red.’® Indagar sobre los desafios actuales de la RMAAD, en un contexto atravesado
por una pandemia producto del COVID-19 y sus consecuencias que impactan de ma-
nera particular en las realidades de las mujeres afrodescendientes de la region, sera
una de las principales motivaciones para proximas investigaciones.

A modo de cierre, resulta interesante destacar la relevancia que adquieren
los estudios que apuntan a recuperar y reconstruir las experiencias de lucha y re-
sistencia que historicamente las mujeres afrodescendientes han protagonizado en
nuestra region. Experiencias que debido a la instalacion del régimen colonial fue-
ron silenciados, borrados e invisibilizados como correlato de la imposicién de un
saber eurocéntrico occidental moderno. Los cuestionamientos hacia la expansion
de un sujeto mujer universal que entiende a la experiencia de un solo grupo —blan-
cas, clase media y heterosexuales— como el de todas-las-mujeres resulta clave a la
hora de considerar los aportes politicos y epistemologicos presentes en la practica
politica de dichas mujeres a lo largo de nuestra historia.

Masrecientemente, experiencias comola dela RMAAD, permiten poner en cuestion
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aquellas formulaciones que entienden a las violencias y discriminaciones de una manera

aislada y estanca. Por el contrario, reconocer la existencia de las multiples experiencias,

18. Consultar en: http://www.mujeresafro.org/_
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opresiones y privilegios que atraviesan los sujetos habilita hacia la construcciéon de sabe-
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res criticos y situados que confronten los andlisis totalizadores y universalizantes. Recu-
perar las practicas politicas de los movimientos sociales de nuestra region, en particular
de los feminismos negros, para la construccion de nuevas epistemologias no eurocéntri-
cas podra ser pensada como una herramienta emancipadora y decolonial que pretenda

potenciar aquellas experiencias ubicadas histéricamente desde los margenes.
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Resumen

Durante veintitrés afnos el movimiento social de (ex) migrantes braceros ha mantenido una presencia binacional en México y
Estados Unidos, y mediante un amplio repertorio de acciones ha llevado sus protestas del ambito doméstico al transnacional.
Este articulo problematiza las protestas de este movimiento que surgi6é en 1998, explica las injusticias suscitadas durante el
Programa Bracero (1942-1964), en las cuales basan sus reivindicaciones actuales, analiza algunas de las protestas mas signifi-
cativas que los llevaron a obtener algunos éxitos, asi como las fallas institucionales del Estado mexicano durante la operaciéon
del programa de apoyo social a ex braceros caracterizado por sus limitaciones y contradicciones. Desde un enfoque histérico y
sociolégico, y mediante referentes tedrico-conceptuales como memoria, identidad, agnotologia y repertorios de accién, se ad-
vierte como ante la desatencion y el nulo didlogo en el &mbito doméstico, se impulso el desarrollo de nuevas practicas y acciones
de protesta, permitiendo que el caso llegara ante la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), asi como a tribunales de conciencia como el Tribunal Permanente de los Pueblos, consolidan-

dose con ello el caracter transnacional de este movimiento social protagonizado por adultos mayores.
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Mexican ex-Braceros. A Transnational Social Movement
of (ex) Migrants

Abstract

During the course of twenty-three years, the ex-braceros migrant social movement has maintained a bination-
al presence in Mexico and the United States. It has manifested in a wide repertoire of actions, such as protests
from the domestic to the transnational sphere. This article will give an account of this movement”s origin in
1998 and the central narrative of its process, explaining the injustices that arose during the Bracero Program
(1942-1964) in which they base their current demands. There will also be a recount and analysis of the most
significant protests that led this movement to obtain certain achievements, as well as the institutional failures
during the operation of the social support program for ex-braceros. This paper offers an historical and socio-
logical approach to this social phenomenon. There will also be an account of theoretical-conceptual references
such as: memory, identity, agnotology and repertoires of action. It will also be noted that in the face of neglect
and null dialogue in the domestic sphere, the development of new social practices was promoted. These would
be manifested in civil protests, allowing the case to come before the United Nations (UN), the Inter-American
Commission on Human Rights (IACHR), and courts of conscience such as the Permanent Peoples’ Tribunal,

thereby consolidating the transnational character of the social movement.

Keywords: social movement; ex braceros; memory; identity; agnotology; dispossession; identity; mi-

grant worker’s movements.

Ex-braceros mexicanos. Um movimento social transnacional
de (ex) migrantes

Resumo

Ha vinte e trés anos, o movimento social dos (ex) migrantes braceros mantém uma presenga binacional no
México e nos Estados Unidos e, por meio de um amplo repertério de acoes, tem levado seus protestos da esfera
doméstica para a transnacional. Este artigo problematiza os protestos desse movimento surgido em 1998, ex-
plica as injusticas causadas durante o Programa Bracero (1942-1964), em que baseiam suas demandas atuais,
analisa alguns dos protestos mais significativos que os levaram a obter alguns sucessos, bem como as falhas
institucionais do Estado mexicano durante o funcionamento do programa de apoio social aos ex-braceros
caracterizados por suas limitacoes e contradigoes. A partir de uma abordagem histérica e socioldgica, e por
meio de referenciais teérico-conceituais como memoria, identidade, agnotologia e repertorios de acdo, nota-se

que diante do descaso e do nao didlogo no ambito doméstico, o desenvolvimento de novas praticas e a¢oes de
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protesto foi promovido , permitindo que o caso chegasse a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), bem como a tribunais de consciéncia como a Corte Permanente

dos Povos, consolidando assim o carater transnacional deste movimento social liderado por idosos.

Palavras-chave: movimento social; ex-braceros; memoria; identidade; agnotologia; espoliacao.
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Introduccioéon

Durante veintitrés afios el movimiento social de ex braceros ha mantenido una
presencia binacional en México y Estados Unidos, asimismo mediante un amplio re-
pertorio de acciones ha llevado sus protestas del &ambito doméstico al transnacional.
Los ex braceros son adultos mayores ex migrantes que entre 1942 y 1964 trabajaron
de manera legal y temporal allende el rio Bravo mediante el Programa Bracero, des-
empenandose en el agro y los ferrocarriles. Desde 1998 —y de manera ininterrum-
pida hasta el dia de hoy— emprendieron una protesta que pronto logro6 consolidarse
como movimiento social, con el fin principal de luchar por la restitucion del Fondo
de Ahorro que les fue despojado por bancos pertenecientes al Estado mexicano. Su
camino hacia la justicia social ha sido complejo, en este articulo se dara cuenta del
surgimiento del movimiento a finales de los afios de 1990 y del papel central que en
tal proceso jugd la memoria; se analizaran algunas de las protestas mas significati-
vas que los llevaron a obtener algunos éxitos como la puesta en marcha de un apoyo
social, para finalmente advertir que ante las negativas de justicia en México, sus in-
tegrantes exploraron los caminos de la lucha transnacional.

Se parte de una postura historica y sociologica, y se tiene como objetivo brindar un
analisis general de la trayectoria del movimiento social de ex braceros, sistematizando
hechos histéricos clave para su comprension actual, mediante referentes teérico-con-
ceptuales como la memoria, la identidad, la agnotologia y los repertorios de accion,
propios del estudio de los movimientos sociales. Partimos del hecho que, existi6 un
despojo de ahorros a mediados del siglo XX, que fue reivindicado en épocas posterio-
res mediante la puesta en marcha de una lucha social por la recuperacion de los fondos
perdidos. No obstante, sumado a esta exigencia principal, el movimiento pudo llegar
a consolidar una fuerte identidad y definir sus marcos interpretativos, al ampliar tam-
bién sus reivindicaciones pues, tempranamente acogieron causas como la reparacion
integral del dafio, el reconocimiento social, la reivindicaciéon de los derechos del adulto

mayor y el migrante, y su movimiento se identific6 como una lucha por la dignidad y
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los derechos humanos. Miles de antiguos braceros' —ahora adultos mayores— cons-
tituyeron la Alianza Braceroproa para encausar la lucha, y asi se lanzaron a la carga
contra el adversario: el Estado mexicano que antaiio mediante sus bancos los despojo
de los ahorros, y que en el presente no atendia sus exigencias de reparacion. Gracias
a la eficiente organizacion de los primeros afos y los diversos recursos empleados se
logré consolidar la protesta a nivel binacional, entablar didlogo con las autoridades, e
incluso alcanzar lo que se pensoé seria un mayor éxito: el Fideicomiso de apoyo social
para ex braceros y sus familiares aprobado en 2005. Sin embargo, la justicia plena no
se consolido, las autoridades optaron por la postergacion del problema y las “solucio-
nes a medias”, consolidando con ello al caso ex bracero como una deuda historica.
Ante el aplazamiento de justicia y el envejecimiento de miles de ex braceros, hacia fi-
nales de la primera década del siglo XXI las formas en las que se busco acceder a la justicia
cambiaron. De manifestaciones en las calles, se paso6 a cabildeos ante las autoridades y de-
mandas juridicas, para posteriormente llevar el caso ex bracero al ambito internacional.
El cambio en los repertorios de accion vino incentivado del contexto de oportunidades
politicas restringido, caracterizado por el poco didlogo y atencion por parte de las autori-
dades mexicanas. La desatencion, la actitud evasiva, el nulo dilogo y la prolongaciéon de
la deuda historica, impulsaron a diversos grupos de ex braceros a desarrollar estas nuevas
practicas y acciones de protesta, permitiendo que el caso llegara ante la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
y a tribunales de conciencia entre los que destaco el Tribunal Permanente de los Pueblos;

consolidandose con ello el caracter transnacional del movimiento social.

Un movimiento social surgido de un problema migratorio

El caso ex bracero, también llamado como problema bracero, se ha erigido como

una problematica de origen migratorio que ha traspasado las décadas sin ser re-
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suelta, y ha estado presente durante seis sexenios de gobierno en México. Apenas

1. Bracero se le denomina al trabajador que emplea sus brazos como fuerza de trabajo. Regularmente el térmi-
no es utilizado para referirse a estos trabajadores mexicanos.



O
~

HisTOReLo / Vol 14, No. 31/ Septiembre - diciembre de 2022 / Pag. 93-123 / E-ISSN: 2145-132X / https://doi.org/10.15446/historelo.v14n31.95464

Abel Astorga-Morales
Philippe Schaffhauser-Mizzi

el 26 de febrero de 2021 en la conferencia mafianera del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador (2018-2024), el mandatario mexicano aseverd que, con el fin de
brindarle una solucién a la problematica migratoria de mexicanos y centroame-
ricanos, podria explorarse la posibilidad de proponerle a su homologo de Estados
Unidos, Joe Biden (2021-2024), un acuerdo similar al Programa Bracero para que
estos migrantes laboren de manera legal en ese pais. No se desestima tal propuesta
y sus posibles implicaciones, no obstante, creemos que para debatirse, planearse y
llevarse a la practica un nuevo acuerdo, primero hay que saldar la deuda histérica
con los ex braceros que trabajaron durante el Programa Bracero (1942-1964).

El surgimiento de la lucha social de los ex braceros se remonta al 15 de mayo
de 1998, cuando Ventura Gutiérrez Méndez —chicano avecindado en Coachella, Ca-
lifornia— reunio en el salon arcoiris de su natal Puruandiro, Michoacan, a cuatro ex
migrantes que habian participado en la bracereada. Se trataba de Eliseo Magafia de
la poblacion de Rincon de Don Pedro, Manuel Magana de La Barranca, Pedro Maga-
na de La Quemadita y Ramén Méndez de La Barranca; todas poblaciones del mismo
municipio.2 La reunion fue con el fin de darles a conocer que existia una irregularidad
con los ahorros que les descontaron durante el Programa Bracero, por lo que los ins-
taba a iniciar una lucha social con objeto de recuperar los ahorros perdidos. Ventura,
que durante afios habia tenido presencia en el activismo estadounidense —en el mo-
vimiento estudiantil chicano, el sindicalismo y las luchas cercanas a César Chavez—,
tenia la suficiente experiencia para organizar colectivos, protestas y movilizaciones,
ademas lo motivaba un aspecto familiar ligado a la memoria: su abuelo paterno Joa-
quin Méndez Méndez (fallecido en 1972) trabajé como bracero en el ferrocarril para
la Union Pacific Railroad Company con sede en Dallas, Texas. A sus manos llegd
una “mica” —la credencial que cada bracero recibia al concluir su contrato en Esta-
dos Unidos— con la que su abuela Lucia Méndez Méndez le solicité que investigara

“si calificaba para algin beneficio” en Estados Unidos (Astorga-Morales 2019, 52).

2. Ventura Gutiérrez Méndez, entrevistado por los autores, 19 de julio de 2016, Puruandiro, Michoacan. Eliseo
Magana Ruiz, entrevistado por los autores, 19 de julio de 2016, Puruandiro, Michoacian. Manuel Magafia Ortiz
entrevistado por los autores, 27 de noviembre de 2016, Puruandiro, Michoacan.
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Para buscar respuestas, Ventura viajoé en abril de 1998 al Sindicato del Ferro-
carril en Texas, donde no pudo encontrar nada. Pero fue en El Paso, Texas, donde
se encontro con el activista Carlos Marentes director del Centro de Trabajadores
Agricolas Fronterizos (Acetaf), quien le brind6 las pistas que necesitaba para saber
que se estaba ante el posible despojo del Fondo de Ahorro Campesino del Progra-
ma Bracero. Marentes le mostré un contrato original, en el que podian leerse dos

clausulas del convenio binacional de 1942, concerniente al Fondo de Ahorro:

a) La Agencia del Gobierno de los Estados Unidos respectiva, tendra la responsabi-
lidad de la guarda de las cantidades con que contribuyan los trabajadores mexica-
nos para la Formaciéon de su Fondo de Ahorro Campesino, hasta que sean transferi-
dos al Banco de Crédito Agricola de México, el que contraera las responsabilidades
del Deposito, guarda y aplicacion, o en su defecto devolucion de dichas cantidades.

b) El Gobierno de México, por conducto del Banco Nacional de Crédito Agricola,
cuidara de la seguridad de los ahorros de los trabajadores para que se inviertan en
la adquisicién de implementos agricolas, que de acuerdo con los permisos de ex-
portacion que el Gobierno de los Estados Unidos otorgue, puedan ser traidos por
los trabajadores al repatriarse; en la inteligencia de que la Farm Security Admi-
nistration recomendara para dichos implementos la prioridad correspondiente.3

Con esto Ventura y los lideres que se sumaron a la lucha pudieron respaldar sus
argumentos en torno a un despojo de los ahorros. Ademas, posteriormente continua-
rian con su trabajo de documentacion del despojo, encontrando valiosa documenta-
cion que les daba la razon. Pero, vale la pena detenernos en la explicacion del Programa
Bracero y el problema del despojo. Como se da cuenta hasta ahora, el Programa Bra-
cero fue un acuerdo para regular la migracion, por la que esta tomd un caracter de
legal, temporal y esencialmente varonil. La firma del acuerdo bilateral originalmente
llamado Mexican Farm Labor Program, se dio en un contexto complejo y tras diver-
sas conversaciones entre los gobiernos de ambos paises. La necesidad de un acuerdo

de este tipo, surge en Estados Unidos debido a la escasez de brazos para levantar las
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cosechas. Se llego a tal contexto luego de que el 7 de diciembre de 1941 declararan la

3. “Convenio sobre la contratacion de trabajadores mexicanos para ser empleados en labores agricolas en Esta-
dos Unidos”, 23 de julio de 1942, en Archivo de Enriqueta Quintero Lugo (AEQL), Mexicali-México.
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guerra a Japon, tras ser bombardeada su base naval en Pearl Harbor. Es asi como en
el contexto de la Segunda Guerra Mundial, en la que Estados Unidos moviliz6 a millo-
nes de personas a los frentes de batalla y las fabricas encargadas de la produccion de
armamentos y demas pertrechos bélicos, para conformar un ejército capaz en el frente
de guerra recurri6 al reclutamiento de doce millones de estadounidenses,* y varios sec-
tores como el agricola, se vieron severamente afectados.

En México por otra parte, el gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946) en
gran medida daba continuidad a las politicas implementadas por el anterior gobierno
de Lazaro Cardenas (1934-1940) que habia permitido el despegue econémico, y la pro-
yeccion de “una etapa nacionalista, popular, independiente y moderna” (Durand 1994,
122). Sin embargo, solo algunas ciudades veian los frutos de esta incipiente industria-
lizacion y en general la zona rural se mantenia en el olvido. El reparto de tierras con
base en la Reforma Agraria era insuficiente si los campesinos carecian de incentivos
economicos e implementos para trabajar la tierra. De modo que, un acuerdo de migra-
cion legal y temporal se presentaba como una “valvula de escape” (Morales 1989, 203)
para estos campesinos, e incluso para sectores empobrecidos de la zona urbana. A lo
anterior habremos de sumar que el 22 de mayo del mismo afio, México declaro la gue-
rra a las Potencias del Eje —Alemania, Italia, Japén— (Torres 2005, 81-89), luego de
que submarinos alemanes hundieron el barco mexicano “Potrero de llano” en el Golfo
de México. En este sentido, la firma del Programa Bracero fue planteada por los repre-
sentantes estadounidenses en “nombre del esfuerzo de la guerra”, y vista en México
como una de sus contribuciones a los Aliados (Cohen 2011, 22; Craig 1971, 145). Final-
mente, después de diversas conversaciones en la Ciudad de México, el acuerdo se firmé
el 4 de agosto de 1942 durante los mandatos de Manuel Avila Camacho y Franklin D.
Roosevelt. Este acuerdo bilateral, con varias enmiendas y extensiones se prolongé por
22 afios. También, el 29 de abril de 1943 se firmo el Programa Bracero Ferroviario, con
el que los mexicanos laboraron en el mantenimiento de las vias férreas en el vecino pais
del norte. Este programa solo se mantuvo activo hasta 1946.

4. Ademés, el 5 de junio del mismo ano el New York Times informé que fueron necesarios 323 900 trabaja-
dores para la industria de construccion naval; 408 400 en la de aviones, 291 600 en la de maquinaria y arma-

mento, y 384 700 en otras industrias de defensa. Se estima que fueron 227 500 el nimero de trabajadores no
calificados los requeridos (Morales 1989, 143).
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Una de las consecuencias negativas del Programa Bracero fue la del despojo del
Fondo de Ahorro. Se sabe que a su regreso de Estados Unidos, decenas de braceros
protestaron en el Banco Nacional de Crédito Agricola —que guardaba el ahorro de
los braceros agricolas— y el Banco del Ahorro Nacional —que guardaba el ahorro
de los braceros de via—; desde diversos estados fueron enviadas cartas dirigidas
al presidente de la republica o a los bancos, solicitando ayuda para recuperar
sus ahorros, e incluso se tiene la constancia de las irregularidades suscitadas con
los mecanismos de ahorro en las décadas del cuarenta y cincuenta. Por ejemplo,
entre 1943 y 1945 se depositaron desde Estados Unidos 72 millones de pesos en
los bancos mexicanos. También, hasta mayo de 1946 el Banco Agricola recibio
80 155 288.05 de dblares por concepto de ahorros de los braceros agricolas. Mientras
que el Banco del Ahorro Nacional recibi6é hasta ese ano 88 098 852.66 de dodlares
(Astorga-Morales 2017, 101-152; STPS 1946, 86-89; Vélez 2002), sin embargo, solo
una parte del dinero retorné a sus duenos, los braceros.

En 1998, como consecuencia del despojo y de los abusos durante el proceso
migratorio, surgio una movilizacion de ex braceros reivindicando todo lo anterior. Al
ser la consecuencia del Programa Bracero, el movimiento social rapidamente pudo
extenderse por la mayoria de los estados de la reptiblica mexicana, pues también de
todas las entidades habian emigrado braceros en su momento. Asi, a finales de 1998
y en 1999 el movimiento pasé de Puaruandiro a Morole6n, Yuriria y Salvatierra en el
estado de Guanajuato, a Querétaro posteriormente, para posteriormente conformar
grupos en Tijuana, Mexicali, Nogales, Ciudad Juarez, Piedras Negras, Nuevo Laredo,
Culiacan, y otras ciudades mexicanas. Ademas, tomemos en cuenta que, al término
de su contrato como braceros, muchos mexicanos decidieron permanecer en Esta-
dos Unidos, o en anos posteriores regresaron como “indocumentados”, por lo que el
movimiento nacio con el caracter de binacional. Es decir, existian adultos mayores ex

braceros en diversos estados de Estados Unidos, y tempranamente —desde 1999—
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fue posible conformar grupos en Los Angeles, San José, Stockton, Fresno, Salinas,
Los Angeles, San Bernardino, Coachella, Valle Imperial, Delano y Bakersfield Califor-

nia; en Yuma, Tucson y Phoenix Arizona; Seattle, Yakima, Toppenish Washington,
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en Chicago Illinois y en Las Vegas Nevada. Para que la extension de la protesta fuera
posible, se constituy6 la organizacion Alianza Braceroproa en una clara alusion al
fraude financiero del Fobaproa, retomado por los ex braceros para sostener que el
“el primer robaproa habia sido el Braceroproa”. Tras este crecimiento vertiginoso,
hacia el 2004 Braceroproa agrupaba a 100 000 ex braceros en México y Estados Uni-
dos —segln sus propias declaraciones—, y en 2006 la cantidad de 212 00o0.

Es de destacar que el repertorio de acciones del movimiento social siempre fue
amplio y variado, ain y teniendo en cuenta que quienes se movilizaban eran adultos
mayores entre 60 y 95 afios. Durante los primeros afos llevaron a cabo juntas, asam-
bleas, manifestaciones y marchas en las calles, utilizaron pancartas y esloganes. Un
importante recurso simbolico fueron las imagenes del pasado. Las imagenes no sola-
mente se encontraban en fotografias, sino en las memorias de los braceros, que desde
el presente las rememoraban con el fin de reivindicar su lucha. Es asi que fueron indi-
vidualmente y luego colectivizadas las memorias sobre las revisiones médicas, largas
esperas, enfermedades y muertes durante las contracciones; los trabajos extenuantes,
discriminacion, racismo y accidentes laborales ya en Estados Unidos; asi como las ma-
las condiciones de alojamiento, de alimentacién y sanitarias. Es decir, la lucha de los
ex braceros no era solo por el ahorro, sino por la dignidad y la reivindicacién historica.

Entre el repertorio de acciones tenemos que, tempranamente por ejemplo, en
noviembre de 1999, fue enviada una carta al presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Leon (1994-2000), donde se le hacia saber de la situacion del ahorro bracero, le
explicaban de manera breve los antecedentes, y le trascribian la informacién sobre
el ahorro estipulado en el convenio de 1942. En la carta se expresaban que espe-
raban que “este asunto no se convirtiera en un Braceroproa”.5 Sin embargo, los ex
braceros pronto advirtieron que el envio de cartas y el manejo de documentacién
histérica serian insuficientes para lograr la atencion de las autoridades y que era
necesario el desarrollo de acciones mas contundentes. Fue asi como durante el

sexenio de Vicente Fox Quesada (2000-2006) que realizaron las protestas mas

5. “Carta de los ex braceros al presidente Ernesto Zedillo Ponce de Le6n, Mexicali”, 21 de noviembre de 1999,
en AEQL.
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eficaces. Una de ellas fue el planton ante el Banco de Crédito Rural (Banrural),
institucion financiera heredera del Banco Nacional de Crédito Agricola, que fue a
donde se transfirieron los ahorros de los braceros desde Estados Unidos. El 23 de
julio de 1999 se manifestaron alrededor de 2000 ex braceros en las oficinas regio-
nales de Banrural en Querétaro; mientras que entre 8 y 10 de abril del ano 2000
realizaron un plantén en la matriz del banco en la Ciudad de México.

Pero la principal manifestacion —la que les vali6 ser escuchados y que la mo-
vilizacion se mediatizara— fue la toma del rancho de Fox. Ventura Gutiérrez re-
memord que hacia el 2004 la lucha habia tenido sus altas y sus bajas, “cuando
empezamos fue de cuesta arriba, del 98 al 99; y la gente se cansa de reuniones,
quieren que las cosas se resuelvan en caliente, que de un dia para otro”. Fue por ello
que se recorrid constantemente ambos paises “para reanimar y motivar a la gente,
y luego se viene el cierre de las oficinas nacionales de Banrural el 10 de abril del
2000 y eso nos dio bastante cobertura”. Sin embargo, para el 2003 “mucha gente
se empieza a desanimar... y es cuando se invade el rancho de Fox el 7 de febrero
de 2004”. Con la protesta en el rancho de la madre del presidente Fox, se puso en
practica un repertorio de accion pocas veces visto en los movimientos sociales: la
manifestacion ante una propiedad privada de un mandatario. Es decir, se partia de
que las protestas ante los palacios municipales y de gobierno, las marchas en las
calles, los plantones en los bancos y demas formas de expresion, habian resultado
infructuosas, y los adultos mayores, sus esposas, viudas, hijos, nietos y demas per-
sonas que los acompanaban, necesitaban de resultados concretos.

De este modo, el 7 de febrero alrededor de 50 autobuses con ex braceros de diver-
sos estados de la republica arribaron a las inmediaciones del rancho de San Cristobal, y
al percatarse de que en el rancho los trabajadores se formaban el sdabado para ir a “co-
brar suraya”, se decidi6: “vamos nosotros al rancho de Fox y formamos una sola fila, en-

tre 1,500 a 2 mil personas, y les vamos a decir que venimos a que nos paguen a nosotros
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también”.® Y asi sucedio, alrededor de 2600 ex braceros se plantaron frente al portéon

6. Ventura Gutiérrez Méndez, entrevistado por los autores, 19 de julio de 2016, Puruandiro, Michoacan. Rosa
Martha Zéarate Macias entrevistada por los autores, 16 de noviembre de 2015, Guadalajara, Jalisco.
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de la casa, en una serie de forcejeos con los elementos del estado mayor presidencial
que custodiaban el inmueble —alrededor de 30 elementos— el candado del porton se
rompio, asi los ex braceros entraron en desbandada al patio del recinto. Para calmar los
animos, Mercedes Fox Quesada —hermana del presidente— sali6 a dialogar con los ma-
nifestantes, mientras que el subsecretario de Gobierno Ramén Martin Huerta tuvo que
venir desde Le6n, Guanajuato, a mediar, llegando al acuerdo de que una comision de ex
braceros seria recibida el 12 de febrero de 2004 en la SEGOB en la Ciudad de México.
Definitivamente, las conversaciones con las autoridades federales, el progra-
ma de apoyo social que enseguida se detallara, y en general el impetu que alcanz6
el movimiento, no se habrian logrado sin la rememoracion del pasado migratorio y
el papel fundamental de la memoria. Los ex braceros realizaron un uso publico del
pasado en el presente desde los primeros afios. Recordemos que desde la primera
reunion e inicio simbélico de esta protesta social en el salon Arcoiris, las remem-
branzas del pasado migratorio se hicieron presentes. Lo comentado por Ventura
Gutiérrez en torno a la bracereada y el despojo en cuestion, propiciaron que ini-
ciara —primeramente en estos cuatro ex braceros y posteriormente en miles de
personas en México y Estados Unidos— un proceso de recuperacion de la memoria
y de activacion de las emociones (Arostegui 2004, 17; Astorga-Morales 2019). Es
asi que tempranamente se advierte el acercamiento ineludible entre esta proble-
matica y la memoria, pues fueron las rememoraciones del pasado migratorio las
que incentivaron en Ventura la nostalgia y sentimentalismo propios del recuerdo
familiar; es decir, al tratarse de su abuelo fallecido, hizo propias las historias de
la bracereada. En definitiva, a las esposas, viudas, hijos y nietos integrantes del
movimiento, les fueron transferidos el conocimiento, los valores, las vivencias del
Programa Bracero, transformandose asi en una memoria heredada. Es decir, se
trataba de la transmision de acontecimientos que son reconocidos como su pasado,
aun cuando no todos lo hayan experimentado directamente (Iuorno 2010, 42).
Tal proceso acontecié en miles de casos y permitié que esta memoria viva se
volviera intergeneracional, que se consolidara una memoria colectiva, y se fortale-

ciera la identidad. Es por ello que, visualizada desde el presente, la memoria como
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el soporte de la percepcion de la temporalidad, de la continuidad de la identidad
personal y colectiva, y por consiguiente, donde se acumulan las vivencias donde se
analizan pasado y presente (Aréstegui 2004, 156). En suma, el movimiento social
de los ex braceros se ampar6 en el despojo y los abusos durante el proceso migra-

torio y se fortalecio por la memoria (Astorga-Morales 2015).

El programa de apoyo social para extrabajadores
migratorios mexicanos (2005-2018): un balance critico

El llamado “problema bracero” se relaciona con un asunto de peculado, ya que durante
el programa laboral, los braceros cotizaron para un fondo de retiro campesino que se
gestiono6 primero en Estados Unidos, a través de la institucion bancaria Wells Fargo
y después, mediante una transferencia financiera, mediante el otrora Banco Nacional
de Crédito Agricola —después Banrural— y el desaparecido Banco de Ahorro Nacional
(Durand 2007, 211-212). Durante los acuerdos braceros, se calcula que se firmaron
4 646 199 contratos, cantidad que corresponde a 3 233 755 trabajadores ferroviarios
y agricolas,” ya que varios miles de ellos tuvieron dos o hasta mas contratos a lo largo
del programa (Schaffhauser 2019a, 56-58). Hoy nadie puede decir con certeza qué
paso con este dinero, como se gastd o como se desvio de su finalidad inicial, y de
qué cantidad se trata con exactitud, toda vez que se incluyen los intereses generados

7

—anatocismo— desde 1964, cuando culminé “oficialmente” el Programa Bracero.®

7. El programa bracero es un hito politico en la historia de las migraciones laborales legales a los Estados Uni-
dos y estructuradas hoy en dia mediante las visas H2A (para el campo y la agricultura) y H2B (para el sector
terciario de servicios poco calificados como jardineria, albafileria, pintura etc.) e inclusive para Canadi, a
través del programa PTAT para la agricultura.

8. Seglin un estudio de la CaAmara de Diputados del Congreso de la Unidn, realizado por la Comisién Especial
para dar seguimiento a los Fondos de los Trabajadores Mexicanos Braceros, el Estado mexicano tendria que
pagar la cantidad astronémica de 122 883 millones de pesos a 3 233 755 beneficiarios, para apoyar a todos los
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braceros del pais con un pago individual —fruto de una negociacién entre el gobierno federal y organizaciones
de braceros— de 38 000 pesos (cErp, 2008). Hasta ahora, y segiin calculos realizados en el marco de esta inves-
tigacion, entre 2005 y 2011, las autoridades federales han pagado 7652 millones de pesos a 220 521 braceros.
Cabe sefalar que dicha cantidad es solo un apoyo y no corresponde al monto real del fondo de retiro campesino
y los intereses que este gener6 con el paso de los afios.
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Todo lo anterior corresponde a una suerte de etnografia sobre lo que resultd
ser una amplia estafa social y financiera. Conforme fue creciendo la inconformidad
de los ex braceros en el ambito nacional en la década de los afios de 1990 del siglo
pasado, se suscito la creacidon local de organizaciones de braceros que pugnaron
por sus derechos sociales. Esta acumulacion de protestas y el descontento general
entre el pablico bracero propiciaron el surgimiento de un movimiento binacional
de braceros que incremento6 su presion hacia las autoridades, durante el sexenio
de Vicente Fox. En diciembre de 2005, se cre6 el fideicomiso 2106 —rebautizado
10230 en 2012— “Fondo de apoyo social para extrabajadores migratorios mexi-
canos”, dependiente de la Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB), encargado de su-
pervisar y tramitar la indemnizacion y realizar el pago a los beneficiarios. En el
sexenio siguiente del presidente Felipe Calder6n (2006-2012) se implemento este
programa de apoyo social federal negociado entre las distintas partes involucradas
y diseniado en la administracion anterior.

Sin embargo, este panorama institucional no ha sido tan idilico, pues hubo
numerosas cortapisas para atrasar el pago de la indemnizacién: falta de prepara-
cion del personal administrativo, cambio repentino de las reglas de operacion en
2009 —que implicaron fraccionar el pago acordado inicialmente de 38 000 pesos
en un sola exhibicion en anualidades por un monto de 4000 pesos— falta de coor-
dinacion entre los tres niveles del poder ejecutivo de la nacion —municipal, estatal
y federal— y las instituciones involucradas: el fideicomiso, las secretarias locales y
el servicio de correos y telégrafos de México, encargado del pago. Por tltimo, la vul-
nerabilidad del ptblico bracero que se constituye de adultos mayores, la mayoria
son campesinos, analfabetas muchos, viviendo al dia casi todos, ha dado lugar a la
fabricacion de una ignorancia institucional configurada para timar y privar de sus
derechos sociales a los ex braceros y sus familias. Es lo que Proctor (2008) llama
agnotologia que es un método para la gobernanza contemporanea consistiendo en
la produccion deliberada politico y cientificamente de la ignorancia que se infunde

y difunde a un publico socialmente vulnerable (Schaffhauser 2019b).
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Ademas, con la creacidon de este mecanismo de indemnizacién se avald una

serie de omisiones en la atencion institucional del problema bracero:

« Se descart6 el uso del recurso juridico para fincar responsabilidades penales
contra quienes hubieren incurrido en un fraude en relacion con la administracion
del fondo de retiro campesino.

« Se elimino, por lo tanto, la idea de regresar a los beneficiarios legales la totalidad
del dinero correspondiente al Fondo de Ahorro. Por ello se habla, con harta suti-
leza, de “indemnizaciéon” y no de “reembolso”.

« La administracion fija, sin concertacion previa con las organizaciones de braceros,
los requisitos para solicitar la indemnizacion, lo que deja en la indefension a cientos
de miles de braceros que no tienen mas justificaciéon de su condicion de bracero que
su memoria y la de compafieros testigos de los eventos laborales transcurridos.®

« Esto significa que el Estado mexicano reconoce de manera parcial su responsa-
bilidad en el problema bracero y establece quiénes han sido braceros y quiénes no
(Schaffhauser 2012, 211-245).

Con todo, a finales de 2012 se indemniz6 con un pago de 38 000 pesos a poco mas
de 220 000 braceros y sus derechohabientes —viudas o hijos—, lo que corresponde a me-
nos del 10 % del total de braceros que hubo en la historia de ese acuerdo laboral bilateral.

Ahora bien, planteado el escenario, queda senalar los elementos que
apuntan hacia la transformaciéon del movimiento de los braceros en un programa
gubernamental, esto es, la creaciéon del “Fondo de apoyo social para extrabajadores
migratorios mexicanos”, en 2005.

Para integrar la lista de beneficiarios del programa, cada bracero o familiar
tuvo que cubrir una serie de requisitos para acreditarse como tal, lo que dej6 fue-
ra a cientos de miles de braceros que siguen siendo beneficiarios potenciales. El
programa construye, entonces, una frontera identitaria en torno al derecho o no
de haber sido bracero. El testimonio directo no vale porque solo cuentan ciertos

documentos determinados por la SEGOB para acreditar la identidad del bracero.*
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9. En este sentido, el estado de Zacatecas, desde 2010, y con el empuje de organizaciones de braceros locales,
ha sido pionero en la materia al proponer un sistema de indemnizacién estatal con base en entrevistas para
determinar la condicién del solicitante a partir de su testimonio oral.

10. Contratos laborales originales, talones de cheque, credenciales —micas— y credenciales de elector.
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Para las autoridades actuales, ser bracero consiste en haber recibido el apoyo social
que brinda el fideicomiso. Los demas no tienen existencia legal y, por lo tanto, no
son beneficiarios. Se les niega la autenticidad de su identidad social como braceros.
En este sentido, cada politica publica social da un rostro, es decir, una legitimi-
dad politica y moral, a quien es considerado beneficiario de ella. De ahi que exista
una relacion estrecha entre politicas publicas e identidades sociales. Cada politica
publica tiende a construir un puablico cautivo y lo encierra en fronteras morales e
institucionales, es decir, en una solidaridad instituida.

Asi pues, bajo la presion de organizaciones de braceros el gobierno federal y las
instituciones del Estado terminaron por poner atencion al problema de los ex brace-
ros. Primero se decidi6 la instalacién de una comision parlamentaria especial para
dar seguimiento a los fondos aportados por trabajadores mexicanos braceros. Esta
integro6 a representantes de los principales institutos politicos representados en la Ca-
mara de Diputados. En 2003, se llev) a cabo una reunion entre los miembros de esa
comision y representantes de la SEGOB, de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), Banco de Crédito Rural (Banrural) y organizaciones de braceros. Acordaron
levantar un padrén de los braceros que laboraron entre 1942 y 1946, brindar asis-
tencia médica a los braceros y sus conyuges, y fincar las bases para la creacion de un
programa de atencion especial. El 25 de mayo de 2005 se aprobo la ley para crear el
Fideicomiso que Administra el Fondo de Apoyo social para ex-trabajadores Migra-
torios Mexicanos. En noviembre de ese afio, se publicaron las reglas de operacion del
programa y se planted el levantamiento de otro padron de braceros en mesas recepto-
ras en cada estado de la federacion con el objetivo de integrar a todos los braceros que
habian participado en el programa. El gobierno de Felipe Calderén continu6 con la
implementacion de este programa de apoyo social. Tras una serie de vicisitudes sobre
el pago a los braceros —en una sola exhibicion de 38 000 pesos o con anualidades de
4000 pesos— y vericuetos legales," el programa indemniz6 en 2012 a 222 521 brace-

ros o derechohabientes, con poco mas de 7500 millones de pesos (figura 1).

11. Al recibir su pago, a veces tras una larga espera de varias décadas, se le hacia firmar al bracero una carta
en la que renunciaba a demandar al Estado por el pago completo de su pensién. Este tramite era obligatorio.
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Cabe senalar, ademas, que por iniciativas de varios gobiernos estatales como
los de Zacatecas y Michoacan, se implementaron a la par del programa federal,
programas de apoyo social locales para ex braceros. El caso es sumamente intere-
sante, ya que el objetivo de dicha iniciativa consistia en incluir a los braceros que
no habian cumplido con los requisitos por no contar con la documentaciéon proba-

toria exigida por la SEGOB (Schaffhauser 2019a, 120-123).

Figura 1. Cartografia de los apoyos sociales para ex braceros México-Estados Unidos, 2005-2015
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Entre 2013 y 2018, el gobierno de Enrique Pefia Nieto decidi6 de manera uni-
lateral no prolongar el programa de apoyo social. Asi, no cumpli6é con los acuerdos

tomados por su antecesor y neg6 el pago a mas de 40 000 beneficiarios que habian
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cumplido con los requisitos del programa de apoyo social*? y no alcanzaron a recibir su
pago antes del término del sexenio de Felipe Calderén. Las principales organizaciones
de braceros se agruparon en la Confederacion de Organizaciones Binacionales de Ex
Braceros (COBIEB) en diciembre de 2012 y emprendieron varias acciones sociales y
legales' para que el gobierno federal reconsiderara su posicion al respecto. En este
sentido, el 7 de diciembre de 2015, después de un largo pleito juridico, 7033 braceros
o derechohabientes recibieron la cantidad de 38 000 pesos para resarcir su situacion.
Paralelo a esta accién legal, otros braceros presentaron una queja, a través de
una solicitud de amparo, el 1 de diciembre de 2016 ante el tribunal administrativo
de la Ciudad de México. El litigio versaba sobre la confusion sembrada entre los ex
braceros por las autoridades de la Secretaria de Gobernacién entre el programa de
apoyo social y la entrega del Fondo de Ahorro que son dos asuntos distintos. En
numerosos discursos y pronunciamientos politicos se ha planteado la idea que, a
través del pago del apoyo social, se saldaba la deuda historica del Estado mexicano
para con los braceros.'* La jueza Paula Maria Garcia Villegas Sanchez-Cordero que
atendio el caso fall6 a favor de los braceros, el 29 de febrero de 2016, orden6 al Esta-
do mexicano el pago a todos los braceros vivos o en su caso a sus viudas o hijos(as)
de la cantidad de 1 092 000 pesos, esto es independientemente de los pagos reali-
zados a través del programa de apoyo social. Asimismo, ordend la constituciéon de
una base de datos confiable para identificar a los derechohabientes, y poner fin de
esta manera al alegato de las autoridades que argumentaban la desaparicion de los
archivos del Programa Bracero, después del sismo de 1985 que sacudio la Ciudad

de México y ocasiono la destruccion de varios edificios administrativos.

12. Dichos requisitos consistian en acreditarse como ex braceros a través de la presentacion de originales de con-
tratos, talones de cheques, permisos migratorios (micas), reconocimientos otorgados por la administraciéon nor-
teamericana. Significa que las autoridades mexicanas descartaron documentos expedidos por ella misma como la
cartilla migratoria que expedia la Secretaria de Gobernacién en los primeros afios del programa bracero.

13. Como la marcha histérica de braceros a Nueva York y Washington en 2013 —de la cual se dara cuenta ense-
guida—, y la entrega de una carta a Barack Obama en el marco de la reunién cumbre México-Canada-Estados
Unidos, celebrada en Toluca, en febrero de 2014.

14. Véase discurso del presidente Felipe Calderén Hinojosa, el 4 de marzo de 2012, en Zamora, Michoacén en
“Se paga deuda historica a los braceros: Calderéon” El Sol de Zamora, 5 de marzo de 2012.



Abel Astorga-Morales HRE
Philippe Schaffhauser-Mizzi

Ante esta decision de justicia, el Estado mexicano apel6 e interpuso un recur-
so judicial arguyendo la imposibilidad de pagar esta cantidad astronémica —i.e.
mas 3531 billones de pesos—. Otro argumento que sali6 a relucir para incumplir,
legalmente, el fallo procede de la academia y de investigaciones histdricas segin
la cual, el Fondo de Ahorro, en realidad solo oper6 durante los primeros afnos del
Programa Bracero (1942-1946), lo cual daria pie a descartar a todos aquellos tra-
bajadores agricolas que fueron contratados después de esa fecha (Vélez 2002). Asi
pues, segin esta perspectiva el movimiento social de los ex braceros careceria de
legitimidad para llevar a cabo la recuperacion del fondo de ahorro. El argumento
académico ha permitido la elaboraciéon de una justificacion politica para no con-
templar la totalidad del programa y de los braceros involucrados. Cabe senalar,
incluso, que esta lectura del Programa Bracero y su Fondo de Ahorro divide a las
organizaciones de ex braceros que bregan por los derechos sociales de estos traba-
jadores migratorios. Tal es asi que Braceroproa a través de su lider historico, Ven-
tura Gutiérrez Méndez, considera que muchas organizaciones' han incurrido en
un error por aferrarse a la recuperacion del dinero de dicho fondo. Este embrollo
sigue fracturando las filas diezmadas de la lucha de los ex braceros.

Sin embargo, existen dos elementos socioldgicos relevantes que vale la pena
enfatizar aqui: El primero tiene que ver con el caracter no solo econémico de dicha
protesta sino también moral, en el entendido que los ex braceros y sus familias se
han movilizado en aras de recuperar su dignidad como personas en situaciéon mi-
gratoria, la cual ha quedado en el olvido después de la conclusién del programa. El
segundo remite a una interpretacién marxista sobre lo que era el Programa Bra-
cero: la organizacion internacional de la extorsion de la plusvalia producida por la
mano de obra campesina y mexicana en beneficio de granjeros y empresas agroin-
dustriales —como el consorcio Di Giorgio que operaba en los campos y cultivos de

California—. Plantear una reintegracion de dichas ganancias, aunque de manera
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parcial nunca ha sido tema a debatir o elemento adicional para el pliego petitorio

15. Como la COBIEB constituida a finales de 2012 y convertida a partir de 2018 en el Movimiento Unificado de
Ex Braceros (MUEB).
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de los ex braceros. Toda la atencidn se centra —o mejor dicho es el resultado de una
desviacion— en México y las autoridades que se sucedieron al mando del gobierno
del Estado permitiendo eximir de cualquier responsabilidad politica y economica
al vecino del Norte y pasar por alto la formidable acumulacién que consigui6 la

agroindustria norteamericana a lo largo del Programa Bracero.

Los derroteros transnacionales de la protesta social

Puede considerarse que —estrictamente— el movimiento social de ex braceros nacié
como una protesta binacional: (1) por los ex braceros que vivian del lado estadou-
nidense en 1998 y que tempranamente se sumaron; también, implicé un repertorio
de accion transnacional; (2) la demanda juridica ante el Tribunal Superior de San
Francisco, California, presentada en marzo de 2001 por integrantes de Braceroproa
asesorados por un bufete juridico de Chicago a cargo de Jonathan Rostein, cuya re-
solucion en 2008 fue criticada por los lideres de ex braceros, al favorecer al gobierno
mexicano y perjudicar a los demandantes. Pero lo que definitivamente consolidaria
el caracter transnacional del movimiento social, fue (3) la bisqueda de justicia ante
instituciones internacionales, ubicadas en la escala supranacional; es decir, por en-
cima de las jurisdicciones del Estado mexicano. Se considera que cuando los actores
locales no encuentran respuestas y atencion en el contexto mas inmediato, surge
una frustracién ante sus esfuerzos en el ambito doméstico, es entonces que intentan
aprovechar sus alianzas internacionales para lograr un cambio en su pais de origen
(Burt, Fried y Lessa 2013, 18). Es decir, este movimiento traspaso las fronteras, esta-
blecio6 redes y presencia real en el extranjero, y organizo protestas ante instituciones
internacionales, luego de que los canales entre los grupos domésticos y el gobierno
mexicano estuvieran practicamente rotos y fueran inefectivos.

Existen diversas luchas de tipo transnacional que los ex braceros han empren-
dido alo largo de los 21 afios de su movimiento social, pero este repertorio de accion
empez6 a darse con mas frecuencia durante la segunda década del siglo XXI. Una

accion importante fue la Marcha Historica por una Deuda Histoérica en agosto de
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2013 y las diversas manifestaciones que ahi sucedieron. En esta, dos grupos partie-
ron simultdneamente desde Los Angeles y la Ciudad de México, para encontrarse
en el Puente Internacional de Laredo —Estados Unidos/Nuevo Laredo, México—,
y de ahi continuaron hasta el noreste estadounidense, arribando a Nueva York y
Washington D.C. Esto con el fin de presentar las denuncias del caso ante el Alto
Comisionado de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU); reunirse con congresistas de Estados Unidos para solicitar el apoyo para
recuperar la documentacion del caso bracero; y presentar las denuncias ante el
Secretario General de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Sobre esa Marcha, primeramente cabe destacar que la reunién en las Nacio-
nes Unidas efectivamente se concret6. El jueves 13 de septiembre a las 2 p.m. fue-
ron recibidos en la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la
ONU, en la sede central de esta organizacion en Nueva York; y fueron atendidos en
el Foro Permanente de las Cuestiones Indigenas —fundado en el anho 2000—, por el
secretario particular del Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Indi-
genas. En el Foro, fue el ex bracero poblano de habla nahuatl Nicolas Martinez Lo-
pez quien expuso diversas experiencias de su viaje a Estados Unidos como bracero
y de su lucha como ex bracero, para dar a conocer la problematica a los presentes.
Don Nico —como es conocido por sus companeros— nacio el 9 de septiembre de
1926 en el pueblo de Nativitas Cuatempan, Coyotepec, Puebla. El fue el encargado
de contarles la experiencia migratoria: de por qué decidié emigrar a Estados Uni-
dos, las peripecias durante el viaje, las fumigaciones y la discriminacién durante el
proceso de contratacién, asi como los abusos laborales y trabajos extenuantes ya
en territorio estadounidense.

Ademas de explicar ampliamente el problema en cuestion, se interpuso la queja
y denuncia correspondientes, y se hizo entrega de todo un dossier que contenia un

conjunto de pruebas documentales de las diversas afirmaciones con las que cons-
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truian la denuncia. Por su parte, los representantes de la ONU afirmaron que ya
conocian a grandes rasgos el caso puesto que, ademas de que ha sido difundido en

la prensa, se vieron en la necesidad de investigar acerca del mismo para estar en
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condiciones de atenderlos de la mejor manera. Acto seguido, los representantes de la
ONU les realizaron una serie preguntas para comprender a profundidad el caso y les
aseguraron que informarian personalmente a la Alta Comisionada acerca de la de-
nuncia. Asimismo, se dijo que, previa solicitud de los marchistas, podria ordenarse la
realizacion de una investigacion in situ a través del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Trabajadores Migratorios, como parte de la cual se
entrevistaria a ex braceros y sus familiares de diversas partes del pais, representantes
de organizaciones de ex braceros, asi como a legisladores y representantes guberna-
mentales, con el objetivo de dilucidar la veracidad y coherencia de las versiones de
la parte denunciante y del Estado mexicano, asi como endurecer la denuncia. Final-
mente, los representantes de la ONU sugirieron que dieran seguimiento a la secuela
procesal para ver qué denuncia se deriva, a través de la filial que la Oficina del Alto
Comisionado tiene en la colonia Polanco, en la Ciudad de México.

Sumado a esto, puede considerarse que, presentar ante esta instancia el caso ex
bracero se presentaba como esperanzador si consideramos que en 2005 las Naciones
Unidas publicaron los Principios y Directrices Basicos sobre los derechos que gozan
las personas que han sido victimas de violacion de derechos humano (ONU 2005);
en donde se enfatiza en torno al derecho a la reparacién adecuada, efectiva y rapida
que incluiria la restitucion, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion, y garantias de
no repeticion. Esto retoma mayor importancia al tener en cuenta que entre los gru-
pos de ex braceros también se hablaba de la necesidad de una reparacién integral.

Después de la queja ante la ONU la Marcha contindo su camino y el viernes
20 de septiembre los marchistas acudieron a la Sede de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) en la ciudad de Washington, con la finalidad de inter-
poner formalmente la queja ante la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH). Como lo habian previsto, fueron atendidos personalmente por el Dr.
Emilio Alvarez Icaza, Secretario Ejecutivo de la Comision. La queja se impuso en

contra de los dos estados nacionales.®

16. Informe General de la COBIEB sobre la Marcha Historica, 20 de octubre de 2013, en Archivo de Rosa Mar-
tha Zarate Macias (ARMZM), Colton-Estados Unidos, p. 2.
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En el caso de la CIDH, el abogado José Antonio Fronda Farro, asesor legal
de los ex braceros en México, contribuy6 también a la elaboracion de la denuncia
formal. Se determin6 ademas que fuera ante la CIDH ya que, estando en biisqueda
de una justicia que incluyera una reparaciéon material y un reconocimiento politico,
en la Comision se encontraria ese sistema de justicia, ya que como esta lo sefala:
la obligacion estatal de reparacion a la victima constituye la piedra angular del
sistema de proteccion internacional de los derechos humanos (Lopez 2014, 134).

En el documento entregado por los marchistas denunciaban ante la CIDH
al Estado mexicano por su “conducta sistematica y estructural... violatoria de las
garantias individuales y derechos humanos consagrados” en la Constitucion, asi
como de contravenir diversos tratados y convenciones internacionales, violentan-
do con ello el Derecho Humanitario de las victimas en cuestion, entre otras cosas,
al negarle el pago a personas “adultas mayores vulnerables, incapacitadas y enfer-
mas gravemente” —muchos de ellos “enfermos terminales”—, que en consecuencia
mueren sin haber recibido al menos el apoyo social y mucho menos el pago de la
deuda historica del Fondo de Ahorro.”” Mientras que a Estados Unidos se le acu-
saba de “responsable o complice de este fraude” y se le exigia que facilitaran los
archivos del Programa Bracero y demas documentaciéon que les permitiera adquirir
pruebas para una eventual demanda juridica. Puede decirse que estas demandas
y peticiones no distaban mucho de las que se habian hecho en los tltimos afios en
México, lo tinico que variaba esta vez, era el 6rgano al que se acudia. Lo que pone
de manifiesto la falta de atencion del problema en el &ambito doméstico y la necesi-
dad de recurrir a otras instancias. De este modo, la queja fue recibida oficialmente,
y siguio la secuela procesal prevista en el Reglamento de la Comision Interameri-
cana de los Derechos Humanos (OEA 2013).

Sin embargo, puede considerarse que la queja ante la CIDH quedo en stand-by;

en modo de espera pues a los marchistas se les solicit6 que, para que la queja cum-
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pliera todos los requisitos para ser admitida a tramite, ellos tendrian que tener entre

17. ARMZM, ‘Respondiendo a su amable mensaje’. Documento de la CIDH enviado a Rosa Martha Zarate,
Colton, California, sin fecha.
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los denunciantes a personas de 80 o méas anos de edad —para la aplicabilidad del
principio de per saltum—, y ademas se les orient6 para que a la brevedad solicitaran
la realizacion de una Audiencia Publica, en la cual —como parte denunciante— los
ex braceros y sus representantes legales tendrian la oportunidad de debatir y/o dia-
logar cara a cara con los representantes oficiales de los Estados denunciados. Una
vez hecho lo anterior, y considerando que se lograra que el Estado tuviera que dar
explicaciones a la CIDH y documentar cada una de sus afirmaciones, abriria grandes
posibilidades de llegar a una soluciéon por via conciliatoria a este conflicto, o bien,
que para su solucion el asunto tuviera que llevarse hasta la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en San José, Costa Rica, tal y como lo pretendian.®
Finalmente, cabe destacar que durante 2012 diversos grupos de ex braceros
diseminados por México y Estados Unidos encabezados por la organizacion Alian-
za de ex braceros del Norte, decidieron llevar el caso ante el Tribunal Permanente
de los Pueblos (TPP) para darle continuidad a la valoracion de su caso en las ins-
tancias internacionales.’ El TPP se constituy6 en 1979, tiene sede en Italia, y es uno
de los tribunales éticos de conciencia mas importantes del mundo. Esta inspirado
en el trabajo del Tribunal Russell y en la Declaracion de Argel de 1976 que atiende
los derechos colectivos de los pueblos. Las sentencias de este tribunal, aun cuando
no causan efectos juridicos, al ser una instancia internacional evidencia los crime-
nes y violaciones que se cometen por los estados en contra de los sectores vulne-
rables. Como sefiala el mismo TPP en su pagina web, se trata de un “tribunal ético
internacional de caracter no gubernamental, que, como tal, examina las causas de

violacién de derechos fundamentales de los pueblos”, en consecuencia, valora las

18. Informe General de la COBIEB sobre la Marcha Historica, 20 de octubre de 2013, en ARMZM, p. 2.

19. A esta Audiencia Tematica asistieron, ademas de grupos de la Alianza de Ex braceros del Norte, ex mi-
grantes de la Alianza Binacional de Ex braceros, de la Coordinadora Binacional de Ex braceros, del Centro
Jalisciense del Adulto Mayor y el Migrante (CJAMM); y de Prevencion, Capacitacion, y Defensa del Migrante
(PRECADEM). En suma, organizaciones de ex braceros procedentes de: Jalisco, Michoacan, Aguascalientes,
Baja California, Guanajuato, Tabasco, Nayarit, Nuevo Le6n, Zacatecas, Durango, Tlaxcala, San Luis Potosi,
Puebla, Distrito Federal y Estados Unidos. Por més de una hora, viejos ex braceros compartieron sus expe-
riencias ante los presentes, mientras que algunos lideres del movimiento como Rosa Martha Zarate y Gilberto
Parra Rodriguez, contextualizaron la problemética.
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problematicas y denuncia ante la opinién publica internacional a los infractores.
Se trata pues, de un tribunal independiente, capaz de dar respuesta al sufrimiento
efectivo de los pueblos, en diversos ambitos de la sociedad.

Durante los casi tres afios que el TPP sesion6 en México se llevaron a cabo di-
versas audiencias tematicas, entre las que destaca la “Audiencia de Migracion, Refu-
gio y Desplazamiento Forzado del Capitulo México del Tribunal Permanente de los
Pueblos”, que se llevo a cabo entre los dias 29 de septiembre y 1° de Octubre, en el
auditorio Alfonso Caso de la Universidad Nacional Auténoma de México (Ciudad de
México). Ahi, el jurado internacional del TPP, integrado por personalidades mexica-
nas e internacionales reconocidas y respetadas por su calidad moral, su compromiso
con la justicia y la defensa de los pueblos empobrecidos, después de valorar la pro-
blemaética de los ex braceros, determinaron que el caso se llevara a la Audiencia Fi-
nal. Esta se realiz6 a finales de noviembre y principios de diciembre de 2014 y en ella
se dict6 un veredicto contra quienes fueron culpables de los delitos cometidos contra
los millones de mexicanos que trabajaron durante el Programa Bracero.

En general, el Tribunal demand6 el establecimiento y mantenimiento de un
marco legal e institucional que permite la violacion generalizada de los derechos
civiles y politicos y de los derechos econdmicos sociales y culturales, reconocidos en
los convenios internacionales, entre otros en los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos de 1966 y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 y
sus respectivos protocolos adicionales. Mientras que, especificamente sobre el caso
ex bracero, se sentencié que en su momento estos migrantes fueron victimas de
violacion de derechos humanos, discriminacion, delitos de lesa humanidad, etcétera.
E incluso se destaco que las imagenes del Programa Bracero parecen “propias de
campos de concentracion de la Europa del este durante el Holocausto”.>°

Finalmente, cabe destacar que en afilos mas recientes el caso ex bracero fue lleva-

do ante la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) en su sede internacional de
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Ginebra, Suiza; ante el tribunal de conciencia Tribunal Internacional de Conciencia

20. Audiencia final tematica sobre migracion, desplazamiento forzado y refugio, Tribunal Permanente de los
Pueblos, Ciudad de México, 29 y 30 de sep., y 1 de oct. de 2014, ARMZM.
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Pueblos en Movimiento, y en 2019 se present6 una nueva demanda ante la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos, asi que, la lucha internacional continuara, y

lo logrado hasta ahora y alcances a corto y mediano plazo estan por analizarse.

Conclusiéon. Un problema migratorio aun vigente

Durante veintitrés afios el movimiento social ha tenido presencia real en México y Es-
tados Unidos. El despojo, el pasado migratorio que reivindican, y su solida identidad
como ex migrantes y adultos mayores, consolidaron una memoria colectiva e identi-
dad determinantes para la realizacién de un amplio repertorio de acciones tanto en el
ambito doméstico como en el transnacional. No obstante, durante los tltimos anos el
vigor del movimiento ha disminuido; la paulatina fragmentaciéon de Braceroproa en
decenas de organizaciones, las disputas personales entre los grupos y los lideres, y des-
de luego la falta de atencion por parte de las autoridades mexicanas, han contribuido
a ello. A esto se suma un elemento importante de orden bildgico/natural: la muerte de
cientos de adultos mayores ex braceros, debido a enfermedades y vejez.

Con lallegada a la presidencia de Andrés Manuel Lopez Obrador y el gobierno
de la 4aT —Cuarta Transformacion después de la Independencia, la Reforma y la
Revolucidon—, la suerte de los ex braceros no ha mejorado. Todo lo contrario. Salvo
la publicacion el 30 de noviembre de 2018 por el Diario Oficial de la Federacién de
una lista pendiente de 4672 beneficiarios que recibieron cada uno 38 000 pesos, el
programa de apoyo social se ha detenido. Es mas, el actual gobierno ha tomado la
decision unilateral de desaparecer el fideicomiso 10230 que administraba el fondo
de apoyo social. Las protestas de los ex braceros han sido reprimidas a veces con
afan de alevosia, si se tiene en cuenta que el entonces candidato a la presidencia de
la republica Lopez Obrador habia prometido a los ex braceros darles una solucion
definitiva y conforme a sus intereses. Como me lo sefial6 en una entrevista el Mtro.
Efrain Arteaga —activista y dirigente de la COBIEB y hoy dia del MUEB—: “el go-

bierno de la 4T ha puesto el altimo clavo en el féretro de los ex braceros”.*

21. Efrain Arteaga Dominguez, entrevistado por los autores, 26 de octubre de 2020, via blugjean desde Zamora
(Ph. Schafthauser) a ciudad Zacatecas (Efrain Arteaga, México).



Abel Astorga-Morales HRES
Philippe Schaffhauser-Mizzi

El estudio del movimiento social de ex braceros, y en particular el analisis del
programa de apoyo social para extrabajadores migratorios mexicanos (1942-1964)
permite formular una serie de reflexiones para evaluar la accion del Estado mexi-
cano, sus limitaciones y contradicciones. En primer lugar, es de notar que dicho
programa se implemento a los 41 afios de culminar los acuerdos braceros, lo que
evidencia la falta de interés de las autoridades para atender este asunto. Significa
también que hoy dia el movimiento de los ex braceros atafie si bien a los trabaja-
dores sobrevivientes del programa también a sus viudas y descendencias. Con el
paso de los afios, el reclamo de los ex braceros se ha convertido en un pleito legal
entre familias de braceros y el Estado mexicano. Con el paso del tiempo, el Fondo
de Ahorro se ha convertido a la postre en un fondo de pension. En segundo lugar, la
lucha de los ex braceros pone de manifiesto la brecha existente atin entre el México
rural y el México urbano, es decir entre el México profundo y provinciano y el Mé-
xico cosmopolita y globalizado. En este sentido, el movimiento de los ex braceros
cobra un significado moral que consiste en recuperar la dignidad del bracero. Se
trata de una lucha por el reconocimiento si se considera, al igual que Honneth que
las formas de circulacion laboral de hoy dia, es decir las migraciones de la mano
de obra internacional orquestadas por el capitalismo, constituyen una evolucion
fallida (2015). No huelga decir que el Programa Bracero evidencia por mucho el ar-
gumento anterior, ya que constituyo6 la primera etapa del proceso asimétrico entre
migracion, trabajo y capital: bien abatir de manera indefinida el costo de la mano
de obra, lo que implica recurrir a la migracion laboral legal e ilegal, bien externali-
zar la produccion industrial del capital de los llamados paises occidentales hacia el
resto del mundo.

Ante este panorama, el programa de apoyo social busco revertir las consecuen-
cias sociales negativas del Programa Bracero que provocaron la indefension social

de cientos de miles de jornaleros y sus familias. Como se ha sefialado arriba, los

HisTOReLo / Vol 14, No. 31 / Septiembre - diciembre de 2022/ Pag. 93-123 / E-ISSN: 2145-132X / https://doi.org/10.15446/historelo.v14n31.95464

beneficios del programa han sido magros y, desde luego, queda mucho por hacer
para rendir completa justicia a los ex braceros. Ademas, su administracion ha des-

pertado en ocasiones el sentimiento ambiguo entre los braceros sobre la aplicacion
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del recurso que les era destinado, la cual correspondia mas a un favor concedido
por las autoridades en turno que al respeto y el cumplimiento de un derecho so-
cial conquistado con creces. Sin embargo, la existencia de dicho programa no fue
fruto del azar o capricho sexenal de algiin presidente en turno, sino el resultado de
una lucha social donde los braceros y varias generaciones de familias de braceros
supieron organizarse a pesar de sus diferencias tacticas y politicas, lidiar contra la
sordera de las autoridades y compeler finalmente al Estado a tomar cartas en el
asunto mediante la implementacién de este programa social. He ahi un primer hito
en este proceso de reconocimiento nacional de quienes fueron los braceros.

Al dia de hoy, después de veintitrés anos de manifestarse y encontrar nulas
respuestas en el plano doméstico, los ex braceros exploran los caminos de la lucha
juridica y la protesta transnacional, a fin de alcanzar la justicia plena y ser reivindi-

cados como ex migrantes que antafio contribuyeron a ambos paises.
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Este articulo analiza, desde una perspectiva socio-histérica, los procesos de movilizaciéon de los pescadores artesanales en la
conflictividad territorial del rio Parana en la provincia de Santa Fe entre los 2000 y 2020. Se utiliza herramientas analiticas
de las corrientes teoricas de la accién colectiva y los movimientos sociales, el estudio reconstruye histoéricamente las condi-
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de accion colectiva que dan cuenta de la paulatina organizacion sectorial de los pescadores y su inscripcién en el entramado
contencioso de protestas eco-territoriales de los tltimos veinte afios en Argentina. En términos metodolégicos, el articulo
se basa en la lectura e interpretacion histérica de una serie compuesta por notas periodisticas y la realizacion de entrevistas
en profundidad con pescadores artesanales de la provincia. La experiencia analizada permitié observar hasta qué punto las
identidades de los actores sociales y ambientales estan atravesadas por las dinamicas politicas y estatales en el marco de
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From Communal Action to Collective Action: The Social
Mobilization of the Fishermen in Santa Fe around the
Territorial Conflict of the Parana River (2000-2020)

Abstract

From a socio-historical perspective, this article analyzes the mobilization processes fishermen of the Pa-
rana River in the province of Santa Fe (Argentina) between 2000-2020. It uses analytical tools related to
collective action and social movements. The study historically reconstructs the conditions of possibility
of these mobilization processes. The attention is focused on the cycles of protest and the repertoires of
collective action that account for the gradual sectoral organization of fishermen and their inscription in
the contentious network of eco-territorial protests of the last twenty years in Argentina. In methodological
terms, the article is based on the reading and historical interpretation of a series of newspaper articles
and interviews with artisanal fishermen. The article shows how the identities of social and environmental
actors are traversed by political and state dynamics in the framework of a territorially situated conflict.
Furthermore, show how these dynamics shaped and allowed the emergence of collective actors whose

practices were traditionally restricted to the local and communitarian scale.

Keywords: artisanal fishing; collective action; protest cycle; territory; Parana river; Santa Fe (Argentina).

Da acdo comunitaria a acao coletiva: a mobilizacao social
dos pescadores de Santa Fé no conflito territorial do Rio
Parana (2000-2020)

Resumo

Este artigo analisa, a partir de uma perspectiva socio-histérica, os processos de mobilizacdo dos pescadores
artesanais no conflito territorial do rio Parana na provincia de Santa Fé entre 2000 e 2020. Utilizam-se ferra-
mentas analiticas das correntes teéricas da agio coletiva eos movimentos, o estudo reconstroi historicamente as
condicoes de possibilidade desses processos de mobilizagao. Para isso, presta-se atengdo aos ciclos de protesto e
aos repertdrios de acdo coletiva que ddo conta da gradativa organizacao setorial dos pescadores e sua inscri¢ao
no quadro contencioso dos protestos ecoterritoriais dos Gltimos vinte anos na Argentina. Em termos metodol6-
gicos, o artigo baseia-se na leitura e interpretacao historica de uma série composta por notas jornalisticas e en-
trevistas em profundidade com pescadores artesanais da provincia. A experiéncia analisada permitiu observar

em que medida as identidades dos atores sociais e ambientais sdo atravessadas por dinamicas politicas e esta-

HistoRrelo / Vol 14, No. 31 / Septiembre - diciembre de 2022/ Pag. 124-164 / E-ISSN: 2145-132X / https://doi.org/10.15446/historelo.v14n31.95490

tais no quadro de um conflito territorialmente situado. Além disso, como essas dindmicas moldaram e permiti-

ram o surgimento de atores coletivos cujas praticas eram tradicionalmente restritas a escala local-comunitaria.

Palavras-chave: pesca artesanal; acio coletiva; ciclo de protestos; territorio; Rio Parana; Santa Fé (Argentina).
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Introduccioéon

Las teorias de los movimientos sociales y la accion colectiva tuvieron una impor-
tancia notable en la sociologia, la historia, la antropologia y la ciencia politica. La
reflexion se centr6 en las condiciones de posibilidad, las modalidades de la accion
colectiva y su correlacion con el sistema politico (Neveu 1996). Para poner a prueba
las rupturas y las continuidades, se produjo una linea que enlazaba la sociologia y
la historia de los movimientos sociales (Tilly 1986). La mayor parte de esos trabajos
mostraron como las formas institucionales y politicas mas estables de un momento
histérico habian adoptado previamente modalidades fluidas, demandas inestables
y organizaciones horizontales propias de los movimientos sociales. En este marco
se dieron numerosos interrogantes acerca de como estos grupos conseguian movi-
lizarse, de qué recursos disponian, como organizaban sus acciones, cuales eran sus
practicas, sus estrategias de reclutamiento, sus repertorios de protestas y sus redes
de relaciones (Tarrow 2012).

A partir de los procesos de desafiliacion, que impactaron sobre los segmentos
maés fragiles de los trabajadores, la irrupcion de los movimientos de desocupados
produjo una nueva reafirmaciéon del territorio (Merklen 2010). Los movimientos
sociales emergentes de las luchas contra el neoliberalismo en Argentina de los
afios de 1990 —fogoneros y piqueteros—, no solo actuaban sobre el territorio, sino
que estaban definidos a partir de una identidad y una inscripcion territorial. Estos
movimientos se caracterizaron por la practica del piquete, un bloqueo que inte-
rrumpia las circulaciones del trabajo y las mercancias sobre las rutas nacionales
(Svampa y Pereyra 2003). Como accién complementaria, ocuparon los espacios
publicos proximos a los edificios estatales (Auyero 2004). La accién colectiva de
los piqueteros evidencid la relevancia del espacio para la definicion de la identidad
y las potencialidades de la accion colectiva. Poco después, este giro territorial de
los movimientos sociales fue complejizado por la coyuntura econémica y politica
de América Latina. El consenso de los commodities y la aparicion de regimenes de

acumulacion neo-desarrollistas hicieron mas evidente el extractivismo en América
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Latina (Svampa 2019). Esta modulacion neo-desarrollista del capitalismo produjo
una reconfiguracién en los movimientos sociales que iniciaron lo que Svampa
(2012) llamo, desde la ecologia politica, giro eco-territorial. Los movimientos
eco-territoriales cuestionan y visibilizan las consecuencias negativas del extracti-
vismo sobre el territorio, el ambiente, las formas de vida de las comunidades y
sus propias posibilidades de supervivencia (Merlinsky 2021). Estos movimientos
se estructuran en correlacion con el eco-territorio, donde existen relaciones de im-
plicacion mutua, cuidado y convivencia (Haesbaert 2020) y donde las condiciones
de existencia de las comunidades estan fundadas en la preservacion del mismo
(Martinez-Alier 2003; Merlinsky 2013).

Teniendo en cuenta los nudos problematicos que estudian estas corrientes tedri-
cas, hemos seleccionado una experiencia de movilizacion y accién colectiva contencio-
sa que nos permiti6 indagar hasta qué punto las identidades y protestas de los actores
sociales y ambientales se intersecan y atraviesan con las dindmicas politicas y estatales
en el marco de un conflicto territorialmente situado en la provincia de Santa Fe (Argen-
tina); y, a su vez, como dichas dinamicas moldean y permiten la emergencia de acto-
res colectivos cuyas practicas se encontraban restringidas al ambito local-comunitario
—de la territorialidad costero-fluvial del delta del rio Parana—.

Los pescadores del rio Paranad —que en su tramo medio y bajo atraviesa las pro-
vincias de Santa Fe y Entre Rios en Argentina— poseen una larga relacion con el te-
rritorio que funciona como un espacio de experiencia y de vida. Sin embargo, también
se hallan en una relaciéon de fuerte dependencia y precariedad econémica respecto al
modelo extractivista de explotacion de los grandes rios de llanura en la Argentina. En
este sentido, sus practicas de resistencia estan recubiertas por esa experiencia vital,
pero también estan tensionadas por su vulnerabilidad social, su dispersion territorial,
segmentacion laboral y su dependencia econémica. Del complejo ensamblaje de esas

variables resultan las dificultades y ambigiiedades de las acciones contenciosas que
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presentamos en este articulo y que, si bien toma como herramienta teérica principal
los conceptos de la sociologia politica de la accion colectiva (Tarrow 2012; Tilly 1986),

también permite enlaces con las reflexiones de la ecologia politica (Alimonda 2006).
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Desde el punto de vista historiografico, los trabajos sobre movimientos sociales
en la Argentina se han concentrado en las organizaciones del movimiento obrero y
en los partidos politicos. Algunas investigaciones se han aproximado a estas perspec-
tivas a través del andlisis de movilizaciones politicas de gran relevancia en la historia
del siglo XX: el 17 de octubre (James 1987), el cordobazo (Brennan y Gordillo 2008)
y una perspectiva de larga duracién sobre los saqueos (Di Meglio y Serulnikov 2017).
En nuestro caso, buscamos establecer una confluencia entre las nociones de ciclo y
repertorio de protestas con una perspectiva que pone de relieve el proceso historico
en construccién de un contexto de transformaciones y como ese contexto y una tra-
dicion sociocultural especifica se entrelazan e interactian produciendo la formacion
de los actores sociales y de su conciencia politica (Thompson 1989).

Teniendo en cuenta estos aspectos, el objeto del articulo es analizar en clave
socio-historica los procesos de movilizacion social de los pescadores artesanales en
el marco de la conflictividad territorial del rio Paran4 en la provincia de Santa Fe
entre los afios 2000-2020. Para ello, en un primer apartado, se reconstruyen las
condiciones historicas de posibilidad de estos procesos de movilizacion, a partir
del establecimiento de coordenadas macro —apertura y desregulacién econémica e
integracion regional— que transformaron los modos de explotacion de los recursos
hidricos del Parana y las formas tradicionales de vida y trabajo de las comunidades
de pescadores. En un segundo y tercer apartado, se analiza la accién contenciosa
por parte de los pescadores, prestando atencién a los ciclos de protesta y los reper-
torios de accion colectiva como analizadores que dan cuenta de los acontecimien-
tos que han favorecido los procesos de movilizacion de los pescadores, su paulatina
organizacion sectorial y su inscripcién en el entramado contencioso de protestas
eco-territoriales de los dltimos veinte afios en Argentina. Finalmente, en las con-
clusiones se plantean algunas reflexiones que articulan los planteamientos teoricos
con el caso empirico analizado.

El fundamento metodologico se basa en un trabajo que combina la lectura
e interpretacion historica de una serie compuesta por 296 notas periodisticas de

los dos periodicos mas representativos de la provincia de Santa Fe: La Capital de
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Rosario y El Litoral de Santa Fe que va desde 2001 hasta 2020, asi como la reali-
zacion de una decena de entrevistas en profundidad con pescadores artesanales de

la provincia de Santa Fe, en las ciudades de Rosario, Santa Fe (capital) y Gaboto.

Transformaciones del territorio y la actividad
pesquera en el rio Parana en la provincia de Santa Fe

La actividad pesquera se sitia dentro del sistema de humedales sudamericanos del
rio Parani en sus tramos medio y bajo, que atraviesan las provincias de Santa Fe y
Entre Rios. Dicho territorio presenta caracteristicas de una planicie deltaica con-
formada por un complejo sistema de rios y lagunas que se extiende por una llanura
inundable —segtn ciclos hidrologicos determinados— de islas hacia la orilla de

Entre Rios y de costa firme hacia Santa Fe.

Figura 1. Argentina, provincia de Santa Fe. Tramos del rio Parana a la altura de las ciudades de
Santa Fe (A) y Rosario (B)
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N de A: elaborado por Lisandro Arelovich, utilizé el software QGIS 3.
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La provincia de Santa Fe cuenta con 700 kilémetros de costa frente al rio Pa-
rana y en todas sus localidades riberenas se observa actividad pesquera, aunque
no reviste la misma intensidad en cada una de ellas (Mascheroni 2013). Existen
registros de actividad pesquera en esta region desde fines del siglo XIX y principios
del siglo XX a partir del proceso inmigratorio que atraveso6 el pais. Dicha actividad
se reforzo en las décadas de 1930 y 1940 con las migraciones internas (Prol 2010),
que propiciaron el asentamiento de las familias de las que descienden los pescadores
tradicionales (Mascheroni 2013). Esta tradicion pesquera de la regién combina
practicas de pesca comercial y de subsistencia con estilos de vida particulares e
itinerantes entre el espacio de islas entrerriano y la ribera santafesina, esto produjo
un territorio pesquero multilocalizado (Roldan y Castillo 2020). Las actividades
pesqueras son objeto de minuciosos trabajos antropologicos (Balbi 1990, 2000;
Boivin, Rosato y Balbi 2008; Ferrero 1996, 2000) y caracterizadas como artesa-
nales, puesto que suponen un trabajo y unos recursos de gestion comunitaria, una
escala reducida, herramientas elementales gestionadas por unidades domésticas-
familiares, un conocimiento practico y tradicional sobre los peces, las capturas y
el territorio. Ferrero y Arizpe-Ramos (2015) sefhalan que la pesca artesanal se ha
desarrollado como una actividad de acceso abierto con regulaciones consuetudi-
narias y practicas comunitarias, cuya continuidad historica ha sido afectada en las
ultimas décadas.

La conflictividad pesquera, las acciones colectivas y las movilizaciones sociales
de los pescadores son fruto del impacto de una serie de transformaciones estruc-
turales que afectaron a la actividad, los recursos y el territorio pesqueros. Durante
los altimos treinta afos, estas modificaciones se han encadenado y han erosionado
las formas tradicionales de actividad fluvial-pesquera y su estilo de vida islefio-
riberefio generando nuevas practicas de resistencia y discursos de valoracion sobre
su medio y su actividad vital (Martinez-Alier 2003).

Estas transformaciones podrian agruparse en tres conjuntos que refieren a
diferentes dimensiones, escalas y momentos historicos de intervenciéon del Estado

—en sus diferentes niveles— y otros actores socio-econémicos sobre el territorio.



Diego Roldan NEX
Marcos Urcola

Primero, los impactos de las politicas de desregulacién econémica, apertura
comercial e integracion regional del pais a través del MERCOSUR en la década
de 1990, que implicaron la ampliacion del mercado pesquero de exportacién e in-
trodujeron a los frigorificos en la cadena comercial y el emplazamiento de instala-
ciones logisticas para la exportacioén de cereales y oleaginosas: puertos privados,
Hirdovia Parana-Paraguay y puente Rosario-Victoria.

Segundo, las implicancias de las politicas ptiblicas regulatorias y compensa-
torias nacionales y provinciales sobre la actividad pesquera, orientadas a la pre-
servacion del recurso icticola y la contencion de demandas de las comunidades de
pescadores: ley provincial de pesca, fijacion de cupos de exportacion y ley de veda
pesquera, declaracion de areas protegidas o de conservacion en la zona de islas y
ejecucion de programas asistenciales de diferente indole para las comunidades de
pescadores —subsidios y microcréditos para proyectos productivos y de comercia-
lizacion, fomento asociativo, etcétera—.

Tercero, las derivadas de los desarrollos urbanisticos y portuarios llevados
adelante por los gobiernos locales y agentes privados en las ciudades y localidades
costeras y de los usos productivos y recreativos que empresas y poblaciones desarrollan
sobre el rio, las costas y las islas que han implicado procesos de desplazamiento
habitacional, acceso diferencial a las costas y restriccion de las actividades de pesca
propiamente dichas: puertos privados, avance de emprendimientos inmobiliarios,
turisticos y espacios recreativos de acceso publico —parques, balnearios, centros

culturales, etcétera—, habilitaciones de clubes y guarderias nauticas.

Desregulacion economica, apertura comercial e integracion regional

Durante la década de 1990, Argentina atraves6é un proceso de desregulacion
economica. En noviembre de 1991 se sancion6 el Decreto 2284 que desregul6 el

mercado interno de bienes y servicios, el comercio exterior, los mercados de pro-
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ductos regionales e industrias de capital intensivo y el mercado de capitales. Estas
medidas alcanzaron al sector agropecuario, los transportes, los seguros, los puer-

tos, la pesca, los servicios profesionales y la telefonia (Barsky y Gelman 2009).
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El proceso de conformacién del Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR), motori-
z6 la ampliacion del mercado pesquero fluvial-continental a través de la exporta-
cion de sabalo a Brasil.

El sabalo es la principal especie de captura en la cuenca del Parana y su
extraccion a gran escala se inici6 en la década de 1930 con el establecimiento en
la region de plantas de extraccion de aceite y elaboracion de harina de pescado,
destinadas al mercado interno (Prol 2010). Sin embargo, la pesca comercial para
consumo humano se desarroll6 en los anos de 1960 y la primera experiencia de
exportacion de sabalo congelado, en la década de 1980 (Espinach-Ros y Sanchez
2007). Tal como sefnalan Boivin, Rosatoy Balbi (2008), antes de 1992 1a pesca estaba
destinada al consumo local y al intercambio con acopiadores que intermediaban
entre el pescador y las plantas procesadoras. Esta relacion estaba fundada en
condiciones salariales. El acopiador entregaba las herramientas de pesca a quienes
trabajaban como peones. Paulatinamente, se foment6 la actividad independiente,
transfiriendo los costos y riesgos a los pescadores, y restringiendo su vinculo al
intercambio comercial de lo producido.

La apertura del mercado externo brasilefio genero6 la instalacion de trece nue-
vas empresas procesadoras y frigorificas de capitales mixtos argentino-basilefios
(Lattuada et al. 2019), un aumento de la demanda de pescado y una reorganizacion
del proceso productivo que no ocasiono conflictos. Segin Boivin et al. (2008), las
relaciones de produccién ya existentes permitieron adaptar los procesos de cap-
tura de peces a la mayor demanda. Esto fue posible porque existia una capacidad
ociosa —los pescadores no trabajaban la semana completa, excepto en Cuaresma
y Semana Santa—. El incremento de la demanda permiti6é a los pescadores regu-
larizar su ocupacion y a las empresas instalarse sin requerimientos adicionales de
tecnologias ni fuerza de trabajo.

Ademaés, en el marco del proceso nacional de apertura econémica y desregu-
lacién, en 1996 se libera la comercializacion del primer cultivo transgénico. Este
hecho impacto6 significativamente en la transformacion tecnolégica, productiva y

comercial del modelo agropecuario (Lattuada 2006). El salto en las exportaciones
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repercutio en la territorialidad agricola-rural y sobre los rios y sus riveras, donde se
instalaron las infraestructuras portuarias para el transporte y la comercializacion
de granos con destino internacional. Desde entonces, sobre el Parana se ha incre-
mentado la circulacion de barcazas y cargueros de gran calado.

Porlasterminales portuarias del gran Rosario, desde Timbes a Villa Constitucion,
se despacha el 78 % de las exportaciones nacionales de granos, aceites y subproductos
(Lattuada et al. 2019). A su vez, el puerto de la ciudad de Santa Fe constituye la Gltima
localizacion de ultramar apta para operaciones con buques oceanicos, hecho que lo
convierte en un eslabon imprescindible para la uniéon de los diferentes sistemas de
transporte —terrestre, ferroviario, fluvial y ocednico—. Geograficamente se posiciona
como el centro de transferencia de carga obligado desde y hacia los paises conectados
por la Hidrovia Parana-Paraguay (Lattuada et al. 2019).

La exportacion de cereales y oleaginosas a través de la Hidrovia Parana-Para-
guay (1995) y la construccion del puente (2003) que conecta la ciudad de Rosario
(Santa Fe) con la ciudad de Victoria (Entre Rios) han reestructurado el territorio, el
ciclo hidrosocial (Boelens et al. 2017) del Parana y sus islas y la escala de su orde-
namiento y flujos comerciales. Los pilares del puente y las boyas (hidrovia) que se
emplazan sobre el cauce principal del rio y los terraplenes que atraviesan las islas y
rios secundarios, han fracturado y desarticulado los territorios de pesca. A su vez,
el trafico de embarcaciones cargueras ha incrementado el riesgo material para la

pesca y ha ocasionado una reduccién del territorio pesquero.

Poljticas publicas regulatorias y compensatorias
de la actividad pesquera

Entre las décadas de 1970 y 1990, las capturas de peces en el rio Parana permane-
cieron estables, con una presion de pesca moderada. Entre 1994 y 2004 se observo

un aumento considerable en las exportaciones de sabalo que pasaron de 2785 a 32
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000 toneladas. Este incremento tuvo repercusiones en el tamafio medio de los pe-
ces capturados, asi como en su cantidad y calidad. La sobrepesca aparecia como una

de las principales razones que explicaban este fen6meno. Para 2005 —momento en
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que se discutio la ley de veda—, la exportacion de pescado de rio alcanzaba las 40
mil toneladas. El 89 % de ese total correspondia al sabalo y provenia en un 9o % de
las provincias de Santa Fe y Entre Rios (Espinach-Ros y Sanchez 2007).

Como resultado de la presion ejercida por entidades ambientalistas, la Sub-
secretaria de Pesca y Acuicultura de la Nacion y las autoridades de recursos natu-
rales de los gobiernos provinciales de la cuenca del Paran4 comenzaron a estudiar
medidas para preservar los recursos pesqueros, especialmente el sabalo (Boivin et
al. 2008). Asi, la ley de veda presentaba prohibiciones por especie, tallas e incluso
la interrupcién de la pesca desde noviembre hasta enero. Por el lado asistencial,
estipulaba subsidios compensatorios durante la veda.

Ambas reglamentaciones comprendian la necesidad de un registro de pescado-
res. En el caso de la Ley Provincial N° 12212 se estipulaba una tramitacién personal
para la obtencién del carnet de pesca y la matriculaciéon de las embarcaciones. Y en el
caso de la Ley Provincial N° 12703, se creaba un Padrén Unico de Pescadores Artesa-
nales de la Provincia de Santa Fe para entregar ayudas econémicas durante la veda.

La veda de la pesca artesanal-comercial durante tres meses cada afio gener6 una
dinamica anual conflictiva entre los pescadores, vinculada a los tramites burocrati-
cos para chequear si sus nombres figuraban en los padrones, contactar a agentes del
Estado y estar atentos al cronograma de pagos (Castillo, Arelovich y Urcola 2019).

A comienzos de 2013, el gobierno provincial suspendi6 la veda! (Decreto 4001,
26/12/2012) y establecio la posibilidad de acceder a recursos a través de las organi-
zaciones de pescadores formalmente constituidas. Los recursos asignados debian
destinarse a fondos rotatorios para que los propios pescadores se organizasen y los
administraran segin sus necesidades. El Gobierno provincial registr6 20 organi-
zaciones con diferentes formatos juridicos: mayoritariamente asociaciones civiles
sin fines de lucro, pero también cooperativas y ONG que prestaron su personeria a
grupos de pescadores informales y el Sindicato de Pescadores de Santa Fe (Sipesa)

con sede en Puerto Gaboto.

1. Provincia de Santa Fe, Decreto del Poder Ejecutivo N° 4001, Santa Fe, 26 de diciembre de 2012. https://
www.santafe.gob.ar/boletinoficial/ver.php?seccion=07-01-2013decreto4001-2013.html
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Otro efecto de regulacion sobre la territorialidad pesquera del Parani es la
creacion del Parque Nacional Islas de Santa Fe (PNISF), a la altura de Puerto Gabo-
to, en 2010. La instalacion de este Parque Nacional y su concepciéon conservacio-
nista generd una serie de conflictos con los pescadores de la zona por sus areas de
pesca y con los pobladores islefios que enfrentaron 6rdenes de desalojo (Ferero y
Arach 2019). Estos proyectos y modelos de gestiéon de Parques Nacionales no solo
abrieron espacios de conservacion ambiental, sino también &mbitos de conflicto y
negociacion que en esta zona incluyeron a los pescadores vinculados al Sipesa y a

las actividades de intercambio comercial con acopiadores y frigorificos.

Desarrollos urbanisticos y usos recreativos del rio, las costas
y las islas

El uso recreativo del rio, a través de los deportes nauticos, la pesca deportiva, la pro-
pagacion de embarcaciones, emprendimientos turisticos y segundas residencias en
las islas, han ocasionado una reduccion del territorio pesquero en las proximidades
de los grandes centros urbanos. La relocalizaciéon de puertos privados hacia Puerto
General San Martin y la refuncionalizacion de las riberas como waterfront urbano
mediante la construcciéon de cadenas de espacios publicos urbanos (Roldan, Pas-
cual y Vera 2016) han desbaratado varios puntos de residencia de los pescadores
artesanales (Roldan y Godoy 2020).

Un ejemplo paradigmatico es la ciudad de Rosario. Sus barrancas forman par-
te del territorio histérico de la pesca, un espacio de trabajo, habitacion e inter-
cambio. Cuando el borde del rio estuvo dominado por la interfaz ferro-portuaria,
la presencia de los pescadores quedo6 oculta. En 2005, la construcciéon de espacios
publicos y la ocupacion de los terrenos aledafios por emprendimientos culturales
e inmobiliarios les dieron a los pescadores una visibilidad que no tardo6 en volver-

se problematica. Las autoridades locales mostraron preocupacion por la situacion
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de los pescadores. Dos afios después varios de ellos fueron desalojados (Roldan y
Castillo 2020). Las viviendas informales de los pescadores fueron definidas por

su precariedad y vulnerabilidad multiple; una orden de desalojo afect6 a varias
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familias y sus viviendas (La Capital 2005a). La reduccion del territorio pesquero
se ha experimentado, también, con la construccion del Acuario del Parana, cuyo
proyecto contemplaba la construccion de un Puerto de Pescadores atin inconcluso
(Roldan y Arelovich 2020). Asimismo, en Granadero Baigorria, localidad que linda
al norte con Rosario, se han registrado procesos de reduccion del habitat con im-
pacto en Remanso Valerio, un barrio tradicional de pescadores. Estas afectaciones
fueron originadas en los desarrollos del Parque de la Cabecera, un espacio ptblico
metropolitano que conecta la ciudad de Rosario y la localidad de Granadero Bai-
gorria a la altura del acceso al Puente Rosario-Victoria. (Roldan 2019). Todavia sin
materializaciones especificas ni financiamiento definido, un proyecto que combina
espacios publicos y viviendas se ha planificado en la zona del barrio Mangrullo al
sur de la ciudad de Rosario. Se trata de otra tradicional comunidad de pescadores

con residencias afectadas por su urbanizacién “irregular”.

Ciclo de protesta pesquera, estatalismo dinamico
y oportunidades politicas

Tarrow (2012) conceptualiza al ciclo de protestas como una coyuntura de intensi-
ficacion de los conflictos y la confrontacion social, en la que se difunden la accion
y movilizacion colectivas, se producen variaciones en las formas de confronta-
cion, se recombinan los marcos de la accion colectiva organizada y no organizada
y la interaccion entre disidentes y autoridades se intensifica. Para las ciencias
sociales, el conflicto es constituyente de las relaciones sociales, dado que pro-
duce orden y genera sociabilidades. Segin Merlinsky (2013), la manifestacion
de un conflicto es consecuencia de una demanda que instala un nuevo problema
en el espacio publico. La historia de esa demanda permite rastrear una acciéon
colectiva de distintos actores con diferentes puntos de vista. El ciclo de protestas
vinculadas al uso del recurso icticola del rio Parana da cuenta de la forma en que
los pescadores comenzaron a definirse a si mismos y a su campo de accién entre

los anos 2000 y 2020.
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El concepto de “oportunidades politicas” (Tarrow 2012) permite explicar
como categorias sociales —trabajadores, campesinos, pescadores, etcétera— se
transforman en identidades politicas, privilegiando el analisis de la acci6n politi-
co-contenciosa como un salto contingente que comunica las condiciones sociales
preexistentes y un nuevo escenario donde los sujetos se involucran de forma no
rutinaria (Schuster 2005). Tarrow (2012) denomina “estatalismo dinamico” a la
influencia reciproca entre accion colectiva y Estado, que expresa la apertura a la
participacién de nuevos actores, alianzas gubernamentales, aparicion de aliados
influyentes, diversidad de liderazgos y disminucién en la capacidad o intencion del
Estado de tolerar la disidencia.

A partir de estos conceptos, el ciclo de protestas pesqueras se estructurd y desa-
rroll6 entre 2000-2020 al calor de las discusiones sobre la reglamentacion e imple-
mentacion de una ley de veda pesquera. El Estado —en sus diferentes niveles— ha
oficiado como “arena politica” para la disputa de intereses y como actor a través de
sus agencias y funcionarios especificos. El desarrollo incremental de este conflicto
permite observar la centralidad que comenzaron a mostrar los pescadores y sus or-
ganizaciones como actores colectivos. Asimismo, su rol en las dinamicas estatales e
interactorales en el pasaje de las acciones dispersas o locales hacia formas reivindi-
cativas acordes a la coyuntura de disputas y sus efectos en el colectivo de pescadores.

Siguiendo el eje de la veda pesquera, puede dividirse la periodizacién ma-
yor del conflicto (2000-2020), en tres subperiodos: pre-veda (2000-2005), veda
(2006-2012) y pos-veda (2013-2020). Durante la implementacion de la veda se
registré la mayor conflictividad y riqueza para comprender a los “pescadores arte-
sanales” como actores colectivos emergentes y sujetos de la politica puablica.

El periodo de pre-veda se caracterizo por conflictos y debates en los medios
de comunicacion para presionar a los organismos estatales para que regularan la

explotacion icticola. Dichos enfrentamientos se generaron entre organizaciones
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ambientales y emprendedores turisticos —vinculados a la pesca deportiva—, por
un lado, y frigorificos pesqueros, Sipesa —con sede en la localidad de Gaboto y, por
entonces, vinculado a la pesca para exportacion de los frigorificos— y por el otro

presidentes comunales del centro y norte provincial —donde estan radicados estos
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frigorificos y comunidades de pescadores—. En ese contexto, y amparandose en la
Ley Provincial 4830 que regulaba las actividades de caza y pesca, se produjeron
controles y decomisos a los frigorificos. Participaron de los operativos la Prefectu-
ra, Direccion General de Seguridad Rural y Secretaria de Medio Ambiente y Ecolo-
gia de la provincia de Santa Fe en forma conjunta con organizaciones ambientales,
como el Centro Ecolégico del Parana y la Fundacién Proteger —a los que asesoran
investigadores del CONICET—. Avalados por estas agencias estatales provinciales,

los sectores ambientalistas y conservacionistas aseguraron:

[...] una crisis pesquera sin precedentes amenaza con terminar con la poblacion
de sabalos y pone en riesgo su recurso ictico. Redes gigantescas recorren indis-
criminadamente nuestros cursos de agua. Y destruyen el recurso pesca, sobre el
que se asienta una de las pocas alternativas de crecimiento de las comunidades
costeras: el turismo (EI Litoral 2002a).

Propusieron la necesidad de una ley y una veda pesqueras que permitieran la
preservacion del recurso icticola en la cuenca del Parana. Para estos actores, las
comunidades de pescadores eran perjudicadas por los frigorificos. En cambio, los
representantes de los frigorificos y el Sipesa sostuvieron que la veda ocasionaria
efectos perjudiciales y afadian “[...] estan equivocados porque cortan totalmente
una fuente de trabajo. Los pescadores necesitan trabajar, no es el momento para
salir a pedir una veda” (EI Litoral 2002b). A su vez, acordaban con los controles co-
rrespondientes y, especialmente, sobre los frigorificos de provincias vecinas —En-
tre Rios y Buenos Aires— que compraban a los pescadores de la zona y sacaban el
producto a través de las rutas santafesinas. Los presidentes comunales asumieron
la mediacion entre pescadores y gobierno provincial y entre pescadores y frigorifi-
cos. Eran partidarios de la instalacion de frigorificos y 1a mejora en las condiciones
de trabajo de los pescadores, se enfrentaban a los lobbies ambientales, conducidos
por las ONG y la Secretaria de Medio Ambiente de Santa Fe.

En los cruces discursivos de ambas facciones se presentaba a los pescadores
como trabajadores. En ese momento, se registraba una disputa por la definicion del

actor “pescador”, a quién todavia no se calificaba como artesanal. Se hacia referencia
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a los pescadores comerciales o trabajadores del rio que vendian su produccién a los
frigorificos y las comunidades riberefias que vivian de la pesca para consumo perso-
nal y comercializaban en el mercado interno o para emprendimientos turisticos —
gastronomicos, pesca deportiva, etcétera—. De este modo, la voz de los pescadores no
aparecia claramente representada. Los referentes del Sipesa aseguraban representar
a todos los pescadores del rio al defender su derecho al trabajo y la comercializa-
cién de su produccion a los frigorificos. Por su parte, las organizaciones ambientales
sostuvieron que la accion predatoria del recurso que desarrollaban los frigorificos
perjudicaba a las comunidades de pescadores, sumandolos a la causa de los empren-
dedores turisticos que promovian la pesca deportiva. Asimismo, algunos referentes
de las comunidades de pescadores del sur de la provincia (Rosario) se reconocian
como pescadores tradicionales y no se identificaban con los reclamos de Sipesa y los
frigorificos. Con estos compartian algunas criticas a la ley, como las referidas a las
tallas de los peces y el ancho de mallas de las redes, pero las problematicas que mayo-
ritariamente los aglutina se relacionan con los conflictos por los espacios habilitados,
el acceso a costas para el desarrollo de su trabajo, la radicaciéon de sus viviendas —en
lugares donde avanzan los desarrollos inmobiliarios y urbanisticos de las ciudades—.
Estos grupos han sufrido desalojos, clausura de puestos de venta y reduccion de los
lugares para el atraco de sus embarcaciones.

Con la sancién de Ley de pesca 12212, en diciembre de 2003, se generan una
serie de disputas y discusiones alrededor de la reglamentacion y aplicacion de la
ley; respecto a los alcances y medidas vinculadas con la veda pesquera; y acerca de
la necesidad de acuerdos con otras provincias que comparten el recurso icticola
(Entre Rios). Desplegadas en la arena politica legislativa, cobraron relevancia las
declaraciones de diputados y senadores que representaban a sus partidos, pero
también a los pobladores (pescadores) y jefes comunales de los departamentos y

las localidades. Asimismo, con el cambio de gobierno, ain dentro del mismo sig-
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no politico, se concedi6 otro rol al Secretario de Medio Ambiente. Mientras que
en la gestion anterior asumia una posicion referenciada con los emprendedores

turisticos, organizaciones de pesca deportiva y ambientalistas, el nuevo Secretario
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aparecia como un mediador entre las posiciones ambientales-conservacionistas y
los frigorificos y pescadores. Junto a mayores controles, se requiri6 un programa
que atendiera las necesidades econémicas y sociales de los pescadores con el obje-
tivo de preservar sus ingresos. La Ley 12212 establece una distincion entre “pesca-
dores artesanales” y “pescadores de subsistencia”. Desde entonces, la mayoria de
los pescadores se identifican como “artesanales”, ya que combinan estrategias de
pesca comercial con practicas de consumo doméstico, quedando la pesca de subsis-
tencia asociada a condiciones de pobreza.

Tras largas y tensas discusiones, la ley fue aprobada en el ambito legislativo,
aunque luego fue vetada por el Ejecutivo. En 2007, el gobernador resolvié el conflicto
a través de un acuerdo interprovincial y la participacion del gobierno nacional que
establecio el cierre de las exportaciones y la veda por noventa dias, desde diciem-
bre hasta febrero. Un conflicto encabezado por actores locales del centro y norte del
territorio santafesino, que desarrollaban una actividad econémica residual para la
provincia —pesca artesanal y la exportacion de sabalo— alcanz6 una escalada poli-
tico-contenciosa que oblig6 a la intervencion y al didlogo politico entre las maximas
autoridades de los Estados provinciales (Santa Fe y Entre Rios) y el Estado Nacional.

Con la sancion de la Ley 12703, se abri6 el periodo de veda y de mayor conflicti-
vidad que perdur6 hasta su derogacion en 2012. Entre 2006 y 2010 se profundizaron
las tensiones y discusiones por la veda pesquera: su duracion, el monto del subsidio y el
padron de pescadores. El Sindicato y otras organizaciones comenzaron a recurrir a los
cortes de ruta como estrategia de movilizacion y presion politica. A la vez que se debili-
taron sus alianzas con los frigorificos, acordaron con el gobierno provincial y sus refe-
rentes politicos por la inclusion de los asociados en el padrén y por el monto del subsidio
durante la veda. En este periodo se registraron controles y decomisos en frigorificos y
concesiones sobre la veda que no conformaron a las organizaciones conservacionistas o
ambientalistas. Con la implementacion de la veda, los grupos conservacionistas aban-
donaron el debate puablico. Las pujas se produjeron entre las organizaciones de pesca-
dores y el Estado alrededor de los montos del subsidio y entre el Estado y los frigorificos

por los cupos de exportacion. El padron fue restringido a los pescadores definidos como
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“artesanales” por la Ley provincial N° 12212, hecho que promovi6 la identificacion de
los pescadores y sus organizaciones bajo esta categoria. En 2007 cambio el signo poli-
tico del gobierno provincial. La nueva administracién promovio el didlogo y la gestion
de la cuestion pesquera se desplazoé de la cartera de Medio Ambiente al Ministerio de la
Produccion y la Secretaria del Sistema Hidrico, Forestal y Minero.

La veda, el padron y el subsidio generaron un amplio efecto de movilizacion por
parte de los pescadores que fue encabezado y capitalizado por el titular del Sipesa.
Juan Carlos Billarreal se convirtio en el referente de la hasta entonces tnica organi-
zacion de pescadores con trayectoria y reconocimiento. Sin embargo, la dinamica de
la organizacion lo trascendi6 e impulsé otros procesos organizacionales y la emer-
gencia de otros referentes. El conflicto habilit6 la intervencién de los jefes comuna-
les que fomentaron la organizacion de los pescadores de sus localidades y evitaron
la cooptacion del padron por parte del Sindicato, promoviendo la inclusion de “sus
pescadores”. Inicialmente, el encargado de llevar adelante el dialogo politico por la
cuestion del padron y el subsidio fue el Subsecretario de Comunas y la Secretaria de
Promocion Comunitaria fue convocada para organizar y abonar los subsidios.

El conflicto gir6 alrededor de la inclusion/exclusion del padrén y el monto de
los subsidios. Cuatro organizaciones participaron del didlogo politico y las protes-
tas con cortes de rutas y puentes: el Sipesa, la Asociacion Civil de Pescadores de la
Provincia de Santa Fe, la Asociacion Pescadores Unidos y la Asociacién Pescadores
del Norte. Oscar Sambucetti se constituyo en el representante y vocero de estas tres
organizaciones que actuaban de modo coordinado y contaban con el apoyo de jefes
comunales. También se enfrentaban al Sipesa y a la figura de Billarreal.

En 2008, el nuevo gobierno depuro6 el padréon de pescadores —confeccionado
durante el gobierno anterior— y monitore6 los operativos de decomiso de redes
y pesca, las inspecciones a los frigorificos y la incautacion de piezas fuera de talla
a pescadores deportivos. Desde el Ministerio de la Produccion, se cre6 la Cadena

de Valor del Sistema Pesquero y se apoy0 la conformacion de cooperativas de pes-
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cadores, propiciadas por la Fundacién Proteger. El objetivo era anadir valor a la
comercializacion del pescado para garantizar tanto los ingresos a los pescadores

como la sustentabilidad del recurso.
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En 2009 se incremento la conflictividad entre organizaciones de pescadores y el
gobierno provincial y entre las propias organizaciones de pescadores con enfrentamien-
tos discursivos en los medios de comunicacion y episodios de violencia en las puertas
del Ministerio de la Produccion. Las dos facciones reclamaron el incremento del subsi-
dio y la declaracion de la “Emergencia pesquera” por la bajante del rio Parana. A pesar
de estas coincidencias, realizaron manifestaciones en puntos diferentes de la provincia
y se acusaron reciprocamente de no representar los intereses de los pescadores.

La escalada de violencia concit6 la intervenciéon de fuerzas de seguridad pro-
vincial y nacional —gendarmeria— para evitar cortes en los puentes de circulaciéon
internacional. Se produjeron episodios de represion, enfrentamientos entre organi-
zaciones de pescadores y amenazas a funcionarios del gobierno provincial. Con el
surgimiento de las nuevas organizaciones, el titular del Sipesa observo el declive de
su predicamento sobre las bases y paralelamente los frigorificos afirmaron no apro-
bar sus métodos contestatarios. Las nuevas organizaciones de pescadores se auto-
denominaban “independientes” y realizaban acciones publicas menos confortativas
que el Sindicato. Con el objetivo de diferenciarse entregaban petitorios y volantes sin
cortar la ruta, aunque poco después emplearon los mismos métodos del Sipesa.

En 2010, el Estado provincial procur6 formalizar la cadena de comercializa-
cion pesquera. Se desarrollaron procedimientos de inspeccion y pedidos de infor-
mes a los frigorificos, el otorgamiento de licencias de pesca y comercializacion a
pescadores y la adjudicacion de cupos de exportacion a las organizaciones de pes-
cadores. Esta ultima medida ocasion6 conflictos y dividi6 a las organizaciones. El
Sipesa no protagonizo acciones contenciosas de relevancia durante 2010 y la Aso-
ciacion de Pescadores Unidos acusa al Estado provincial de entregarle los cupos de
exportacion al Sindicato. Finalmente, se constituy6 una mesa de negociacion con
referentes de todas las organizaciones y un Padron de Organizaciones de Trabaja-
dores del Rio reconocidas por la provincia. El objetivo consistia en que la venta a
los frigorificos se realizara a través de los puertos de fiscalizacion con presencia de
las organizaciones de pescadores en la negociacion de precios y la participacion de

las autoridades de las comunas y municipios donde se localizaran los puertos.
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A partir de 2011, disminuyeron los episodios contenciosos. Se barajaba la
posibilidad de acortar o eliminar la veda y surgieron nuevas organizaciones que
reclamaban el pago del subsidio y el reconocimiento del Estado.

El periodo post-veda (2013-2020) estuvo marcado por la relevancia de
estas organizaciones emergentes. El Decreto N° 4001 del Ejecutivo Provincial
derogo la veda pesquera en diciembre de 2012. En este nuevo escenario, los
pescadores reclamaron la reinstauraciéon de la veda, porque casi no habia peces
en el rio y por nuevas ayudas econ6micas para los pescadores y sus familias.
Al derogarse la veda, los conflictos salieron de la esfera del Ministerio de la
Produccion para trasladarse al Ministerio de Desarrollo Social. Se desplegaron
una serie de acampes frente a dicho Ministerio y cortes de la ruta 168 y el Puen-
te Orono conducidos por la Asociacion de Pescadores de Alto Verde y la Aso-
ciacion Moncho Lucero —Jesus Pérez y Ana Maria Lucero aparecieron como
voceros de los pescadores ante los medios de comunicacion y los funcionarios
provinciales—. Mas alla de estos episodios, durante el periodo pos-veda (2013-
2020) los conflictos resultaron escasos. Hubo una apertura de los canales de
dialogo entre el Estado provincial y comunal a través de apoyos econémicos
para cooperativas y emprendimientos de pescadores.

A fines de 2018 sorprendi6 la noticia del asesinato del Secretario General del
Sipesa, Juan Carlos Billarreal, en el marco de una discusién con uno de los trabaja-
dores de su gremio. Este dirigente de gran relevancia en los contextos de pre-veda
y de veda, estaba debilitado y su poder fragmentado por la emergencia de nuevas
organizaciones e interlocutores.

Entre 2019 y 2020, reaparecieron los conflictos por la crisis pesquera engen-
drada por la bajante del rio Parana y el contexto de Aislamiento Social Preventivo y
Obligatorio (ASPO) en el marco de la pandemia. Al culminar 2019, la Asociacion de

Pescadores de Alto Verde y otras organizaciones del sur santafesino realizaron cor-
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tes y protestas reclamando la declaracion de la Emergencia Pesquera y subsidios.
Los pescadores enmarcan la declaracion de la emergencia pesquera con un dis-

curso ambiental o conservacionista que advierte sobre la depredacion del recurso
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icticola y la necesidad de asistencia economica a través de subsidios. El didlogo
politico retornd al Ministerio de la Produccion y Jests Pérez se convirtié en uno de
sus interlocutores mediaticos durante las protestas, que trascienden su Asociacion
y consiguen articular y movilizar a otras organizaciones en toda la provincia.

En los dltimos dias de 2020 se expidi6 un fallo judicial de primera instancia
de la ciudad de Rosario, que habilit6 una medida cautelar presentada por referen-
tes de organizaciones ambientales para declarar nuevamente la veda pesquera y
proteger la fauna icticola frente al contexto de la bajante historica del rio Parana.
Este fallo gener6 un inmediato repudio de las organizaciones y comunidades de
pescadores que se manifestaron a través de cortes de ruta que afectaron a toda la
provincia y sus localidades —Rosario, Santa Fe, Reconquista, San Javier, Romang,
Alejandra, etcétera—. Estas protestas se trasladaron al primer mes de 2021 y obli-
garon a la intervencion del Estado provincial, que consigui6 revertir el fallo a través
de una resoluciéon de la Camara de Apelaciones que orden6 una veda parcial —con
montos de capturas que deben ser acordados entre pescadores, frigorificos y orga-
nizaciones ambientales en el marco del Consejo Provincial Pesquero—.

Estos acontecimientos parecen reeditar la disputa primigenia del periodo de
pre-veda (2000-2005) entre organizaciones ambientales de tipo conservacionista
y quienes trabajan en el rio —pescadores y frigorificos— explotando el recurso icti-
cola. El retorno de las discusiones alrededor de la aplicacion de una veda pesquera
quizas esté sefialando el comienzo de un nuevo ciclo de protestas. No obstante, la
rapida y articulada capacidad de movilizacion que han mostrado los pescadores
artesanales de la provincia, evidencia un ciclo que de reeditarse cuenta con un ac-
tor colectivo que no existia antes o que tenia un bajo nivel organizacional y escasa
capacidad de plantear sus demandas y defender sus intereses especificos. El declive
del Sipesa, como actor protagoénico de las reivindicaciones de los pescadores, ha
permitido la emergencia de nuevas referencias en la organizacion y la dirigencia
de los pescadores santafesinos. Se trata de una herencia de los procesos de lucha
anteriores que articula demandas colectivas y las actualiza al nuevo proceso de

movilizacion social.
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Repertorio de protesta, dindmicas y oportunidades
politicas

En la obra de Charles Tilly (1986, 2002), el concepto de repertorio de protesta
remite a un conjunto limitado de rutinas aprendidas y reproducidas en el tiempo
por los actores que las comparten y las ejercitan mediante un proceso de seleccion
relativamente deliberado. Los repertorios de protesta poseen raices historicas y
culturales, ya que se organizan a partir de un dialogo y una tension con la tradi-
cion. Los movimientos sociales no inventan las formas de protesta, sino que operan
modificaciones dentro de repertorios cultural y socialmente reconocibles (Tarrow
2012, 120). Asimismo, no puede concebirse al repertorio de protesta como un mero
conjunto de recursos y medios exteriores, sino que se trata de practicas aprendidas
y sentidos atribuidos en la misma confrontacion.

A través del repertorio de protesta los movimientos sociales expresan sus de-
mandas a instituciones frente a las que reclaman y/o reivindican sus derechos y
hacia actores a los que confrontan o buscan involucrar como aliados. El repertorio
de protesta conlleva la posibilidad de una innovacion controlada, a partir de la
experimentacion y la improvisacion. Algunos se componen de fragmentos de re-
pertorios anteriores o performances originadas en actividades no necesariamente
contestatarias. El repertorio de protesta muestra la relevancia de las coordenadas
estructurales en las que se genera un movimiento social, pero también expresa los
contextos de oportunidades politicas y las dindmicas culturales y simboélicas. Se
trata de un concepto que enlaza la dimension macro-estructural con los procesos y
los acontecimientos historicos (MacAdams, Tarrow y Tilly 2001).

Durante los afios de 1990, en Argentina, las coordenadas de la movilizacién
social variaron. El escenario de la globalizacion y el neoliberalismo hicieron inefi-

caces los repertorios de protesta tradicionales, compuestos por huelgas, marchas y
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movilizaciones. Aparecieron y se difundieron nuevas acciones contenciosas como
los saqueos, las puebladas, los cortes y bloqueos de rutas, las tomas, los escraches,

las ollas populares, los acampes frente a edificios publicos, etcétera. Auyero (2002)
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mostré como las transformaciones estructurales de la Argentina —desproletari-
zacion, retraccion de la politicas sociales y descentralizacion de la educacion y la
salud publicas— conformaron las condiciones necesarias —aunque no suficientes—
de esa mudanza en el repertorio de protesta. En la Argentina de fines de los 1990 y
comienzos del siglo XXI, el corte de ruta se convirti6 en una accién modular, que
no solo conform6 una confrontaciéon més eficaz que la huelga en un contexto de
desindustrializacion y desocupacion, sino que instal6 una experiencia de autoafir-
macion identitaria de los excluidos (Svampa y Pereyra 2003).

Como se ha visto, el ciclo de protesta de los pescadores artesanales emerge de
ese conjunto de transformaciones y de sus secuelas, tales como la reprimarizacion
de la economia, el neodesarrollismo y el extractivismo. El repertorio de protesta de
los pescadores esta inmerso en el conjunto de referencias historicas y culturales de
la protesta social argentina de inicios del siglo XXI. Al iniciarse los debates acerca
de una posible sancién de la veda pesquera en Santa Fe, el referente del Sipesa afir-
mo la improbabilidad de un subsidio. Entonces, se preguntaba: “¢es que queremos
nuevos piqueteros, nuevos cortes de ruta, nuevos desocupados? [...] Los proximos
piqueteros seran los pescadores” (El Litoral 2002b).

El repertorio de protesta de los pescadores replico modularmente las acciones
contenciosas generadas en los afios de 1990 por los grupos de trabajadores exclui-
dos, denominados “piqueteros”, y por los trabajadores del Estado. La estrategia
mas recurrente de los pescadores fue el corte de las vias de circulacion —rutas y
puentes— y en segundo lugar el acampe en espacios publicos reconocidos —pla-
zas, edificios ministeriales y legislativos—, en ambos casos la ocupacion del espa-
cio fue cardinal para la accion colectiva. A través de esa estrategia, los pescadores
procuraron interrumpir la circulacién rutinaria de distintas vias de comunicacion
estratégicas: la ruta Provincial N° 1, la ruta Nacional N° 168 y el viaducto Orofio en
la parte norte o central de la provincia y que conecta —junto con el tinel subflu-
vial— la ciudad de Santa Fe con la de Parana (Entre Rios), area donde se emplazan
las entidades gubernamentales a las que las manifestaciones interpelaron. Asimis-
mo, a lo largo del ciclo de protesta, también bloquearon con frecuencia la cabecera

del puente Rosario-Victoria —que también une a la provincia con Entre Rios—,
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inscribiendo su reclamo —sin referencias explicitas— en el mismo registro del re-
pertorio contencioso de las organizaciones ambientales que, por los anos 2005 y
2006, se manifestaban, cortaban y ocupaban el puente internacional General San
Martin —que une Argentina con Uruguay a la altura de las ciudades de Gualeguacht
y Fray Bentos— en oposicion a la instalacion de las plantas de celulosa sobre el rio
Uruguay (Merlinsky 2013). Ocasionalmente, también se efectuaron vigilias, ocu-
paciones y se depositaron algunos mensajes de contundente violencia simbolica en
los alrededores de distintos edificios publicos —Legislatura Provincial, Ministerio
de Ambiente y Ministerio de la Produccion—. Por regla, estos episodios se produ-
jeron alrededor de las coyunturas de reglamentaciones sobre la veda pesquera, de

discusion del padron de pescadores y del monto de los subsidios.

Figura 2. Tramo del rio Parana a la altura de la Ciudad de Santa Fe

N de A: elaborado por Lisandro Arelovich, utilizé el software QGIS 3.
1) Ministerio de la produccién; 2) Puente Orofio; 3) Ruta Nacional 168; 4) Ruta Provincial 1.
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El 8 de marzo de 2005, los pescadores inauguraron los cortes sobre el puente
Rosario-Victoria —via de comunicacion estratégica para la circulaciéon comercial
terrestre del MERCOSUR—. La protesta se produjo en ocasion de las regulaciones
en el ancho de malla y la talla de las capturas. La movilizaciéon involucré a unas
quinientas personas. Sin embargo, la mayoria eran pescadores que trabajaban para
los frigorificos de Victoria, en la vecina provincia de Entre Rios. A lo largo de ese
afio y del ciclo de protestas ya analizado, dichos cortes adoptaron un tinte mas san-
tafesino y los representantes del Sindicato de Pescadores buscaron desligarse de la
influencia de los frigorificos que, segtin las ONG ambientalistas, habrian inducido

las primeras movilizaciones (La Capital 2005b).

Figura 3. Tramo del rio Parana a la altura de la ciudad de Rosario. Puente Rosario-Victoria

Fuente: elaborado por Lisandro Arelovich, utilizé el software QGIS 3.

En este proceso de construccion del repertorio de protesta, se registraron
algunas instancias de movilizacién especificas que quedaron al margen del
repertorio. La primera se produjo bajo el puente Rosario-Victoria, cuando los

pescadores intentaron cortar simbolicamente y durante un tiempo limitado el



Diego Roldan NEE]
Marcos Urcola

trafico de la Hidrovia Parana-Paraguay —via de comunicacion estratégica para la
circulacion comercial fluvial del MERCOSUR—. La segunda se compuso por un
episodio en el que se colocd un mensaje intimidatorio a las puertas del Ministerio
de Ambiente. Finalmente, en algunas coyunturas puntuales se montaron vigilias en
las inmediaciones de la Legislatura o se quemaron cubiertas y se acamp0 frente al
Ministerio de la Produccion, a cuyas puertas se condujo una canoa. A continuacion,
mostramos algunos detalles de esos episodios singulares.

La denominada “batalla naval” se produjo a fines de 2005. Frente a los anun-
cios de una posible veda, los pescadores desarrollaron una accion contenciosa in-
usual a bordo de sus canoas y lanchas en la parte baja del puente Rosario-Victoria.
La movilizacién interrumpiria el trafico naval de una via de comunicacion de trans-
porte de cargas. Los pescadores apenas contaban con veinte canoas. A esta de-
bilidad numérica y material, se afiadian las del “terreno”, un elemento dindmico
como la corriente fluvial. Los pescadores no ignoraban que solo podrian alcanzar
un éxito simbolico. Notificaron del corte a la Prefectura Naval Argentina. En medio
del corte, una barcaza cargada apareci6 bajando el rio Parana y la Prefectura inici6
maniobras para desalojar la movilizacion (Pagina 12 2005). Entonces se produjo la
batalla naval, en la que las canoas de los pescadores fueron dafiadas por las enves-
tidas de las embarcaciones mejor constituidas de la Prefectura. Segun los oficiales
a cargo del operativo, las acciones buscaban proteger a los manifestantes e impedir
que fueran arrollados por el carguero. El corte fue desmantelado y varios pesca-
dores quedaron detenidos. Sin embargo, la accidén contenciosa continu6 sobre el
puente. Debido a su reducido niimero, los pescadores interrumpieron el trafico de
camiones y automoviles colgando sus redes de un lado a otro del puente. Se trata-
ba de una adaptacion del repertorio de protesta de los trabajadores petroleros de
la década de 1990, quienes cortaban las rutas mediante el incendio de cubiertas

de automoviles que evocaban la actividad de las refinerias cerradas. Esta formula
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simbolica buscaba subrayar la especificidad de la protesta, mostrar al Estado, a
otros trabajadores y ciudadanos que los pescadores protagonizaban el corte. Las

primeras acciones resultaron llamativas por su caracter novedoso e intempestivo.
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Una red atravesando la ruta y no el lecho del rio era un objeto fuera de lugar y, al
mismo tiempo, detenia la circulacién y mostraba la suspension de las actividades
pesqueras. El dispositivo no tuvo el éxito de los cortes con quema de neumaticos
que se difundieron mas alla de los fogoneros y piqueteros. Pronto, los bloqueos con
redes disminuyeron, aunque la estrategia del corte de rutas y puentes persistio.

El segundo episodio se refiere al incidente de las granadas que se registr6 en
2007 y como amenaza al Ministerio de Ambiente que junto a las ONG como Pro-
teger impulsaron la sancion de la veda pesquera. La prensa reflejé la contundencia

del mensaje de los pescadores,

[...] la noche del 17 de enero [tras la segunda semana de veda pesquera] expertos
en explosivos de la policia debieron desactivar un atentado con granadas [...] don-
de se encuentra la Secretaria de Estado de Medio Ambiente de la Provincia y la
Secretaria de Pesca. Alli estaban listas para explotar tres cebollitas FMK2 unidas
por un sedal, un hilo de pesca (EI Litoral 2007).

La detonacion era un hecho improbable y hubiera opacado el mensaje conte-
nido en el detalle del hilo que unia las granadas, que sindicaba a sus colocadores
y los propésitos de la accion. A excepcion de algunas amenazas al Ministro de la
Produccion, este tipo de manifestaciones intimidatorias fueron discontinuadas y
no existen registro de otras acciones similares que oscilasen entre la violencia ma-
terial y simbodlica.

A partir de 2007, la combinacion de la veda, la confeccion del padron de be-
neficiarios y el pago de un subsidio por desempleo generaron un amplio efecto de
movilizacion. Durante estas confrontaciones, la metodologia de lucha se mantuvo
estable alrededor del corte de la circulacion en rutas y puentes, no obstante se mo-
dificaron los objetos en disputa. Inicialmente los pescadores se movilizaron contra
la sancién de la veda. Una vez establecidos los cupos de exportacion nacionales y
la veda, la movilizacion se registr6 alrededor del pago de subsidios y el padrén de
beneficiarios. Tras la derogacién de la veda, los pescadores continuaron recurrien-
do al corte de rutas y a la interrupcion de la circulacion sobre el puente colgante en

Santa Fe y el de Rosario-Victoria, pero los objetivos fueron los subsidios o ayudas
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econdmicas de fin de afio. Otras manifestaciones oscilaron entre la necesidad de
declarar la emergencia pesquera —en general coincidente con ciclos naturales que
hicieron desfavorable la pesca— y el levantamiento de los cupos de exportacion, en
general convergentes con momentos de abundante captura.

Como puede observarse, la mayoria de las protestas del sector pesquero se ha
organizado alrededor del piquete o el corte de rutas realizado sobre puntos clave de
conexion vial terrestre. Como afirmamos, el piquete habia demostrado su eficacia
durante las movilizaciones organizadas en los afios de 1990 y el corte de puentes en
la particularidad del conflicto ambiental e internacional entre Argentina y Uruguay
de inicios del nuevo milenio. Sin embargo, el contexto de oportunidades politicas y
formas de intervencion del Estado sobre la protesta social varié al culminar la pri-
mera década del siglo XXI. Haciéndose eco de las sugerencias de las fundaciones
ambientalistas (Proteger), el gobierno provincial comenzo6 a desplegar estrategias de
apoyo a la produccion y los emprendimientos cooperativos de los pescadores (La Ca-
pital 2008b). En Helvecia y Villa Ocampo se desarrollaron distintas experiencias pi-
loto de promocion productiva y fiscalizacion de las actividades pesqueras (El Litoral
2009a). El municipio de Rosario puso en funcionamiento el Programa de Pesca Ar-
tesanal coordinado por la Subsecretaria de Economia Social (La Capital 2010). Estas
nuevas politicas ptblicas partieron las aguas entre distintos grupos de pescadores.

Al promediar septiembre de 2009, los cortes como modalidad de protesta fue-
ron reprimidos por Gendarmeria Nacional y la Policia de Santa Fe, con un saldo de
cuatro manifestantes heridos y diecinueve detenidos (La Capital 2009). Tras este
episodio represivo, una serie de nuevas reglas centradas en el dialogo y el apoyo a
las experiencias cooperativas y productivas instal6 una negociaciéon con los actores
moderados. Esta tactica de institucionalizacion de las demandas en pos de condu-
cir emprendimientos productivos organizados por los pescadores sembro las con-
diciones para disminuir la legitimidad de la movilizacion centrada en el corte de

rutas. Los pescadores evidenciaron signos de fragmentacion entre quienes soste-
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nian la l6gica de la protesta que los habia transformado en un actor emergente y los
que buscan aprovechar el nuevo contexto de oportunidades politico-econémicas

que ofrecia el Estado Provincial a los emprendimientos productivos y cooperativos.
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Los referentes del Sipesa se mantuvieron fieles a la 16gica de protesta enfocada
sobre el corte. Sus estrategias de negociacion no hicieron gala de amplitud ni de flexi-
bilidad. Las intervenciones discursivas del lider del Sipesa advirtieron sobre posibles
derivas violentas. En 2006 afirmo6: “Si se sanciona la ley vamos a incendiar la pro-
vincia pueblo por pueblo” (La Capital 2006). Con el correr del tiempo, la modalidad
del corte del puente hasta parecio fastidiar a sus propios promotores. “Hay que vivir
arriba del puente para hacer valer los derechos” (La Capital 2007). Al afio siguiente,
agregaban “La tnica herramienta que nos queda es hacer presencia en el Puente
Rosario-Victoria” (La Capital 2008a). Este conjunto de declaraciones muestran el
caracter limitado del repertorio de protestas de dicho Sindicato y su agotamiento.

Ademas, la emergencia de otras organizaciones de pescadores locales y pro-
vinciales que le disputaron el liderazgo sectorial, también, se expresaron en sus
modalidades y repertorios de protesta. Para diferenciarse del Sindicato recurrieron
a intervenciones publicas en rutas, donde entregaban panfletos con petitorios y re-
clamos pero no interrumpian el transito. El incremento de las tensiones entre estas
organizaciones, el Sindicato y el Estado Provincial, las condujo a utilizar el mismo
repertorio de protesta del Sipesa, centrado en cortes de ruta y acampes. Entonces,
buscaron diferenciarse ocupando otros puntos de la provincia.

Hasta 2009, la identidad construida alrededor de la protesta de los pesca-
dores se mantuvo ligada a las logicas de la accidn colectiva difundidas por el mo-
vimiento piquetero de la década de 1990, pero también incorporadas por otros
procesos de movilizacion ambientales y agro-rurales durante el periodo analizado.
Tras la represion de mediados de septiembre de 2009, los referentes del Sindicato
intentaron enlazar, sin demasiado éxito, esta forma de protesta con los cortes de
ruta protagonizados por nuevos actores politicos y con otros perfiles econémicos:

los productores rurales.

Tal como ocurrié con la producciéon agropecuaria por la sequia, cuando el esta-
do provincial declar6 la emergencia, lo mismo debe hacerse con la pesca y sino
ocurre vamos a hacer como los productores que salieron a cortar las rutas (EIl
Litoral 2009b).
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En ese contexto, la eficacia de los cortes mostré sus primeras debilidades, dado
que cada vez se hizo mas dificil identificarlos con un sector social especifico y una
protesta legitima. A partir de 2015, Billarreal afronto serias dificultades para alcanzar
un liderazgo reconocido y legitimo al frente de las movilizaciones de los pescadores
a nivel provincial. En ese momento, la figura de nuevos referentes y organizaciones
se estabilizé. Los problemas de la organizaciéon y representacion del Sindicato de
Pescadores precedieron en pocos afos al asesinato de su lider a manos de uno de sus
colaboradores en un confuso episodio durante un reclamo por subsidios de fin de
afo en la localidad de Puerto Gaboto. Al modificarse el contexto de oportunidades
politicas, las estrategias discursivas beligerantes perdieron legitimidad y el reperto-
rio de protesta basado en el corte de rutas se enlazé de un modo cada vez méas tenue
con aquel campo popular que lo habia impulsado en los primeros afios de este siglo.

El dltimo acontecimiento contencioso registrado en el ciclo, a finales de 2020,
evidencia la instalaciéon de una modalidad de protesta pesquera vinculada a los cor-
tes de ruta y puentes en la provincia —con quema de neumaticos, pero también con
canoas atravesando los caminos—. A diferencia de los episodios y el periodo méas
algido del ciclo de protestas, en este caso se observo una acciéon coordinada entre las
diferentes organizaciones y comunidades de pescadores participantes. Cuestion que

exhibe unidad antes que confrontacion entre sus diferentes facciones y referentes.

Conclusiones

En este articulo hemos propuesto analizar los procesos de movilizaciéon social de
los pescadores artesanales de la provincia de Santa Fe en el marco de la conflicti-
vidad territorial del rio Parana entre los afios 2000-2020. Para ello nos hemos va-
lido de las herramientas analiticas que brindan las corrientes teoricas de la accion

colectiva y los movimientos sociales (Tarrow 2012; Tilly 1986) y sus derivaciones
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analiticas del giro eco-territorial (Haesbaert 2020; Svampa 2019), que permiten
enlaces analiticos con las contribuciones de la ecologia politica (Alimonda 2006;
Martinez-Alier 2003).
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A partir de la reconstruccion de las condiciones estructurales —desregulacién
econdémica, extractivismo, proteccionismo ambiental, desarrollos urbanisticos—
en las que se formo la disputa sobre los recursos icticolas del rio Parana y sobre el
derecho de acceso y vida en el territorio costero fluvial, se analiz6 histéricamente el
proceso de conformacion de los pescadores como un actor politico con capacidad
de movilizacion y presion sobre las distintas areas del Estado.

Tanto el ciclo de protestas pesqueras analizado como los repertorios de ac-
cion contenciosa de las organizaciones de pescadores emergentes, dan cuenta de la
complejidad con la que se han entrecruzado en la territorialidad costero-fluvial de
la provincia de Santa Fe las identidades y experiencias vitales de las comunidades
de pescadores con los intereses y expectativas de otros actores sociales, ambienta-
les y gubernamentales.

En este sentido, el proceso bajo estudio muestra varios aspectos que vale la
pena destacar. Por un lado, los ciclos de protesta aparecen enlazados con los ciclos
hidrosociales que conectan la intensificacion de las actividades pesqueras de gran
escala y las bajantes del Parana con sus impactos en las tasas de reproduccion de
la fauna icticola, especialmente del sabalo. Cuestion que nos brinda herramientas
para pensar las mediaciones culturales que articulan lo ambiental con lo histérico
(Escobar 1999; Gallini 2020).

Por otro lado, el papel del Estado nacional con la fijacién de cupos de exporta-
cién y el provincial con la declaracion de la veda pesquera trimestral resulto clave
en la reconfiguracion del conflicto en un contexto de limitacion de la extracciéon del
recurso pesquero. El estudio realizado permite observar como los pescadores san-
tafesinos, a través del ciclo y los repertorios de protesta, construyeron una accién
colectiva contenciosa y como ésta fue modulada a través de la intervencion estatal
y el disefio de politicas publicas basadas en el reconocimiento de derechos, la asig-
nacion de subsidios y el fomento de iniciativas productivas.

Teniendo en cuenta que toda politica publica genera un efecto de vertebracion
de intereses en el ambito al que va dirigida y que su interaccion con las organi-

zaciones de naturaleza reivindicativas es de mutua influencia, podemos advertir
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que la Ley de pesca, la veda y los cupos de exportacion durante periodo estudiado
oficiaron de marco de referencia para la promocién de acciones de confrontacion,
cooperacién o ambas a la vez entre los actores vinculados a la territorialidad pes-
quera en la provincia de Santa Fe.

Estos procesos perturbaron la rutina de las practicas laborales y comunitarias de
los pescadores. Pero, al mismo tiempo, permitieron dar cierta visibilidad a su actividad
que se encontraban con un alto nivel de informalizacion (precarizacion) y con bajo
nivel de representacion, instaurando al mismo tiempo las categorias de percepcion y
organizacion de este universo de agentes —Padron de Pescadores Artesanales—.

De este modo, durante el proceso de movilizacion y conflictividad analizado,
la “pesca artesanal” se constituy6 en una categoria de referencia para la articula-
cion y confluencia de los actores cuyas practicas oscilaban entre las actividades
extractivas de pesca para comercializacién o autoconsumo y la vida doméstica-co-
munitaria en espacios cortero-riberefios o de islas del rio Parana.

Por ultimo, el estudio prest6 especial atencion al marco cultural de tradi-
ciones de protesta, reconocidas y eficaces llevadas adelante por los pescadores.
Durante la veda, el repertorio de protesta se consolidé alrededor de los cortes
de rutas y de puentes, adoptados modularmente a partir de la experiencia del
movimiento piquetero de la década de 1990, pero también de otros procesos de
movilizacion social vinculados a reclamos ambientales y agro-rurales contem-
poraneos. Las expresiones de resistencias de los pescadores remiten a lenguajes
de valoracion (Martinez-Alier 2003) que los alejan y acercan al mismo tiempo a
otras experiencias de reivindicacién ambiental y popular. Asi como la modali-
dad de cortes de rutas con quema de neumaticos los inscribe dentro del campo
reivindicativo de los trabajadores excluidos, los cortes de puentes los emparenta
con las acciones de protesta realizadas por organizaciones ambientales durante

el mismo periodo. Del mismo modo, su integracion a espacios de interlocucion
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con el Estado —foros, mesas de didlogo, consejos consultivos, encuentros con
legisladores y funcionarios, etcétera—, los ha vinculado a las organizaciones de la

agricultura familiar, campesina e indigena.
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Las agencias estatales se interesaron en intervenir sobre la cadena de valor de
la pesca en la provincia —al igual que lo estaban haciendo en otras areas de la pro-
duccion agropecuaria, el desarrollo rural y la agricultura familiar—, patrocinando
experiencias productivas y cooperativas, emprendimientos gastronémicos y capa-
citaciones para la generacion de valor agregado. En ese nuevo contexto, las estra-
tegias tradicionales de protesta basadas en el bloqueo de rutas y puentes perdieron
operatividad, adecuacion y legitimidad, comenzando a ganar terreno las acciones
de didlogo y concertacién con los poderes gubernamentales.

A partir de 2018, el proceso de movilizacion colectiva de los pescadores quedo
aparentemente suspendido. Sin embargo, con la bajante extraordinaria y la pan-
demia de COVID-19 nuevamente regresé la movilizacion y los pescadores volvie-
ron a tomar posiciones. En esta ocasion, sus fuerzas se muestran mas integradas
y articuladas en el territorio provincial, inaugurando un posible segundo ciclo de
protesta. En los Gltimos episodios contenciosos registrados, se observa un reesca-
lamiento de la accién colectiva que se ha desprendido de su antiguo anclaje local y
una reconfiguracion de los argumentos discursivos de los pescadores que avanzan
sobre las problematicas ambientales. En las recientes movilizaciones los pesca-
dores aparecen como un actor politico mas consolidado, con una voz propia, po-
tenciales aliados ambientalistas y una capacidad de movilizacién coordinada en la
escala provincial que antes no existia.

Dentro de esta compleja urdimbre y yuxtaposicion de escalas espacio-tem-
porales que hemos intentado transmitir en este articulo, los pescadores delinean
actualmente sus rutinas y luchas cotidianas, reconfigurando al mismo tiempo su

territorio, su identidad colectiva y su locus de existencia.
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Resumen

El “estallido social” chileno es, por su masividad y novedad, el evento sociopolitico mas relevante para la democracia chilena
desde el fin de la dictadura. Este proceso, caracterizado por una renovada demanda por transformaciones al modelo de mo-
dernizacion implementado en el pais durante los tltimos 40 afios, desafi6é una imaginacién politica debilitada en sus tejidos
sociopoliticos. Este estudio explora el rol que las consecuencias biograficas del movimiento estudiantil chileno (2006-2011)
tuvieron en la articulacion para el encauce de tal proceso. Con un enfoque longitudinal y cualitativo, este estudio explora
las historias de vida de participes de este movimiento exploradas en 2012 y las relaciona con sus experiencias durante el
estallido social. Los resultados sugieren que los procesos de socializacion politica vividos durante el movimiento estudiantil
dotaron de recursos sociopoliticos a nivel micropolitico que definieron formas de manifestacién, organizacion y procesa-
miento del malestar utiles frente a la crisis en la imaginacion politica que atravesaba el pais a nivel institucional. Para con-
cluir, la investigacion reconoce algunas de sus limitaciones y desde ellas sugiere posibles proyecciones para investigaciones
en el area. En especifico, resalta la necesidad de dialogos regionales que analicen trayectorias de modernizacion neoliberal

avanzadas y reventones sociopoliticos.
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From Student Protests to Citizen Assemblies: The Chilean
Student Movement (2006-2011) as a Socio-political
Resource for the Social Outbreak in Chile (2019)

Abstract

Considering its extent and intensity, the Chilean social outbreak of 2019 is the most relevant socio-
political event for Chilean democracy since the end of the dictatorship. This movement sought the
transformation of the modernisation model —implemented in the country over the last 40 years—,
challenging the already weakened socio-political tissue of political imagination. This study explores
the role of the biographical consequences of the Chilean student movement (2006-2011) in the
organization of the 2019 social outbreak. Using a longitudinal and qualitative approach, this study
analyses the life stories of participants in the Chilean student movement, and compares them to
their own experiences during the 2019 social outbreak. The results suggest that the processes of
political socialisation experienced during the student movement provided participants with socio-
political resources at a micro-political level, defining their forms of organisation and protest, as
well as their experience of social unrest. These resources were employed to confront the crisis of
political imagination, arising at an institutional level. To conclude, this study acknowledges some
limitations and suggests further research, especially in relation to analysing late neoliberal moder-

nisation and socio-political outbreaks from a regional perspective.

Keywords: social outbreak; Chilean student movement; biographical consequences; socio-politi-

cal resources; neoliberal unrest.

Da ocupacao ao conselho: biografias do movimento
estudantil (2006-2011) como recurso sociopolitico
durante o surto social no Chile (2019)

Resumo

O “surto social” chileno é, por sua grandeza e novidade, o evento sociopolitico mais relevante para a
democracia chilena desde o fim da ditadura. Esse processo, caracterizado por uma renovada demanda
por transformagdes no modelo de modernizagao implantado no pais nos altimos 40 anos, desafiou um
imaginério politico enfraquecido em seus tecidos sociopoliticos. Este estudo explora o papel que as con-

sequéncias biograficas do movimento estudantil chileno (2006-2011) tiveram na articulagio para a cana-
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lizagdo de tal processo. Com uma abordagem longitudinal e qualitativa, este estudo explora as histérias
de vida dos participantes desse movimento explorado em 2012 e as relaciona com suas experiéncias du-
rante o surto social. Os resultados sugerem que os processos de socializacio politica vivenciados durante

o movimento estudantil forneceram recursos sociopoliticos no nivel micropolitico que definiram formas
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de manifestacao, organizacao e processamento do desconforto que foram tteis diante da crise no imaginario politico
que o pais estava vivendo. passando a nivel institucional. Para concluir, a pesquisa reconhece algumas de suas limi-
tacOes e a partir delas sugere possiveis projecoes para pesquisas na area. Especificamente, destaca a necessidade de

didlogos regionais que analisem trajetorias de modernizagao neoliberal avancada e rupturas sociopoliticas.

Palavras-chave: surto social; movimento estudantil chileno; consequéncias biograficas; recursos sociopoliticos;

mal-estar neoliberal.

Introduccion: el desafio del estallido social

Desde el 18 de octubre de 2019, Chile vivié movilizaciones poco antes vistas en la
historia del pais. Estas fueron precedidas y desencadenadas por protestas en con-
tra del alza de los precios del pasaje, lideradas principalmente por estudiantes de
secundaria; estas movilizaciones evidenciaron la profunda heterogeneidad de ma-
lestares producidos en el contexto del modelo contemporaneo de desarrollo chileno
(Fuentes-Garcia 2019). El dia 19 de octubre, la movilizacién adquiria un caracter
nacional. En distintas partes del pais personas, desde distintas posiciones sociales y
politicas, se sumaban a las movilizaciones demostrando que el descontento iba més
alla del alza del transporte. Esta variedad de expresiones representaba una multitud
de demandas que se sintetizaban en palabras como dignidad, y en la frase “no son 30
pesos son 30 anos”. Este proceso vivio distintas fases, a su vez mostro6 un repertorio
de acciones y especificidades en constante transformacion. La imagen més comparti-
da del dia uno fue la quema de parte de un edificio en el centro de Santiago de Chile.
Sin embargo, la multitudinaria marcha del 25 de octubre, denominada “la marcha
mas grande de la historia” se volvio tal vez la més iconica del proceso.

El “estallido social” no constituye un evento independiente en la historia re-
ciente del pais, sus distintas fases demuestran elementos de continuidad y dife-

renciacion con eventos politicos previos.' Distintos movimientos sociales, como

1. El uso de comillas en torno al concepto estallido busca denotar el uso masificado del concepto. Sin embargo,
existe hasta el momento de la publicacion del articulo una discusién sobre la mejor forma de nombrar el pro-
ceso. Para una discusion en torno al tema ver: Cuevas-Valenzuela y Budrovich-Saez (2020).
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por ejemplo los movimientos estudiantiles (2006 y 2011), los movimientos por el
medioambiente (2010 y 2011), movimientos regionalistas (2011 y 2012) y el movi-
miento feminista (2015-2018), demostraban que la protesta, la organizacién social
y la ocupacion de calles constituia un recurso para el logro de objetivos politicos en
democracia. Similar a lo visto en estos movimientos previos, las convocatorias para
jornadas de protesta y movilizacion fueron coordinadas principalmente mediante
el uso de redes sociales. Los principales repertorios de accién utilizados eran la
protesta pacifica y el enfrentamiento entre parte de grupos movilizados con fuerzas
policiales. Tal vez el caso mas claro de esto tltimo es la llamada “Primera Linea”,
nombre con el que se denominaba a grupo de protestantes que, con un inicial ca-
racter defensivo, se organizaba para contrarrestar la represion policial que sufrian
personas marchando pacificamente. Adicionalmente, la serie de eventos iniciados
desde el 19 de octubre mostré caracteristicas tinicas. Las protestas organizadas en
el marco del estallido social fueron capaces de convocar a distintos segmentos so-
ciales, etarios e incluso econémicos. Al mismo tiempo mostraban una capacidad
para alternar el uso de distintos espacios para las protestas, desde el centro de
las ciudades a sus periferias, desde estaciones del metro hasta suburbios de clase
media. Tal vez una de las caracteristicas mas relevantes era que el estallido chileno
de 2019 no mostraba liderazgos ni organizaciones responsables de su organizacion
o planificacion. Esto llevaria a una serie de oportunidades, pero al mismo tiempo
ciertas tensiones y desafios.

El estallido social se desarrolla sin una organizacién o liderazgo social especifico
lo que en ciertos momentos se constituye en una amenaza que debilita el potencial
transformador del momento. Esta especificidad desde el inicio fue recalcada por
medios de prensa y analistas politicos y distintas organizaciones que buscaban llenar
tal “vacio” para convertirse en la principal plataforma de las movilizaciones. Sin

embargo, cada uno de estos intentos fueron rapidamente cuestionados o declarados
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ilegitimos por otros grupos que participaban del proceso. Los partidos politicos e
instituciones tradicionalmente encargadas de la representacion de estas demandas

fueron ampliamente cuestionados, asi como marginados de la protesta. Banderas
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de partidos o organizaciones politicas fueron reemplazadas por la bandera chilena,
la mapuche o la de clubes de fatbol. Al ser el estallido un evento sociopolitico
profundamente original en su cuestionamiento a cualquier representatividad entrego
una serie de posibilidades de legitimacién y al mismo tiempo de fragmentacion. El
movimiento era capaz de coordinarse y surgir de forma espontanea en distintos
lugares del pais; pero con una limitacion para establecer agendas claras que fueran
mas alla de los distintos sentimientos de indignacion.

La capacidad transformadora del estallido social estuvo en juego. Tal como
una serie de eventos de similares caracteristicas que han surgido a nivel regional y
global, el proceso fue de una alta complejidad politica. Como ha planteado Berardi
(2017, 15), la mayor parte de los reventones sociopoliticos en etapas de capitalismo
tardio se han vuelto altamente impotentes. Son capaces de cristalizar claramente
las contradicciones del neoliberalismo, pero al mismo tiempo este modelo ha de-
bilitado profundamente aquellos tejidos sociopoliticos capaces de encauzar el tra-
tamiento de tal malestar. El estallido social chileno se constituye como una forma
de movilizacién sociopolitica de alta radicalidad y masividad; pero producida en el
contexto de una compleja hegemonia cultural, social y politica del neoliberalismo.
Es asi como el estallido social al ser una revuelta neoliberal present6 un grave de-
safio a la imaginacion politica.

El proceso se constituye como una explosion de descontento en contextos de
empobrecimiento del tejido social y politico debido a las fases mas maduras y to-
talizantes del capitalismo contemporaneo neoliberal. Y que frente a la complejidad
de las contradicciones generadas no era capaz de dar cauce sociopolitico a la serie
de malestares que la sociedad chilena aquejaba. La crisis de la imaginacién politica
constituia una profunda amenaza al espiritu transformador del proceso, que dur6
semanas. En paralelo, la vulneracion de derechos basicos por parte de las fuerzas
armadas chilenas se profundizaba y se observaba una disminucién a lo menos en su
caracter cuantitativo de la movilizacion —posterior a la marcha del 25 de octubre—.
A esto se sumaban escenas de saqueo en contexto de protesta, lo que era presenta-

do por algunos medios como un factor que frenaba el apoyo a la movilizacién. Pero
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en esta coyuntura, en donde la neoliberalizacion de sociopolitica habia limitado los
cauces posibles, surgieron salidas. Desde lo micropolitico, emanaron repertorios
de accidén politica y agencias que constituyeron dialogos sobre la demostraciéon del
malestar —organizacién de protestas— su procesamiento —cabildos— y su articu-
lacion en propuestas —cambio en la constitucion—. Frente a la deslegitimacion de
los partidos politicos e instituciones tradicionalmente encargadas de representar
ideales politicos, lo local constituy6 una salida. ¢Desde donde surgieron los reper-
torios de accidn politica y agencia que permitieron dar tal cauce? ¢Qué tipo de
aproximaciones podemos desarrollar para comprender la aparicién de estos pro-
cesos de posibilidad en contextos altamente neoliberales?

La presente investigacion busca explorar como estos recursos se vinculan con
la historia reciente del movimiento social chileno y especificamente en el movi-
miento estudiantil. Con tal interés, se analizan las historias de vida de antiguos
participes del movimiento estudiantil chileno contemporaneo (2006-2015) y su
articulacion en forma de consecuencias biograficas que funcionaron como recurso
para la articulacion de un proyecto transformador. En este sentido, la investigacion
explora la forma en que la historia reciente del movimiento estudiantil chileno, en
especifico sus consecuencias micropolitico-culturales, se vuelve un recurso para la
movilizacion politica y social en contextos de un capitalismo tardio. En este estudio
se trabaja con la recopilacion de fuentes primarias producidas durante los anos
2012-2013 por estos participes del movimiento y se contrasta con la forma en que
estos caracterizan su participaciéon y rol adquirido durante el estallido social. Por
tanto, este trabajo pone en discusion la conexion entre consecuencias biograficas
y la constitucion de relatos que modifican la estructura de discursos y practicas
politicas posibles. Y de esta forma explora como las consecuencias biograficas del
movimiento estudiantil chileno funcionan como memoria activa que constituye re-

cursos para el repertorio de acciones que dieron viabilidad politica a la serie de
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Movimientos estudiantiles chilenos, lecturas socio
histéricas y sus consecuencias

Un movimiento estudiantil puede ser entendido como una forma de movimiento
social (Della Porta, Cini y Guzman-Concha 2020, 8) en donde la accién colectiva
organizada (Touraine y Barahona 1982, 689) es liderada por estudiantes con el
objetivo de evitar o conseguir un cambio social (Gill y DeFronzo 2009, 204). En
esta movilizacion, la educacion (Niesz et al. 2018, 8) o los malestares constitutivos
de la experiencia de ser estudiante (Wickham-Crowley y Eckstein 2015, 27) suelen
ser el foco principal pero no necesariamente el exclusivo. En el caso chileno, el
movimiento estudiantil posee una larga trayectoria de organizaciéon e influencia
en la politica y educacion chilena (Munoz-Tamayo y Duran-Migliardi 2019, 130).
Compuesto por organizaciones de estudiantes de secundaria y universitarios; el
movimiento estudiantil chileno destac6 como un tipo de movimiento social con
alta capacidad para influir en la politica y educacion chilena durante el siglo XX
(Santibanez-Rodriguez 2021, 3). Desde 2006, el movimiento estudiantil chileno se
coordino a partir de demandas de estudiantes de secundaria y alcanza una visibili-
dad nunca antes vista. Esto constituye el inicio de una campana para terminar con
la desigualdad y exclusion del sistema educativo chileno, la cual se ve amplificada
por las olas de protestas del afio 2011, esta vez liderada por estudiantes universita-
rios. Ambas oleadas de protesta estudiantil le permitieron aumentar su capacidad
para influenciar la trayectoria que el sistema educativo tenia hasta el momento. Y
en especifico, le permite posicionar la necesidad de crear un sistema educativo que
promueva la justicia social por sobre la desigualdad.

Desde su irrupcion, el movimiento estudiantil chileno contemporaneo con-
centr6 una gran cantidad de investigaciones. La mayor parte de los estudios puso
su atencion en comprender las caracteristicas novedosas que mostraban el ascenso,
apogeo y declive de las movilizaciones. Un foco importante de estas investigaciones
se desarroll6 en torno a sus especificadas organizativas. En especifico la relevancia

de sus asambleas o sus formas de coordinacion y dialogo politico méas horizontales
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(Cardenas-Tomazi¢ y Navarro 2013, 15) o la relevancia de la tecnologia (Cabalin-
Quijada 2014, 31—32). Otras se centraron en su capacidad para emplear un reperto-
rio de acciones variado que desde “la toma” se lanzaban a la ocupacién del espacio
publico mediante marchas, protestas, barricadas y actos culturales (Ganter 2016,
3; Zarzuri y Ganter 2018, 70). Otro grupo de estudios se enfocoé en comprender
la capacidad de estos movimientos estudiantiles para articular un imaginario que
rechazaba frontalmente el discurso neoliberal en educacion. Estas investigaciones
sugieren que las demandas del movimiento estudiantil contemporaneo chileno
distan de la representacién de problemas especificos y se organizan en propuestas
que buscan frenar con un sistema, que mediante la desregulaciéon profundiza la
desigualdad de acceso y calidad a la educacion chilena (Bellei y Cabalin-Quijada
2013, 110; Bellei, Cabalin-Quijada y Orellana 2014, 430).

En forma complementaria un cuerpo de estudios desarrolla una imagen alter-
nativa del proceso que pone en el centro su caracter socio historico. En especifico,
su capacidad para ser analizado como un proceso de cierta forma construido por
la historia del pais, la trayectoria de su modelo de modernizacion y de las historias
individuales de las personas que experimentaron tales procesos. La relevancia de
la historia para la comprensiéon de lo que sucede durante las movilizaciones estu-
diantiles da cabida a una serie de investigaciones que con distintos acentos bus-
can hacerse cargo de ella. Un grupo relevante de estudios confluye en el concepto
de generaciéon como una categoria util para analizar la irrupcion del movimiento.
Estas investigaciones exploran la capacidad del concepto para explicar el proceso
de aparente ruptura y desafio que estos jovenes ponen a los adultos (Santibafiez-
Rodriguez y Ganter 2016), comprender la forma de este concepto aporta elementos
para la construccion identitaria del movimiento estudiantil (Mufioz-Tamayo 2011,
15), su relacion con identidades politicas especificas al interior del movimiento

(Munoz-Tamayo y Duran-Migliardi 2021, 2), o su rol en la caracterizacién de dis-
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tintos ciclos del movimiento (Mufioz-Tamayo y Duran-Migliardi 2019, 133). En
una linea similar, hay estudios que se centraron en la capacidad para articularse

como eventos que constituyen cierto relato transversal a aquellos que los viven,
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como una identidad socio-politica (Aguilera-Ruiz 2017, 132), que lo transforman
en un momento constituyente para nuevas subjetividades politicas (Ganter y
Zarzuri 2020, 77; Santibanez-Rodriguez y Ganter 2016, 41).

Las aproximaciones anteriormente descritas resaltan la relevancia de lectu-
ras que dialoguen de forma sociohistoérica con el estudio de movimientos sociales
y politicas contenciosas. De esta forma invitan a comprender la forma en que la
historia reciente del pais se transformo en recurso para construir el presente, y en
especifico, motivan ejercicios investigativos que pasen de explorar el movimiento
estudiantil chileno en su capacidad para ser historizado a explorar su capacidad

para historizar y discutir sus consecuencias sociopoliticas para el presente.

El estudio de las consecuencias de los
movimientos estudiantiles

El interés por comprender las consecuencias del movimiento estudiantil chileno es
reducido en contraste con literatura en torno a sus causas y caracteristicas, pero pre-
senta hallazgos significativos. Las investigaciones se caracterizan principalmente por
definir la capacidad que poseen los movimientos estudiantiles para modificar institu-
ciones politicas o politicas educativas (Inzunza et al. 2019, 493; Sanhueza 2015, 30;
Somma y Donoso 2021, 48). Al mismo tiempo, otras investigaciones han buscado
comprender su capacidad para convertirse en plataforma de nuevos grupos o movi-
mientos politicos capaces de desafiar la institucionalidad tradicional de los partidos
politicos (Espinoza-Diaz y Gonzalez-Fiegehen 2014, 13; Montero-Barriga 2018, 48).
Siendo altamente importante para la literatura en el area estos estudios, se observa
que estos se centran en imagenes que privilegian el macro-nivel, y por lo tanto lla-
man a exploraciones en las consecuencias mas individuales y de larga duracion que
se proyecten en la vida de los que fueron parte del movimiento social.

Como lo plantea Nissen, Wong y Carlton (2020, 3), gran parte de las conse-
cuencias de movimientos sociales pocas veces se ven inmediatamente después del

fin de las protestas. En este sentido, un analisis de su historia reciente permite
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comenzar a discutir el real alcance de estos movimientos en el presente. Adicional-
mente, como nos sugiere Neveu y Fillieule (2019, 21), los movimientos estudiantiles
no solamente producen impactos en politicas publicas y politicas institucionales,
sino que también producen —o fallan en producir— activismos y nuevas formas
de socializacion politica. Algo que, en el ambito de estudio de los movimientos so-
ciales, es conocido como sus consecuencias biografico-politicas (Passy y Monsch
2018, 502). En otras palabras, consecuencias dadas por la participacion en movi-
mientos estudiantiles que pueden producir cambios a un nivel individual y de larga
duracion que son capaces de alternar la forma de comprender la realidad politica
de sus antiguos participes.

Si bien los resultados sugieren que la participacion en el movimiento estu-
diantil puede conducir a resultados biograficos, no todas las experiencias son posi-
tivas como lo advierte Della Porta (2016, 4), pues los grados en que el movimiento
social muestra resultados para el activista se explican en cierto nivel por las expec-
tativas sobre la accion politica. Adicionalmente, Prado-Galan y Fersch (2020, 4)
encontraron para el caso que aquellos activistas que vivian por primera vez com-
promisos de este tipo, y que no observaron resultados positivos de sus acciones
desarrollaron un sentimiento de decepcién que amenazo6 su interés por acciones
politicas y colectivas futuras. En este aspecto, las posibilidades de consecuencias
biograficas siempre estan abiertas. Y en esta investigacion se plantea una pregunta
relevante considerando que existen relatos en el mundo estudiantil que sugiere que
el movimiento estudiantil chileno tuvo pocos logros politicos o que estos fueron
rapidamente cooptados.

Dentro del area de las consecuencias biograficas existe un grupo de investiga-
ciones que se ha dedicado a comprender como los movimientos estudiantiles han
sido relevantes para la articulacion de nuevas formas de comprender e influenciar

la politica. Especialmente relevante para los objetivos de este estudio, algunos en-
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foques profundizan sobre la influencia que la participacion en el movimiento es-
tudiantil tiene en la socializacion politica de sus participes. La participacion en el

movimiento estudiantil de los afios de 1960 en Francia ha implicado consecuencias
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posteriores a su participacion, los participantes han incorporado practicas y for-
mas politicas posibles de ser trasplantadas desde un movimiento social a otro
(Fillieule 2013, 5; Neveu y Fillieule 2019, 24; Pagis 2019, 79). En el caso de los
movimientos estudiantiles de los afios de 1960 en Estados Unidos, la evidencia su-
giere que los participes de estos difieren radicalmente de aquellos que no participa-
ron en sus valores y acciones politicas (Braungart y Braungart 1991, 298; McAdam
1989, 745; Vestergren, Drury y Chiriac 2017, 205; Whittier 2010). En ese marco,
la investigacion construye sobre estos hallazgos y se enfoca con especial detalle en
la socializacion politica producida por estos procesos para trazarlos mediante el
estudio de trayectorias biograficas. Con el concepto de socializacion politica, esta
investigacion hace referencia a como los movimientos sociales dejan unas mar-
cas en la vida de estos individuos. En otras palabras, como la participaciéon en los
movimientos estudiantiles ensefia un “saber practico”, en donde surge un “ajuste
anticipado a las exigencias de un campo [...] que hace posible la anticipacion cuasi
perfecta del porvenir inscrito en todas las configuraciones concretas de un espacio
de juego” (Bourdieu 2008, 107). Con tal interés, la investigacion se centra en tres
dimensiones: la incorporacion de recursos socio-politicos, una vision del mundo y
una reestructuraciéon de redes e interacciones sociales como consecuencia de esto
(Fillieule 2010, 4). Es en el marco de estas problematizaciones este estudio explora
el proceso en el que el movimiento estudiantil desencaden6 procesos de socializa-
cién politica en sus participes y como esta produjo formas particulares de practicas

politicas futuras puestas en juego durante el proceso denominado estallido social.

Metodologia

El estudio de las consecuencias biograficas posee diversos abordajes metodologicos.
Un grupo relevante y significativo surge principalmente a partir de los afios de 1970,
que busca comprender las consecuencias biograficas del movimiento estudiantil
para las vidas de aquellos que participaron activamente de estos. Otros se preo-

cuparon principalmente de desmitificar la falta de alcances politicos, culturales y
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sociales de estos movimientos en lugares especificos de activismo en Estados Uni-
dos. Por lo que desarrollaron investigaciones de caracter longitudinal que busca-
ban medir el impacto de la participaciéon en estos movimientos estudiantiles en
temas como el matrimonio o sus afinidades politicas e intenciones de voto por pro-
yectos de izquierda (Giugni 1999, 4; Giugni y Grasso 2016, 98; McAdam 1989, 745;
Vestergren, Drury y Chiriac 2017). En respuesta, un grupo de investigadores busco
asignar mas relevancia a lo que los activistas comprendian como consecuencia bio-
grafica y el proceso de articulacion de esta. En este sentido buscaban romper con la
normatividad preestablecida por modelos cuantitativos y enfocarse en la represen-
tacion subjetiva que sujetos le daban a los hechos y la relevancia que la narrativa
sobre los sucesos poseia en las proyecciones diferenciadas de las consecuencias
biograficas (Andrews 2007, 13; Barassi y Zamponi 2020, 597; McAdam 1989, 474;
Olivier y Tamayo 2019, 130; Whittier 2010, 764). Estas diferencias llevaron a una
division entre aproximaciones cualitativas y cuantitativas que hasta hace poco no
habia sido desafiada. Es solo hasta hace unos afios, que estudiosos desarrollaron
aproximaciones que buscaron, mediante aproximaciones mixtas, superar tales di-
visiones (Neveu y Fillieule 2019, 16).

Mas all4 de entrar en la discusion sobre cual de las distintas aproximaciones
da mas luces sobre el estudio de las consecuencias biograficas, esta exploracion
sigue aquella que da mejor respuesta a la profunda naturaleza micropolitica y sub-
jetiva del proceso. En consecuencia, se desarrolla una investigacion cualitativa con
un disefio que incluye el desarrollo de historias de vida y entrevistas en profundi-
dad. Esto permite entregar una imagen mas acorde al tipo preguntas planteadas y
permite centrar el estudio en la reconstruccién del proceso y al mismo tiempo en el
interpretativo de los esquemas sociopoliticos que desarrollan los sujetos.

Esta investigacion es de tipo longitudinal. El estudio visita las trayectorias

biograficas de distintos participes del movimiento estudiantil en distintos momen-
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tos de su vida. En este sentido, su enfoque adicionalmente es profundamente des-
criptivo. Se busca descubrir el proceso de articulacion de estos procesos historicos

en conexion con formas individuales de entender sociopoliticamente la realidad.
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En consecuencia, el estudio posee diferentes fases cada una con técnicas de recons-
truccion de la informacién especifica. Una primera fase, durante el 2012, tuvo el
objetivo de comprender la forma en que entendian la politica distintos participes
de movimientos estudiantiles y la conexion con sus historias de vida. Enmarcado
en un proyecto previo, estas entrevistas fueron capaces de mostrar que las formas
de entender la politica y lo politico variaban profundamente de generaciones ante-
riores (Santibanez-Rodriguez y Ganter 2016, 50). A partir de los hechos sucedidos
desde octubre de 2019, surgi6 la pregunta sobre el estado de estas formas de com-
prender lo politico, y sus implicancias para los procesos que se estaba viviendo. Por
lo que se volvi6 a contactar a estas personas y se buscé desarrollar entrevistas en
profundidad para conocer su comprension de la politica y lo politico en tal momen-
to; y al mismo tipo investigar la forma en que estas personas experimentaban su
participacion, o no, en el estallido social. El estudio se desarroll6 con exestudiantes
universitarios al momento de las movilizaciones estudiantiles de 2011 y participan-
tes del movimiento de 2006 que viven en el Concepciéon Metropolitano.

Dentro de las limitaciones metodolégicas de esta investigacion es importante
destacar que la muestra no incluye a aquellas trayectorias biograficas de movimien-
tos de estudiantes de secundaria que no entraron en universidades. Adicional-
mente, es importante notar que del total de participes en primer momento de la
investigacion (N=24), solo 12 respondieron al contacto en una segunda etapa. Por

lo que la posibilidad de que esto influya en los resultados no puede ser descartada.

Discusiéon de resultados

Las reuniones con participantes del movimiento estudiantil en distintos momentos de
su trayectoria de vida nos permitieron comprender la forma en que la socializacion po-
litica generada por su envolvimiento en el movimiento estudiantil fue capaz de consti-
tuirse en recursos para nuevos procesos sociopoliticos. El estallido social se convirtié
en un laboratorio donde las trayectorias de participes del movimiento estudiantil per-

mitieron movilizar recursos micropoliticos para preservar el espiritu transformador del
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momento. En este sentido, especificamente fue capaz de dar un sentido practico que en-
tregd un “saber como” manifestar, organizar, procesar y diagnosticar la heterogeneidad
de malestares puestos en juego. La presentacion y discusion de los resultados es acom-

panada por extractos de las distintas entrevistas como forma para evidenciar el proceso.

Manifestaciones del malestar. Formas de participacion
y organizacion de la protesta

El movimiento estudiantil chileno contemporaneo se caracteriza por una
serie de campafnas de movilizacién activa dadas desde 2006 hasta 2015 cuyo
principal objetivo fue la reduccion de las desigualdades en el &mbito educativo
y la transformacion de las formas de financiamiento del sistema en su conjunto.
La investigacion desarrollada durante el 2012 mostré que tales movilizaciones
tuvieron implicancias sociopoliticas mayores. La movilizacion dio origen a formas
de participacion y organizacion de la protesta que variaron de repertorios previos,

teniendo como elemento relevante el uso de las tecnologias:

Las movilizaciones del 2011 eran masivas, yo estaba en mi ultimo afo de la uni-
versidad por lo que era super dificil participar de asambleas y reuniones de la
carrera. Pero gracias a las convocatorias en Facebook me daba cuenta de la horay
el lugar, entonces nos coordindbamos por los mismos grupos con otros amigos y
llegabamos. Después buscabamos el lienzo de la carrera, y marchabamos.?

Algunas carreras tenian como un programa de telerrealidad de las tomas. En-
tonces si td no podias estar, como que igual eso generaba un sentimiento de que
estabas con ellos. Que eras parte hasta en esas cosas minimas. Me acuerdo de que
hasta se hizo una transmision en vivo de la represion el 4 de agosto que llevo hasta
que los entrevistaran de CNN internacional en la tarde.3

El uso de la tecnologia para la organizacion de los movimientos estudiantiles fue
una categoria relevante en las entrevistas lo que dialoga con una serie de estudios que

encontraron resultados similares durante el periodo. Las entrevistas desarrolladas
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durante el estallido social demostraron que estos antiguos activistas estudiantiles

2. Pedro Rivas (estudiante universitario), entrevistado por el autor, 20 de junio de 2013, Concepcion, Chile.

3. Mauricio Rojas (estudiante universitario), entrevistado por el autor, 20 de junio de 2013, Concepcién, Chile.
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fueron capaces de utilizar formas politicas aprendidas durante su participaciéon en
estas nuevas movilizaciones. Esta adquisiciéon de sentido practico permiti6 integrar
la tecnologia y redes sociales con fines politicos. Lo aprendido en torno al rol de la
tecnologia se vuelve un recurso para poder participar de estas movilizaciones. Pese a
la falta de tejidos sociopoliticos que permitieran tener acceso a la protesta, la tecno-

logia permitia nuevamente coordinarla y asegurar la participacion masiva:

Yo no vivo en Concepcion, vivo en una de esas comunas que le dicen dormitorio.
El dia que empez6 a pasar de todo yo no tenia idea como participar. Senti que era
siper importante estar ahi, y demostrar que las cosas no estaban bien. El sabado
me llegd un WhatsApp mostrandome todo un calendario de marchas, y el lunes
era la primera. La convocaban los estudiantes. Me habian suspendido el trabajo,
asi que parti a marchar ese dia. La movilizacion fue gigantesca.#

Sin embargo, existian ciertas diferencias. La logica de los grandes lienzos
representando cierta forma de asociatividad se modificaba por grupos pequenos

principalmente cercanos.

Nunca habia estado en una marcha tan grande. Me acuerdo de que cada uno an-
daba con sus propios signos. Trate de buscar cosas que reconociera no sé, del
Colegio de profesores o algo asi. No encontré ninguna. Asi que tuve que caminar
con mis colegas siguiendo a la masa. Todos andaban en grupos pequefios, de 6
personas, pero eran demasiados. Cada uno con sus propios rollos y demandas.
Algunos avisaban que estaban solteros incluso, la cuestion era loca.5

Adicionalmente, las entrevistas desarrolladas durante el 2012 mostraban las
formas de participacion politica consideradas legitimas no eran transversales. Y tal
como otros movimientos estudiantiles, las formas de comprender los mecanismos
para la participacién distaban entre aquellos que buscaban legitimar su protes-
ta con la opinion publica y utilizar medios més festivos/carnavalescos, asi como

aquellos que buscaban manifestarse mediante el uso de la violencia.

4. Pedro Rivas (profesor de historia en escuela secundaria), entrevistado por el autor, 15 de marzo de 2021,
Concepcidn, Chile.

5. Mauricio Rojas (profesor de misica en escuela primaria), entrevistado por el autor, 10 de junio de 2021,
Concepcidn, Chile.
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La pelea surgia principalmente entre personas que les gustaba agarrarse a tos-
casos [piedrazos] con los pacos [policia] y los que estaban en contra. Al mismo
tiempo otros reclamaban que habia muchos disfrazdndose de zombie o haciendo
carros alegoricos en vez de ser méas politicos en la protesta. Al final la cuestion
nunca se solucioné. Unos iban adelante haciendo sus bailes y otros iban atras,
enfrentandose con los pacos. No sabria decirte si uno fue més 1til que otro, pero
si la gente nos celebraba que no fuéramos violentos. Creo que eso ayud6 a que
tuviéramos mas apoyo. Pero igual habia hartas historias de personas que mien-
tras se agarraban con los pacos ayudaban a la gente que era victima de los pacos.
Entonces como que se complementaban igual.®

Lo experimentado durante el movimiento estudiantil presentado en las
entrevistas de 2012 tiene un fuerte vinculo con lo estudiado en las entrevistas
durante el estallido social. El mismo relato de participes del movimiento estudiantil
sobre las diferencias entre formas de protestar, y sus entendimientos en contextos
de movilizacién masiva es desarrollada por esta persona ocho anos después. Las
diferencias entre formas de protesta carnavalesca/festiva y la accion violenta se

mantiene, y al mismo tiempo la idea de cierta complementariedad entre estas.

Las marchas eran gigantes. Me acuerdo de que fui a una que daba la vuelta a toda la
ciudad, eran como 40 cuadras, si sacas cuentas que cada cuadra son como 100 me-
tros. iEran 4 kilometros de personas! Arriba de nosotros andaban los helicopteros
de los pacos. Era como un festival de cosas raras de pronto, gente bailando disfra-
zada, otros con cuerpos pintados, cada persona ponia su talento artistico o musical
que quisiera. Los con menos talento se enfrentaban a carabineros (rie), es broma,
si igual ellos ayudaban, sobre todo al principio. Te cuidaban cuando los pacos se
ponian tontos. A una amiga le ayudaron a respirar después de un gas lacrimogeno,
era su primera marcha. Ella no sabia lo que era respirar el gas lacrimégeno.”

Hay resultados que muestran lo cambiante de las consecuencias, especifica-
mente en torno al uso de la violencia. La contingencia y las formas en que la repre-

sién impacto6 especificamente a uno de los participes del estudio y marca decisiones

6. Mauricio Rojas (estudiante universitario), entrevistado por el autor, 20 de junio de 2013, Concepcioén, Chile.

7. Rodrigo Quezada (profesor de filosofia en escuela secundaria), entrevistado por el autor, 21 de marzo de
2021, Concepcién, Chile.

180

HiSTOReLo / Vol 14, No. 31/ Septiembre - diciembre de 2022 / Pag. 165-197 / E-ISSN: 2145-132X / https://doi.org/10.15446/historelo.v14n31.96307




181

HiSTOReLo / Vol 14, No. 31/ Septiembre - diciembre de 2022 / Pag. 165-197 / E-ISSN: 2145-132X / https://doi.org/10.15446/historelo.v14n31.96307

Pablo Santibafiez-Rodriguez

biograficas sociopoliticas que se diferencian de sus experiencias previas. Como lo
plantea la literatura, las consecuencias biograficas de ciertos movimientos sociales
son contingentes a nuevos eventos sociopoliticos. En este estudio existen personas
que se ven transformadas por este nuevo suceso. Es decir, hay personas que se di-
ferencian de sus formas de participacion previa —durante el movimiento estudian-
til—. El motor de este aumento en la radicalidad de accion es principalmente por el

tipo de represion observado por parte del Estado.

Yo nunca me habia agarrado con los pacos. Pero esto era distinto. La policia an-
daba super agresiva. En la Universidad nunca fui cabeza de tosca [persona que
se enfrenta violentamente a la policia], pero ahora la policia nos habia disparado
y dejado ciegos. Asi que agarré mis cosas y me quedé enfrentandome a la policia
por varios dias. Hubo dias mas complejos que otros, disparaban postones y que-
dabas marcado. Estaban los milicos [Ejército] también. Pero todo eso me daba
ma4s rabia todavia.®

Organizacion del malestar y su procesamiento politico:
la participacion en los cabildos ciudadanos

Con formas de organizacion del descontento me refiero a las formas en que estas per-
sonas desarrollaron formas de canalizar la discusion politica durante el movimiento
estudiantil y ver sus correspondencias o diferencias con las expresiones desarrolla-
das durante el estallido. Las formas estudiadas durante el 2006 mostraron una clara
relacion con formas de representacion mas directa y dialégica, algo consistente con
investigaciones en el area. Las formas politicas descritas por los participes de este

estudio eran principalmente las asambleas y formas de reglamentar el proceso:

La organizacion para el 2006 era stper basica. Nos juntabamos por asambleas,
cada persona un voto. Teniamos a alguien que llevaba el registro y cualquier
compa podia hablar. Igual después le pusimos tiempo a la cuestién porque habia
algunos que no paraban de hablar.?

8. Antonio Reyes (operador de maquinaria), entrevistado por el autor, 13 de febrero de 2021, Concepcién, Chile.

9. Ariela Ceballos (estudiante universitaria), entrevistada por el autor, 24 de junio de 2013, Concepcion, Chile.
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Las practicas politicas de tratamiento del acuerdo implicaban formas de tra-
bajar con los desacuerdos. Nuevamente, existe un aprendizaje en torno al como
desarrollar un dialogo politico. En especifico, las formas de tratar los momentos en
que personas se planteaban distantes de las opiniones generalizadas de la asamblea

y se desarrollaban técnicas para resguardar el respeto por esa vision discordante.

Para el 2011 caché que era stiper importante el tema de cuando no estabamos de
acuerdo. El tema se ponia complejo y debiamos tener un registro de como se daba
la conversa. Especificamente, se ponian cuartico cuando teniamos propuestas de
vuelta de la rectoria sobre cosas mas locales. Ahi cachamos que de alguna forma
teniamos que registrar los disensos, asegurarnos que si un compa no estaba de
acuerdo con el tema. Teniamos que dejarlo registrado y decir que la cuestion no
habia sido por acuerdo total.®®

Las entrevistas realizadas durante el estallido social muestran que las formas
de organizacion del descontento vistas durante el desarrollo de las movilizaciones
estudiantiles se transforman en un referente claro para la participacion adquirida
durante los eventos del estallido social. Incluso, la forma en que se describen estos
momentos es constantemente referida a sus similitudes y diferencias con la de los

movimientos estudiantiles.

Los primeros cabildos fueron organizados por unos vecinos. A mi me llego6 la in-
vitacién por un grupo de WhatsApp que se habia armado por las cacerolas. Eran
hartos estudiantes de la U, habia unos de mi edad. Algunos los conocia de la uni-
versidad. Y la verdad es que fue como estar en las asambleas, habia un compadre
anotando y registrando las cosas. Ahora habia mucho més cuidado con cuando no
se habia consenso frente a un tema, se guardaba."

La referencia constante a las asambleas de las movilizaciones estudiantiles
muestra también cierta distincion con personas que no participaron de esos
procesos, o que no poseian experiencia. El haber sido parte de movimientos

estudiantiles pone facilidades para la discusion y marca diferencias con los que no.
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10. Paula Rodriguez (estudiante universitaria), entrevistada por el autor, 10 de julio de 2013, Concepcion, Chile.

11. Ariela Ceballos (soci6loga), entrevistada por el autor, 21 de abril de 2021, Concepcidn, Chile.
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Lo de los cabildos fue bueno, pero igual romantizado un poco. La verdad se
notaba que habia varias personas que tenian mayor capacidad, o de pronto no
capacidad, pero mas practica. Entonces se tomaban la palabra méas del tiempo, o
interrumpian a otros. Para mi la desigualdad también se vio en ese tipo de espacio.
Se notaba que habia algunos que tenian mas practica, incluso por el tema de
las movilizaciones anteriores. Como yo habia participado de asambleas durante las
movilizaciones estudiantiles, me iba bien.™

Estos recursos no solamente permiten participar, sino que también se vuelven
un recurso para la organizacion. Tal como se ha estudiado para el caso francés,
existen posibilidades de que algunos lleven estos recursos incluso a sus espacios
laborales. Permiten crear espacios fuera de sectores més activos para personas que

necesitaban también digerir el descontento y transformarlo en didlogo y propuesta.

En ese tiempo senti como que habia que hacer algo mas, entonces busqué la posi-
bilidad de organizar cabildos en mi trabajo. Busque un modelo que andaba dando
vueltas y logre poder organizar cabildos de profesores y funcionarios. Al mismo
tiempo ellos hicieron cabildos con sus propios alumnos. Entonces salié todo bien.
Se dio una logica stiper bacan. Porque en ese momento igual todos querian hablar
y sentirse escuchados.®

Organizacion del malestar y su procesamiento politico:
desconfianza en los partidos politicos

Los entrevistados al mismo tiempo que caracterizaban las potencialidades de las
asambleas las oponian a las practicas que traian las juventudes de organizaciones
politicas mas tradicionales como los partidos politicos. Estos hallazgos son consis-
tentes con aquellos que muestran que las nuevas generaciones poseen un interés
por la politica, pero en formas y espacios distintos. En el caso de los participes de

este estudio, la participacion de partidos politicos planteaba el riesgo de cooptacion.

12. Paula Rodriguez (antropologa), entrevistada por el autor, 30 de enero de 2021, Concepcion, Chile.

13. Pedro Rivas (profesor de historia en escuela secundaria), entrevistado por el autor, 15 de marzo de 2021,
Concepcibn, Chile.
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De cierta forma el anti-partidismo tiene una de sus expresiones y aprendizajes en

los movimientos estudiantiles.

Durante el 2006 tratamos de romper un poco de la ld6gica méas vertical que veia-
mos en las juventudes de los partidos politicos, de todos los partidos politicos,
incluyendo los de la jota. Teniamos asambleas en el Liceo, donde votdbamos las
acciones que de pronto eran protestas y otras veces tomas, o también otro tipo de
actividades como festivales musicales. La verdad la cuestion no era tan perfecta,
igual los que venian de otros grupos se ponian de acuerdo antes. Pero la mayoria
de las veces entre los que no éramos militantes, lograbamos mantener las posicio-
nes. Los partidos politicos buscaban manipular las movilizaciones, no se veia un
verdadero interés en nuestras demandas.™

Desde las movilizaciones de 2006 se ve una pérdida de relevancia dentro de la
movilizacion de partidos de centroizquierda, y ya en el 2011 la disputa por parte de
nuevas agrupaciones es clara. El espacio universitario y la movilizacion estudiantil
presenta una pugna interna por su direccion y organizacion, asi como los partidos

politicos tradicionales cada vez pierden mas capacidad para esto:

El 2011 habia caleta de siglas distintas dando vueltas en la U. Cada una era de un
grupo de compadres que se ponian de acuerdo y salian con sus propios lienzos. De
pronto se juntaban y ganaban las federaciones. Otras veces se agarraban y hasta ahi
llegaban. Los comunistas eran mas organizados, pero la estaban viendo mal en la
U, nadie les creia y habia caleta de agrupaciones de izquierda que les peleaban las
organizaciones. Los de los partidos de la concertacion ni siquiera existian.'

Las consecuencias biograficas y su desarrollo durante el estallido social muestra
que la idea del fin de los partidos politicos no es clara en todos. El anti-partidismo
expresado por los entrevistados durante el 2012 presenta dos salidas. Algunos
deciden construir y participar de nuevas formas de organizaciéon politica, dando

origen a nuevos partidos politicos que buscan enfrentar a aquellos méas tradicionales.
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14. Barbara Flores (estudiante universitaria), entrevistada por el autor, 24 de junio de 2013, Concepcion, Chile.

15. Jonathan Figueroa (estudiante universitario), entrevistado por el autor, 20 de junio de 2013, Concepcion, Chile.
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Yo soy de un partido. Nuevo, pero partido. Y la verdad ahora me cuesta entender
el odio contra todos los partidos. Es mucho trabajo, sobre todo en partidos que
son chicos. Pero ahora nos atacan y nos echan de las marchas si tenemos bande-
ras o lienzos de nuestro movimiento politico. Yo no estoy de acuerdo con eso.*

Otros ex participantes del movimiento estudiantil mantienen un discurso mas
duro, concentran sus criticas principalmente en la incapacidad de representar los
intereses de la poblacién y sus ideales. Al mismo tiempo presentan una marcada
critica a la corrupcion de estos y como su funcionamiento se explica mas por inte-

rés particulares que por ideales.

Los partidos politicos estan como muertos. Nadie los pesca. Tienen menos apro-
bacion que el presidente. Esta marcha era en contra de ellos también. Si al final,
siempre, sean de izquierda o de derecha, llegan al cargo y se contratan entre ellos.
Y ahi quedaron sus ideales. Son cuestiones para puro tener trabajo.”

Del procesamiento politico al diagnostico y solucion:
la constitucion

La crisis de la imaginacion politica vista durante el estallido termina siendo resuel-
ta, al menos en parte, con la aparicion de la demanda por una nueva constitucion.
Esta discusion ayudo a aunar las fuerzas transformadoras movilizdndose en las
calles y dialogando en cabildos, presionando en los espacios politicos tradicionales
para disefiar una propuesta que terminaria en un plebiscito y posterior eleccion de
representantes en una nueva constituciéon. Las entrevistas desarrolladas durante
el 2012 nos muestran que ya en ese tiempo se observaba un destacado interés por
cambios en la constitucion. Ya el 2006, los miembros del movimiento estudiantil
tenian didlogos desarrollados en torno a la Constitucién y su necesario cambio para

el procesamiento politico de ciertas necesidades.

16. Barbara Flores (abogada), entrevistada por el autor, 29 de marzo de 2021, Concepcion, Chile.

17. Jonathan Figueroa (ingeniero), entrevistado por el autor, 15 de marzo de 2021, Concepcioén, Chile.
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Habia personas que conocian mejor el tema. La mayoria eran de la Jota. Como
que los habian formado en eso. Entonces desde el principio los compadres nos de-
cian que el problema era la Constitucién. Que ahi radicaba todo el problema, por-
que, por mas que existieran personas de izquierda en el gobierno. La constitucion
no permitia cambiar ciertas cosas. De ahi viene el tema de la LOCE, imaginate que
eso lo celebraron hasta los de derecha.®

Las entrevistas desarrolladas durante el 2012 nos muestran una critica a la
constitucién del momento. En especifico, los participes del movimiento estudiantil
cuestionan como esta permite mantener una politica de baja intensidad, donde las
mayorias no pueden ser representadas claramente. Esto lleva directamente a una
falta de transformaciones. La constitucion de 1980 funciona como un cerrojo que

limita la articulacién de ideas y espiritus transformadores.

La pura constitucion no més, eso quiero decir. La pura constitucién, es como que los
pendejos se den cuenta que atin estamos en una constitucion de una dictadura que
nunca se ha cambiado por un tema de que a los partidos les conviene, porque, aun-
que sea de izquierda y digan que son socialista, no son socialista, les conviene tener
esa constitucion porque les da plata y no van a cambiar eso. Para mi, el socialismo y
el comunismo en Chile no existen, son todos que se van a regir a esa constituciéon.®

No es de extranar que estas experiencias y diagnosticos comunes se volvieran
recursos importantes para canalizar el deseo de transformaciéon evidenciado en el
estallido social. Algunos incluso reconocen que fue esta demanda la que de cierta
forma permiti6 coordinar acciones que se veian heterogéneas y hasta en posible
colision. El diagnostico desarrollado sobre la constituciéon en el contexto de la mo-
vilizacion estudiantil se transformo en un tema relevante a ser discutido dentro de

cabildos y espacios de discusion.

La verdad es que al principio estibamos como perdidos. Todos estabamos recla-
mando por varias cuestiones. Y de a poco se empez06 a instalar que la cuestion era
cambiar la Constitucion. En los cabildos comenzo6 a pasar esa cuestion. Y ahi me
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18. Paula Rodriguez (estudiante universitaria), entrevistada por el autor, 10 de julio de 2013, Concepcion, Chile.

19. Daniela Quiroga (estudiante universitaria), entrevistada por el autor, 11 de julio de 2013, Concepcion, Chile.
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acordé que para el 2006 igual habldbamos de cambiar la Constituciéon, aunque no
lo logramos. Y dije, ese es un tema y lo planteé en la conversaciéon.?°

La referencia es explicita en muchos casos. Para algunos el aprendizaje desa-
rrollado durante la movilizaciéon estudiantil que la Constitucién era central para

posibilitar cambios los lleva a ponerla en el centro de la discusion.

Para mi estaba claro que el tema de la Constitucion era stper relevante. Desde el
2011 nos dimos cuenta de que los cambios sin la Constituciéon nueva no servian, y
queriamos cambiarla. Asi que cuando se empez06 a centrar la discusion en eso, yo
dije yapo. Eso es. Hay que cambiarla.>

En este sentido, los resultados concuerdan con aquellos que nos sugieren que
la participacion previa es capaz de entregar un marco en el cual plantear diagnosti-
cos y soluciones a los problemas. Estos funcionan como horizontes sociopoliticos,
que en el caso de esta investigacion tiene una logica profundamente micropolitica.
Desde lo local, y muchas veces desde motivaciones personales, se vuelven sabe-
res practicos y sentidos comunes que son colectivizados y puestas a disposicion de

nuevas formas de movilizacion social.

Conclusiones y proyecciones

La investigacion muestra que existié un proceso de socializaciéon politica durante
los movimientos estudiantiles que permitié dotar al estallido social de recursos,
sentidos comunes y formas de relacionarse. Estos recursos se volvieron vitales para
la preservacion de su espiritu transformador tomando en consideracion el desafio
a la imaginacion politica que planteaba a este proceso la falta de tejido social pro-
ducido por un proceso de profunda modernizacion neoliberal en el pais. A partir de
lo anterior, este articulo propone a modo de cierre ciertas conclusiones, limitacio-

nes y proyecciones para investigaciones futuras.

20. Paula Rodriguez (antropéloga), entrevistada por el autor, 30 de enero de 2021, Concepcion, Chile.

21. Daniela Quiroga (licenciada en arte), entrevistada por el autor, 11 de febrero de 2021, Concepcion, Chile.
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Nuevos procesos de subjetivacion e identidad politica a partir del movimiento
estudiantil. Desde el 2011 distintos estudios han planteado que estos eventos
dieron origen a nuevas subjetividades politicas que surgieron en contra de aquellas
producidas a la luz del proceso de modernizacién neoliberal chileno. Mientras
algunas presentaron abordajes mas empiricos (Aguilera-Ruiz 2017, 133; Santibafez-
Rodriguez y Ganter 2016, 65), otras articularon interesantes propuestas tedricas
que buscaban proponer el concepto como una categoria relevante para explorar
el proceso (Ganter y Zarzuri 2020, 100). Los resultados de esta investigacion
sugieren que el movimiento estudiantil chileno fue capaz de socializar formas
de manifestar y procesar el malestar politico en aquellos que participaron en
el movimiento. La socializacién politica no se observa solamente en el dmbito
de acciones y practicas politicas. También surge una profunda transformaciéon
cultural/politica en estas personas, lo que les permite comprender la politica de
una forma distinta. Esto entrega marcos interpretativos fundamentales para el
desarrollo de diagnosticos politicos y soluciones a nuevos desafios. En este sentido,
los movimientos estudiantiles modifican profundamente los repertorios de futuros
posibles (Andrews 2007). Los hallazgos de este estudio permiten comprender
la forma en que esas subjetividades, supuestamente originadas al momento del
movimiento estudiantil, se solidifican en el tiempo. Estas formas se volvieron
recursos sociopoliticos que permitieron preservar el espiritu transformador, y dar
una salida micropolitica a la crisis en la imaginacion politica institucional.

Las consecuencias biograficas y la historia reciente de movimientos sociales
como repertorio sociopolitico para constituir futuros posibles en Chile y la regién.
Los hallazgos de esta investigacion sugieren que un andlisis de la historia reciente de
los movimientos sociales puede constituirse en una aproximacion significativa para
comprender el surgimiento de nuevos repertorios sociopoliticos. En especifico, al

aproximarse a las nuevas formas de organizacidon, manifestacion y procesamiento
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que van rompiendo los margenes de lo posible, sobre todo en sociedades altamente
neo-liberalizadas. La aproximacion a la historia reciente constituye una opcion que

nos permite comprender los procesos de emergencia de nuevas formas y recursos
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sociopoliticos que pueden romper con los margenes que hasta el momento son
vistos como naturales. En este sentido, los resultados de esta investigacion esperan
ser una invitacion para el estudio de procesos que de forma paralela al chileno estan
ocurriendo principalmente en la costa pacifica del continente latinoamericano.
Estos paises comparten una trayectoria de modernizaciéon en donde existe una
profundizacion de reformas promercado y que al mismo tiempo estan siendo el
territorio de explosiones de malestar similares al estallido chileno. En este aspecto,
un paso siguiente a desarrollar son estudios comparados que de forma empirica
permitan analizar como distintas luchas, nacionales y locales que atraviesan el
continente americano, van constituyendo procesos de sedimentacién de nuevas
formas y recursos sociopoliticos en estas sociedades.

Esta investigacion presenta una serie de limitaciones. Uno de los principa-
les desafios que poseen los estudios en las consecuencias biograficas de los movi-
mientos sociales tiene que ver con las decisiones metodologicas que le permiten
identificar a ciencia cierta un suceso como el motor de procesos, en este caso, de
socializacion politica. Las aproximaciones que incluyen historias de vida se han
mostrado como una respuesta a esto. Al explorar la trayectoria de una persona esta
metodologia permite observar en el relato un antes y un después de ciertos eventos.
Sin embargo, la profundidad subjetiva del relato lleva a que esta declaracién no
pueda ser evaluada por fuera del relato del participe. Una segunda limitacion tiene
que ver con que el tipo de entrevista desarrollado durante el 2012 no permite reco-
nocer en detalle las formas especificas de participacion de las personas participes
del estudio durante las movilizaciones estudiantiles. Por tanto, en la investigacion
no se puede diferenciar las consecuencias biograficas a partir de los niveles de par-
ticipacidn, algo que es ampliamente sugerido por la bibliografia en el area.

En esta investigacion se muestran resultados importantes a la hora de diluci-
dar la profundidad de las consecuencias sociopoliticas del movimiento estudiantil.
Desarrolla una imagen en paralelo a aquellas que han profundizado en sus impac-
tos politico-institucionales y muestra que gran parte de las transformaciones que

se buscaban durante el movimiento estudiantil y durante el estallido social estan



Pablo Santibanez-Rodriguez WL

puestas en juego en sus niveles mas locales y micropoliticos. Sin embargo, esta
imagen es una mas del proceso. Los resultados de esta investigaciéon en dialogo
con la literatura en el area permiten establecer ciertas proyecciones para inves-
tigaciones futuras. A partir de las limitaciones de este estudio se sugieren enri-
quecimientos metodoldgicos que incluya investigaciones de caracter experimental
permitirian dilucidar mejor este proceso “desde afuera”. Adicionalmente, la inves-
tigacion muestra ciertos resultados que necesitan mayor profundizacion. Tal vez
uno de los més relevantes tiene que ver con el proceso de politizacién de espacios
educacionales. Dado que el movimiento estudiantil chileno puso un foco especifico
en la transformaciéon educacional chilena, este hallazgo invita a méas investigacio-
nes que problematicen estas consecuencias biograficas en este espacio especifico, y
permitan construir una imagen mas comprensiva del proceso teniendo en cuenta
que este tipo de consecuencias son dificiles de articularse en niveles educacionales

que genera alto control institucional.
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Echoes of 15-M. PODEMOS and its Political Practice:
Vamos, las Moradas and los Circulos

Abstract

The field of study of this article is the Spanish political platform. PODEMOS. This social subject
executes a political and innovative practice that allows discussion of the “party-movement” form,
as a neuralgic point of meeting —, the Circulos —as the consolidation of militant work— and Vamos
—as a platform that connects citizens with the political party—. Likewise, the article is elaborated
with the proposal by the methodology in movement, and therefore, the voice of some participants
in this political party is recovered, extracts of ethnography carried out during the participant
observation, and glimpses of the research carried out by the documentary hemerographic record,

and of social networks (virtual) during the field work.
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Ecos de 15-M. O PODEMOS e sua pratica politica:
Vamos, as Moradas e os Circulos

Resumo

O campo de estudo deste artigo é a plataforma politica espanhola PODEMOS. Esse sujeito so-
cial executa uma nova préatica politica que permite discutir a forma partido-movimento, falando
especificamente das Moradas —como ponto de encontro nevralgico—, dos Circulos —como con-
solidacdo do trabalho militante— e Vamos —como plataforma que conecta a cidadania com o par-
tido—. Da mesma forma, o artigo € elaborado com a proposta da metodologia em movimento e,
portanto, recupera-se a voz de alguns participantes desse partido politico, extratos de etnografias
feitas durante a observacgao participante e vislumbres da pesquisa realizada pelo registro hemero-

grafico, documental e redes sociais (virtuais) durante o trabalho de campo.

Palavras-chave: participacio politica; movimentos sociais; partidos politicos; cidadania;

pratica politica.
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Introduccioéon

El presente articulo tiene como objetivo reflexionar sobre la practica politica de la plataforma
espaiola conocida como PODEMOS. Dicha practica politica invita a reflexionar sobre
la recuperacion de la forma partido-movimiento en cuanto a organizacion, vinculacion
y conexion entre los militantes y las ctipulas del partido a través de sus tres mecanismos
principales de participacion: los Circulos, Vamos y las Moradas.

Si se sigue de cerca el debate tedrico sobre la relacion entre los movimientos
sociales y los partidos politicos, se podria inferir que las confluencias y los puntos de
interseccion entre ambos se fueron dilucidando con el paso del tiempo; pese a que se
consideraba a los partidos politicos como una forma légica posterior a la irrupcion-
desarrollo-declive de un movimiento social, después de la década de los setenta del
siglo XX, y gracias a la irrupcién de nuevos sujetos sociales que daban evidencia de
nuevas vindicaciones como el pacifismo, el ecologismo y los diversos feminismos, al-
gunos autores comenzaron a darle autonomia a cada forma, e incluso muchas veces
se lleg6 a pensar que los movimientos sociales y los partidos politicos eran formas
antagonicas para la ejecucion de la participacion politica; por un lado la autonomia y
por el otro la institucionalizacion (Alonso 2013; Touraine 1997).

La irrupcion en la primera y segunda década del siglo XXI de algunos nuevos par-
tidos politicos que en forma, organizacién y practica presentaban diferencias con sus
contrapartes tradicionales ha motivado a replantear algunos de los cuestionamientos
medulares sobre la relacion entre los movimientos sociales y los partidos politicos, pero
en especifico sobre la forma partido-movimiento (Lopez-Carrillo 2018b; Pisano 2017).
¢En realidad son incompatibles? éAmbas formas son antagonicas? ¢Qué es lo que se
pierde cuando se da el paso de un movimiento social a la instauracion de un partido po-
litico? ¢Qué es lo que se gana cuando se institucionaliza la indignaciéon? Consideramos
que la experiencia del sujeto social protagonista de esta investigacion (PODEMOS),
puede ayudar a problematizar estas preguntas, mas cuando se tiene el registro de que
algunos militantes del movimiento social conocido como el 15-M también han partici-

pado en esta plataforma politica (Calvo y Alvarez 2015; Fuentes 2015; Portos 2020).
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Como se ha dicho con anterioridad, aunque el germen de PODEMOS puede
rastrearse desde la experiencia de los Indignados, la cual tom6 por sorpresa al
estado espanol en mayo de 2011, se instaura oficialmente como partido politico en
el primer trimestre de 2014, cuando el documento “Mover ficha convertir la indig-
naciéon en cambio politico” fue dictado por una serie de académicos, ciudadanos,
trabajadoras, estudiantes y ex participantes del 15-M (Iglesias 2015; Monedero,
Pastor, Rodriguez y Moruno 2014).

Para enero de 2021, fecha en la que este articulo ha sido terminado, PODE-
MOS ha cumplido 7 afios desde su conformacion.! En este tiempo se han atra-
vesado algunas coyunturas que permiten hacer una diseccién de su trayectoria:
las elecciones para el parlamento europeo en marzo de 2014 y la obtencion de
cinco escafos en dicho proceso; la consolidacion del Congreso de Vista Alegre
donde se mostré musculo politico y se consolidaron como la tercer fuerza poli-
tica en Espana; la participacion en las elecciones autondmicas de 2015, en las
elecciones de diciembre del mismo afio y de junio de 2016; la primera propues-
ta de la mocion de censura, en donde a grandes rasgos se pedia el cese de la-
bores del expresidente del gobierno Mariano Rajoy; la problematica del Procés
catalan que les golped en popularidad; la segunda mocion de censura en 2017;
la batalla interna que ha desquebrajado un sector de PODEMOS que ahora par-
ticipa en la plataforma politica conocida como MAS Pais, y la consolidacién de
un gobierno en conjunto con el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) en
2019 (Guedan 2017; Iglesias 2015).

A continuacion, se anexa una tabla que muestra las coyunturas mas importan-

tes que esta plataforma y sus participantes han atravesado desde su conformacion:
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1. Se encuentra en proceso de publicaciéon un texto de nuestra autoria que aborda la perspectiva historica de
PODEMOS y que da cuenta de la temporalidad y de su transicion de movimiento social (15-M) a partido po-
litico. Este lleva por titulo: “El movimiento de los indignados espafioles. El 15-M: origen, practicas, y legado”.
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Tabla 1. PODEMOS: coyunturas y temporalidades

Coyuntura

1. El paso de la
indignacion a la

institucionalizacién.

La fundacién de
PODEMOS.

2. La obtencion de las
euro-diputaciones y la
consolidacién como

una oferta politica

viable al bipartidismo.

3. La consolidacion

del masculo politico.

El primer congreso
de Vista Alegre.

4. Las primeras y

segundas elecciones

generales.

5. La primera gran

derrota de PODEMOS.

6. La mocion
de censura.

Temporalidad

Enero de 2014

De febrero a
junio de 2014

Septiembre a
diciembre de 2014

De diciembre
de 2015 a junio
de 2016

El segundo
congreso de
Vista Alegre.
Febrero de 2017

Abril de 2017

Caracteristicas

Lo que trajo consigo la consolidaciéon de una hoja de ruta,
la cual seria la base para el trabajo en los primeros meses
de ese afio. Como plataforma politica comienza a llamar la
atencioén de los votantes en medida que guarda una relacién
con el movimiento de los Indignados.

PODEMOS en poco tiempo puede consolidarse como una
opcion viable al bipartidismo, los numeros de inscritos
mostraban que habia un gran interés en el partido por parte
de la poblacién, y gracias al singular sistema de votacion
para las euro-diputaciones es que se pudieron obtener cinco
escanos.

Una vez obtenidos los escafios, se promueve un congreso
interno que llevaria por nombre “Si se puede”. Este marcé
el ritmo de trabajo del partido, bajo una dinamica en la que
los inscritos votaban por las listas de direccion del partido.
Junto con este ejercicio democrético comienzan a verse las
primeras fricciones, la existencia de tres familias politicas
comienza a ser evidente, por un lado, los pablistas con la
hipotesis del trabajo de calle, en otro lado, los errejonistas
con un discurso populista y que preponderaba el trabajo de
las camaras, y los anticapitalistas que eran considerados
como el grupo mas critico dentro del partido.

Posterior a la muestra del musculo politico del partido,
PODEMOS se enfrenta a su primer encuentro electoral.
Logrando numeros relativamente positivos, pero ante la
incapacidad de consolidar gobierno; las cortes se dispersaron
y se llamaron a nuevas elecciones. Para la segunda contienda
electoral, PODEMOS decide ir en coaliciéon con otra fuerza
politica muy conocida por los ciudadanos espafioles,
hablamos de Izquierda Unida (IU); contrario a la expectativa,
UNIDAS PODEMOS, el nombre de la coalicién logré un millén
menos de votos que las elecciones de diciembre del 2015.

Tras la derrota de PODEMOS en las elecciones generales, las
altas esferas politicas del partido deciden llamar a un segundo
congreso de Vista Alegre para decidir el futuro a mediano y
corto plazo del partido. El enfrentamiento entre dos posturas
fue inevitable, por un lado, ifiigo Errején y su grupo, y por el
otro Pablo Iglesias y su séquito. Gana la hipétesis pablista
que contemplaba la recuperacion del trabajo de calle y el
trabajo en conjunto a los movimientos sociales.

Aunque fue un evento fallido, simbélicamente posicioné a
PODEMOS como una viable competencia politica para el
gobierno en turno.
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Tabla 1. (Continuacién)

Coyuntura Temporalidad Caracteristicas

Posiblemente una de las crisis mas grandes por la que ha
atravesado PODEMOS, el referéndum sobre la autonomia de
Catalunya fue por si mismo un gran tema politico, es probable
que la gestion no haya sido la mas adecuada en la medida
que muchos cuadros y grupos comenzaron a participar
politicamente fuera del partido; eso sin mencionar que Ada
Colau, alcaldesa de Barcelona, entré6 en una polémica al
anunciar su salida del partido.

7. La cuestion catalana. Octubre de 2017

Proceso exitoso que, aunque fue gestionado por PODEMOS,
son los socialistas que aprovechan la inercia de la gestién y
toman ventaja del capital politico que los llevaria a obtener
el poder institucional una vez que Mariano Rajoy fue cesado
de su cargo como presidente del Gobierno. Pedro Sanchez
ganaria la votacion para ser el nuevo presidente del Gobierno.

8. La segunda mocién
de censura. La llegada  Afo 2018
del PSOE al poder.

9. El desgaje Para el mes de enero de 2019, un sector del partido,
de PODEMOS y conocido como la tendencia “errejonista”, decide abandonar

las elecciones Enero 3 junio PODEMOS para instaurar una nueva plataforma politica

de 2019

extraordinarias. El conocida como MAS. Este nuevo partido competiria en las
comienzo de la crisis. préximas elecciones.

Otra coyuntura conflictiva para PODEMOS. El desgaje
10. Las elecciones de Noviembre Gerechas dinamitaron 1ss oporiunidades de 1s plataforms
noviembre de 2019. de 2019 P P

morada. La plataforma que comanda Pablo Iglesias queda en
cuarto lugar, consiguiendo solamente 35 escarios.

Ante la imposibilidad de consolidar gobierno por si
mismo, PSOE se ve en la necesidad de pactar con diversas
11. El gobierno de Enero de 2020 plataformas de izquierda. Esto conllevé que Pablo Iglesias
coalicién en 2020. obtuviera el puesto de vicepresidente de Espafia (puesto que
en el mes de marzo de 2021 abandoné para competir por la
presidencia de Madrid).

Fuente: Lopez-Carrillo (20183; 2019).

Tratando de trasladar algunas de las principales coordenadas tedrico-meto-
dolbgicas de este trabajo, es que vemos en la necesidad de dividir este articulo en
cinco segmentos: primero la introduccién; un segundo apartado en el que se da
muestra de la propuesta metodologica utilizada, y a la cual se le ha denominado
como “La metodologia en movimiento”; un tercer apartado que se titula “Hable-
mos de las Moradas, los Circulos y Vamos” y en este se pretende mostrar cual ha

sido la dinaAmica de PODEMOS y el por qué se considera que su practica abona al
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debate sobre la forma partido-movimiento; en el cuarto segmento se recupera la
voz de los participantes de este sujeto social, por ende se presentan extractos de
entrevista y etnografias que recuperan la experiencia en cuanto a participar politi-
camente en esta plataforma; el quinto segmento esta compuesto por las conclusio-

nes. Sin mayor preambulo, se dara paso al siguiente apartado.

La metodologia en movimiento

Un aspecto que es fundamental evidenciar en el articulo es la metodologia con la
que ha sido elaborado. Desde hace un par de afos, se ha estado trabajando en un
conjunto de herramientas que permitiera la interaccion y el intercambio de infor-
macién con los movimientos sociales, los partidos politicos y con diversos colec-
tivos ciudadanos. Después de algunos esfuerzos, hemos logrado consolidarlo, la
metodologia en movimiento (Lopez-Carrillo 2020).

Esta metodologia tiene como médula tres herramientas, cada una de ellas
permite un nivel de interaccién e intercambio de informacion con el sujeto so-
cial en una escala diferente. Las herramientas que componen esta propuesta
son: el registro hemerogrdfico, documental y de redes sociales (virtuales), la
observacion participante y los registros etnogrdficos y la entrevista semies-
tructurada. Vale l1a pena exponer que el uso de estas herramientas no es gradual
o secuencial y que pueden utilizarse segtiin las necesidades mismas del proceso
de investigacion. A continuacion, se anexa la figura 1 que esquematiza esta trian-
gulacion metodolégica.

Seguir esta guia metodologica ha permitido el contacto, interaccion e inter-
cambio de informacién entre el sujeto investigador y los sujetos que participan
en el partido politico PODEMOS. A continuacidén, describiremos de manera breve

como es que cada herramienta fue utilizada en la presente investigacion.

Figura 1. Las herramientas que conforman la metodologia en movimiento
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“El conocimiento previo del sujeto social investigado™ P
Seguimiento v registro hemerografico. 0
“Acompaiamiento v sumergimiento en ¢l sujeto  social
investigado ™. E
Observacion participante, M
“Contacto directo con ¢l sujeto social investigado™
Entrevista

Fuente: Lopez-Carrillo (2020).

Dada la importancia de PODEMOS en el contexto histérico espainol
contemporaneo, practicamente todos los dias se publican notas periodisticas en
los principales medios impresos y virtuales de la peninsula ibérica. Asimismo, una
gran parte de la poblacion que participa y simpatiza con esta plataforma politica
hace un uso intensivo de las tecnologias existentes, las plataformas digitales y
las redes sociales (virtuales), por lo que se accedi6 de manera muy sencilla a un
cimulo de informacién muy visible. Por un lado, lo que otros han escrito de ellos,
pero también una serie de publicaciones que fungen como informacion de primera
mano, todo lo que los propios integrantes de PODEMOS han escrito sobre esta

plataforma politica en sus paginas y cuentas oficiales. A esta informacion, se le
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puede sumar un sinfin de recursos videograficos que se encuentran en su pagina
de YouTube y algunas publicaciones como la revista La Circular, que funciona

como una publicacién de corte cientifico y que sirve para el debate tedrico entre
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los intelectuales del partido, y la reproduccion y discusion de las tesis que guian
al partido-movimiento, y Mongolia que sirve como una revista para la critica, la
satira politica, la polémica y la comedia, amén de los periodicos vecinales que en su
momento ayudaron a conocer algunas dindmicas en una escala més diminuta, pero
no por eso menos importantes (Dominguez-Figaredo 2007).

Por su parte, la utilizacion de la observacion participante como herramienta
metodolégica permitié acceder a un cimulo de informaciéon al que no se llegaria
por el seguimiento hemerografico, documental y de redes sociales (virtuales). El
uso de esta herramienta facilit6 interactuar con algunos sujetos, colectivos y Circu-
los de PODEMOS. Como investigadores, permiten la recuperacion de la practica de
los sujetos individuales al seno del sujeto social investigado: por ejemplo, conocer
cémo es que se dan las asambleas y las complejidades al seno de las mismas —las
dinamicas, las confrontaciones internas y las escaramuzas por el acceso al poder
aunque sea en lo minimo—, asi como la asistencia a algunos lugares que fungen
como un punto neuralgico de reunion y convivencia politica para los participantes
como lo son las Moradas —sobre todo las ubicadas en Madrid y Bilbao—, a sus
cursos formativos al seno de la organizacion como fue la experiencia de La Univer-
sidad de Verano —realizada en la ciudad de Cadiz al sur de Espafia en 2016—, pero
primordialmente haber conocido, interactuado y participado en el funcionamiento
de los Circulos y su organizacion vinculante para con la sociedad civil como lo es
Vamos (Spradley 1980).

La altima herramienta metodologica a la que se hace alusiéon en este trabajo
es la entrevista semiestructurada; entre la tipologia convencional de las entrevis-
tas hemos escogido esta en la medida que, aunque nos exige un guion, este puede
modificarse conforme avanza la relacion dialogica, este tipo de entrevista no es
recta, ni direccional (Diaz-Portillo 2005; Hernandez-Sampieri, Fernandez-Collado
y Baptista-Lucio 2006). Esta herramienta nos brind6 el acceso a otro cimulo de in-
formacion que nos permitié conocer de manera intima los discursos de los partici-
pantes, poder comprender si es que estos difieren de las practicas que realizan. En

esta investigacion, y para este trabajo en especifico, se ha preponderado recabar los
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discursos de los participantes, de los parroquianos y de los militantes en las bases,
sobre el de los politicos profesionales; se parte del supuesto que recuperando los
discursos de los participantes e interactuando con ellos se puede saber la dinamica
y funcion de PODEMOS como partido-movimiento.

Durante el proceso de investigacion fueron recabadas 30 relaciones dialogicas
(entrevistas) en dos formatos diferentes, las fisicas, durante dos estadias que se
realizaron en Madrid, diciembre de 2016, asi como en los meses de junio y julio de
2017, y las online, recuperadas en febrero del mismo ano.

De esta manera, la construccion de los datos cualitativos se realizé con base
en la triangulacion de las tres herramientas mencionadas y de los productos obte-
nidos por su utilizaciéon. Por tanto, en el siguiente segmento se continuara con la
discusion sobre los pilares de la participacion politica de PODEMOS: las Moradas,

los Circulos y Vamos.

El partido en movimiento: las Moradas, los Circulos
y Vamos

Cuando se hace la categorizacion de PODEMOS como un partido-movimiento o un
movimiento-partido, se hace en la medida en que esta plataforma politica ha tratado
de conectar las cAimaras —mediante los escafos obtenidos, los parlamentarios que las
ocupan y las administraciones, mediante los gobiernos y puestos que han ganado por
la via del sufragio— con la participacién politica no institucional —las movilizaciones,
ocupaciones y manifestaciones—, proponiendo un modelo de trabajo que lleva la po-
litica a la cotidianidad o que puede ser ejecutada por vias no convencionales (Pisano
2017; Subirats-Humet 2015). Hace uso de los recursos que se tienen al alcance, ejecu-
tando lo que algunos han llamado la politica de la cotidianidad (Pierru 2010).

PODEMOS logro esto dado que llevaba a cabo una dindmica de retroalimentacion
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y de comunicacion constante entre las bases militantes y los representantes en las
camaras, lo que permite quelas vindicaciones que hicieron posible la materializacion

de este partido pueda discutirse en las camaras; vindicaciones o luchas como
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el recorte a los presupuestos de los gastos sociales, las altas cifras de paro o la
problematica en torna a la vivienda, fueron cuestiones que se discutieron en las dos
arenas politicas, en la calle y en las cAmaras. Se advierte que esta comunicacién no
fue perfecta y que algunas veces ha logrado que los propios militantes del partido
reclamen a los que les representan cuando una cuestion no se ha abordado de
la mejor manera. Asimismo, la forma en la que se establecen estos lazos entre la
politica no institucional y la institucional, entre la calle y las cAmaras, entre los
politicos profesionales y los activistas, se ha dado por la implementacion de tres
mecanismos: las Moradas, los Circulos y Vamos. En las presentes paginas se le
dedicara espacio a cada uno de estos mecanismos.

A continuacion, se muestra la figura 2 que ilustra el argumento medular de

dindmica dual entre lo institucional y lo no institucional.

Figura 2. Las Moradas, los Circulos y Vamos. De la calle a las camaras y de las cdmaras a las calles

Las Moradas.

Mo metitucional Institucional f

{ Calle. Céamara.
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Las Moradas seran el primero de estos mecanismos en ser descrito. Estas
surgen en 2015, como un mecanismo que pretendia motivar a los ciudadanos a
participar politicamente de manera constante y cotidiana en las actividades de PO-
DEMOS (Ruiz-Castro 2015), esto es algo a lo que se le ha denominado la politi-
zacion de la ciudadania. ¢Qué son las Moradas? écual es la dinamica en ellas? en
pocas palabras: la Morada es el punto neuralgico de comunicaciéon y de reuniéon
entre la base militante de PODEMOS. Estas actian activando las redes sociales
vecinales. Aunque existen una serie de pequenas Moradas por los diversos barrios
y comunidades del Estado espafol, mejor conocidas como Moraditas, en dos de
ellas ha recaido la funcion de ser la conexién entre el partido y la poblacion en ge-
neral, hablamos de la que se encuentra en el barrio de Arganzuela en Madrid y de la
ubicada en Bilbao. Estas Moradas tienen diversas funciones, al ser la conexiéon en-
tre la calle y la institucion, es un espacio que puede ser utilizado para diversas cues-
tiones, no solo es el lugar de reunion de los Circulos y de las asambleas de Vamos,
plataformas de la que se hablaran mas adelante, sino que también se presta para la
exhibicion de peliculas y documentales, la cartelera de estos lugares esta llena de
actividades que van desde la practica de yoga, alguna charla sobre los huertos civi-
cos o urbanos, conferencias sobre algin tema en especifico, o los continuos debates
que se realizan tanto con participantes internos o externos. Se puede decir que
tiene las funciones de un Centro Social Ocupado (CSO), con la pequena diferencia
de que las Moradas, también utilizan su funcion de bar y restaurante, cuestion que
abona a la construccion de los debates politicos dado que los parroquianos hablan
de politica a la vez que comparten el pan y el vino con sus coterraneos, vecinos y
colegas.? Los espacios para la formacién politica también estan presentes en estos
lugares, dado que estos establecimientos cuentan con una biblioteca, que a razéon
de la verdad atin no esta tan nutrida, cuentan con una pequena libreria donde se

pueden adquirir tanto las novedades editoriales en cuanto a ciencias sociales como
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2. Una cuestion que vale la pena recalcar, es que la propuesta de tener un lugar como centro neuralgico para la
actividad politica de PODEMOS era algo que se habia trabajado desde meses atras, incluso el partido hizo una
encuesta para nombrar a dichos centros, y en esta encuesta el nombre de “la casa ciudadana” habia ganado con
el 47.6 % de los votos (Podemos 2015).
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algunas de las principales publicaciones que los mismos participantes editan como
Mongolia o la Circular. Sin olvidar que cuentan con una tienda donde se pueden
conseguir los diversos productos oficiales del partido.

El siguiente mecanismo que sera descrito son los Circulos. Este mecanismo
representa una de las dinAmicas mas interesantes en cuanto a interaccion ctipula-
calle que ha presentado PODEMOS durante su trayectoria, son a su vez, y por la
dindmica misma, una de las méas grandes herencias del 15-M y de otros movimien-
tos sociales previos a esta plataforma. Los Circulos estan divididos entre teméaticos
o seccionales. Cuando se habla de que son tematicos se hace referencia a que la
motivacion principal de estos esta guiada por alguna vindicacion; por ejemplo, el
Circulo de Migraciones, el Circulo de la Comunidad LGTB, el Circulo de Adultos
Mayores, el Circulo de Salud Mental, entre otros tantos. Por su parte, cuando se
expone que son seccionales es cuando hacen un énfasis barrial o vecinal, por ejem-
plo, el Circulo de Arganzuela o el Circulo de Méstoles, y en algunos casos, sobre
todo en comunidades muy pequeiias o donde el partido no ha logrado una penetra-
cion tan amplia, la participacion de los sujetos se ve reflejada en un solo Circulo,
como en el caso del Circulo de Bilbao. No existe un nimero exacto de los Circulos
activos. Los participantes de un Circulo pueden participar en otro si asi lo desean,
por ejemplo, el caso de una participante entrevistada, Lorena, que participaba en
el Circulo de Salud Mental, en el Circulo de Diversidad Funcional y en su Circulo
vecinal; por ende, tampoco se puede tener un nimero exacto de militantes activos
de PODEMOS, dado que en estos Circulos pueden participar personas que no con-
genian con esta plataforma politica o personas cuyo horizonte politico se encuentra
maés alla de las coyunturas, las elecciones o la participacién institucional. Durante
el trabajo de campo, y por la guia metodoldgica, se tuvo contacto con algunos Cir-
culos e incluso formamos parte de uno —el Circulo de migraciones de Madrid—;
estos no han dado senales de ser muy nutridos, algunos han tenido como méaximo
diez participantes en asamblea, pero si son muy participativos, hacen reuniones
semanales y entre los lapsos tienen comunicacion y debates mediante platafor-

mas socio-digitales como WhatsApp o Telegram. Estos grupos marcan agenda en
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cuanto a participacion y son a su vez una plataforma para la obtenciéon de un puesto
administrativo o la postulacion para alguna lista. Los Circulos cominmente hacen
estas reuniones en las Moradas.

El altimo aspecto que se describira es la plataforma Vamos. Pese al experi-
mento de los Circulos, el cual se ha descrito en el segmento anterior, la conexiéon
entre PODEMOS y la sociedad civil se fue desgastando gradualmente, al basar gran
parte de la potencia de las bases en las coyunturas electorales, la misma base con-
sideraba que la participacion en la calle y la participacion fuera de las instituciones
estaba siendo relegada. Vamos es el experimento que se ha tratado de hacer desde
la militancia para volver a conectar la participaciéon politica en ambas escalas. A
diferencia de los Circulos donde participan en su mayoria militantes activos de PO-
DEMOS y en donde la participacion esta segmentada por vindicaciones o por el lu-
gar donde el participante habita, Vamos representa una invitacion a la ciudadania
en general y permea en lugares donde la plataforma que comanda Pablo Iglesias
ya no tiene cabida, hablamos de algunos movimientos sociales que se han negado
a estrechar lazos con la institucionalizacion.

Aunque se tiene a las Moradas como punto neuralgico para las reunio-
nes o las asambleas, Vamos si realiza trabajo de calle, como por ejemplo la
elaboracion de algunos eventos culturales, la toma simbolica de espacios para la
protesta y la manifestacion, reuniones con otros colectivos, rodadas por la ciudad
para la promocién del uso del transporte no motorizado, diversas colectas para
solidarizarse con personas que pasan por alguna situacion adversa y el seguimiento
a otros movimientos sociales. Los Circulos eran la invitacion para la activacion de
la militancia, pero el trabajo de Vamos consistia en sacar a PODEMOS de los lu-
gares comodos en los que parece continuamente se han postrado. La participacion
en Vamos no impide que alguien pueda participar en los Circulos, ni viceversa;

muchos de los que integran esta plataforma son elementos representativos de los
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colectivos tematicos o seccionales de los que provienen. Al no separar la partici-
pacion por temas o por secciones, las asambleas de Vamos, a diferencia de las de

los Circulos, si son nutridas. Durante el trabajo de campo, pudimos ser testigos de



212

HiSTOReLo / Vol 14, No. 31/ Septiembre - diciembre de 2022 / Pag. 198-225 / E-ISSN: 2145-132X / https://doi.org/10.15446/historelo.v14n31.96346

Oscar-Ramon Lopez-Carrillo

algunas reuniones o juntas en las que habia medio centenar de participantes; sin
embargo, las dindmicas en las mismas se complejizan haciendo mas largo el tiem-
po para la exposicion o que los debates continuamente se salgan de control. En
resumen, Vamos es para PODEMOS la recuperacion de la calle.

Una vez que fueron mostrados los tres principales mecanismos de participa-
cion politica de PODEMOS. En el siguiente acapite se recuperan los discursos que

fueron recabados durante el trabajo de campo.

Visibilizando la voz de los sujetos participantes

En este segmento se presentan algunos extractos de participantes de PODEMOS, vi-
sibilizar su voz es elemental para comprender su experiencia en los mecanismos de
participacion los Circulos, las Moradas y Vamos, y la forma partido-movimiento.

El primer participante del que se ha recuperado su discurso es de Fernando,
miembro del Circulo de Diversidad Funcional de Madrid y del Circulo de PODE-
MOS de Navalafuente. En el siguiente parrafo se pone especial énfasis en la dina-

mica propia de los Circulos en los que él participa:

Oscar: ¢actualmente participa en algin Circulo? ¢Como es la dindmica en estos?

Fernando: bueno, si, eh, actualmente en el Circulo de PODEMOS de Navalafuente,
eh, que tiene poca actividad en redes y tal, pero sobre todo en Diversidad Funcional
de la comunidad de Madrid, yo estoy en redes y nos cuesta [mucho trabajo] por el
tema de nuestra propia dificultad de movilidad el tema de las reuniones y tenemos
una pelea en el mismo PODEMOS para que todos los materiales que se hagan sean
accesibles y subtitulados, que las campanas se rotulen todas las imagenes y las in-
fografias y pues luego intentando, eh, pues que surjan Circulos en cada pueblo de
la comunidad de Madrid para trabajar el tema de la diversidad funcional, hemos
organizado algtin acto, en La Morada, es sobre todo el tema de diversidad funcional
y reivindicaciones, participacion en el congreso [de Vista Alegre], temas de movili-
dad, salud mental y, bueno, pues el problema en el que nos encontramos general-
mente, es que no hay mucha gente, para que podamos mover los temas, también
porque somos un colectivo que ha estado muy machacado, ya el simple hecho de
salir de casa nos cuesta un abismo, y entonces se nos pone todo mas dificil y mas
complicado que cualquier otro Circulo de cualquier otra indole que no tendria estas
inconvenientes, bueno pues de momento estamos ahi intentando tener presencia
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y hacer un discurso y tratar los temas que son invisibles y que la sociedad intenta
ocultar, esconder, porque es mejor no tener problemas, nosotros queremos sacar-
los, denunciarlos y ponerlos encima de la mesa, [...] y bueno simplemente comentar
que también puedo ayudar con otros Circulos pero que es eso es mas en plano tes-
timonial, pero no de lleno como en el de diversidad funcional.3

En estas lineas se pueden encontrar algunas cuestiones interesantes; la primera
es la participacion de la cotidianidad, es decir, la motivacién de los Circulos para que
el trabajo politico salga de las instituciones y se reproduzca, como diria Alberto Me-
lucci (2002), en todos los aspectos de la vida cotidiana; el segundo aspecto es sobre la
inclusion de sujetos que estarian olvidados por otras plataformas politicas; al ser una
plataforma amplia e incluyente, en el seno de PODEMOS se puede encontrar la pre-
sencia de sujetos que no estarian representados o que no tendrian espacios para el
ejercicio politico en otro lugar; cuando se habla de migrantes, personas que viven con
alguna diversidad funcional, miembros de la comunidad LGTBIQ y como se vera en
el siguiente segmento, participantes que tengan algiin padecimiento fisico o mental.

Otro segmento de entrevista que se ha recuperado para en este articulo es el
que protagonizan Lorena y Virtudes, participantes del Circulo de Salud Mental de

Madrid. Ellas refieren lo siguiente:

Oscar: en Latinoamérica, vemos a PODEMOS como una especie de nuevo parti-
do, de hecho, en ocasiones yo le he llamado “partido movimiento”, como lo de-
cia Lorena, sin embargo, también, poco sabemos sobre como se lleva a cabo una
asamblea o como es la discusion de un Circulo. ¢Cudl es la dindmica en los Circu-
los? ¢Qué se hace? éComo se participa en ellos?

Lorena: los Circulos son abiertos, cualquier persona puede ir a uno y participar en
la asamblea, [...] se establece una orden del dia con los temas a tratar y si en caso
de que exista alguien que quiera tratar un tema que no esté en la orden del dia,
siempre hay un segmento de punto de varios en el que lo puede promover.

Oscar: éyo, por ejemplo, puedo participar en varios Circulos a la vez?

Lorena: no hay un limite de [participacion] en los Circulos.*
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3. Fernando (miembro del Circulo, 54 afios, trabajador) entrevistado por el autor, 15 de julio de 2017, Madrid, Espafia.

4. Lorena (miembro del Circulo, 38 anos, dependienta) y Virtudes (miembro del Circulo, 50 anos, jornalera)
entrevistadas por el autor, 16 de junio de 2017, Madrid, Espafia.
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Este pequefio extracto pone de evidencia esta parte de la participacion y la di-
namica misma en los Circulos. Tal y como se exponia en el segmento anterior, los
Circulos estan abiertos a la ciudadania en general, incluso no importa que se esté de
acuerdo con los puntos basicos politicos o la hoja de ruta de PODEMOS; cualquier
persona puede asistir a ellos, la entrada es libre, al ser una plataforma que aboga por
la inclusion y la transparencia estas formas abonan para la construcciéon de lazos
entre sujetos participantes, los migrantes pueden asistir a la de Salud Mental, y los
companeros con dificultades de movilidad pueden entrar al de Adultos Mayores;
Lorena, también hace énfasis que el medio de convivencia y deliberaciéon que es la
asamblea, por lo que el asambleismo es la médula de esta forma de organizacion, y
aunque expone que se da un orden del dia y este se sigue al pie de la letra, a razén de
lo observado en el trabajo de campo, estas asambleas suelen ser un poco méas caéticas
y menos armonicas de lo que la participante expresa. Como bien expone la partici-
pante, no existe un limite en el nimero de Circulos en los que se puede participar.

La propia plataforma PODEMOS considera a los Circulos de la siguiente manera:

[...] son la unidad basica de accion para la construccion politica y social de Pode-
mos como organizacién democratica y popular. En ellos convergen las y los mili-
tantes de Podemos que se interesan en el desarrollo de Podemos desde el ambito
territorial creando, con su accion diaria, la capilaridad necesaria para desarrollar
la estrategia politica y social con la que alcanzar los objetivos para la transfor-
macion social del pais sustentada bajo los principios de fraternidad, sororidad,
democracia y dignidad contemplados en los Derechos Humanos. Los Circulos son
el pilar sobre el que se asienta el despliegue de Podemos y se constituyen como un
actor mas que participa del movimiento popular de nuestro pais. Son, en definiti-
va, una herramienta pensada para la accion directa desde la cercania a su &mbito
territorial. Asi, se convierten en actor protagonista de la direccion y despliegue
sociopolitico desde lo local.5

Sin embargo, una de las principales criticas que se le suele hacer a estos Cir-
culos es que, aunque se busca la reproduccion de la politica en espacios de vida

cotidianos, personas que viven alejadas de las principales metrépolis o en el campo

5. Consultar en la pagina oficial de PODEMOS: https://podemos.info/circulos/.
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ven reducida su participacion en ellos. Como lo explicaba Taibo (2015), esta dina-
mica ciudad-periferia también ha perseguido a PODEMOS, es también otro eco del
15-M en el partido. A continuacion, se presenta un extracto de entrevista con una

participante que enfatiza dicha problematica:

Oscar: é¢participas en algin Circulo?

Maria del Sol: No. Vivo en el campo y mi movilidad es reducida. Voy a confe-
rencias y mitines, cuando puedo, pero no es posible asistir periodicamente a un
Circulo. Creo que son muy necesarios y que hay que fomentarlos, porque tener
un lugar de reuniéon donde debatir seriamente de politica y tomar decisiones para
mejorar la vida de los vecinos es imprescindible. Me alegra mucho ver fotos de
los Circulos en las redes sociales. Son espacios de participacion y eso siempre es
salud democratica®.

A continuacion, se mostraran algunos extractos del trabajo de campo que per-
mitan reflexionar sobre la plataforma Vamos como el brazo articulador entre la
poblacion en general y los espacios generados por los integrantes de PODEMOS.
Se anexa un extracto de reporte etnografico que fue elaborado el dia 20 de junio de
2017, en este se narra como fue el contacto con los integrantes de dicha plataforma

(Lopez 2019).

[...] regreso a mi casa para preparar algo de comer, descanso un par de horas y
decido volver a La Morada. Esta luce semivacia, s6lo estan Alonso, el encargado
en el turno vespertino, y una mujer de aproximadamente cincuenta afios. En la te-
levision estan pasando videos del legendario grupo de rock Queen. La companera
y yo comenzamos una platica sobre la discografia del grupo que lideraba Freddy
Mercury, hablamos un poco sobre la desdicha de su enfermedad, el agresivo VIH
que acabd con su vida en el pindculo de su carrera artistica, y me cuenta que ella los
vio en Argentina en el afio de 1982, a tono broma comenté que yo no habia nacido
aun para esas fechas, pero que sabia que habian ido a México, especificamente a
Puebla. Un par de risas. Me presenté, se presento, se llama Ariana, proviene de
Argentina, tiene 6 anos aqui en Madrid y participa en el Circulo de Cultura de PO-
DEMOS y en Vamos. Me explica un poco sobre como funciona Vamos, el como es
una plataforma que se activa con la ciudadania en general cuando las plataformas

6. Maria del Sol (miembro del Circulo, 51 afios, ciber-activista, trabajadora) entrevistada por el autor, 18 de
febrero de 2017.
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institucionales no pueden hacer nada, es decir, cuando hay alguna manifestacion
y se aclara que no pueden ir los partidos politicos, entonces Vamos hace su labor,
sin embargo, me explica, también, que esto es algo mucho mas complejo, porque
en esta “nueva” plataforma también participan sujetos antipartidistas o apartidis-
tas. Segtn ella es una herramienta de PODEMOS para seguir estableciendo lazos
con la sociedad civil, los movimientos sociales y los individuos politizados. Le
platico un poco de mi investigacion, de mi experiencia investigando movimientos
sociales y de cuando fui a Buenos Aires hace un par de afios. Le parece interesan-
te mi estudio, me agrega a Telegram y me invita a un evento que habr4 el dia de
mafana, el miércoles 21 [2017], en la plaza central de Lavapiés para protestar en
contra de la precariedad con la que viven los musicos en Espana.

El altimo de estos extractos explicativos es el que se ha recuperado de una
entrevista con Joe, participante de Vamos y ademas administradora de La Morada

de Arganzuela. Ella explica qué es Vamos y como funciona dicha plataforma.

Oscar: Joe, ¢me podrias contar un poco sobre Vamos?

Joe: Vamos es una plataforma necesaria para PODEMOS en la medida que esta
nos permite llegar a personas con vindicaciones diferentes que no quieren partici-
par en partidos politicos. Y nos permite, también, aglutinar, conocer y evidenciar
las luchas que estarian invisibilizadas; de hecho, una de las cuestiones méas im-
portantes es que Vamos ha podido poner en la agenda publica algunas discusio-
nes que luego son retomadas por las altas esferas en la politica. Vamos esta con
la sociedad civil.”

Ariana,® la participante de Vamos contactada en el registro etnografico mos-
trado anteriormente, llega a conclusiones muy similares. Tanto Ariana como Joe
entienden a Vamos como una plataforma que es necesaria para la dindmica actual
de PODEMOS, dado que después de algunos afios de recorrido algunas personas han
dejado de participar en él, si los Circulos se entendian como la invitacion a la parti-

cipacion constante de los que si estaban activos en PODEMOS, Vamos puede verse

7. Joe (la encargada de La Morada de Madrid, 42 afios, chefy gestora cultural), entrevistada por el autor, 1° de
junio de 2017, Madrid, Espafia.

8. Ariana (50 afos, artista, de origen argentino, con ciudadania espafola) entrevistada por el autor, 19 de junio
de 2017, Madrid, Espana.



Oscar-Ramon Lopez-Carrillo [

como la respuesta logica de este partido-movimiento para la recuperaciéon de estos
sujetos y de espacios que se han perdido fuera de lo institucional. Esta plataforma es,
en palabras de ellas, una forma de hacer visibles a las luchas, a las vindicaciones, a los
sujetos y a los movimientos que por lo regular permanecerian a la sombra. Sin em-
bargo, tampoco es que se abandone lo institucional per se, dado que como dicen ellas,
Vamos ha podido colocar en la agenda algunas de las causas que han acompanado.
Lo anterior entra en concordancia con la propuesta inicial de PODEMOS, que
recuperando la voz de algunas figuras mas representativas del partido, asi como

algunos activistas reconocen a la plataforma Vamos de la siguiente manera:

[...] en estos duros afios de crisis econdémica y recorte, mucha gente se ha man-
tenido a flote gracias a la solidaridad, [...] padres, madres, [...] abuelos, abuelas,
[...] vecinas y vecinos, [...] hermanas y hermanos, [...] nos han ayudado evitando
un desastre social sin precedentes, [...] es hora de que recojamos el testigo y co-
mencemos a construir el pais que queremos, [...] un pais en el que nadie se quede
atras, un pais de gente sin miedo, [...] tejiendo fraternidad popular, trenzando
fraternidad popular en cada pueblo, en cada barrio, [...] vamos a estar ahi denun-
ciando la vulnerabilidad de derechos de la mayoria social, dia a dia, [...] organi-
zando una respuesta a las necesidades de la gente, [...] porque s6lo en el pueblo
confiamos: iVamos! (ESnoticia 2016).

Conclusion. ¢Repensar la forma partido-movimiento?

Como bien se sabe, la bibliografia clasica sobre los movimientos sociales expone
que, con el paso del tiempo, los movimientos sociales y las movilizaciones popula-
res se fueron separando de la forma partido politico, hasta el grado en el que ambas
formas llegaban a ser catalogadas como formas antagonicas.

Algunos ejemplos acontecidos en la década de los ochenta del siglo XX nos hacian

pensar que ambas formas de organizacion social podian no estar tan desasociadas.
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Uno de estos ejemplos fue el Movimiento al Socialismo (MAS), plataforma politica
que, aunque formada en 1987, lograria sus primeros éxitos hasta la primera década del

siglo XXI con la victoria de Evo Morales como el primer presidente indigena y teniendo
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su consolidacion en un corto plazo con la instauraciéon de un Estado plurinacional. El
MAS asocia en su seno pequeiias plataformas politicas integradas por movimientos
indigenas, campesinos, cooperativas obreras y sindicatos (Garcia-Linera 2008).

Otro sujeto social con las mismas caracteristicas acontecido también en la dé-
cada de los ochenta del siglo XX fue el Frente Democrdtico Nacional (FDN), el cual
emergio en México; esta plataforma seria el germen de lo que a la postre seria co-
nocido como el Partido de la Revolucion Democratica (PRD). Como FDN se con-
solida en 1987 y tenia la intencién de disputar las elecciones federales de 1988 al
Partido de la Revolucion Institucional (PRI), que llevaba como candidato a la pre-
sidencia a Carlos Salinas de Gortari. Esta plataforma politica estaba conformada
por un sinfin de pequefios colectivos urbano-populares, colectivos de trabajadores,
movimientos indigenas y otros partidos de menor escala (Tamayo 1998).

Y otro ejemplo historico que demuestra la latencia de la forma partido-movi-
miento puede encontrarse en la llegada de Luiz Inacio da Silva a la presidencia de
la Republica Federativa del Brasil en 2003, la cual pudo darse gracias al poderio
social que en ese entonces aglutinaba el Partido dos Trabalhadores (PT), lo cual,
segiin Neto (2009), consolidé una dinamica de participaciéon y un frente politico
mas propio de un movimiento social que de un partido politico.

Otras autoras, como Martin (2015), refieren que PODEMOS puede equipararse
a otros sujetos sociales como SYRIZA en Grecia. Esta plataforma se institucionaliza
como partido en 2012 y se caracteriza como una agrupacion que aglutina a varios
partidos de izquierda y diversos movimientos sociales.

Aunque estos referentes provienen de diferentes latitudes comparten algunas
caracteristicas: se conformaron como un frente amplio que aglutin6 en su seno a
una serie de indignaciones populares, movimientos sociales e indigenas, colectivos
estudiantiles y politicos; evidentemente tenian vistas electorales, en la medida que
una de las metas de estas plataformas era legitimar muchas de las consignas de los
diferentes colectivos que los componian, hacian una institucionalizaciéon de la mo-
vilizacion. Estas plataformas daban evidencia de los malestares politicos y de las

diversas indignaciones de la poblacion y del contexto propio en el que surgieron.
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Entonces, PODEMOS recupera también en su seno a un amplio frente de mo-
vilizaciones y pequefias indignaciones. Si bien, no tan marcadas en cuanto al con-
texto indigena, campesino u obrero, y mas enfocado en términos ciudadanistas.
PODEMOS como plataforma politica brinda espacio y voz a sujetos que por lo regu-
lar estarian a la sombra o a la saga en la politica convencional: mujeres, migrantes,
adultos mayores, integrantes de los colectivos LGTBIQ, compafieras que padecen
alguna enfermedad mental o alguna diversidad funcional. Asimismo, también se
ejerce una lucha en las cAmaras para legitimar las indignaciones por las que estos
colectivos se movilizan, acceso universal a la salud y a la educacion, derecho a la
vivienda y el aumento del salario minimo.

En un trabajo reciente, Alvarado-Espina, Morales-Olivares y Riviera-Vargas
(2019) enfatizaban que PODEMOS habia podido constituirse, primero, por la in-
fluencia que genero el 15-M en los partidos de izquierda, y segundo, por la creacion
de los Circulos que se consolidaron en gran parte del Estado espafiol. Ademas,
estos autores refieren que una vez consolidado como un partido formal, los meca-
nismos que se han analizado en este articulo (Vamos, los Circulos y las Moradas)
han consolidado un proceso que emula el mandar obedeciendo.

Por su parte, Salinas y Gomez (2018), partiendo de la concepcion de partido-
movimiento de Kitschelt (2006), refieren que PODEMOS, aunque se ha configu-
rado como un partido convencional, durante su trayectoria ha mostrado algunos
rasgos organizativos propios de los movimientos sociales, como puede ser la ho-
rizontalidad en la toma de decisiones. PODEMOS como partido compite en el ta-
blero de la institucion y en la arena de lo electoral, mediante los mecanismos que
hemos analizado en este trabajo siguen estando presentes las formas del 15-M.

El debate sobre PODEMOS es una invitacién para ir un poco mas alla y re-
flexionar sobre las fluctuaciones entre lo clasico y lo novedoso, lo convencional y lo

no convencional. Nos pone a reflexionar sobre el ejercicio de este y si estamos ante
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nacion, o si estamos ante la génesis de lo que podra comprenderse como el partido

politico del siglo XXI (Castells 2013; Lopez-Carrillo 2019).
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Sibien, lo que se analiza en este articulo es tan solo la reflexion a partir del tra-
bajo de campo. El debate sobre la concepcion partido movimiento debe ser mucho
mas preciso. Entender que, aunque no es un proceso novedoso, dado que algunos
rastreos nos pueden llevar al siglo XIX, si es una forma de organizacion que esta
siendo retomada con mayor fuerza en diversas latitudes (Duverger 1951).

De esta manera, PODEMOS se consolida como un ejemplo de como la accion co-
lectiva de los sujetos que se movilizan puede encontrar un soporte y un eco en lo institu-
cional. Es cierto que el proceso del partido-movimiento no es homogéneo, ni tampoco
es tan lineal, no se repite en todos los casos, y no necesariamente lleva al éxito electoral;
también es cierto que hay cuestiones o caracteristicas de los movimientos sociales que
se pierden al sumergirse en esta dindmica, el ritmo institucional tiene tiempos y pa-
trones muy especificos, son méas lentos y mucho mas aletargados. Sin embargo, si se
retoma un poco la légica de Castoriadis (1997) sobre lo instituido y lo instituyente, se
podria sostener que, dentro de esta forma, lo instituido es un proceso dialogico que bus-
ca seguir siendo instituyente.? Otra cuestion es que tampoco todas las indignaciones son
compatibles con lo institucional, aun cuando se traten de crear puentes y de consolidar
figuras mediadoras entre los movimientos sociales y el Estado (Santos 2009).

A modo de cierre, este articulo es tan solo una muestra de las reflexiones en torno a
pensar formas de organizaciéon que van de la indignacion a la institucionalizacion. Para
la elaboracion de este articulo se ha partido de la hipétesis de que los mecanismos de
participacion politica conocidos como las Moradas, los Circulos y Vamos, fueron un
punto neuralgico de PODEMOS y fueron el vinculo existente entre la accion colectiva y
los modos de los movimientos sociales y el accionar institucional que ahora rige al parti-
do politico. Si bien, y como puede verse en la tabla 1, el partido que lidera Pablo Iglesias
ha atravesado por una serie de coyunturas que los ha motivado a tomar el sendero de la
institucionalidad, el trabajo de campo realizado para esta investigacion recupero6 la dina-
mica de los sujetos que componen a este partido desde abajo, desde la dindmica barrial,
desdela base. Al final son ellos, con su practica politica cotidiana, los que nos demuestran
que en el espectro audible que hoy es PODEMOS atin resuenan los ecos del 15-M.

9. Subirats-Humet parte de un postulado muy similar, el expone la dinAmica de PODEMOS como “estas préacti-

cas se articulan con una demanda que ya venia formuldndose y que podriamos resumir asi: pasar de un proceso
destituyente (de protesta y denuncia) a un proceso constituyente (de “ocupar” las instituciones)” (2015, 166).
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Resumen

Durante el 2019 surge el Movimiento Obrero Matamorense 20/32 que se destaca por su caracter masivo y por sus logros,
entre ellos, la formacién del Sindicato Nacional Independiente de Trabajadores de Industrias y Servicios (SNITIS); por lo
cual, en este articulo se analiza como signo de recomposicion del sindicalismo en México. Por otra parte, aunque es un mo-
vimiento reciente y localizado, hace falta explicarlo en perspectiva historica y en un contexto mas amplio, el de la globaliza-
ci6n del neoliberalismo, con el cual se han empeorado las condiciones laborales y de vida de la clase trabajadora. Para estos
propositos se presenta un recuento de la trayectoria del movimiento, asi como una sintesis de los antecedentes histéricos
del sindicalismo en México en los siglos XIX y XX, a través de los cuales es posible explicar la importancia del liderazgo de
la abogada Susana Prieto Terrazas. La fuerza, magnitud y significado politico del triunfo del MOM en las industrias maqui-

ladoras sientan un precedente histérico de ruptura con el viejo modelo de paz laboral neoliberal.
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Recomposition from Syndicalism in Mexico in the
Neoliberal era? The Case of the Matamoros Union
Movement (MUM 20/32), 2019-2021

Abstract

During 2019, the Matamoros Union Movement 20/32, arises, it stands out by its achievements, among
them, the creation of the Sindicato Nacional Independiente de Trabajadores de Industrias y Servicios
(SNITIS); whereby, in this article its analyzed as a way of syndicalist reconstruction in Mexico. On the
other hand, even though it is necessary to explain it from an historic perspective and in a broader con-
text, that of the globalization of Neoliberalism, with which have worsen the labor and life conditions of
the working class. For this purpose, a retelling from the trajectory of the movement is presented, as well
as a synthesis of the historical background of syndicalism in Mexico during the centuries XIX and XX,
through which is possible to explain the importance of the leadership from the labour lawyer Susana
Prieto Terrazas. The strength, magnitude and political sense of the MUM victory in the contracted fac-

tories set a historic precedent of rupture with the old model of neoliberal labor peace.

Keywords: work labor movement; syndicalism; Mexico; leadership; neoliberalism.

Recomposicao do sindicalismo no México na era
neoliberal? O caso do Movimento dos Trabalhadores
de Matamoros (MOM 20/32), 2019-2021

Resumo

Durante o ano de 2019, surgiu o Movimento dos Trabalhadores de Matamoros 20/32, que se destaca
por seu carater massivo e por suas conquistas, incluindo a formacao do Sindicato Nacional Indepen-
dente dos Trabalhadores da Industria e Servigos (SNITIS). Portanto, neste artigo é analisado como um
sinal da recomposic¢ao do sindicalismo no México. Por outro lado, embora seja um movimento recente
e localizado, precisa ser explicado em perspectiva histérica e em um contexto mais amplo, o da globa-
lizacao do neoliberalismo, com o qual se agravaram as condigdes de trabalho e de vida da classe trabal-
hadora. Para tanto, apresenta-se um relato da trajetéria do movimento, bem como uma sintese do pano
de fundo histdrico do sindicalismo no México nos séculos XIX e XX, através do qual é possivel explicar
a importancia da lideranca da advogada Susana Prieto Terrazas. A for¢a, a magnitude e o significado

politico da vitéria do MOM nas industrias maquiladoras abriram um precedente histérico para romper
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com o antigo modelo de paz trabalhista neoliberal.
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Introduccioéon

En México, a principios de 2019, el movimiento obrero ha tenido un resurgimien-
to masivo en la ciudad de Matamoros, Tamaulipas, ubicada en la franja fronteriza
con los Estados Unidos (EEUU). El Movimiento Obrero Matamorense (MOM)
ha utilizado como bandera los nimeros 20/32 por sus primeras demandas: el
aumento salarial del 20 % y un bono anual de 32 000 pesos mexicanos' (Ca-
rrion 2019). Estas peticiones se convirtieron en logros para obreras y obreros de
la industria maquiladora,? pero aquellas conquistas serian tan solo el comienzo.
Desde entonces, el MOM 20/32 ha transitado por momentos clave, como la cons-
titucion del Sindicato Nacional Independiente de Trabajadores de Industrias y
Servicios (SNITIS), al margen de la hegemoénica Confederacion de Trabajadores
de México (CTM), también la represion y el encarcelamiento de su lideresa, la
abogada laboral Susana Prieto Terrazas, a mediados de 2020 y su participacién
en la contienda electoral en 2021.

Tanto Prieto Terrazas como otros representantes del SNITIS fueron candida-
tos a puestos de alcaldia y diputaciones en una alianza estratégica con el partido
gobernante: Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), del cual en prin-
cipio no fueron militantes, sino candidatos externos. En esta contienda, la abogada
se convirtio en diputada federal plurinominal de la LXV legislatura, en representa-
cion de Chihuahua, su entidad de origen (SEGOB 2021).

Tras su liberacion, Prieto Terrazas fue condicionada a no pisar la ciudad de
Matamoros. Pese a ello, coordin6 también, a distancia, una lucha por un aumento
salarial del 15 % y un bono anual de 10 000 pesos (“15/10”), la cual result6 tam-
bién victoriosa. Asi, por su caracter masivo, logros citados y permanencia, en este

articulo se analiza el MOM vy el SNITIS como signos de una recomposicion del

1. Que corresponde a poco mas de 1600 USD.

2. De acuerdo con Carrion (2021), en Matamoros hay 115 plantas maquiladoras que emplean a 27 mil obreros. En
esta ciudad estan asentadas el 32 % de las maquiladoras del estado de Tamaulipas, el cual cuenta con 362 empresas
maquiladoras que aportan el 4.3 % del valor de las exportaciones de este sector y emplean a 62 mil 500 personas.
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movimiento obrero en México y como reflejo de dos modelos de sindicalismo: el
independiente y el corporativista. La tension entre uno y otro ha estado presente
desde sus origenes en la segunda mitad del siglo XIX y a lo largo del siglo XX.

La corporativizacion de los sindicatos en centrales obreras fue un proceso
fundamental para la conformacion y consolidacion del Estado mexicano tras la
Revolucion y hasta las altimas décadas del siglo XX (Illades 2014; Tamayo 1985).
Posteriormente comenzo6 la era neoliberal, donde la presencia de los sindicatos su-
fri6 un debilitamiento, al tiempo que se implementaron politicas que favorecieron
a los grandes empresarios, especialmente de la industria maquiladora.? El modelo
de desarrollo econémico, llamado Industria Maquiladora de Exportacion (IME)
(Loyzaga-Mendoza y Loyzaga-de-la-Cueva 2021, 284), se vincul6 con las empre-
sas transnacionales, en particular de EEUU, con la puesta en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994 (Cooney 2008). En ese
contexto tuvo lugar una desmovilizacion y despolitizacion de la clase obrera, asi
como una significativa disminucion de huelgas y la casi desaparicion de su identi-
dad social reivindicativa, al difundirse la narrativa ideal del emprendedor, la cual
es una reelaboracion del mitico self made man estadounidense, quien alcanza la
riqueza a cualquier precio (Cruz-Tapiador 2019).

El desafio a este modelo desarrollista, sus politicas econémicas y sus mitos
aspiracionales han tomado impulso en el dltimo trienio a nivel mundial. No sélo
reaparecen los movimientos, sino también los lideres sociales como Prieto Terrazas,
quien apoya sus logros y metas en un ideal colectivo. El caso del MOM 20/32 es
paradigmatico, como lo son también los de cientos de miles de jovenes trabajadores

precarizados de la llamada “economia colaborativa” “flexibilizada” o “uberizada”

3. Segin un informe de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT 1998), en el mundo, durante el decenio
1985-1995, el nimero de trabajadores sindicados se habia reducido considerablemente, llegando a niveles
por debajo del 20 por ciento, en 48 de 92 paises objeto del estudio. El indice de sindicacion corresponde al
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porcentaje de trabajadores asalariados sindicalizados, su variacién corresponde al aumento o disminucién del
ntmero de asalariados sindicalizados. Se distingue de la membresia sindical que calcula el porcentaje de traba-
jadores con respecto a la poblacion econd6micamente activa, es decir engloba sectores que no son asalariados.
El estudio se basb en 36 paises, en el caso de la variacién del indice de sindicacién se obtiene un promedio
general de -11.07 % sobre la década referida.
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en todo el mundo, quienes no cuentan con una tradiciéon de organizacién sindical
heredada, sino que, tras la descomposicion de la clase obrera como sujeto y el
mantenimiento de la contradiccion entre capital y trabajo, han tenido que (re)
inventar herramientas de accion colectiva.#

Entre los movimientos sociales masivos recientes a nivel mundial figuran las
protestas de los Chalecos Amarillos —Gilets Jaunes— en Francia, desde finales
de 2018. Estas se originaron por el alza del precio de los combustibles (Alonso-
Reynoso 2019, 13). También destaca el estallido social en Chile en 2019, que fue
brutalmente reprimido y desembocé en la creacidon de una asamblea constituyente
(Aste-Leiva 2020). En aquel afio hubo ademas protestas masivas en Quito, Ecua-
dor, tras el retiro de los subsidios a los combustibles (Vivares 2020), asi como el
paro nacional en Colombia contra la reforma tributaria, pensional y laboral (Agui-
lar-Forero 2020). Llama la atencion la huelga general en la India en noviembre
de 2020, a la cual se unieron alrededor de 250 millones de obreros y campesinos
(Industrial Union.org 2020). En EEUU se ha presentado una ola de huelgas por la
falta de mano de obra (Barro 2021) y en Bolivia una huelga indefinida.

El presente ensayo se articula en cuatro apartados: en primer lugar, se realiza
un breve recuento de la trayectoria histoérica del sindicalismo en México, desde su
surgimiento en el siglo XIX y su desarrollo durante el XX, hasta su consolidacién y
gradual debilitamiento. En segundo lugar, se analiza la situaciéon actual del sindi-
calismo a través de datos cuantitativos. En tercer lugar, se exponen las causas del
surgimiento del MOM 20/32, se detalla su desarrollo, fuerzas, éxitos, derrotas y las
estrategias empleadas desde un enfoque propio de la historia social. Por altimo, se
analiza el movimiento desde la perspectiva de su lideresa, la abogada Susana Prieto
Terrazas, a través de entrevistas realizadas entre 2020 y 2021. Desde la perspectiva
metodologica de la historia oral se refleja un enfoque cualitativo, para comprender
el sentido histérico que ella da al movimiento, en su posicion de liderazgo, pero

también con respecto a una colectividad.

4. Tal es el caso de los conflictos laborales en la empresa Amazon o los movimientos de trabajadores de empresas de delivery,

como Riders X Derechos, en Espana, su sitio de internet es: www.ridesxderechos.org.
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Figura 1. Logotipo oficial del Movimiento

Fuente: Yo Soy Movimiento 20_33, https://www.facebook.com/MOM2032

N de A: Una mujer que sostiene una bandera con la leyenda 20/32, y que recuerda a la famosa pintura
de Eugéne Delacroix, “La libertad guiando al pueblo”, icono de la Revolucién francesa y de las luchas
sociales en general. Esta imagen se ha estampado en su bandera rojinegra.

Trayectoria histérica y contexto del sindicalismo
en México

Desde sus inicios, en el siglo XIX, las organizaciones obreras se desarrollaron
en un contexto de desregulacién econémica y represion. Fue durante el siglo XX
que las estructuras sindicales se consolidaron, pero no llegaron a ser capaces de
adaptarse a la ofensiva neoliberal rumbo al XXI. Con todo, en este siglo se pue-
den medir los inicios de una tendencia a la recomposicion sindical, con facetas

analogas al sindicalismo decimondnico mexicano, especialmente a las dindmicas
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que rigieron el gobierno de Porfirio Diaz entre 1876 y 1910. Es por ello que nos

referimos a este fendmeno como una “recomposicion”.
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El panorama actual pareciera haberse originado en los remanentes del
sindicalismo que qued6 en decadencia en el proceso anterior; también en formas de
accion colectiva que se funden sobre una nueva base econémica, impuesta de forma
acelerada. En este orden de ideas, Quiroz-Trejo y Méndez y Berrueta se pronuncian

en su trabajo sobre la evolucion del movimiento obrero en América Latina:

Los trabajadores latinoamericanos han desarrollado su historia contemporanea
en ciclos. Las condiciones objetivas de la formacién de la clase obrera y la propia
autonomia de sus desarrollos subjetivos se encuentran y generan una determi-
nada composicion social y politica de los trabajadores, que opera como base so-
ciopolitica de despegue para las formas de lucha, de organizaciéon y de conciencia
que los trabajadores despliegan en un periodo y un lugar determinados. [...] Las
generaciones derrotadas pueden o no acumular y transmitir experiencias a las
actuales que regeneran su conocimiento de las realidades laborales, experien-
cias, intereses comunes y formas de identificacion nuevas. Hasta ahora la historia
secular de los trabajadores latinoamericanos ha sido ciclica, en un proceso de
composicién, descomposicion y recomposicion de estructuras, subjetividades y
figuras obreras hegemonicas (1997, 254).

Partiendo de la observacion de estos autores, en este epigrafe se tratara de
ofrecer una vision sintética de la evolucion de la accion colectiva de la clase obrera
mexicana. Esta vision de conjunto debe servir para observar algunas tendencias
que ofrezcan puntos de apoyo en la interpretacion del momento que vive el movi-

miento obrero actualmente.

El surgimiento y fortalecimiento del sindicalismo en México

El proceso de formacion del movimiento obrero en México fue complejo y tuvo im-
portantes oscilaciones durante las primeras décadas de su trayectoria, durante la
segunda mitad del siglo XIX. Hasta los afios de 1870 se dieron diferentes estallidos
y conflictos laborales de gran envergadura, que se cristalizaron en estructuras or-
ganizativas sindicales, con elementos que provenian de la cultura gremial-artesana

del periodo proto-industrial.
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La respuesta del Estado fue represiva y de desconocimiento de las organizacio-
nes obreras como interlocutoras validas. Sin embargo, la sucesion de movimientos
obreros no coordinados, pero si coincidentes, fueron acumulando una tradicion
y una forma de comunidad: el sindicato, el cual permearia en la clase obrera. En
aquel contexto se consiguié provocar una mayor tolerancia a los sindicatos y par-
tidos obreros que atin se encontraban en una fase de constitucion (Tamayo 1985).

Durante la dictadura de Porfirio Diaz, el movimiento obrero fue reducido a
su minima expresion, pero para debilitarlo no bastaron los actos represivos, en
aquel momento la politica econémica modernizadora de Diaz jug6 un papel de-
cisivo también. Esta atrajo grandes cantidades de capital extranjero, dislocando
asi la estructura econémica existente hasta aquel momento, que era sobre la que
se habia asentado el movimiento obrero durante las décadas previas. Tal periodo
se caracteriz6 por la modernizacion econémica, a la vez que diluy6 el movimiento
obrero existente hasta el momento y significo el transito de sectores del campesi-
nado, quienes se convirtieron en una clase obrera urbana.

A principios del XX se sentaron las bases para la recomposiciéon del movi-
miento obrero, el cual comenzo6 nuevamente a tomar cuerpo bajo la influencia de
las ideas de los hermanos Flores Mago6n con el Partido Liberal. Durante la primera
fase de la Revolucion mexicana, en 1910, surgieron de nuevo organizaciones obre-
ras, como la Casa del Obrero Mundial (COM), que apoyo a los constitucionalis-
tas en la fase revolucionaria, consiguiendo varias mejoras de las condiciones de
empleo y trabajo. En 1918 se fundo la Confederacion Regional Obrera Mexicana
(CROM), y para 1919 el Partido Laborista Mexicano (PLM) y el Partido Comunista
Mexicano (PCM), que sera el principal partido politico de la clase obrera hasta su
disolucion en 1981 (Illades 2017; Martinez-Verdugo 1985; Tamayo 1985, 17-24).

Como se puede observar, el movimiento obrero paso por una fase relativamen-

te larga de acumulacion de fuerzas con un desarrollo pendular, marcado por po-
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tentes movimientos obreros localizados que desembocaron en la estructuracion de
organizaciones nacionales de trabajadores. Existen algunos puntos en comin con

el principal objeto de estudio de este articulo, el movimiento obrero matamorense
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actual, que se caracteriza por ser un movimiento surgido de un estallido, formado
por trabajadores sin tradicion sindical independiente. En el caso de los movimien-
tos que consiguieron la entidad suficiente, estos forzaron su reconocimiento por el
Estado, lo que en ocasiones derivd en procesos de corporativizacidon, mediante los

que se pretendia retener a la clase obrera organizada en una via pactista.

Pacto social y corporativismo sindical

Jaime Tamayo plantea que los gérmenes del sindicalismo corporativo se deben
buscar a principios del siglo XX en la CROM (1985, 15-20). Esta organizacion res-
paldé a los gobiernos posrevolucionarios, contribuyendo con la paz social a cambio
de garantizar mejoras laborales y una cuota de poder politico a las organizaciones
sindicales, especialmente durante la hegemonia del Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI). Sin embargo, las décadas de los afios de 1920 y 1930 fueron mas de
conflicto social que de pacto entre el capital y el trabajo. Durante aquellas décadas
irrumpié fuertemente el movimiento obrero y el comunismo, inspirado en la Revo-
lucion rusa, dandose los primeros intentos de formar grandes centrales sindicales
a nivel nacional con la fundacion de la CTM, en 1936.

Si bien la CTM defendi6 en un principio la independencia de las organizacio-
nes obreras, a partir de 1937, junto con el PCM defendi6 la corporativizacion del
sindicalismo siguiendo los lineamientos del VII Congreso de la III Internacional
sobre el Frente Unico. Esta politica hizo que casi la totalidad de organizaciones
obreras mexicanas se incorporaran al pacto social durante el gobierno de Lazaro
Cardenas. La corporativizacion sindical se consolid6 al firmar el pacto con el go-
bierno de Manuel Avila Camacho en 1942. También se garantiz6 el apoyo de los
sindicatos al proceso de industrializacion con la firma del Pacto Obrero-Industrial
con los empresarios industriales en 1945 (Tamayo 1985, 25-28). A pesar de esta
situacion, el movimiento obrero nunca fue totalmente controlado, hubo varios bro-
tes de resistencias e incluso insurgencias obreras. Los trabajadores del ferroca-

rril protagonizaron una de las luchas mas destacadas entre 1958 y 1959. Lograron



Boris-Jean-Marie Differ gl
Alejandra-Carolina Diaz
Jakes IAarra

paralizar el pais, conquistando mejoras en sus condiciones laborales y la democra-
tizacidn de la eleccion de cargos del sindicato. Al tratarse de la paralizacion total
de una infraestructura tan critica, el Estado no dudé en emplear al ejército en la
represion (Reyna y Trejo- Delarbre 1985, 91-105). Otros sectores como los telegra-
fistas, los maestros o los sanitarios realizaron huelgas, siendo también reprimidos
(Tamayo 1985, 30).

Este punto invita a reflexionar sobre los limites del modelo mexicano del Es-
tado de bienestar, que pese a conseguir incorporar al pacto social a la mayoria de la
clase obrera y sus organizaciones (Pereira 1981), no consigui6 acabar del todo con
la aparicién de luchas y organizaciones obreras que reivindicaban su independen-
cia, al no verse cubiertos por ese pacto social.

El fin del siglo XX y la conclusion de la Guerra Fria (1989-1991) coincidi6é con
el agotamiento del paradigma socialdemoécrata que domino el periodo posterior a
la Segunda Guerra Mundial y con la consiguiente expansion del neoliberalismo a
nivel global. En este escenario, el sindicalismo corporativo mexicano se enfrent6
a una grave crisis. Como sostiene Rendoén (2002), la crisis del sindicalismo cor-
porativo se manifiesta en dos planos: “el estructural, que es el descenso de la tasa
de sindicacion, expresada en una membresia cada vez més disminuida y, en el
plano del régimen politico, por la progresiva pérdida del poder y desintegracion
del PRI” (17).

De esta manera, los gobiernos de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo —
ambos del PRI— trataron de eliminar la cuota de poder sindical dentro del partido
y del Estado. Debido a esa marginacion del poder, conjugado con la pérdida gene-
ral de fuerzas del movimiento obrero, se dio una caida significativa del sindicalis-
mo corporativo, que culmind en los afos 2000 con la derrota del PRI y la llegada
de Vicente Fox del Partido Accidon Nacional (PAN) a la presidencia de la Republi-

ca, defendiendo un discurso de reforma en sentido desregulacionista y neoliberal.
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Entre 1990 y 2000 la sociedad mexicana se sacudi6 con una caida de los salarios

reales cercana al 50 % con respecto al periodo anterior (Gonzalez-Meza 2005).
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Nueva base econdmica y accion colectiva tras
el shock neoliberal (1970-2000): desregulacion,
deslocalizaciones y desarticulacion del tejido social

Si bien se han mencionado las condiciones generales del periodo actual y como
afectan al sindicalismo, no se ha analizado a fondo cémo evolucion6 el movimiento
obrero mexicano durante los tltimos anos. Hay varios trabajos que proponen un
analisis, de corte cuantitativo de la sindicalizacion y su evolucion en México, vincu-
landola con el contexto politico-institucional, econ6mico y social.

Mas alla de la metodologia empleada, se puede constatar un consenso apro-
ximado entre los investigadores.5 Zepeda, quien estudia la sindicalizacion en un
periodo amplio, que va desde 1984 hasta 2006, afirma un notorio declive en el in-
dice de sindicalizacién en las tltimas décadas del siglo XX, sobre todo en los afios
de 1990, el cual se estabiliza posteriormente: “El analisis de la densidad sindical
demuestra un declive més notable entre 1989 y 1996. Esto sugiere que ciertas poli-
ticas publicas, implementadas en el pais en ese periodo, propiciaron una reduccién
de los trabajadores sindicalizados en la fuerza laboral” (2014, 52).

Mientras que durante el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) hubo
pactos con el sindicalismo oficial y el gobierno, en el de su sucesor, Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994) se implementaron politicas apegadas al esquema de ges-
tion neoliberal. Gradualmente se excluy¢ al sindicalismo de las decisiones politi-
cas y se debilitaron los derechos laborales y sociales que, en gran medida, eran la

condicién de posibilidad de la propia existencia de aquellas estructuras sindicales.

5. Un aspecto importante es la disparidad existente entre los porcentajes y los nimeros obtenidos de las dis-
tintas investigaciones realizadas. Esto se debe fundamentalmente a la metodologia utilizada en cada estudio.
Se calcula el porcentaje total de trabajadores sindicalizados dentro de la poblacion de trabajadores asalariados,
mientras otro método consiste en calcular este porcentaje en relaciéon con la Poblacién Econdmicamente Acti-
va (PEA), por eso puede aparecer una gran diferencia en los porcentajes obtenidos. Dado que no hay un dato
general establecido por las instituciones de estadisticas mexicanas, los investigadores deben proceder empi-
ricamente con varios datos procediendo de distintas fuentes como de los registros de la Secretaria de Trabajo
y Prevision Social (STPS), la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), asi como la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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Alo anterior se le puede agregar la crisis econémica de los afios 1994-1995 que
golpeo fuertemente a los trabajadores. Como se puede ver, tanto el contexto eco-
noémico como los factores politico-institucionales son elementos explicativos para
entender el declive de la sindicalizacién. De un 16.7 % de los trabajadores sindica-
lizados en 1984 dentro de la Poblacion Econ6micamente Activa (PEA), decrece a
un 9.7 % de sindicalizados en 2006. Aunque, como lo demuestra Zepeda, hacia el
2000 aument6 el 10 % (2014, 37).

Otro fendbmeno que tiene importancia, vinculado con la precariedad laboral, es
el crecimiento del sector informal que se sefiala en el periodo: “El aumento del sector
informal, alrededor del 50 % - 60 % de la fuerza laboral, ha complicado el panorama
para los sindicatos, ya que la expansion de la membresia sindical es mas dificil en
este escenario” (Zepeda-Martinez, 2014, 52). Si bien este fendmeno afecta al sindica-
lismo, parece curioso verlo como resultado puro de la evolucién econémica, como si
este tuviera un caracter natural o racional, pues es precisamente parte de la ofensiva
empresarial contra los obreros. La logica es aumentar sus ganancias contratando
trabajadores informalmente, al mismo tiempo que se erosionan las organizaciones
de los trabajadores y, por ende, sus capacidades de reaccion frente a estas politicas.

Por otra parte, Aguilar-Garcia prolonga su estudio hasta 2008. Este autor
presenta datos de 2010, con los cuales confirma la tendencia a la estabilizacion
durante estos afos, usando la misma metodologia de elaboraciéon que Zepeda. Por
su parte, Aguilar-Garcia (2011, 6) calcula un 10.3 % de trabajadores sindicalizados
para 2008 y 2010, en relacion con la PEA.

En un estudio mas reciente, Rubio-Campos calcula el porcentaje de
sindicalizacion de 2005 en 16.83 %y 16.82 % en 2006, asi como el 13.64 % para 2014
(2017, 51). Este resultado difiere con el de Zepeda-Martinez (2014) y Aguilar-Garcia
(2011), lo cual indica que su metodologia es distinta. Se refiere a los trabajadores

sindicalizados en relacién con el total de trabajadores remunerados, el cual podria
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corresponder a los trabajadores asalariados y no a la PEA, o solo a una fracciéon
de estos trabajadores asalariados. El sector formal que corresponde en buena

parte a los trabajadores registrados en el Instituto Mexicano del Seguro Social
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(IMSS) e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE). Esto explica por qué sus resultados son mayores que los de Zepeda y
Aguilar.® Rubio-Campos defiende que no tiene sentido calcular la densidad sindical
con base en la PEA, dado que integra a una parte de poblaciéon conformada no solo
por trabajadores asalariados, y cuya eventual sindicalizacién no tiene relevancia.

Ahora bien, mas alla de un porcentaje general, es interesante observar la es-
tructura y composiciéon del sindicalismo, tanto por ramas econémicas como por
concentracion. En cuanto a la concentracion, Aguilar-Garcia senala que en México
el sindicalismo tiende a ser pulverizado, pero siempre con una hegemonia de la
CTM, aunque debilitada:

Constatamos que los sindicalizados en México estan agrupados en mas de 39 cen-
trales o federaciones nacionales, es decir, se encuentran ampliamente pulveriza-
dos. El sector privado tiene menos afiliados (2.1 millones) que el sector publico
(2.5 millones). Verificamos que la CTM es la central predominante en el sector
privado. En el sector publico, la central predominante es la FEDESSP (2014, 14).

Ademas, existe una ligera primacia del sector publico, aunque no representa
la mayoria de los trabajadores asalariados. Esta sobrerrepresentacion de la fuerza
laboral empleada en el sector publico nos lleva a concluir que es precisamente la
eliminacion de derechos y regulaciones laborales la que desarticula el movimiento
sindical y la capacidad de accion colectiva y organizacién permanente de los traba-
jadores. Tras la ofensiva liberal el principal baluarte es, precisamente, la funcién
publica que, pese a sufrir cierta precarizacion, es el sector que da mayor estabilidad
laboral y acceso a beneficios sociales a los trabajadores.

La desorganizacion, fruto de la imposicion del modelo neoliberal, se agrava al
encontrarse con la existencia de multiples centrales y muchos sindicatos aislados,

lo cual debilita la capacidad de accidn colectiva de los trabajadores. Ademas, hay

6. Segin Rubio-Campo (2017, 15): “En esta investigacion se calcul6 la tasa de sindicalizaciéon con los microda-
tos de la ENOE, a partir de la poblacion ocupada subordinada y remunerada, pues no tiene sentido incluir a
alguien que esta sindicalizado y no trabaja, como seria en el caso del cilculo de una tasa como proporcion de la
PEA, o bien, que estuviera sindicalizado, pero no recibe pago directo a cambio de su trabajo”.
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que mencionar que esto se debe también al caracter corporativo del sindicalismo
oficial, por lo que los nuevos sindicatos que buscan otro tipo de sindicalismo basa-
do en la presion-negociacion, se mantienen independientes. De hecho, estos ulti-
mos representan a la mayoria de los sindicatos y afiliados pero estan aislados y no
forman parte de ninguna federacion o central obrera. Los intentos de federar a los
sindicatos independientes no lograron prosperar, como es el caso de la Unién Na-
cional de Trabajadores (UNT), que se fracturé con la salida del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE), dirigido por Elba Esther Gordillo.

La mayoria de los sindicatos son de empresa y generalmente limitados a una
planta, como es el caso del Sindicato Nacional Revolucionario de los Trabajadores
de Euzkadi (SNRTE) y el Sindicato de Trabajadores Unidos de Honda de México
(STUHM), es decir que, si tienen una fuerza suficiente para enfrentarse a las
direcciones de sus empresas, pero no pueden constituir una fuerza capaz de influir

sobre la politica regional o nacional, ni siquiera local. Como lo destaca Zepeda:

Las industrias y sectores mas sindicalizados son aquellos relacionados con las
actividades de educacion y del empleo en la manufactura. Estos resultados se
pueden explicar debido a dos factores: por una parte, el sindicato mas grande
[...] en México, es el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE),
dirigido por Elba Esther Gordillo, entre 1989 y 2013, quien fue la lider sindical
mas importante en el pais en ese periodo [...] Por otra parte, el alto nimero de
trabajadores sindicalizados en el sector manufacturero se puede atribuir al hecho
de que el empleo en las maquiladoras ha aumentado considerablemente durante
las altimas décadas. [...] la mayoria de los sindicatos en este sector son sindicatos
“fantasma” con contratos laborales de proteccion dirigidos por organizaciones la-
borales oficiales (2014, 43).

Finalmente, los trabajadores afiliados a un sindicato con vida organica e inde-
pendencia de la patronal, con practicas democraticas tienden a ser pulverizados y
solo representan una minoria.

En este apartado se ha mostrado una tendencia decreciente de la organizacion
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de la clase obrera en las décadas en la que se impuso el modelo neoliberal. El prin-

cipal componente detras de este reflujo son los cambios operados en la estructura
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econdmica y la sociedad mexicana a través de las reformas que han supuesto un shock
para el tejido social mexicano, el cual es muy superior al del periodo modernizador de
Porfirio Diaz. Sin embargo, como se expondra en el siguiente acipite, en 2019, cuatro
décadas después de la implantacion del modelo neoliberal, estalla un conflicto laboral
que se hace masivo, se consolida organizativamente, crea una central sindical nacio-
nal y da el salto a la participacion politica en la democracia representativa.

En el panorama actual, hostil al movimiento obrero por la desregulacion de las re-
laciones laborales y el retroceso de los relatos transformadores clasicos, se observa un
movimiento obrero que puede suponer un hito histérico, en tanto que referente para

amplios sectores de trabajadores mexicanos que hoy viven condiciones de explotacion.

Trayectoria, fuerza y estrategia del Movimiento
Obrero Matamorense. Diferencias y semejanzas
con la fase anterior del movimiento obrero

Matamoros: maquiladoras bajo control cetemista en una
ciudad fronteriza

EI1 MOM 20/32 es un fendmeno inédito en el panorama del sindicalismo en México,
donde han predominado los sindicatos corporativos e incluso de proteccion, con
una funcion meramente instrumental. Esta situacion era y sigue siendo vigente para
la mayoria de los obreros en Matamoros, ciudad que ocupa el cuarto lugar, después
de Tijuana, Juarez y Reynosa, en el nimero de obreros contratados directamente
por las empresas maquiladoras —oficialmente agrupadas en el Programa de la
Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion, (IMMEX)—
en la frontera norte de México (Villamar 2019, 1).

La mayoria de los obreros de las maquiladoras pertenecian, y algunos si-
guen perteneciendo, a varios sindicatos corporativos, pero que en la mayoria de las
magquiladoras fungen como sindicatos de proteccion sin ninguna vida organica real

dentro de las empresas.
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Tabla 1. Tasa de sindicalizacién en la maquiladora en distintos periodos (%)

Ciudad 1979 1990 1995 2004
Matamoros 100 100 100 100
Reynosa 65 100 100 100
Nuevo Laredo 60 95 95 95
Ciudad Juarez 33 13 13 10
Nogales 0 0 19 Nd
Tijuana 5 28 28 30
Promedio 43.8 56 59.2 67

Fuente: Passé-Smith (2001, 6); Quintero-Ramirez (20063, 17).

Si de por si la tasa de sindicalizacion en las maquiladoras de las ciudades fron-
terizas es relativamente alta con respecto a otras regiones de México, en el caso espe-
cifico de Matamoros, se ha mantenido alta hasta el ano 2000, haciendo de la ciudad
maquiladora un caso especial. La investigacion de las estadisticas sindicales siempre
es un asunto problematico en México al no tener fuentes unificadas y generalmente
provenientes de los mismos sindicatos que no dan acceso a sus archivos directamente,
los investigadores suelen realizar estimaciones personales con base en calculos propios
que pueden ser parciales o inexactos. Por lo tanto, la tabla 1 no puede ser considerada
como enteramente exacta o satisfactoria, sino como una estimacion aproximativa de la
tasa de sindicalizacion en ciudades fronterizas del norte de México.

El principal sindicato de la maquila en Matamoros es el Sindicato de Jornaleros y
Obreros Industriales y de la Industria Maquiladora (SJOIIM). Esta encabezado por Juan
Villafuerte Morales. El SJOIIM, afiliado a la Federacion Regional de Trabajadores de
Matamoros (FRTM), pertenece a la Federacion de Trabajadores de Tamaulipas (FTT), la
cual esta afiliada a la CTM (Alvarado-Mendoza 1993, 669-684; Villamar 2019, 3).

La hegemonia de la CTM en la ciudad de Matamoros desde finales de 1930 ha
sido casi total. Otras expresiones sindicales como la Central Regional de Obreros
y Campesinos (CROC) aparecieron hasta finales de los afios de 1990 y solo tienen

una modesta participacion en el sector de transportes (Alvarado-Mendoza 1993,
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661-693). Con todo y su inversién dentro de la 16gica nacional del modelo cetemis-
ta corporativo, el SJOIIM ha tenido una historia peculiar que se vuelve imprescin-

dible abordar para comprender la situacion actual.
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A pesar de su afiliacion ala CTM y de las otras instancias organizativas, el SJOIIM
siempre goz6 de una autonomia importante en cuanto a sus negociaciones, dado que
sus agremiados pertenecian al &mbito local-municipal. Su alta membresia en la ma-
quiladora y la existencia de un férreo liderazgo sindical al estilo de Fidel Velazquez lo
hicieron un sindicato muy poderoso. Tuvo un lider célebre, cuyo nombre fue Agapito
Gonzélez Cavazos, quien emergio6 de los trabajos de descarga en las empresas algodo-
neras y le concedi6 al sindicato importancia a nivel nacional, la cual qued6 de mani-
fiesto cuando el lider fue nombrado titular nacional de la Secretaria de Agricultura en
la CTM. Gonzélez Cavazos fue su dirigente hasta 1991 (Alvarado-Mendoza 1993, 669).

En los afios ochenta del siglo pasado, con la introduccién de las reformas neoli-
berales, la situacion cambi6, Gonzalez se negd a aceptar los pactos econémicos que se
firmaron entre el sector obrero, empresarial y gubernamental y continu6 negociando
a nivel local. Este acto de rebelién frente a la linea nacional oficial cetemista fue com-
batido por la patronal matamorense. El gobierno y la CTM nacional intervinieron para
romper la resistencia local, intentando crear un nuevo sindicato encabezado por Leo-
cadio Mendoza: el Sindicato Industrial de Trabajadores en plantas maquiladoras y en-
sambladoras de Matamoros (STIPME), pero no logré superar al SJOIIM en afiliados.

En si constituy6 un rechazo a la reestructuracion sindical impulsada por las
politicas neoliberales y una continuidad del modelo tradicional corporativo sui ge-
neris. El resultado fue que, mientras el nivel de salario y las prestaciones laborales
en el resto del pais bajaron considerablemente, en Matamoros se mantuvieron es-
tables hasta finales de los 90, demostrando el relativo beneficio para la clase obrera
de la presencia del sindicato, a pesar de sus métodos corporativos autoritarios. Sin
embargo, con la retirada de Agapito Gonzalez a finales de los afios de 1990 —muri6
poco después, en 2001 en Texas—, la gestion empez6 a cambiar con la llegada al
poder de Juan Villafuerte (Loyzaga-Mendoza y Loyzaga-de-la-Cueva 2020, 291).

Aunque en un principio anunci6 pretender seguir la tradicion perpetuada por
su antecesor, progresivamente se asoci6 a las practicas del cetemismo en el periodo
neoliberal, aceptando los planes de reformas y firmando contratos de proteccion

con las empresas recién llegadas en la ciudad, principalmente a raiz de la crisis del
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2000-2003 que golped duramente al sector maquilador, lo cual provoc6 el quiebre
o la retirada de muchas industrias y la pérdida de una gran cantidad de empleos.
Esta situacion forzo al SJOIIM a ponerse a la defensiva y aceptar para los nuevos
contratos condiciones muy inferiores a las del viejo gremio, con las nuevas maqui-

ladoras recién llegadas en la ciudad.

Tabla 2. Empleos en las maquiladoras de Tijuana, Ciudad Judrez y Matamoros, 2000 y 2005

Ciudad 2000 2005 Diferencia
Tijuana 189 690 163 784 —25 906
Ciudad Juarez 255531 212 429 —43 102
Matamoros 66 154 52 945 —13 209
Total 511 375 429 158 —82217

Fuente: Quintero-Ramirez (20063, 22).

Esta situacion ha creado una ruptura generacional. Por un lado, con una vieja
generacion disfrutando de una relativa proteccidon de sus derechos laborales por
el gremio sindical corporativo y con acceso a una vida organica sindical minima; y
por otro lado con una nueva generacion que, al contrario, entr6 a la maquila en una
situacion precarizada, sin derechos laborales y cuyo resentimiento en contra de los
sindicatos fue creciendo, viéndolos cada vez mas como corruptos —pues cobraban
cuotas sindicales pero sin la proteccion social que supuestamente debian brindar
a cambio de ello— dada la inexistencia de proteccion y vida organica sindical. Se
trata por lo tanto de una poblacidén sin experiencia previa de organizaciéon y lucha
sindical, con una ausencia de derechos laborales elementales y en una situacion de
precariedad similar al proletariado industrial de principios del siglo XX en México

y del siglo XIX en Europa.’
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7. Datos sociodemograficos de Matamoros., se pueden consultar en https://datamexico.org/es/profile/geo/
matamoros-28022#population
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Una huelga historica por un mejor salario: el movimiento 20/32

Con el paso del tiempo, la situacion de los obreros maquiladores matamorenses se
fue degradando cada vez méas, como lo prueba el indice de salario frente al resto
del pais. Segtin los datos de un sitio especializado en bolsa de trabajo y estadisticas
salariales, la media salarial de un obrero/a ——afiliado/a al SJOIIM— en Mata-
moros, el TAM es de $4,294 al mes, 9 % mas bajo que el promedio nacional. En
cambio, la media salarial por mes de un/a obrero/a en el contrato de proteccion del
Sindicato Industrial de Trabajadores en plantas maquiladoras y ensambladoras de
Matamoros (STIPME), el TAM es de $2,800 al mes, 41 % mas bajo que el promedio
nacional. La informaci6n salarial es una estimacion a partir de 5 fuentes obtenidas
directamente de las empresas, usuarios y empleos en Indeed en los ultimos 36 me-

ses (Villamar 2019, 1).

Antes, pese a que en 15 afos el aumento salarial anual fue de entre 4 y 6 por ciento
—no hubo reaccién fuerte. Hubo afios en que s6lo aumentaron dos pesos el salario
por 365 dias al afio y les daban un bono de mil y pico de pesos. Y asi el salario de
los trabajadores fue decreciendo afio con ano (La Jornada, 2019).

En 2019 se anunci6 el aumento del 100 % del salario minimo en la franja fron-
teriza del pais por el gobierno federal, pero no se dio el aumento a los obreros de
Matamoros con el pretexto de que su salario era un poco superior al salario mini-
mo y que ya se les pagaba un bono, lo cual tuvo como consecuencia el estallido del
movimiento huelguista. En esta situacion, la huelga se volvi6 un recurso necesario
para mejorar los salarios frente a la negativa constante de los sindicatos locales, sus
despachos de abogados y de la propia patronal, a negociar.

La cifra de 45 mil trabajadores —70 000 segtn las reivindicaciones del MOM
20-32— presentada oficialmente, significa el 76 % del personal ocupado en las
110 maquiladoras de la ciudad. En tan solo 10 dias los obreros de Matamoros es-
tallaron huelgas en 48 empresas, cuando el promedio anual en todos los Estados
fronterizos durante 24 afios fue de 91 huelgas de jurisdiccion local. El estallido

de la huelga en 48 empresas en Matamoros (enero de 2019) significa mas del
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doble del anual (1996-2018) de conflictos colectivos sin estallidos en los estados
del norte (20.1) y 11 % de la media nacional (412) de ese mismo tipo de conflictos
(Villamar 2019, 1-3).

La politica neoliberal de control sindical evit6 el ejercicio del derecho de
huelga en los estados del norte. Esto se agudiz6 de manera constante en los pasados
sexenios. Para poder tener un punto de comparaciéon el nimero promedio de huelgas
estalladas por sexenio, fue de 87 durante el sexenio de Ernesto Zedillo, 38 durante
el de Vicente Fox, 38 en el de Felipe Calder6n y solo 11 en el de Enrique Pena Nieto
(Villamar 2019, 2). Estos elementos permiten dar cuenta de la importancia del
movimiento desde un punto de vista cuantitativo, el cual se puede calificar como
uno de los mayores movimientos obreros en los ultimos 40 afios en México.

Lejos de terminar ahi, el movimiento empez6 a contagiar a otros sectores.
Los trabajadores de la Coca-Cola y del grupo Walmart estallaron en huelga al mes
siguiente, en febrero de 2019, aunque, al final estas resultaron inconclusas y con el
despido de decenas de trabajadores que las dirigieron.

Para el mes de marzo de 2019, 45 de las 48 maquiladoras donde habia em-
pezado el movimiento de huelga habian cedido a las demandas de los obreros del
aumento de 20 % del salario y de un bono de 32 000 pesos para cada obrero. El
movimiento se considerd un éxito en cuanto a sus demandas fundamentales, a pe-
sar de la represion de las propias empresas, de los sindicatos de proteccion y de las
autoridades federales, estatales y municipales (Mirmexico 2019; Villamar 2019, 4).
En total hubo docenas de heridos y miles de despidos y posteriormente al conflicto,
aumentaron los despidos a pesar de las promesas de no represalias dentro de las
maquiladoras (Conte 2019).

A este respecto declar6 Prieto Terrazas que: “hubo seis mil despidos a con-
secuencia del movimiento 20/32 [y de la represion empresarial], y atn asi, Ta-
maulipas esta considerado como el cuarto lugar en desarrollo de trabajos a nivel

nacional, para el 2019”8
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8. Susana Prieto Terrazas (abogada de los obreros del MOM 20/32), entrevistada por los autores, 20 de febrero
de 2020, Guadalajara, México.
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La clésica estrategia de represion patronal y estatal, con la ayuda de los sindi-
catos corporativos —SJOIIM y STIPME—, habia fracasado, pues los propios lideres
sindicales como Villafuerte del SJOIIM se vieron obligados, frente a la revuelta
obrera y su irrupcién masiva en sus locales, a emplazar y dar por estalladas las
huelgas de facto, a pesar de sus contratos de protecciéon con las empresas. Ellos
no esperaban una reaccion tan fuerte de una clase obrera que hasta la fecha habia
estado relativamente pasiva frente a su propia situacion laboral.

A pesar de las amenazas que las empresas usaron el recurso clasico que se
iban a deslocalizar, la mayoria termin6 firmando los acuerdos por la presiéon pro-
ductiva creciente y las pérdidas millonarias por la huelga, comprobando nueva-
mente que esa herramienta clasica del movimiento obrero sigue teniendo vigencia
en el mundo (La Jornada 2019).

Una fuerza mayor del movimiento residi6 en la solidaridad que ejercieron entre
ellos los obreros de las diferentes empresas. Cuando una empresa firmaba el acuerdo, los
obreros iban a la empresa siguiente donde todavia no se habia logrado el acuerdo y se-
guia la huelga vigente. Las empresas fueron cayendo una tras otra, como efecto dominé.

Un elemento a destacar es el uso de las redes sociales y los nuevos medios de

comunicacion (NTICs) para organizar al movimiento, como lo sefiala Villamar:

Si en las viejas luchas obreras la comunicacion e informacion entre trabajadores era
principalmente oral, de persona a persona, o mediante el volante, u otros breves escritos
clandestinos —para evadir también la represion patronal, sindical o gubernamental— en
el nuevo Movimiento Obrero de Matamoros, el uso de mensajes digitales, los videos o la
transmision directa en tiempo real han sido la tecnologia distintiva. Ha sido también un
medio de expresion masiva de opiniones y comentarios entre activistas, y una via para
sobrepasar la manipulacion mediatica de periodicos, radio y TV (2019, 4-5).

Respecto a la presencia mediatica del MOM 20/32, en sitios web como Ma-
tamoros en linea, originalmente dedicado a informaciéon de indole mas turistica,
se empezd a compartir informacién a favor del movimiento, buscando corregir la
desinformacion de los medios de mayor difusion, que o pertenecian, o se mostra-
ban a favor de la patronal durante el conflicto —La Jornada y La Izquierda Diario

expresaron solidaridad con el MOM 20/32—.
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Otro ejemplo importante del papel de la comunicacién digital en la moviliza-
cion previa al estallido de la huelga es el video en vivo por la red social Facebook
del 10 de enero de 2019, donde, con retorica y tono didactico, Prieto Terrazas se
dirigi6 a los obreros. Se puede destacar un fragmento de este video, cuando la lucha

implica combatir el miedo y la inseguridad. Ella exhorta a que:

Dejen de creer en sus patrones, dejen de creer en mi, pero empiecen a creer en us-
tedes, en la clase trabajadora y empiecen a unirse ustedes. El préximo 19 de enero
a las 10:00hrs todos en el monumento Benito Juérez ... No vamos a permitir que
irrespeten el decreto del doble del salario y les reintegre los bonos.®

A través de su perfil oficial de Facebook: “Susana Prieto Terrazas”, la abogada
generd6 dia con dia una comunicacion directa e instantanea con el grueso de los obreros
del MOM 20/32, generalmente para organizar las acciones colectivas y desmentir la
desinformacion de los medios oficiales. Organizé grupos de apoyo e informacién en
Facebook con decenas de miles de miembros, donde se ponia en circulaciéon su infor-
macion, creando asi una red extensa de informacion alternativa a los medios oficiales.

Prueba de su importancia fueron los intentos de clonacion de su cuenta para des-
informar y desarticular su red de difusion, aunque resultaron infructuosos. En el ulti-

mo apartado se analiza con méas detalle la importancia del liderazgo de Prieto Terrazas.

Del movimiento huelguista a la estructuracion sindical:
EL SNITIS y el movimiento 15/10

Posterior al triunfo del movimiento de huelga, cuyo estallamiento fue una mezcla
entre espontaneidad explosiva e intentos de establecer liderazgos suficientemente
fuertes para dirigirlo, se plante6 la cuestion équé seguira?

La mayoria de los obreros que participaron en el movimiento habian podido

comprobar el caracter pro-patronal de los sindicatos de proteccion (SJOIIM-STIPME)
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cetemistas, a los cuales estaban afiliados sin poder gozar de una vida organica real.

9. Susana Prieto Terrazas. Video en vivo. https://www.facebook.com/susana.prietoterrazas/videos/
1826419590801420. 10 de enero de 2019.
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La huelga y los acuerdos con las maquiladoras se firmaron a pesar de sus dirigentes
sindicales y no gracias a ellos. Por lo tanto, se abria la posibilidad de romper con las
viejas estructuras sindicales corporativas y abrir un nuevo capitulo en la historia
sindical de la ciudad. El proyecto de formacion de un nuevo sindicato tomé forma
al momento en que terminaban la primera ola de huelgas y que nuevos sectores se
sumaban al movimiento. La abogada Susana Prieto Terrazas negocio el registro de
un nuevo sindicato nacional con la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS),

aprovechando el éxito del MOM 20/32:

Yo tenia 34 anos luchando por un registro sindical y nunca se me dio, y por su-
puesto se nos da gracias al esfuerzo de los trabajadores de Matamoros, pero los
precursores en la lucha de la visibilizacién de la precariedad laboral son los tra-
bajadores de Ciudad Juarez Chihuahua, por eso fue mi interés de que el sindicato
fuese nacional, para no tener que meterme en mi estado nuevamente a querer
hacer un movimiento como el movimiento 20/32 de Matamoros, y poder lograr
el registro de un sindicato.°

La fundacion del Sindicato Nacional Independiente de Trabajadores de la In-
dustria y Servicios (SNITIS) tuvo como propésito ofrecer a los obreros del MOM
20/32, y mas alla, a la clase obrera en los estados del norte de México, la posibi-
lidad de afiliarse genuinamente a un sindicato independiente, tanto de los viejos

sindicatos corporativos como de la patronal y del Estado mexicano:

La necesidad era pelear la titularidad de los contratos colectivos de trabajo, [...]
aprovechando el movimiento histérico de Matamoros, porque si los mismos cha-
rros seguian o siguen controlando la administracion del contrato colectivo de tra-
bajo van a seguir vendidos, y eso significa que [...] van a continuar con la misma
secuela que han tenido 29 anos Jestis Mendoza Reyes, y 24 afios Juan Villafuerte
que son de los mas fuertes, que son los que tienen, creo que uno de ellos tiene
70 mil afiliados, y el otro 30 mil. Entonces son los sindicatos mas fuertes y van a
seguir haciendo lo mismo. [...] Yo pienso que toda esa gente merecia finalmente
terminar viendo esos esfuerzos cristalizados en un sindicato que pudiese com-
petir en contra de los charros, y que realmente representase los intereses de los

10. Susana Prieto Terrazas (abogada de los obreros del MOM 20/32), entrevistada por los autores, 20 de fe-
brero de 2020, Guadalajara, México.
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trabajadores que en cada planta fueran los trabajadores quienes realizaran asam-
bleas democréticas, quienes designaran quiénes eran sus representantes, que es-
tuvieran asesorados por el sindicato y todo lo demas, y fue que nos dimos a la
tarea de hacer lo del sindicato.*

Este nuevo proyecto sindical se enmarca dentro del modelo del sindicalismo
independiente, como se ha definido anteriormente en el presente articulo, que se
identifica con la democracia interna y la defensa genuina de los intereses de la clase
trabajadora, haciendo uso de las herramientas de lucha consideradas necesarias,
como la huelga, para negociar mejoras con las direcciones empresariales.

Su ejecucion levant6 el problema de tener que enfrentar abiertamente a los
sindicatos cetemistas corporativos, principalmente el SJOIIM de Villafuerte y el
STIPME de Mendoza, que dominan los contratos colectivos en Matamoros y que
no dudaron en atacar directamente a los representantes del SNITIS como se repor-
t6 en varias notas periodisticas —incluso intentos de asesinato al secretario general
del SNITIS— (La Izquierda Diario 2019).

Figura 2. Pancarta que rechaza las figuras de Mendoza y Villafuerte
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Fuente: La Izquierda Diario (2019).

11. Susana Prieto Terrazas (abogada de los obreros del MOM 20/32), entrevistada por los autores, 20 de febre-
ro de 2020, Guadalajara, México.
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A pesar de la represion de los sindicatos corporativos, el SNITIS reivindico
mas de 8000 afiliados en enero de 2020 y mas de 10 000 a mediados de aquel
afo, lo cual lo ubicaria como el tercer sindicato méas fuerte en la zona después de
los sindicatos cetemistas —la estimacién no puede tomarse como una afirmacion
contundente dada la falta de existencia de datos en cuanto al registro sindical, el
cual no esté actualizado oficialmente por la STPS—.

Se estima que, al momento del estallido del MOM 20/32 en enero de 2019,
tenian alrededor de 70 000 afiliados para el SJOIIM y 30 000 para el STIPME
correspondiendo a la mayor parte de los contratos colectivos de proteccion de la
industria maquiladora en Matamoros. Aunque el SNITIS ha tenido un crecimiento
excepcional, todavia no ha superado a sus rivales. Sin embargo, hay que tomar en
cuenta que la situacion de pandemia de Covid-19 que lleg6 a partir de marzo en
México, combinado con la represion empresarial y estatal en Tamaulipas ha cons-
tituido un freno considerable a su crecimiento entre 2019 y 2021.

A partir de enero de 2021, en pleno estado de pandemia —que golpe6 dura-
mente a la clase obrera de las maquiladoras que muy a menudo no cerraron ni
respetaron las reglas sanitarias—, el gobierno federal anunci6 un aumento del 15 %
al salario minimo en todo el pais, no respetado por muchas empresas. Este tltimo
hecho empujo el SNITIS y su lideresa a lanzar un llamado al paro y la huelga para
exigir el 15 % de aumento salarial y un bono de 10 000 pesos por cada obrero.

Ademas de la demanda original, se trat6 de una verdadera prueba para el SNITIS y
el MOM 20/32 para demostrar que mantenia una fuerza considerable y con el objetivo
de reproducir el movimiento huelguista original de 2019. Dadas las condiciones sanita-
rias y la imposibilidad para la abogada de estar presente en Matamoros por los procesos
judiciales en su contra, promovidos como forma de represion por las autoridades estata-
les, 1a movilizacion fisica de los obreros result6 limitada a unos centenares de personas.

Pero la presion ejercida sobre las empresas, asi como el recuerdo de 2019, pare-
cieron ser suficiente para que se aprobara en la mayoria de los casos el bono de 10 000

pesos y un aumento variado entre 8 y 10 % del salario. Aunque no se alcanz6 el 15 %, para
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la abogada Susana Prieto Terrazas se puede considerar en todo caso como un éxito da-
das las circunstancias mencionadas anteriormente. Ambos movimientos de protesta y
huelgas fueron, por lo tanto, exitosos, aunque posteriormente la represion empresarial
ha privado a muchos de sus integrantes del beneficio de lo conseguido.

Ahora el MOM 20/32 aprovechando las elecciones municipales y legislativas de
México en el mes de junio 2021, decidi6 presentar varios candidatos propios como
externos al partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), en Matamo-
ros y en Reynosa. Varios fueron electos regidores en el municipio de Matamoros. Lo
que pueda suceder mas adelante es algo que todavia queda por definir y sujeto a la
especulacion. Pero el objetivo definido por el MOM es la posibilidad de influir en lo

politico-institucional para proteger o favorecer los intereses del gremio.

El MOM desde el punto de vista de Susana
Prieto Terrazas

Susana Prieto Terrazas (Ciudad Juarez, 1966), tiene una trayectoria de tres déca-
das como abogada y se ha especializado en el campo laboral. Ademaés, como asegu-
ra Carrion, ha sido obrera, actriz, “estrella de la plataforma YouTube”, educadora
laboral “y a veces hasta feminista y zapatista” (2020), si bien es cierto, se ha de
precisar a qué se refiere Carrion al decir: “a veces”. El activismo de Prieto Terrazas
se enmarca en una tradicion de izquierda socialista, pero con un horizonte méas
pragmatico que teorico. Por otra parte, ha manifestado su solidaridad con el zapa-
tismo, también por la igualdad social de las mujeres, pero no expresamente como
militante feminista. Su prioridad han sido las luchas econémicas, las reivindica-
ciones de clase y un pragmatismo que en varias ocasiones la ha convertido en una
figura polémica, tanto por su actuar, como por su forma de expresarse.

La basqueda de resultados econémicos y politicos patentes la ha llevado a
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criticar la inaccion de grupos izquierdistas, a quienes ella critica por su puritanis-
mo y falta de solidaridad real, méas alla de una postura. Por otra parte, ella ha sido

fuertemente criticada por su liderazgo, considerado autoritario y en especial por la
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alianza estratégica con el partido MORENA en 2021, cuyos militantes habian par-
ticipado en la represion del MOM 20/32 en Tamaulipas, partido al que pertenece
el actual presidente municipal de Matamoros, Mario Alberto Lopez Hernandez.

Identificar las explicaciones que Prieto Terrazas brinda sobre el MOM 20/32
y como considera su rol en este, es decir, como se identifica ella como parte del
movimiento, es fundamental para entender el papel de su liderazgo, como vocera y
agente. Ella ha sido amada y odiada, incluso por los obreros a quien defiende, por
su dureza y severidad al hablarles, actitud de la que ella es consciente. La escucha y
analisis de su perspectiva se elabora a través de la metodologia de la historia oral.

En tres entrevistas, realizadas por los autores entre 2020 y 2021, puede en-
contrarse la referencia, sobre todo a una memoria de un pasado reciente o inme-
diato. Ella se refiere a un proceso en construccién y no a un fenémeno cumplido,
con el cual alin no se puede tomar distancia temporal. La abogada elabora un relato
sobre los acontecimientos desde su punto de vista como protagonista, lider y me-
diadora. Este apartado es importante porque revela lo que Ricoeur ha denominado
“mythos” (2000, 191), para referirse a ello. El mito aqui no significa falta de reali-
dad, sino més bien la forma del relato, de la explicacién y el sentido que dotan los
sujetos a los acontecimientos vividos y a su participacién en ellos.

Como se ha mostrado, el acercamiento a las fuentes orales y a la memoria tiene
un potencial para la comprension del presente, de la subjetividad y del sentido que
un individuo otorga a su espacio de experiencia y horizonte de expectativas, a sus re-
cuerdos y esperanzas (Koselleck 2010, 126-135). En el tratamiento de estas fuentes,
lo méas importante no es contabilizar o comprobar una experiencia, sino aproximarse
a su comprension a través de las explicaciones que puedan hacerse sobre estas.

En este caso, la entrevistada construye una autorreferencia como ente historico-
politico, a través de su agencia y potencial para la transformacion delarealidad, contra
la injusticia social. La abogada explica su funcién como mediadora profesional, lider
carismatica, abogada laboral y activista politica, aunque no expresamente como la
figura gramsciana del intelectual (Gramsci 1967). Con todo, en la practica se reconoce

como mediadora, al hacer uso de su saber y experiencia como abogada.
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Figura 3. Susana Prieto Terrazas

Fuente: Susana Prieto Terrazas, https://www.facebook.com/susana.prietoterrazas

En la primera entrevista, realizada en febrero de 2020, ella comienza su relato
con una sintesis de su carrera profesional, sobre sus “34 anos litigando derecho
laboral y defendiendo trabajadores”™2. En este orden de ideas, Prieto explica que
ella es una persona como profesional y otra como activista, aspecto con el cual sus
detractores la “golpean mucho”. Segtin explica: “como activista no cobro un solo
centavo y como activista lideré el movimiento 20/32 en Matamoros, Tamaulipas”.’3

Posteriormente, refiriéndose a un escenario en su memoria reciente, recrea
coémo fue que obreras y obreros de 85 empresas maquiladoras se movilizaron en oc-

tubre de 2018, pocos meses después de que Andrés Manuel Lopez Obrador ganara
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12. Susana Prieto Terrazas (abogada de los obreros del MOM 20/32), entrevistada por los autores, 20 de fe-
brero de 2020, Guadalajara, México.

13. Susana Prieto Terrazas (abogada de los obreros del MOM 20/32), entrevistada por los autores, 20 de fe-
brero de 2020, Guadalajara, México.



HiSTOReLo / Vol 14, No. 31/ Septiembre - diciembre de 2022 / Pag. 226-266 / E-ISSN: 2145-132X / https://doi.org/10.15446/historelo.v14n31.96316

Boris-Jean-Marie Differ
Alejandra-Carolina Diaz
Jakes Ifarra

las elecciones, cuando tomé fuerza la expectativa de que realmente cumpliera sus
promesas de campana, especialmente la de aumentar al 100 % el salario de los tra-
bajadores de empresas ubicadas en la franja fronteriza con los EEUU.

La recreacion que realiza Susana Prieto Terrazas es meticulosa y precisa, re-
fleja una habilidad para articular detalladamente lo que pretende expresar, a través
de una voz profesional, la de una abogada laboral, en ese entonces totalmente in-
dependiente de cualquier partido politico, y por ello, escéptica respecto a ellos. En
aquel ano, previamente a su encarcelamiento, asegur6 una continuidad a través de
las organizaciones sindicales surgidas junto con el PRI, posteriormente los gobier-
nos del PAN, los cuales demostraron la fallida “transicién hacia la democracia”, y
en los que tuvo lugar parte de la desregulacion neoliberal. Para ella, estas practicas
parecia que serian sostenidas por el partido entrante, MORENA. 4

De acuerdo con Prieto Terrazas, los obreros la buscaron por haber visto un video
de su cuenta de la red social Facebook, donde explicaba que, aunque recibieran unos
pocos pesos mas que el salario minimo de aquel entonces, equivalente a $88.36 pesos,
de todas maneras, este debia subir al doble, es decir, a $176.72 pesos mexicanos.'

La industria maquiladora habia comenzado a reducir o eliminar los bonos
accesorios al salario cuota diaria. Al percatarse de este cambio y pedir una
explicacion al departamento de recursos humanos de su empresa, se les respondia
con humillaciones: “nada mas [bastaba] con gritonearles en el departamento de recursos
humanos, con decirles que ellos eran ignorantes, que eran analfabetas, que no
entendian nada, porque asi los tratan en los departamentos de recursos humanos”.*®

En su discurso, los obreros perciben las irregularidades, pero necesitan de
la abogada como mediadora por su conocimiento profesional. La abogada explica
que, antes de buscarla, habian recurrido a los lideres de sus sindicatos afiliados a la
CTM o ala CROM, como el SJOIIM, dirigido por Villafuerte, quien les habia dicho

14. Susana Prieto Terrazas (abogada de los obreros del MOM 20/32), entrevistada por los autores, 20 de fe-
brero de 2020, Guadalajara, México.

15. Equivalente a 44 USD y 88 USD, respectivamente.

16. Susana Prieto Terrazas (abogada de los obreros del MOM 20/32), entrevistada por los autores, 20 de fe-
brero de 2020, Guadalajara, México.
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que, “gracias al decreto de Andrés Manuel Lopez Obrador no les iban a dar su bono
anual en el 2019”.7 Aunque ella es una abogada laboral, explica que tampoco podia
entender la l6gica del bono sin tener acceso a los contratos colectivos de trabajo,
los cuales eran resguardados por los lideres sindicales cetemistas. A partir de en-
tonces, en un relato en el que se distinguia claramente el yo del ellos, aparece el
nosotros. La abogada se vuelve parte de la colectividad: “Nosotros hemos tenido
que luchar por todo y organizarnos por todo y dormirnos en la plaza e ir a tomar un
sindicato para que nos puedan dar copia de los contratos colectivos de trabajo”.*
De vuelta a su individualidad y figura de liderazgo, explica el desprestigio que
ha sufrido por parte de la CTM y las organizaciones empresariales: “la CTM ha gas-
tado tantisimo dinero para que se me difame [...], porque yo fui a destapar la cloaca
que ellos tenian”. Estas difamaciones ocurrieron en lo que ella llama “la television
del Estado, la television del neoliberalismo”. El tono de indignacion se acrecienta
cuando cuenta que “salié otro video donde me han hecho ver como si yo fuera ‘una
abogada cuerno de chivo’ me llamaron ahi, asi me pusieron en el reportaje”.2°
Ademas de estos aspectos, asegura que se le critica por su temperamento, el cual
la ha llevado a tener altas y bajas dentro del movimiento, asi como enfrentamientos
y desilusiones. Sin embargo, revela una tension entre su posicion de liderazgo y otra
horizontal, de acompafiamiento. En Susana Prieto Terrazas existe también una figura
maternalista, no exactamente equivalente a la del paternalismo sindical asociado a la
masculinidad, que se advierte, por ejemplo, en el juego que se ha llegado a hacer con
las siglas del movimiento “MOM”. En inglés mom es una forma familiar de llamar a las
madres, ella se ha referido a si misma de esta forma “yo soy la MOM 20/32”.2*

17. Susana Prieto Terrazas (abogada de los obreros del MOM 20/32), entrevistada por los autores, 20 de fe-
brero de 2020, Guadalajara, México.

18. Susana Prieto Terrazas (abogada de los obreros del MOM 20/32), entrevistada por los autores, 20 de fe-
brero de 2020, Guadalajara, México.

19. Susana Prieto Terrazas (abogada de los obreros del MOM 20/32), entrevistada por los autores, 20 de fe-
brero de 2020, Guadalajara, México.
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20. Susana Prieto Terrazas (abogada de los obreros del MOM 20/32), entrevistada por los autores, 20 de fe-
brero de 2020, Guadalajara, México.

21. Susana Prieto Terrazas (abogada de los obreros del MOM 20/32), entrevistada por los autores, 21 de julio
de 2020, Guadalajara, México.



HisTOReLo / Vol 14, No. 31/ Septiembre - diciembre de 2022 / Pag. 226-266 / E-ISSN: 2145-132X / https://doi.org/10.15446/historelo.v14n31.96316

Boris-Jean-Marie Differ
Alejandra-Carolina Diaz
Jakes Ifarra

Figura 4. Propaganda del movimiento en su perfil de Facebook

Fuente: Yo Soy Movimiento 20_32, https://www.facebook.com/MOM2032

Una actitud tutelar la tom6 cuando los obreros estuvieron a punto de asesinar
a su lider sindical, al descubrir que los habia enganado respecto al procedimiento
necesario para realizar una huelga. Estaban tan furiosos que: “casi lincharon al li-
der sindical, cuando lo tenian casi linchado, yo hice un video en vivo desde Juarez
y les dije asi no, yo si crei que lo iban a matar”.>?

Mas tarde, su encarcelamiento fue una crisis. En aquel entonces, ella reco-
nocia que gran parte de los que habian llevado a Andrés Manuel Lépez Obrador
a la presidencia de la Republica habian sido los obreros, quienes no solian votar.
Pero, por otra parte, manifestaba su alejamiento de la Confederacién Auténoma de

Trabajadores y Empleados de México (CATEM), fundada en el gobierno de Lopez

22. Susana Prieto Terrazas (abogada de los obreros del MOM 20/32), entrevistada por los autores, 20 de fe-
brero de 2020, Guadalajara, México.
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Obrador, autodenominado “la 4ta transformacion”. En aquellos meses de crisis,
para ella, ninguna organizaciéon estaba realmente haciendo frente a la precariza-
cion de las relaciones obrero-patronales en México.3

Por otra parte, ademas de los grupos izquierdistas, Prieto Terrazas ha criticado
el elitismo universitario y su falta de pragmatismo: “(los obreros no) van a entender
tu teoria de socialismo de Marxismo-Leninismo, ni la madre, [...] si no ven que
el resultado es el éxito que obtuvo el movimiento 20/32, como consecuencia del
estallamiento [Sic.] de las huelgas”.?

Después de haber pasado 23 dias encarcelada, concedi6 una segunda entre-
vista, el 21 de julio de 2020, en la que se le cuestion6 si estaba recibiendo apoyo
de organizaciones de izquierda, a lo cual respondi6: “no hay un apoyo real. Por-
que el tnico que me puede ayudar es Andrés Manuel Lopez Obrador, a través del
gobierno federal [...] yo soy la primera presa y perseguida politica, a causa de las
violaciones del apartado 23 del TMEC [Tratado entre México, EEUU y Canada].
Esta es una cuestion de caracter federal”.> Poco después de obtener su libertad
condicional se reuni6 con el presidente Lopez Obrador y probablemente fue enton-
ces cuando negocio6 una alianza estratégica con MORENA. Asi, su discurso anterior
en el que explicaba que “el problema que yo tengo es que yo no trabajo con ningin
partido politico y con ningan politico, por eso todos me golpean”, cambio, aunque
sigue identificAndose al margen de MORENA: “nosotros no somos militantes del
partido. Por la independiente no me podia ir, estoy fuera de Tamaulipas, no podia
ir ni juntar las firmas ni hacer campana. La gente que critica es porque no hace

nada”,?® sentencio.

23. Susana Prieto Terrazas (abogada de los obreros del MOM 20/32), entrevistada por los autores, 20 de fe-
brero de 2020, Guadalajara, México.

24. Susana Prieto Terrazas (abogada de los obreros del MOM 20/32), entrevistada por los autores, 20 de fe-
brero de 2020, Guadalajara, México.
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25. Susana Prieto Terrazas (abogada de los obreros del MOM 20/32), entrevistada por los autores, 21 de julio
de 2020, Guadalajara, México.

26. Susana Prieto Terrazas (abogada de los obreros del MOM 20/32), entrevistada por los autores, 21 de julio
de 2020, Guadalajara, México.
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Desde su triunfo en las pasadas elecciones como diputada federal, la figura de
Susana Prieto Terrazas resurgié mas fuerte que nunca, al tiempo que se le cuestio-
noé con pactar con MORENA y alinearse discursivamente con los intereses de este
partido. Si bien este hecho ha modificado la trayectoria del MOM 20/32, y seria
imprudente especular el rumbo que tomara, es pertinente observar la figura de
Prieto Terrazas en su relato como la de una heroina superviviente que se distancia
del arquetipo de héroe inmaculado o autoinmolado, tragico. En cambio, la lider
del MOM 20/32 se ha mostrado expresamente dispuesta a establecer alianzas es-
tratégicas, en pos de mantenerse en vida a ella misma y al movimiento. Y aunque
definitivamente es consciente del precio que se paga por estas alianzas, ha tenido

que manejarlo con cautela.

Conclusiones

Por su magnitud, el MOM (20/32) ha sido el mayor movimiento que haya conocido
México en los ultimos 50 afios. Este ha seguido un modelo de sindicalismo inde-
pendiente, basado en el principio de representatividad, que el movimiento obrero
tuvo en sus origenes en el siglo XIX. Ha sido a partir de reivindicaciones salariales
que ha articulado un importante movimiento sociopolitico en el norte de México, el
cual consta de méas de 10 mil obreros y obreras afiliadas. Por estas caracteristicas,
es un hito que no se olvidara facilmente en el estado de Tamaulipas y que puede te-
ner potencial de irradiacion a nivel nacional, como demuestra el hecho de la cons-
titucién y legalizacion del SNITIS, que actualmente busca conseguir implantacién
territorial en todo el pais.

El vistazo a la actualidad, a través de este articulo, tiene miras profundas hacia
los origenes del sindicalismo mexicano, pero también a su consolidacion en el siglo
XX. Con estos antecedentes hemos podido situar histéricamente la lucha del MOM
20/32, y explicar por qué no cesa el proceso de corporativizacion, que en la practi-
ca asegura cuotas de poder y algunas mejoras laborales a cambio de la “paz social”

(Pereira 1981), pero que mantiene una amenaza de represion latente, ante cualquier
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intento de lucha no alineada. Una vez que ese pacto quedd obsoleto, los sindicatos
fueron incapaces de oponerse a las desregulaciones laborales, desapareciendo las or-
ganizaciones sindicales de la mayoria de los sectores. Las luchas del movimiento y
de la figura prominente de la abogada Susana Prieto Terrazas se mueven entre esas
tensiones, intentado a veces vivir y otras sobrevivir, valiéndose de estrategias urgen-
tes para ellos, a pesar de la desaprobacién de quienes no las consideran ortodoxas.

Pese a que los movimientos de mediados del siglo XIX no habian tenido una
continuidad lineal hasta la conformacién de la CTM, en 1936, fueron episodios e hitos
que dejaron importantes remanentes, estos sedimentos son una base para la reno-
vacion y recomposicion del movimiento obrero en la actualidad. Pese a la represion,
el MOM 20/32 continud la accion colectiva del creciente proletariado industrial por
mejorar sus condiciones y fortalecer sus organizaciones autonomas en aquel contex-
to de relaciones laborales altamente desreguladas. Finalmente, el Estado mexicano
no tuvo mas opcion que reconocer legalmente a las organizaciones obreras.

El estallido del MOM 20/32 en uno de los principales centros industriales del
pais sugiere la posibilidad de responder afirmativamente a la problematica plan-
teada en este trabajo, de si empieza a darse una recomposicion del sindicalismo en
el contexto actual, con una tendencia analoga a la dindmica del movimiento obrero
en sus origenes.*”

Con todo, se trata de un fendmeno muy reciente y es incierto si acabara por
consolidarse en una central obrera representativa de sectores numerosos de trabaja-
dores industriales y de servicios de todo el pais, o diluyéndose en el contexto de pan-
demia, de falta de correspondencia de la misma lucha en otros estados de México y
por la represion estatal. En todo caso, es un movimiento masivo y exitoso que supone
un precedente muy importante para abordar las relaciones obrero-patronales en las
regiones industriales del norte mexicano. Pese a ser zonas donde la tradicion sindical

del siglo pasado parecia haber fenecido, se dan estallidos que pueden generar una
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nueva tradicion sindical, que con avances y retrocesos se extendera en México.

27. Se dice analoga por ser movimientos obreros que surgen de la contradiccion capital-trabajo en
un contexto de desregulaciéon y tendencia a la represion y al no reconocimiento por parte del Estado.
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La fuerza, magnitud y significado politico del triunfo del MOM en las indus-
trias maquiladoras sienta un precedente historico de ruptura con el ahora viejo
modelo de pazlaboral neoliberal, conservado durante décadas —desde su instaura-
cién en los afios de 1980— por la alianza tripartita: sindicatos, empresas y gobier-
no, en el control sindical pro empresarial, propiciado por gobiernos pasados. A su
vez, se muestra una recomposicion del sindicalismo en la region fronteriza norte
del pais con el surgimiento del SNITIS, un nuevo sindicato masivo en Matamoros
que puede competir abiertamente con los viejos sindicatos corporativos y que los
obliga a reaccionar y movilizar a sus agremiados.

Lamentablemente, al no tener acceso a documentos o archivos internos
del SNITIS, fue dificil evaluar con precision, por el momento, la cantidad exac-
ta de agremiados, asi como las dinamicas internas del sindicato, mas alla de las
declaraciones oficiales. Por otra parte, el MOM 20/32 parece haber inspirado a
otros grupos de obreros en varias empresas recientemente, como por ejemplo en
la General Motors ubicada en la ciudad de Silao, Guanajuato, donde se organiza-
ron elecciones para determinar la titularidad del contrato colectivo y donde fue
expulsada la CTM. Al ser un fen6meno relativamente reciente no se puede ahon-
dar exhaustivamente en su impacto y trascendencia a mediano y largo plazo. Sin
embargo, las fuentes citadas, son elementos valiosos para la investigacion desde
una perspectiva cuantitativa y cualitativa, para situarlo en su contexto dentro de

la globalizacion neoliberal actual y de las luchas sociales, en perspectiva historica.
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