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  HiSTOReLo cumple cinco aos como primera revista digital especializada en historia del pas. Es un proyecto que cuenta con ms de 700 usuarios (lectores, autores y revisores) registrados. Su demanda se centra principalmente en Colombia, Mxico, Venezuela, Argentina, Espaa, Chile, Per, Estados Unidos y Brasil. Adems cuenta con una red social en Facebook con ms 1800 usuarios de Amrica Latina. Resultado del proyecto se han publicado 4 volmenes (8 nmeros), 71 artculos, 10 reseas de libro y 64 resmenes de tesis de doctorado y maestra de programas de historia de universidades pblicas colombianas. Asimismo, se han evidenciado 23.400 visitas en la Plataforma de Revistas de la Universidad Nacional de Colombia. Lo anterior es tambin resultado de su categorizacin (B) en el ndice Bibliogrfico Nacional Publindex (IBN Publindex) y el posicionamiento de la revista en 12 plataformas, directorios y bases de datos en Amrica, Europa y Asia.


  Lo anterior se debe al respaldo institucional y acadmico de la Universidad Nacional de Colombia - Facultad de Ciencias Humanas y Econmicas - Sede Medelln; la Asociacin Colombiana de Historia Regional y Local; Colciencias y su programa de Jvenes Investigadores e Innovadores; y el Grupo de Investigacin Historia, Trabajo, Sociedad y Cultura -Categora A1, Colciencias-. Tambin a todos nuestros pares acadmicos annimos nacionales e internacionales que han contribuido al mejoramiento de la calidad del proyecto, y los miembros del Comit Editorial, Comit Cientfico y Equipo Editorial. No obstante, a partir del actual nmero, la estructura acadmico-administrativa de la revista se modifica teniendo en cuenta los lineamientos del Acuerdo 07 de 2013 de Consejo de Facultad de Ciencias Humanas y Econmicas, y en consecuencia cambian la composicin editorial y los respaldos acadmico-administrativos previamente establecidos.


  Este nmero ofrece una variedad de artculos que se inscriben en el periodo colonial. Marulanda Restrepo trata las Capellanas y Reyes Crdenas la corrupcin en Antioquia. En cambio Rodrguez Nupan se centra en las Alcabalas en Sogamoso (Boyac), Rueda Enciso estudia el poblamiento en los Llanos orientales, y Montealegre Snchez estudia la conquista y la creacin del espacio urbano en la Provincia de Neiva, Timan y Saldana. El rigor en el uso de fuentes primaras, la sistematizacin de datos fragmentados, y un enfoque analtico-descriptivo son las caractersticas de los textos que abarcan los siglos XVII-XIX y distintos espacios del antiguo virreinato del Nuevo Reino de Granada.


  En un periodo ms contemporneo, Acevedo Tarazona y Correa Ramrez, tratan aspectos relacionados con la generacin de identidades regionales y la opinin pblica a partir de diarios locales en las ciudades de Bucaramanga (Santander) y Pereira (Risaralda). Mientras que Gonzles Saavedra analiza la experiencia de la educacin tcnica industrial en Palmira (Valle del Cauca). En la esfera internacional tenemos temas regionales relacionados con las polticas hospitalarias argentinas abordados por Rodrguez, y los conflictos por el agua en Mxico estudiados por Rojas Ramrez.


  Este nmero inaugura la seccin Entrevistas, que en adelante se realizarn a reconocidos historiadores y profesores-investigadores, quienes por su aos de trabajo se destaquen por la formacin de nuevos cuadros profesionales e investigadores, adems por su actividades y resultados acadmicos. El editor de la revista, Ramrez Bacca, realiza la primera entrevista al Dr. Armando Martnez Garnica, Profesor Titular de la Universidad Industrial de Santander, quien es tambin socio-fundador de la Asociacin Colombiana de Historia Regional y Local. Pardo Bueno, en su reconocimiento, de igual modo resea una de sus ms recientes publicaciones sobre la historia de la guardia colombiana.
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  Resumen


  Mediante el uso de los documentos de escribanos del perodo colonial, este trabajo presenta el desarrollo y la influencia de las capellanas en la Provincia de Antioquia durante los siglos XVII y XVIII. Las capellanas fueron instituciones piadosas al servicio de las almas de sus fundadores y beneficiaron a familiares y clrigos allegados. A partir de las inquietudes escatolgicas sobre el ms all, las capellanas cumplieron funciones terrenales como la educativa, la rentista y la crediticia, en el marco de una "economa espiritual", y consolidaron las redes familiares y polticas del poder. Por otra parte, los bienes de las capellanas contribuyeron al crecimiento econmico regional a travs de la inversin en actividades productivas.


  Palabras clave: capellanas, escatologa, economa espiritual, clrigos, crdito, familia.


  Abstract


  Through the check of affidavits from the colonial period, this work presents the development and the influence of the chaplaincies in Antioquia between 17th and 18th centuries. The chaplaincies were pious institutions that served the souls of its founders and benefited at family priests. From the afterlife beliefs, the chaplaincies had roles in education, income and credit, as part of an "economa espiritual" (spiritual economy), and they strengthed the political and family connections within the power. Furthermore, the chaplaincies contributed to economic growth in Antioquia, with the investment of its goods in profitable activities.


  Keywords: chaplaincies, afterlife beliefs, spiritual economy, priests, credit, family relationships.

  


  Introduccin


  Los intereses investigativos de los historiadores antioqueos, con respecto al perodo colonial, estn dirigidos hacia el estudio de fenmenos como la tenencia de la tierra, el comercio y la minera. El panorama historiogrfico regional frente a temticas como la muerte, las prcticas religiosas y la financiacin de las actividades productivas —y en un plano ms general, la interaccin entre la cultura y la economa— aparentemente aisladas entre s, no es el ms significativo en cuanto a la produccin intelectual. La mirada sobre los estudios histricos en otros pases latinoamericanos, particularmente en Mxico, Per y Argentina, demuestra que estas materias estn analizadas con mayor profusin y est de presente la importancia de ellas en las respectivas sociedades coloniales.


  Qu ocurri en Antioquia, por ejemplo, con las formas de enfrentar la muerte? La peculiar mentalidad religiosa colonial, influida por la escatologa o el conjunto de creencias sobre el ms all, ciertamente no fue exclusiva de los antioqueos y se extendi en toda la Amrica Hispana. Sin embargo, es poco lo que se conoce sobre ella y mucho menos de su incidencia en la economa, la poltica y la sociedad. Este artculo —derivado de una investigacin de dieciocho meses— procura arrojar algunas pistas sobre el particular, especialmente sobre los mecanismos para lograr la piedad divina en ultratumba por los pecados cometidos y las funciones que cumplieron, los cuales —paradjicamente— favorecieron intereses terrenales y profanos.


  El espacio sobre el cual discurre este trabajo es la provincia de Antioquia entre las dcadas de 1670 y 1750, taxativamente las jurisdicciones de la Villa de Medelln y la Ciudad de Antioquia. En esos aos la provincia vivi un perodo de recuperacin econmica que foment nuevas dinmicas productivas y sociales. Como se expondr, las creencias sobre la muerte y la redencin de los pecados jugaron un papel importante, puesto que en cierto modo respaldaron la expansin de la economa; y de otro lado, contribuyeron al sostenimiento de una clase clerical, que promovi la creacin de redes parentales, sociales y polticas.


  La muerte y la rentable compra de la salvacin


  El fin de la vida y el miedo a ultratumba produjeron interrogantes y preocupaciones entre los habitantes de Antioquia durante los siglos XVII y XVIII. Tal como sugiere Philippe Aris (1987), estos temores fueron fomentados por la Iglesia Catlica, afanada en poner lmite a los excesos pecaminosos de una sociedad dedicada al lucro y proclive a actitudes consideradas como desordenadas e ilegales. La complejidad de una comunidad puede ser observada a travs de la marcha de la vida cotidiana, en ella se encuentran hechos reprobables segn el sistema de valores imperante. En Antioquia, como en otros lugares del Imperio Espaol, los fraudes a la Real Hacienda, las vejaciones a esclavos y trabajadores libres por parte de sus amos y patrones, el adulterio, el concubinato y la violacin de sacramentos como el del matrimonio, atizaron la llamarada que deba consumir las almas corrompidas, de acuerdo a las creencias imperantes sobre el castigo por los pecados cometidos en vida.


  Los impos, sin embargo, poseyeron una tabla de salvacin proporcionada por la misma Iglesia en el Canon Tridentino: el Purgatorio fue instituido como un espacio de transicin entre la culpa y el perdn Divino, que hiciera posible la redencin de las almas (Le Goff 1983). Pero estos espritus penitentes veran ms cercana su expiacin si por ellos fueran realizadas misas rezadas, disposicin igualmente incorporada en el Sacrosanto Concilio de Trento (1545-1563). De esta manera, desde el siglo XVI los catlicos antioqueos se apresuraron a fundar capellanas de misas —mediante acto inter vivo o a travs del testamento— a favor de sus almas y las de sus parientes vivos y difuntos,1 y destinaron para ello los capitales obtenidos a lo largo de una vida encaminada por la senda del enriquecimiento personal y familiar. Dicho de otra manera, se trat de la salvacin institucionalizada, regulada y comprada (Aris 1987).


  La capellana consisti, entonces, en la asignacin de una cantidad determinada de los patrimonios particulares, fuese en bienes muebles, inmuebles o en dinero lquido, con el fin de dotar una obra piadosa, ms especficamente, para la ejecucin de misas por la memoria del fundador y sus familiares. Puede afirmarse que la imposicin de una capellana busc el fortalecimiento del ncleo familiar, no slo por el hecho del auxilio a las almas de los parientes, sino tambin por el favorecimiento de algunos de sus integrantes —o de personas allegadas a stos— que quisieran tomar el hbito sacerdotal y encargarse de la celebracin de las mencionadas misas. El fundador designaba un patrono —poda ser l mismo— quien administrara la capellana y se encargara de mantenerla en condiciones econmicas estables para el cumplimiento de la voluntad expresada por el primero. Si el velo que recubre estas piadosas y filiales intenciones es descorrido, es claro que el objetivo de los fundadores de las capellanas fue el de contener la desintegracin de los respectivos caudales familiares (Colmenares 1983). Con menor frecuencia, las capellanas tambin fueron instituidas para favorecer alguna obra pa, como la celebracin de una fiesta religiosa o el mantenimiento de una lmpara del Santsimo.


  El dinero que pondra en funcionamiento el engranaje de lo que Asuncin Lavrin (1998, 49-64) denomin con pertinencia economa espiritual, provendra de bienes patrimoniales, especficamente de los bienes inmuebles —de acuerdo a Abelardo Levaggi (1992)—, cuyas rentas cumpliran con este cometido. La categora inmueble, sin embargo, no es exclusiva puesto que las capellanas tambin fueron impuestas con ganados, esclavos, joyas, herramientas de trapiche, cuadros, entre otros enseres domsticos. Estas rentas, indefectiblemente —debido a las limitaciones legales y eclesisticas sobre la usura— correspondieron al cinco por ciento anual del total de la capellana y provinieron del pago que haca el fundador, o de la cancelacin de rditos proveniente de un tercero, cuando dicho capital era puesto a disposicin del pblico como mecanismo crediticio bajo la forma del censo.


  Autores como Germn Colmenares (1983) y el propio Levaggi (1992), sugirieron sus propias interpretaciones, complementarias entre ellas y que resaltan el carcter rentstico y econmico de la capellana. Ambos investigadores enfatizaron en el cariz perpetuo de esos intereses espiritualizados o renta espiritual a favor de las almas, pero introdujeron la nocin de renta vitalicia con respecto a los clrigos (conocidos como capellanes) encargados de realizar las misas. En otras palabras, dentro del marco de las imperantes concepciones sobre la muerte y la vida eterna de aquel momento, mientras los difuntos se alborozaron con la perspectiva de una salvacin comprada y expedita gracias al sacrificio de la eucarista, los capellanes vieron despejado el camino de su sostenimiento econmico, en un escenario donde lo temporal y lo espiritual tuvieron una relacin ntima y la racionalidad econmica propia del contexto encontr sitio junto a las prcticas culturales.


  De acuerdo con Joaqun Escriche (1847), verdadero orculo decimonnico de los actuales historiadores del perodo colonial, existieron tres tipos de capellanas: las mercenarias, conocidas igualmente como profanas o laicales, instituidas sin autoridad eclesistica y que no sirven para ordenarse; las colativas, las cuales llevan el sello de la jerarqua clerical y sirven para ordenarse; y las gentilicias, de efectos similares a las capellanas colativas pero cuyo patronato es ejercido por legos.


  Las investigaciones de diversos autores indican que en el contexto del Nuevo Reino de Granada, las capellanas colativas fueron las fundaciones ms frecuentes, por encima de las de carcter mercenario o gentilicio. Para el caso de la Provincia de Pamplona entre 1700 y 1760, por ejemplo, Carmen Ferreira (1995, 37-78), afirma que las imposiciones de capellanas colativas superaron con largueza a las mercenarias. Por su parte, Paula Lpez (2006, 12-13) descubri que entre 1760 y 1830 en Medelln las imposiciones mercenarias y colativas anduvieron a la par, con un ligero saldo a favor de las segundas. Por su parte, Germn Colmenares (1983) —sin ningn tipo de respaldo documental—, asevera que para el caso de Cali en el siglo XVIII, la mayora de las capellanas fueron mercenarias.


  Los resultados arrojados por esta investigacin sobre el desarrollo de las capellanas en Antioquia entre los siglos XVII y XVIII, parecen sugerir una mayor presencia de capellanas colativas. Las visitas del Obispo de Popayn —seis entre 1676 y 1743— coincidieron con las pocas de mayor profusin de fundaciones de capellanas, requisito indispensable —la autorizacin del prelado— para aquellas de carcter colativo. Sin embargo, y a pesar que en la mayora de las imposiciones apareca la frmula para que se ordene, slo intervinieron los interesados —el fundador o su apoderado, el clrigo beneficiado y los fiadores o testigos—, sin presencia de jerarcas eclesisticos. Adems, el patronato recay en gran medida en laicos, generalmente el fundador de la capellana o una persona designada por l, circunstancias que parecen indicar mejor que se tratara de capellanas gentilicias o mercenarias.


  No cabe duda que las realidades regionales de un sector perifrico del Imperio Espaol no siempre correspondieron a los ideales implantados en la legislacin y la jurisprudencia, normas que tambin sufrieron variaciones al calor de las coyunturas polticas y sociales de la Metrpoli y sus colonias. Por estas razones, la aplicacin para Antioquia de la tipologa de las capellanas establecida por Escriche, debe ser cautelosa y ajustada al contexto temporal a investigar.


  El estudio de la capellana, por otro lado, no debe reducirse a un campo puramente estadstico. El problema de investigacin no reside en la cantidad que cada tipo representa en el universo de capellanas, sino en la influencia que esta institucin ejerci en la sociedad objeto de anlisis y en las facetas econmicas y polticas de sta. Gisela von Wobeser (1998, 119-130) propone que en el escenario novohispano, la capellana cumpli funciones en mbitos como la educacin, el crdito y el prestigio social. Como categoras de anlisis, estos campos son vlidos para explicar el desarrollo de la capellana en Antioquia entre los siglos XVII y XVIII.


  Capellanas en Antioquia: generalidades


  El nmero de capellanas estudiadas en el curso de esta investigacin fue de 296 imposiciones entre 1676 y 1750, que ascendieron a cerca de 136 mil pesos.2 Como puede colegirse de la Tabla 1, cerca de tres cuartas partes de las imposiciones correspondieron a pequeas y medianas cuantas (hasta 500 pesos); en contraste, stas slo representaron en valores absolutos el 37,4%. Esta situacin parece ser explicada por la costumbre de fundar, a favor de un futuro sacerdote en vsperas de su ordenacin, capellanas de 100 o 200 pesos —las cuantas ms comunes— por parte de varias personas, como ocurri con Lzaro Mariaca en 1736, cuando recibi el beneficio de nada menos que siete capellanas, con cifras de 88 a 200 pesos y que sumaron 988 pesos.3 Las capellanas de 2.000 pesos, el monto mximo encontrado, fueron comparables a las impuestas en la regin de Colchagua (Muoz 1998, 155-172), en Chile, pero modestas en relacin con algunas fundaciones en Nueva Espaa (Cervantes 1998, 173-190), hecho que ofrece una idea de la magnitud de las fortunas y el tamao de la economa en cada regin.


  [image: ]


  El desarrollo de las imposiciones de capellanas en la Provincia de Antioquia, sin embargo, experiment un descenso importante en trminos relativos y absolutos durante este perodo, no slo en el nmero de las mismas sino en el promedio de los caudales vinculados a ellas; la Figura 1 permite apreciar este hecho. Esta contraccin no indica una prdida de fe en la religin, ni tampoco sugiere un quebranto en la esperanza de la indulgencia en el Ms all por parte de los antioqueos. Como se ver, este decremento fue debido al auge de otro tipo de vinculacin como lo fue la institucin del patrimonio.


  [image: ]


  El problema de la escasez de la moneda circulante en Antioquia, que oblig al uso del oro en polvo en las transacciones habituales —hecho natural en este contexto especfico de economa ligada a la minera aurfera—, restringi las imposiciones de capellanas con dinero lquido. Por esta razn, los pobladores de Antioquia forzosamente fundaron sus capellanas con bienes en especie en un abrumador 95,9% de los casos. En las escrituras de imposicin se sola registrar el tipo de propiedad que respaldara la capellana; desde cuadros de santos, joyas y herramientas agrcolas, hasta esclavos, ganados, casas y tierras —estos ltimos, ms susceptibles de intercambio—, fueron utilizados para este fin, como lo indica la Tabla 2.
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  El panorama sobre la reduccin de la tierra como garanta de las capellanas entre 1701 y 1750 y el aumento de otros bienes, resulta ms inquietante cuando las observaciones se trasladan del nivel regional al nivel local y el objeto de estudio es, precisamente, la finca raz. En la Villa de Medelln, las tierras respaldaron el 54,2% de las capellanas y las casas el 38,6% de las mismas en el perodo 1701-1725. La tendencia se invierte casi en la misma proporcin entre 1726 y 1750, pues ahora las tierras disminuyeron su participacin hasta el 40,5% y las casas la incrementaron hasta el 52,4%. En la Ciudad de Antioquia, por su parte, las imposiciones de capellanas sobre tierras fueron relativamente estables entre 1701 y 1750 y giraron alrededor del 49%, mientras que las casas tuvieron una reduccin sustancial, desde el 40,8% en el perodo 1701-1725 al 27,1% entre 1726 y 1750.


  El hecho que la diversificacin de los bienes como garanta de las capellanas se hiciera patente a lo largo de la primera mitad del siglo XVIII, en detrimento de las propiedades rurales y urbanas, parece indicar un leve cambio en los patrones de imposicin, y en un plano ms amplio, deja entrever una transformacin econmica a favor de las inversiones en otros mbitos. Esta realidad refleja la ausencia, al menos en la Villa de Medelln, de un sector propietario de tierras relevante (Patio 2011), y quiz la prdida paulatina del prestigio de la tierra frente a actividades como el comercio.


  Capellanas en Antioquia y sus funciones


  Funcin espiritual


  A lo largo de este artculo ha sido expresado el vnculo entre la capellana y la salvacin de las almas, enmarcado en una ideologa particular y dentro de unos patrones escatolgicos definidos por la sociedad occidental. La conexin entre la vida y la muerte es clara en la intencionalidad y en los efectos de las imposiciones de las capellanas y de ella no estuvieron excluidos sectores diferentes al del grupo racial dominante, desde luego igualmente interesados en la redencin de sus pecados. El mulato o de baja esfera Luis Gmez es prueba de ello, pues en 1722 impuso una capellana de 200 pesos a favor de don Ignacio Garca de Ordaz.4


  Otros, como los esposos Antonio Varela y Juana Antonia de la Cruz, fundaron capellanas a favor de obras pas. Esta pareja decidi imponer una capellana de 50 pesos a favor del Divino Culto, a cambio de rezar dos misas al ao. Sin duda alguna, la perspectiva de un viaje lleno de penalidades impuls a los cnyuges a realizar esta fundacin, pues manifestaron que se iran a vivir a la ciudad de Buga, ubicada en la vecina Gobernacin de Popayn.5 Algunos ms, como el sargento mayor don Francisco Miguel del Pino Guzmn, impusieron capellanas para rezar misas en los aniversarios de sus fallecimientos. Don Francisco dispuso en su testamento de 1721 que dicha capellana de 500 pesos deba no slo favorecer a su alma sino a todas las nimas del Purgatorio, con el rezo de misas todos los lunes a favor de estas.6


  La imposicin de una capellana, en lo referente a la dotacin de la renta espiritual, revisti de dos modalidades. En la primera, el fundador defina taxativamente la cantidad de misas a celebrarse en su memoria y en la de sus allegados. En 1721, los esposos Mateo Guerra Pelez y Catalina Prez de Rivero impusieron una capellana de 800 pesos a favor de:


  
    [...] Cristbal Guerra Pelez, nuestro hijo, para que a ttulo de ella se pueda ordenar [...] y luego que se ordene de presbtero ha de ser obligado a decir por nuestras almas, las de nuestros padres, hermanos y dems ascendientes y descendientes, quince misas rezadas en cada un ao en la parte que fuere su voluntad [...].7

  


  Los 800 pesos generaran una renta anual de 40 pesos, es decir, cada una de las quince misas anuales sera pagada a entre 2 y 3 pesos al capelln, cifra incursa dentro del promedio de la Provincia de Antioquia que fue de 2 a 4 pesos.


  La segunda modalidad consisti en que el fundador decida de antemano la cantidad a pagar por cada misa. Doa Mara de Ordaz Figueroa impuso una capellana de 550 pesos a favor de su nieto el presbtero Antonio Zapata Mnera; cada misa debi ser pagada a 2 pesos, como explcitamente lo indic doa Mara. Los 550 pesos producen 27 pesos y 4 tomines al ao, es decir, lo suficiente como para regocijar el alma de doa Mara con 13 o 14 misas anuales.


  El cumplimiento de las voluntades espirituales y profanas de los fundadores de las capellanas con respecto al sacrificio de la misa fue regulado por la autoridad eclesistica. Al parecer, algunos capellanes no procedieron con el celo que cabra esperarse respecto al auxilio de las almas angustiadas en el Purgatorio y ya desde una fecha tan temprana como 1617, el obispo de Popayn Gonzlez de Mendoza orden algunas medidas para controlar el desorden, como por ejemplo la obligacin de los capellanes de llevar libros donde registrasen las misas y las cuentas de la capellana (Piedrahta 1973). Exactamente un siglo despus, el obispo Gmez de Fras prohibi la transferencia de la obligacin de la celebracin de las misas entre el capelln y un tercero, a menos que se contara con la autorizacin eclesial, "so pena de que si lo contrario hicieran sern privados del servicio del beneficio que se encargaron de servir y de sus frutos y otras penas al arbitrio de Nos y de nuestros jueces" (Piedrahta 1973, 122).


  Estas preocupaciones eclesisticas estuvieron acompaadas por las propias inquietudes de los fundadores de las capellanas, en el sentido de asegurar la permanencia en el tiempo de las misas. Si la vida eterna es para siempre, la realizacin de las misas tambin. Pero la vida terrenal no lo era —y an no lo es— y la muerte del capelln no poda interrumpir el rezo de la misa. Los fundadores, previendo esta infalible eventualidad, determinaron la sucesin en el cargo de capelln y favorecieron a sus otros descendientes o a los descendientes de sus hermanos, como lo hicieron los mencionados esposos Guerra Pelez:


  
    [...] y si por algn [hecho] futuro no se ordenare el dicho nuestro hijo, entre sirviendo dicha capellana [como] interino el licenciado Francisco Martnez, mi sobrino, y por su falta el licenciado Cristbal Prez de Rivero, as mismo mi sobrino y cuado; y por falta de los dichos entren nuestros descendientes legtimos [mientras] que se ordena otro de nuestros hijos legtimos; y si ninguno de ellos se ordenare entren en dicha capellana los hijos legtimos de Manuel de Toro Zapata, mi hermano, prefiriendo siempre el mayor al menos, y por falta de estos los hijos del alfrez Francisco de Burgos, mi cuado, y a falta de estos los del alfrez Cristbal Gmez de Toro Zapata, mi hermano, prefiriendo siempre la mayora.8

  


  Funcin rentista


  El sostenimiento de una clase ociosa como la de los clrigos, parasitaria desde un punto de vista econmico en trminos de un observador moderno, e inclusive desde el pensamiento liberal y reformista de finales del siglo XVIII, no lo era, sin embargo, para una sociedad del antiguo rgimen como la antioquea en el siglo XVII. El prestigio para las familias de contar con algunos de sus miembros incursos en la carrera eclesistica debi ser afirmado con la garanta de ofrecerles una manutencin adecuada a su posicin. La capellana permiti cumplir esta funcin de congrua y de renta vitalicia para los aspirantes al sacerdocio del ncleo familiar, pues el demostrar que se contaba con recursos suficientes para el propio sustento fue uno de los requisitos bsicos para alcanzar la ordenacin, a su vez, condicin necesaria para la celebracin de las misas por las almas de sus benefactores. En otras palabras, la renta vitalicia de los capellanes asegur la renta perpetua de misas a favor de las almas del Purgatorio.


  Cunto dinero significaba entonces una congrua decente? Wobeser (1998, 126) afirma, sin ningn tipo de apoyo documental en este punto especfico, que en la Nueva Espaa del siglo XVIII "se consideraba que los ingresos proporcionados por un capital [inferior a 1.000 pesos de plata —500 pesos de oro—] eran insuficientes para el mantenimiento de una persona" y que cifras superiores a 2.000 pesos de plata —1.000 pesos de oro— fueron ms que suficientes. La propuesta de Wobeser debe ser tomada como un mero indicador y no como un patrn, pues las condiciones socioeconmicas particulares de cada provincia colonial y el problema de la fluctuacin de los precios bien podran hacer aumentar o disminuir el lmite. Los 988 pesos de las siete capellanas servidas por Lzaro Mariaca redituaron entre 49 y 50 pesos, cifra modesta bajo el parmetro de Wobeser pero suficiente para el contexto antioqueo del siglo XVIII. Como una capellana no era suficiente para sostener un sacerdote, a menos que se tratase de una de 1.000 pesos o ms, fue comn que cmo l, muchos clrigos sirvieran varias capellanas. Adems, el estipendio de los capellanes creci en la medida en que ejercieron curatos o parroquias o fueran beneficiarios de patrimonios: Mariaca fue cura de San Jernimo y de San Pedro y recibi los rditos de dos patrimonios por 600 pesos.9


  Cabe precisar que en algunas ocasiones los capellanes se vieron en apuros pues no les fueron pagados los rditos. Los documentos revelan el atraso de familiares o responsables de la capellana en la entrega de la remuneracin. Doa Francisca de Aguirre Piedrahta impuso en septiembre de 1743 una capellana de 200 pesos a favor de su sobrino don Jos Manuel de Mena Mendoza, quien se orden un mes despus.10 En diciembre de 1744 doa Francisca declar en su testamento que deba los rditos desde la ordenacin de su sobrino.11 200 pesos producen de 11 a 12 pesos en catorce meses: tal fue el tamao de la deuda. Parece que el incumplimiento de las obligaciones con los capellanes no fue un hecho extraordinario en esta familia. En 1743, el doctor Manuel Antonio de Aguirre Piedrahta —hermano de doa Francisca— declar que su padre no le haba pagado los rditos de una capellana de 2.000 pesos durante 25 aos, es decir, que la deuda ascenda a la friolera de 2.500 pesos, cifra superior al monto de la imposicin. Estos casos, sin embargo, no fueron generalizados porque los deudores prefirieron ceder la obligacin a personas con mayor capacidad de pago, aunque el amor filial poda conmover los corazones de los capellanes y perdonar los intereses, como lo hizo el licenciado Marcos Antonio de Espinosa con su prima Gertrudis de Ochoa en 1710.12


  Algunos sacerdotes tambin impusieron capellanas a favor de s o de otros clrigos, con su dinero o con el dinero de otros, como ocurri en 1750 con el licenciado Mariaca con una capellana de 252 pesos mandada a fundar en el testamento de doa Juana Dez. Mariaca aprovech su posicin como capelln y patrono (no fue raro ocupar ambos cargos) para tomar la casa donde se asegur la capellana; sta era una forma de pagarse a s mismo los rditos.13 En 1717, el mencionado doctor Aguirre Piedrahta impuso una capellana de 200 pesos, asegurada en siete fanegas de tierras en el sitio de El Rincn, a favor de otro de sus sobrinos, el futuro sacerdote don Juan Salvador de la Cruz Zabala Aguirre.14 En 1743, el mismo Aguirre cedi a su sobrino don Jos Manuel una capellana de 200 pesos, fincada en unas tierras de pan y caballera en San Jernimo. Aguirre manifest que tena una congrua suficiente (serva capellanas por 1.800 pesos) y que por ello poda traspasar en su sobrino el beneficio de la capellana.15


  No slo la muerte arranc a los capellanes del disfrute de las capellanas. El fundador o el patrono, segn el caso, podan destituir a un capelln de su cargo cuando no cumpliese con sus obligaciones como ordenarse, rezar las misas por los difuntos e, inclusive, llegar a revocar la capellana cuando haya mediado el engao por parte del beneficiario o alguno de los intervinientes en el proceso de imposicin. En enero de 1709, doa Beatriz Delgado Jurado redact su testamento y fund una capellana de 100 pesos a favor de Agustn de Garro, hijo extramatrimonial de don Francisco de Garro, quien fungi como apoderado y albacea del licenciado Francisco Jos Ruiz Delgado, hijo de doa Beatriz.16


  Quiz ella y don Francisco no tuvieron las mejores relaciones, pues en mayo de ese mismo ao doa Beatriz revoc la autorizacin de Garro para manejar los bienes de su hijo, heredados por ella. Sin embargo, no por ello dej doa Beatriz de adicionar 200 pesos a la capellana fundada en enero.17 En 1712, no obstante, doa Beatriz anul esta imposicin porque actu, segn lo expres, engaada por don Francisco y por el escribano Francisco Jos de Foronda.18 Este episodio sin duda demuestra la riqueza y la turbulencia de la vida cotidiana colonial y los intereses que, en situaciones como esta, llevaron a varios a la ejecucin de actos profanos y pecaminosos.


  Funcin educativa


  La capellana fue uno de los recursos utilizados por los antioqueos desde el siglo XVII para garantizar la educacin eclesistica y la ordenacin sacerdotal de sus parientes cercanos. De hecho, entre 1689 y 1750 prestaron informacin en San Bartolom setenta colegiales y de ellos, 27 tenan capellanas a su favor (Mrquez 2003, 239-241). Las opciones educativas para los aspirantes a las sagradas rdenes incluyeron los colegios de Santo Toms, el Rosario y el mentado San Bartolom, en Santa Fe; en Popayn, el Real Colegio y Seminario de San Francisco de Ass el cual, sin embargo:


  
    [...] por la mucha distancia y graves costos que se ofrecen no va ninguno de esta Provincia [de Antioquia] a estudiar la latinidad, que es lo nico que all se ensea, y para cursar las ciencias es preciso que los padres enven los hijos al Colegio Real Mayor de San Bartolom de esa corte, [en el] cual han resultado hasta aqu los que se hallaron con algn caudal [...].19

  


  Quienes no contaban con el caudal para estudiar en aquellos lejanos colegios podan ingresar a las aulas particulares que en Antioquia dirigieron algunos sacerdotes como el doctor Guillermo de Len Hurtado, el presbtero Nicols Antonio del Pino Guzmn y el maestro Juan Bautista de Eysaguirre, donde los alumnos no slo aprendieron materias eclesisticas sino tambin francs, aritmtica, derecho, historia y gramtica (Moreno 2007, 1-10).


  Desde 1719, la Compaa de Jess expres inters en fundar un colegio en Antioquia;20 algunos vecinos donaron dinero para ejecutar la fundacin, finalmente conseguida en 1727. Este acontecimiento parece definir una variacin en la tendencia de imposiciones de capellanas. A partir de este ao, las fundaciones de patrimonios como medio para financiar la educacin sacerdotal de los familiares experimentaron un crecimiento importante y superaron a las fundaciones de capellanas destinadas directamente para este fin. La relacin entre el establecimiento del Colegio de los Jesuitas y el incremento de los patrimonios es directa, como lo presenta la Tabla 3 para la situacin particular de la Ciudad de Antioquia.
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  Los patrimonios y capellanas fueron instrumentos comparables, tanto para garantizar los estudios sacerdotales a los familiares, como para asegurar la manutencin luego de la ordenacin. Para el alivio de las almas de los fundadores y sus allegados, los patrimonios podan incluir algunas condiciones sobre la celebracin de misas rezadas,21 pero la mayora de ellos fueron impuestos por los propios aspirantes para respaldar su ordenacin y su congrua, con bienes provenientes de adelantos de herencias y donaciones. Sin embargo, la cuestin temporal distingui a unos de otras: el patrimonio fue vitalicio, es decir, sus efectos finalizaron con la muerte del beneficiario; la capellana fue perpetua porque el sacrificio de la misa —fin ltimo de esta institucin— no poda interrumpirse con la muerte del capelln, y por ello se defina la sucesin en el cargo desde el momento de su imposicin.


  Funcin crediticia: los censos


  La renta generada por las capellanas provino de los bienes y dineros de ellas puestos en circulacin mediante la figura de los censos. En su acepcin ms elemental, los censos fueron un derecho a travs del cual un individuo —el censualista— reciba unos rditos de otro —el censatario— por haberle traspasado una determinado bien o dinero (Escriche 1847, 515).22 Los censos fueron uno de los mecanismos utilizados por la sociedad colonial antioquea para el acceso al crdito y la consecucin de propiedades, con fines de inversin en actividades agrcolas y mineras. La afirmacin de Ivonne Surez (1993), respecto que las capellanas no permitieron los traspasos de los bienes vinculados a ellas, no resulta del todo cierta pues las propiedades podan circular por medio de los censos. En efecto, las compraventas a censo de casas y tierras aumentaron en la primera mitad del siglo XVIII en Antioquia y se convirtieron en el medio ms utilizado para las transferencias de propiedad.


  El dinamismo de los censos de capellanas es evidente frente a otras formas de crdito. Entre 1700 y 1738 fueron registradas 859 escrituras en la Ciudad de Antioquia y la Villa de Medelln, que comprometieron operaciones crediticias, ya fuera sobre tutelas de menores, capellanas, cofradas u obligaciones personales; 697 de ellas fueron censos exclusivamente, provenientes de capellanas —con holgura—, cofradas, obras pas y traspasos de propiedades.


  La preferencia por los censos de capellanas radic en las ventajas ofrecidas: baja tasa de inters, redencin del gravamen sin lmite de tiempo (en contraste con perodos de seis meses a tres aos establecidos en otros tipos de crdito), posibilidad de devolucin o traspaso en un tercero de los bienes en cualquier momento y respaldo en la permanencia de la finca raz y en la liquidez de bienes como esclavos y ganados. La reputacin emanada por la Iglesia Catlica y reflejada en sus prelados y en el clero diocesano —directamente favorecido con la imposicin de capellanas—, coadyuv a la escogencia de esta opcin crediticia por encima de otras opciones.


  Los censos posibilitaron la compraventa de bienes y el control de ellos nicamente mediante el pago de los intereses. En 1745, los esposos Bernardino Valderrama y Mara Antonia Ortiz recibieron a censo una estancia en el ro Aurra por 800 pesos. La operacin incluy 180 pesos de tierras, una casa de 70 pesos, un trapiche en 50 pesos, tres esclavos en 340 pesos, dos almudes de caa en 20 pesos, un almud y medio de platanar en 10 pesos y diversas herramientas por el resto del valor.23 Los 800 pesos supusieron 40 pesos de rditos, que debieron ser pagados al capelln Pedro Javier de Valderrama Ortiz, hijo de los otorgantes.


  En la Provincia de Antioquia los capitales disponibles para la adquisicin de censos experimentaron ampliaciones y reducciones producidas por la imposicin de nuevas capellanas, el pago de los gravmenes y el fallecimiento de los censatarios. Con todo, el aumento de las necesidades crediticias, revelado por el crecimiento de los censos y del monto integral involucrado en las primeras dcadas del siglo XVIII (ver Tabla 4), seala la recuperacin paulatina de la economa antioquea y se une a otros hechos como el incremento de las negociaciones de tierras, el lento despegue de las operaciones mineras en el Valle de los Osos y Rochico y la expansin del comercio regional.


  [image: ]


  La sociedad antioquea recurri con frecuencia ascendente a los censos como fuente de crdito. Los censos de mediana cuanta —entre 101 y 500 pesos— suponen la mayora de las transacciones tanto en nmero como en volumen, entre 1700 y 1738. Los censos entre 0 y 100 pesos, ms accesibles a pequeos y medianos propietarios, quintuplicaron su monto en el mismo perodo. Para finales del siglo XVIII, los censos transados por los sectores sociales menos encumbrados representaron la mayora e invirtieron la tendencia de principios de siglo (Patio 2011).


  Funcin de prestigio social


  Los protocolos de escribanos proporcionan algunas huellas sobre las actividades econmicas de los fundadores de las capellanas, pero tambin sobre los orgenes familiares y la posicin ocupada por ellos en la sociedad y en la poltica. Los documentos de imposicin de capellanas son prolijos en informaciones como el parentesco, el estado civil, los oficios y cargos, la procedencia, la vecindad, las propiedades y las redes de poder; empero, tambin reflejan la mentalidad imperante de la poca y la hermenutica permite dilucidar lo que en ellos se registra de manera sutil, como pautas sociales, comportamientos y posturas en relacin con la muerte, la familia y el matrimonio.


  Las mujeres, por ejemplo, tuvieron existencia jurdica y sus actuaciones revistieron de legalidad en la medida en que estuvieron ligadas a un linaje masculino, ya fuere el de sus padres o sus esposos. Las mujeres deban solicitar autorizacin de ellos para efectuar cualquier tipo de negociacin ante el escribano de cabildo. An en casos de viudez, las mujeres deban acreditar tal condicin, requisito que no fue exigido a los hombres. Este milenario sometimiento social, legal y religioso, no obstante, no fue bice para que las mujeres tuviesen cierto margen de accin, en este caso, como fundadoras de capellanas. Ciento cuatro mujeres estuvieron involucradas en la fundacin de 125 capellanas, para un ndice del 42,2% sobre las 296 capellanas investigadas. En 65 imposiciones lo hicieron en compaa de sus esposos, hermanos, hijos y dems familiares, como viudas para cumplir la ltima voluntad del marido difunto y en otros casos mediante sus albaceas testamentarios.


  Las hijas del capitn Mateo de Castrilln Bernaldo de Quirs —gobernador de Antioquia entre 1648 y 1651— y de doa Mara Vsquez Guadramiros, fueron fundadoras de numerosas capellanas a favor de sus descendientes. En 1702, doa Manuela de Castrilln fund una capellana de 1.500 pesos sobre una casa y un solar; lo hizo en compaa de su esposo don Carlos de Gaviria Troconis, para favorecer a su hijo el doctor Juan Jos de Gaviria Castrilln.24 Por su parte doa Luca, otras de las hermanas Castrilln Vsquez y viuda de don Pablo Catao Ponce de Len, impuso en 1711 una capellana a favor de su hijo el doctor Bernardo Catao Castrilln, por un monto de 500 pesos y fincada en tierras y en una casa.25 Una tercera hermana, doa Catalina, viuda del sargento mayor Francisco de Saldarriaga, impuso a su vez sobre un solar y una casa una capellana de 500 pesos a favor de su hijo don Nicols Ignacio de Saldarriaga Castrilln, quien sera cura de Quiebralomo en la Vega de Supa.26


  Cuatro aos despus, don Juan Gmez Castrilln impuso una capellana de 1.000 pesos en nombre de su madre difunta, nada ms y nada menos que doa Ana de Castrilln, hermana de Manuela, Luca y Catalina y esposa que fue de Juan Gmez de Salazar, gobernador de Antioquia entre 1658 y 1664.27 Una situacin similar se present en 1737, cuando don Vicente Catao Ponce de Len, como albacea de su madre difunta doa Mara de Castrilln —otra de las hermanas—, impuso una capellana de 828 pesos a favor de su hijo Diego.28 En 1741, don Vicente impuso, en compaa de su esposa doa Catalina de Castrilln Mosquera, una capellana de 800 pesos, igualmente a favor de don Diego.29


  El capitn Mateo de Castrilln engendr dos hijos que luego seran sacerdotes, alumnos de San Bartolom y fundadores de sendas capellanas. En 1678, el doctor Mateo de Castrilln Vsquez impuso una de 1.500 pesos sobre tierras en Hatogrande a favor de s mismo.30 Por su parte, el doctor Lorenzo de Castrilln Vsquez fund otra de 1.000 pesos a favor del padre Jos Quintero sobre tierras, salados y tres esclavos en Rionegro.31 Uno de los sobrinos de estos hermanos, el mencionado don Nicols de Saldarriaga, sigui el ejemplo de su to Mateo e impuso una capellana de 200 pesos a favor de s mismo en 1713.32 Los tres sacerdotes integraron el grupo de 28 clrigos que fundaron capellanas —treinta y cuatro— entre 1676 y 1750.


  La familia Castrilln Vsquez tambin cont con miembros involucrados en las actividades polticas de la Villa de Medelln (Bentez 1988) y que fundaron capellanas. En 1684, por disposicin testamentaria del alfrez real don Andrs de Castrilln Vsquez —otro de los hijos del exgobernador don Mateo—, fue impuesta una capellana de 1.000 pesos cuyo capelln fue su hermano Lorenzo.33 Veinte aos despus, igualmente a travs del testamento, doa Catalina de Castrilln Vsquez impuso —en nombre de su difunto esposo, el sargento mayor don Francisco de Saldarriaga— una capellana de 524 pesos y 5 tomines a favor de sus descendientes.34 Uno ms de los hijos del capitn Mateo de Castrilln, el sargento mayor don Diego de Castrilln Vsquez, fue alcalde ordinario en 1709, cargo ocupado con anterioridad por don Carlos de Gaviria Troconis en 1682 y por el general Francisco Catao Ponce de Len en 1705, yernos ambos del capitn. Catao haba sido teniente general de la Villa en 1685 y uno de sus nietos, don Vicente Catao "el mozo", sera alcalde de la Santa Hermandad en 1734.


  Las redes de poder de los Castrilln Vsquez, tejidas a partir de los enlaces matrimoniales y la fundacin de capellanas, alcanzaron el ejercicio de la poltica, no solo desde la jefatura del poder civil y militar de la Provincia —con los gobernadores Mateo de Castrilln y su yerno, don Juan Gmez de Salazar— sino tambin los principales cargos de la Villa de Medelln a travs de los hijos y los yernos.35 Este hecho, aunado a la imposicin de capellanas por ms de diez mil pesos entre sus miembros, seala la preeminencia de esta familia en el contexto de la sociedad antioquea entre los siglos XVII y XVIII.


  Conclusiones


  Las capellanas contribuyeron al desarrollo social, poltico y econmico de la Provincia de Antioquia, especialmente entre 1675 y 1750. Fundamentadas en una esperanza escatolgica —la redencin de los pecados y la salvacin eterna mediante el sacrificio de la misa—, las capellanas permitieron la educacin y el sostenimiento de un importante nmero de clrigos seculares, ligados por lazos de parentesco y cercana con los fundadores de ellas. Los dineros de las capellanas, puestos en circulacin a travs de los censos, permitieron la compraventa de bienes y la financiacin de actividades productivas y se convirtieron en el principal mecanismo crediticio en Antioquia, en un proceso gradual iniciado a finales del siglo XVII. Finalmente, las capellanas coadyuvaron a la formacin de redes de poder fundamentadas en la familia, la religin y la poltica.

  


  1. La primera capellana de misas de la que se tenga noticia en el medio antioqueo fue impuesta por el capitn Juan de Taborda, espaol de Extremadura establecido en Antioquia en 1569. Como muchos de sus coterrneos, Taborda fund una capellana de mil pesos de buen oro, destinada a ser servida por familiares cercanos suyos en su villa natal de Alburquerque (Cf. Pelegr 2004). El documento que soporta esta imposicin se encuentra en: Archivo General de Indias (AGI), Sevilla, Contratacin, Bienes de difuntos, 247 A, N.5, R.17, ff. 4v-5v.


  2. Para el estudio de la Villa de Medelln, los datos recogidos corresponden al perodo 1676 y 1750, mientras que para el caso de la Ciudad de Antioquia, la informacin recolectada comprende los aos entre 1700 y 1750. Los valores que aparecen en el texto corresponden a pesos de oro de a veinte quilates.


  3. Notara nica de Santa Fe de Antioquia (en adelante NSA), Santa Fe de Antioquia, Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1736, ff. 21v, 25, 153, 159, 223, 226v, 228. En 1745, Mariaca recibi interinamente el beneficio de otra capellana, por 200 pesos, fundada en su testamento por doa Mara Delgado. Ver: NSA, Santa Fe de Antioquia, Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1745, f. 39v.


  4. Archivo Histrico de Antioquia (en adelante AHA), Medelln, Colonia, Escribanos de Medelln, 1722, f. 24v. En 1749 Ignacio Garca de Ordaz, ahora cura en el Valle de los Osos, intercambi este curato con el doctor Francisco Javier Gonzlez, a cambio de la fundacin por parte del segundo de una capellana de 500 pesos. Ver: NSA, Santa Fe de Antioquia, Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1749, f. 24v.


  5. NSA, Santa Fe de Antioquia, Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1733, f. 242v.


  6. NSA, Santa Fe de Antioquia, Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1721, f. 161.


  7. AHA, Medelln, Colonia, Escribanos de Medelln, 1721, ff. 13v-14r.


  8. AHA, Medelln, Colonia, Escribanos de Medelln, 1721, ff. 13v-14r.


  9. NSA, Santa Fe de Antioquia, Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1736, ff. 229v-230v.


  10. NSA, Santa Fe de Antioquia, Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1743, f. 128.


  11. NSA, Santa Fe de Antioquia, Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1744, f. 123v.


  12. NSA, Santa Fe de Antioquia, Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1710, f. 8.


  13. NSA, Santa Fe de Antioquia, Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1750, f. 94v.


  14. NSA, Santa Fe de Antioquia, Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1717, f. 111v.


  15. NSA, Santa Fe de Antioquia, Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1743, f. 140v.


  16. NSA, Santa Fe de Antioquia, Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1709, f. 5v.


  17. NSA, Santa Fe de Antioquia, Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1709, f. 45.


  18. NSA, Santa Fe de Antioquia, Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1712, f. 64.


  19. Archivo Histrico de Medelln (en adelante AHM), Medelln, Colonia, Concejo, Actas 1719, t. 5, f. 43.


  20. AHM, Medelln, Colonia, Concejo, Actas 1719, t. 6, f. 21.


  21. NSA, Santa Fe de Antioquia, Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1744, f. 11v.


  22. Existieron tres clases de censos: en el censo enfitutico, el censualista reciba los rditos a cambio de traspasar el dominio til de un bien; en el censo reservativo el censualista transmita los dominios til y directo sobre el bien al censatario; en el censo consignativo se transfera dinero lquido. La imposicin de capellanas con dinero lquido en Antioquia, restringida por la baja circulacin de moneda, afect en igual medida la adquisicin de censos consignativos, a diferencia de lo sucedido en las jurisdicciones de Cali (Colmenares 1983) y Pamplona (Ferreira 1995, 37-78).


  23. NSA, Santa Fe de Antioquia, Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1745, f. 122.


  24. AHA, Medelln, Colonia, Escribanos de Medelln, 1702, f. 43.


  25. AHA, Medelln, Colonia, Escribanos de Medelln, 1711, f. 21v.


  26. AHA, Medelln, Colonia, Escribanos de Medelln, 1713, f. 54v.


  27. AHA, Medelln, Colonia, Escribanos de Medelln, 1717, f. 50v.


  28. AHA, Medelln, Colonia, Escribanos de Medelln, 1737, f. 43v.
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  Resumen


  Este artculo presenta, fundamentado en fuentes primarias, una imagen de la forma como se ejerci el poder por parte de los funcionarios reales a fines del siglo XVIII. En este caso, los capitanes a guerra nombrados en poblaciones nuevas, resultado de la poltica borbnica de organizacin de territorio y poblacin, o en zonas en franca decadencia en las que haban desaparecido los cabildos. Estos funcionarios, en su mayora sin preparacin y sin salarios, aprovecharon sus cargos para explotar y abusar de la poblacin. El artculo tambin ilustra cmo los vecinos libres (mestizos, zambos negros y pardos), denunciaron mediante quejas y reclamaciones estas situaciones e incluso, como ejercieron acciones polticas tales como las asonadas, los desordenes y —en casos extremos— el uso de la violencia para protegerse del mal gobierno.


  Palabras clave: Capitanes a Guerra, plebe, libres, desacato, corrupcin, despotismo.


  Abstract


  In this paper it is shown, based on primary sources, an image of how power was exerted by Royal servants at the end of XVIIIth century. In this case, they were the war captains named in new settlements as a result of the Bourbon policy of territory and people organization, or in zones in clear decadence in which councils had disappeared. Most of those Royal servants, having no preparation or salaries, would take advantage of their position to exploit and abuse the people. This paper also illustrates how free residents (mestizo, half-breed and mulatto) denounce these situations with complains, and also how they exert a political experience which uses the riots, disturbance and —in extreme cases— violence to protect themselves from bad government.


  Keywords: captains of war, free people, rabble, disrepect, corruption, despotism.

  


  Introduccin


  En el Nuevo Reino de Granada, durante la segunda mitad del siglo XVIII, se dinamizaron los procesos de recuperacin demogrfica a partir de un amplio proceso de mestizaje, ocupacin de nuevas tierras y fundacin de nuevas poblaciones. Los "libres de todos los colores", resultado del continuo cruce entre indgenas, blancos y negros, dieron como resultado los mestizos, mulatos, zambos y pardos, que hicieron parte de las castas en un sociedad signada por la exclusin asociada al color de la piel, el origen tnico y el oficio.


  Los libres de todos los colores —como se le denominaba en los censos y padrones de periodo colonial— tenan la condicin de libres a diferencia de los esclavos y los indgenas. Aunque sumaban el 40% de la poblacin del Virreinato, no tenan cabida en el estrecho mundo colonial concebido idealmente como repblicas de blancos e indgenas. Eran en su mayora habitantes rurales pobres, sin bienes, ni tierras, sin educacin y con pocas oportunidades de acceder al mundo de los criollos. Estaban excluidos del mundo de los indgenas, no tenan resguardos, no estaban protegidos por las leyes de la Corona, y frecuentemente eran vctimas de los abusos de los funcionarios, hacendados y curas.


  El ltimo cuarto del siglo XVIII va a estar marcado por las tensiones entre los libres de todos los colores con las autoridades coloniales, los hacendados y los indgenas, puesto que los libres sin tierra no pocas veces intentaron alquilar o ocupar de hecho las tierras de los resguardos. Las autoridades coloniales por medio de visitas intentarn controlarlos, ordenarlos y convertirlos en vasallos tiles asentndolos en sitios y nuevas poblaciones en las que quedaban sometidos al control del cura y al cobro de impuestos por los funcionarios.


  En este artculo nos ocuparemos de cmo los funcionarios, en este caso los "capitanes a guerra", ejercitan el poder en zonas lejanas, muchas de ellas de reciente ocupacin. El gobierno de estos funcionarios se caracteriz por el despotismo y el abuso con la poblacin. As mismo, se har evidente cmo los libres de todos los colores van acumulando una experiencia poltica de resistencia, que se materializa en quejas, reclamos y protesta; incluso con el uso de la violencia contra el abuso de estos funcionarios.


  Gentes revueltas


  Al revisar en el Archivo General de la Nacin los fondos Cabildos, Poblaciones, Polica, Empleados Pblicos y Juicios Criminales, podemos aproximarnos a las difciles relaciones que se establecieron entre los poderes poltico y religioso y las gentes de todos los colores que se asentaban en las poblaciones y sitios rurales de la Nueva Granada a fines del siglo XVIII.


  Poderes rgidos y estructuras correspondientes a modelos ideales espaoles, apenas lograban adecuarse en territorios inmensos, desconocidos, y que en los al-bores del siglo XIX, estaban an amenazados por la presencia de numerosos indios no sometidos "ni al Rey ni a Dios" y con capacidad para atacar las poblaciones.


  Poderes trasladados del mundo europeo al americano, en el que honores, privilegios y distinciones deban reproducirse en una sociedad de castas, de individuos "revueltos, pobres, ignorantes y montaraces", segn los trminos comnmente empleados por los funcionarios coloniales. En el siglo XVIII, en particular durante su segunda mitad, fue fundamental tanto el proceso de establecimiento de los libres de todos los colores en el territorio colonial como el de su transformacin en un campesinado que pudiera garantizar su subsistencia a travs del acceso a la tierra o al trabajo, como peones en las haciendas y lograr su reconocimiento jurdico como pobladores y vecinos de sitios y parroquias (Tovar Pinzn 1982 y 1995). En esos procesos y en su arraigo a nuevos sitios y poblaciones, fueron forjando los libres sentidos de identidad comunitaria.


  Durante el siglo XVIII, los libres de todos los colores utilizaron varias estrategias para abandonar su condicin de parias y adquirir la categora de vecinos. Intentaron acceder a las tierras de los resguardos indgenas presionando, con el apoyo de las autoridades espaolas, curas en algunos casos y grandes propietarios en otros, la desaparicin de los antiguos pueblos de indios, para convertirlos en parroquias. En otras zonas debieron medrar las tierras de grandes propietarios de haciendas, que aplicaron sobre ellos un rgimen de explotacin y de trabajo similar al que haban intentado con las comunidades indgenas. A diferencia de los indgenas, que contaban, aunque fuera nominalmente, con protectores de indios, las castas estaban desprovistas de toda proteccin legal contra esta explotacin y abuso.


  En los ncleos urbanos de villas y ciudades, los cabildos, la Iglesia y las elites locales percibieron a las castas como una "plebe" amenazante que perturbaba la vida urbana y las costumbres, y que intentaba mezclarse con los vecinos. En la documentacin que reposa en los archivos coloniales, son visibles los numerosos esfuerzos hechos por los vecinos blancos, criollos o mestizos acomodados a finales del siglo XVIII con el fin de darle ms peso a todas aquellas distinciones propias de su grupo y que los diferenciaban de la gente revuelta de todos los colores. No obstante, los privilegios de sangre, la exigencia de legitimidad, el honor familiar, la riqueza y la educacin, fueron esgrimidos continuamente con el propsito de cerrarle a las castas la puerta de acceso a la vida social.1


  Los libres de todos los colores tambin intentaron establecerse en los antiguos asentamientos urbanos en decadencia, tales como las ciudades del primer ciclo minero (1580-1680). Para esto contaron en algunas ocasiones con la complicidad de funcionarios coloniales o de hacendados y mineros, quienes los vean como poblacin que poda serles til como fuerza laboral, que contribuyera a recobrar la importancia que sus poblaciones haban perdido. Otros se arrimaron a los nuevos poblados que haban surgido como resultado de la labor misional de la Iglesia en regiones ocupadas por indgenas.


  Los diferentes patrones de poblamiento no estuvieron exentos de conflictos. Algunos vecinos blancos de las ciudades en decadencia se quejaron de las malas costumbres y vicios que introdujeron estos pobladores y exigieron que fueran expulsados de las ciudades, al tiempo que los curas de algunos pueblos de indios los presentaban como un peligro pernicioso para los indios cristianizados.


  El capuchino y regalista fray Joaqun de Finestrad escribi en 1789 un informe sobre el estado actual del Nuevo Reino de Granada. Al referirse a los libres apunt:


  
    Otra casta de gentes que hay que se alimentan con la sobrada embriaguez y ociosidad, amigos de la libertad desenfrenada, sin ninguna aplicacin al cultivo de las tierras, las ms frtiles y pinges. Semejantes a los rabes y africanos que habitan los pueblos meridionales, tales son los indios, los mulatos, los negros, los zambos, los saltoatrs, los tente en el aire, los tercerones, los cuarterones, lo quinterotes y cholos o mestizos [...]. Estas son las gentes que habitan el Nuevo Reino y es infinito el nmero de ellas. Se han multiplicado tanto que es imposible subsistir pueblo tan crecido si se permite la holgazanera y no se le destina a las tareas del campo.2

  


  Nada ms lejano al Nuevo Reino de Granada durante el siglo XVIII que pensarlo como un mundo inmvil y quieto. ste era, por el contrario, un mundo que flua y en el que las castas trataban de ocupar el territorio y emerger en los intersticios de las repblicas de espaoles e indios. Los cabildos, alcaldes, capitanes a guerra y gobernadores, mximas autoridades polticas, fiscales y judiciales, intentaron mantener el orden colonial; controlar no slo los espacios urbanos sino tambin los rurales y as conservar los privilegios para los vecinos que tradicionalmente haban dominado en las localidades. Los numerosos conflictos que aparecen en la documentacin dan cuenta de las tensiones que se desarrollaron durante este siglo. Igualmente, en la documentacin sobre cabildos y poblaciones sobresalen los enfrentamientos entre elites, redes familiares y clientelares e incluso "partidos" que dominaban la poltica local. Durante este perodo, era notorio el desafo de nuevos grupos parentales o "roscas" que ponan en peligro a los grupos familiares que controlaban el poder. Esto llevaba a largos y constantes pleitos, en los cuales la vida pblica y privada del grupo antagnico era utilizada ante las autoridades y los vecinos con el fin de desacreditar su capacidad para gobernar y detentar los honores propios del mundo colonial.


  Intentar reconstruir el mundo rural emergente de los libres de todos los colores no es fcil, si se recuerda que se est hablando de un grupo excluido, de castas cuya presencia y voces debemos reconstruir de forma muy fragmentaria a partir de una documentacin producida por las elites criollas y los funcionarios coloniales. Por eso, la informacin nos proporciona, en lo fundamental, la percepcin que los grupos de poder tenan sobre las castas. Para la elite criolla y las autoridades coloniales, las castas, o plebe, como ellos las denominaban, eran una amenaza que deban enfrentar. La documentacin nos permite ver cmo se recompona el mundo colonial a finales del siglo XVIII, y las resistencias para incorporar en l a las castas.


  El Virreinato del Nuevo Reino de Granada era un espacio que todava posea extensos territorios sin poblar. Las fronteras de pueblos y sitios estaban constantemente amenazadas por indios "gentiles", que no aceptaban someterse a la autoridad colonial; mientras que el cambio demogrfico y las mezclas tnicas, que haban surgido a travs de un intenso proceso de mestizaje, introdujeron un colapso en el mundo colonial "ideal", planeado y soado por los peninsulares desde su establecimiento en las Indias. En 1789, el arzobispo-virrey Antonio Caballero y Gngora dej plasmada, en su Relacin de mando, su visin sobre la sociedad colonial neogranadina de finales del siglo XVIII. El Virrey informaba que:


  
    [...] Se ven fertilsimos valles, cuya abundancia pide la mano del hombre, ms para coger que para trabajar; y sin embargo se hallan yermos sin un slo habitante, al mismo tiempo que se pueblan las montaas speras y estriles de hombres criminosos y forajidos, escapados de la sociedad por vivir sin ley ni religin. Bastara delinear un abreviado mapa de la poblacin del reino para que se conociera la confusin y desorden con que viven estos montaraces hombres [...].3

  


  Esta descripcin nos permite insistir en varios puntos. En los albores del siglo XIX, el Nuevo Reino de Granada era fundamentalmente un territorio todava en proceso de poblamiento e incorporacin de vastas zonas. Un Virreinato por poblar. Su poblacin no haba realizado el sueo ibrico de construir repblicas de espaoles y de indios; por el contrario, era dispersa, incontrolable y habitada por mestizos, mulatos y zambos. Una poblacin de libres de todos los colores que no caba en el ordenamiento colonial. A diferencia de un Reino, concebido como una cadena de asentamientos urbanos, nos encontramos con un mundo rural desordenado y pobre, en el que los ncleos urbanos eran escasos y otros, que haban sido importantes, estaban en decadencia. Al tiempo, se anunciaba la aparicin de nuevas parroquias.


  La mayora de la poblacin del Nuevo Reino de Granada estaba dispersa en los campos, fuera de los centros urbanos. Mapas y planos elaborados durante el siglo XVIII y comienzos del XIX muestran enormes "espacios vacos" rodeando las ciudades y villas. Sin embargo, esa representacin no se asemejaba a la realidad, pues precisamente all, en el mundo rural, se concentraba el mayor porcentaje de la poblacin del Virreinato.


  La segunda mitad del siglo XVIII se puede caracterizar por una constante tensin por la posesin o explotacin de las tierras, que desat procesos de colonizacin propios de este perodo. Roberto Luis Jaramillo (1988, 177-208), en una investigacin sobre la colonizacin en la Provincia de Antioquia, seal que este proceso tuvo dos modalidades: una colonizacin espontnea y una colonizacin planeada o dirigida, y esta ltima, sobre la que se tiene ms informacin, fue descrita por l en detalle. Tales modalidades de colonizacin pueden aplicarse al resto de provincias del Nuevo Reino de Granada, e igualmente se puede constatar que donde los campesinos pobres y futuros colonos apuntaban espontneamente, all las elites compraban calculadamente los terrenos para aprovecharse de los futuros establecimientos.


  En manos del mal gobierno


  El descubrimiento y la conquista de las Indias enfrentaron a la Corona con problemas tradicionales enmarcados en un medio nuevo. La defensa, el establecimiento y el mantenimiento de la autoridad real, la extraccin de lucro y la administracin de justicia a una poblacin diferente fueron slo algunos de los desafos. Para enfrentarlos, la Corona se apoy fuertemente en los funcionarios diseminados en las ciudades y villas, que se haban fundado durante el perodo de la Conquista.


  Pero si bien estos funcionarios representaban a la autoridad real, tambin eran responsables de abusos y corrupcin. En muchos de los casos, los abusos afectaban de una manera u otra a los vecinos libres, quienes representaban casi un 50% del total de la poblacin.4 Las quejas y representaciones dejan ver la desproteccin de los vecinos frente a las discriminaciones y los abusos de las autoridades; aunque mayoritarios como pobladores, eran excluidos de las esferas del poder y quedaban a merced de funcionarios que no slo tenan poder poltico y econmico, sino que ejercan la justicia.


  El poder se combinaba con su condicin de funcionarios, muchos de ellos mal pagados o incluso sin asignacin regular, o que haban prestado dinero para obtener las fianzas necesarias para el cargo y estaban seguros de que el poder que tenan lo podan ejercer a su favor como fuente de enriquecimiento personal. Siempre exista la posibilidad de que los vecinos elevaran una representacin o queja, pero tambin el riesgo de que como respuesta a una denuncia recibieran represalias, que iban desde la confiscacin de bienes o los arrestos, hasta azotes, en algunos casos. El hecho de que estas quejas y reclamos existieran, seala la capacidad de denuncia y protesta de los vecinos, y su confianza, la mayora de las veces injustificada, en que la justicia poda atender sus reclamos.


  En su Relacin de mando, fechada en 1796, el virrey don Jos de Ezpeleta manifestaba que la situacin de desarreglo de muchas poblaciones tena que ver con las "calidades y conocimientos de corregidores, tenientes o jueces de cada partido", y sealaba que, aunque el gobierno tena la responsabilidad de nombrarlos y de encontrar personas con las calidades necesarias, era una tarea casi imposible proporcionarles una "competente dotacin". Segn el Virrey, las gentes con calidades estaban dedicadas a oficios que les proporcionaban mayores medios de vida (Colmenares 1989, 2: 206).


  De forma similar, la relacin que escribi el saliente virrey don Pedro de Mendinueta al virrey don Antonio Amar y Borbn, deja constancia de que la pobreza del gobierno virreinal era tal que difcilmente se reuna el dinero para los pagos a los corregidores de indios, capitanes a guerra y tenientes letrados. Conclua sealando la dificultad para "la eleccin de sujetos para estos pequeos destinos, porque careciendo aliciente justo y permitido, hay recelo que se haga un abuso de autoridad para existir a expensas del pblico y con perjuicio suyo".5


  En 1789, el arzobispo-virrey Antonio Caballero y Gngora sealaba con precisin el problema de los abusos y corrupcin de los funcionarios:


  
    [...] es la asignacin de competentes dotaciones con que los Jueces puedan subsistir sin barateras; ni otras cosas no poco deprendibles porque la Real Hacienda no est en estado de sufrir tantos sueldos, ni los pueblos tienen rentas de los propios para ocurrir a este gasto, que le era ms correspondiente, y mucho menos conviene permanezcan estas plazas indotadas [...] los corregidores unos verdaderos monopolistas, tanto de los frutos que extraen de las provincias cuanto de los gneros comerciales que se introducen en ellas, con notorio agravio de los vasallos del Rey, que claman por la proteccin de las leyes [...].6

  


  El Virrey anotaba que se haba vuelto un comportamiento tan comn el que los funcionarios explotaran a los pobladores que varios de ellos lo aducan como derecho consuetudinario en los juicios de residencia, esgrimiendo que el gobierno no los poda castigar, "mientras pretenda que trabajen sin remuneracin".7


  Capitanes a guerra: sinnimo de corrupcin y despotismo


  Segn la evidencia depositada en los archivos, adems de los corregidores de indios, los funcionarios que mayor inconformidad despertaron a finales del perodo colonial fueron los capitanes a guerra. stos, delegados por los cabildos, ejercan la autoridad poltica, fiscal y judicial en poblaciones nuevas o en poblaciones decadentes del norte del Virreinato, en especial, en el norte de la provincia de Antioquia, en la extensa provincia de Cartagena y en la provincia de Santa Marta. El hecho de que ejercieran sus funciones en lugares distantes a centros urbanos importantes les permita escapar al control de otros funcionarios y autoridades, lo que les posibilitaba un amplio margen de maniobra en sus localidades. La mayora de los habitantes de las poblaciones consideraban a los capitanes a guerra sujetos "odiosos" e incluso, en no pocos casos, se levantaron contra ellos. Adems, como la intervencin de los capitanes generalmente rea con la autoridad del cabildo o de otros funcionarios de mayor rango, era frecuente que se crearan problemas de competencia de autoridades en los que tomaban parte activa los vecinos.


  En las provincias de Cartagena y Santa Marta, los capitanes a guerra detentaban el control militar y a ellos estaban subordinados los oficiales de las compaas de milicias que hubiera en el partido; deban, as mismo, administrar justicia en lo civil y en lo militar, como alcaldes pedneos que eran y cobrar los quintos, cobos y dems impuestos. En la provincia de Antioquia, por el contrario, estos funcionarios no tuvieron responsabilidades militares, pues en esta zona del Nuevo Reino de Granada no hubo ejrcito regular y no se lograron organizar milicias de blancos o pardos. Los capitanes a guerra en Antioquia tuvieron bsicamente funciones de justicia y hacienda.


  En la provincia de Antioquia, durante el gobierno del reformador borbnico Francisco Silvestre (1782-1785), se nombraron cuatro capitanes a guerra: en la pujante localidad de Rionegro y en las decadentes ciudades de Cceres, Zaragoza y Los Remedios, donde representaban la justicia mayor y eran administradores de la Real Hacienda.


  La poblacin de Zaragoza, ciudad prspera en la Provincia de Antioquia durante el primer ciclo del oro, a finales del siglo XVIII estaba en total abandono. Sus habitantes apenas alcanzaban la cifra de 3.000, de los cuales el 70% eran libres de todos los colores y un 23% esclavos.8 En 1810, sus vecinos estaban desesperados por el regreso de su antiguo capitn a guerra, don Estanislao Buelta Lorenzana, que haba sido acusado de numerosos delitos a travs de representaciones enviadas al gobernador de Antioquia desde 1805. Las acusaciones eran "cohecho, soborno y castigo y persecucin a personas inocentes, la puesta en prisin de mujeres honradas y de poseer un espritu voluntarioso e intrpido".9


  Ante la ausencia de acciones por parte de las autoridades provinciales de Antioquia, los vecinos de Zaragoza aprovecharon la coyuntura de 1810, cuando se crearon Juntas de Gobierno por parte de los criollos para lograr un cambio de funcionario. Ante la desatencin a su solicitud por parte de la Junta de Gobierno de la provincia de Antioquia, se dirigieron a la Junta Suprema de Gobierno de Santaf de Bogot, pidiendo que depusieran a este funcionario y nombraran en su reemplazo a un vecino respetado, don Toms de Mora y Puerta. Los vecinos prometan que si se tomaba la medida por ellos solicitadas, estaran dispuestos a separarse de la Provincia de Antioquia y anexarse a Santaf.10


  Una situacin de inconformidad poltica tambin se vivi en la ciudad de Cceres. Esta ciudad estaba venida a menos desde finales del siglo XVIII, contaba con escasos 2.000 habitantes, de los cuales el 67% eran libres de todos los colores y el 30% esclavos.11 Los vecinos, cansados de padecer las vejaciones que les propinaba su capitn a guerra, don Juan Bautista Valiente "se vieron forzados a deponerlo de su cargo, amarrarlo con grillos y expulsarlo de la ciudad". En los motivos que adujeron se mezclaban razones que tenan que ver con su comportamiento moral y familiar y toda una serie de abusos cometidos por l contra la poblacin. Sus faltas ms notorias fueron haber contrado matrimonio en Los Remedios con una mujer casada, por cuyo motivo "era reo de la justicia ordinaria y de la Inquisicin", su constante embriaguez, la arbitraria persecucin y prisin a la que someta a varios vecinos, el cobro de altos derechos de carcelaje (tradicionalmente se cobraban cuatro pesos, y el capitn cobraba doce pesos), los fraudes contra el estanco de tabaco y la intencin de monopolizar su venta, los fraudes al impuesto del papel sellado, el irrespeto al cura de la localidad y a las fiestas sagradas, y en algunas ocasiones, las expresiones de hereja:


  
    [...] Don Juan Bautista Valiente ha dicho que el espritu santo no mereca ser obedecido de el en lo temporal, por que "su jurisdiccin es solo en lo espiritual." As mismo, el domingo de pasin pas a casa del Seor cura, y le dijo a gritos muchos oprobios [...] el lunes de pascua [...] convidando para el efecto al pueblo con tam-bores, y en paraje pblico [...] el dicho da celebr su hecho por la noche con una tuna compulsando a los tunantes con amenazas de prisin  que cantasen coplas profanas en las calles al son de una guitarra desde las diez de la noche hasta las dos de la madrugada [...] el martes tercer da de pascua tubo palabras en la iglesia en el acto de la misa, con el seor cura [...] el mircoles santo dijo embriagado a gritos muchas bravezas, y que Juana Lucrecia mujer honrada, viuda y sus dos hijas doncellas eran unas putas [...].12

  


  No contento con estos abusos a la moral y con sus actos de corrupcin en Cceres, confiscaba y secuestraba arbitrariamente los bienes de los vecinos y en las rondas entraba a las casas y levantaba "los toldos de las mujeres honradas". El hecho que rebas la paciencia de los vecinos fue el proyecto del capitn a guerra de atacar la casa del cura, donde supuestamente se esconda Juana Lucrecia Blanquines. Esto planeaba hacerlo ayudado por los vecinos del sitio cercano del Rayo, a quienes les proporcion "armas de fuego y armas blancas". El pueblo, con el nimo de evitar muertes de inocentes, lo tuvo que apresar: "le pusieron en prisin con un par de grillos, lo echaron de la ciudad, embarcado con cuatro bogas, con todos sus bienes, menos el oro en polvo y la plata que dejaron embargadas a favor de la real hacienda [...] Dejndolo en la Isla de las nimas distante de aqu ocho leguas".13


  Como en muchos de estos casos, la accin del pueblo fue apoyada y aprobada por el cura prroco y el expediente destaca, ms que la corrupcin del funcionario, sus vicios morales y su falta de respeto a la autoridad eclesial y la religin.


  Las quejas ms frecuentes contra estos funcionarios, adems de los abusos de autoridad, eran la corrupcin y la expoliacin que hacan de los vecinos, pues estos funcionarios, mal pagos o, en los casos ms frecuentes, sin sueldo, aprovechaban el cargo para su propio enriquecimiento. Mara de la Cruz Vilaria, vecina de Zaragoza escribi, hacia 1804, una representacin en contra del capitn a guerra de esa poblacin, don Andrs de Len, a quien acusaba de oprimir a la poblacin por medio de violencias "que no tienen otro principio que la tirana de quien la ejecuta, las ms veces por saciar su desmedida ambicin y llenar los sacos de su codicia". Adems, Mara de la Cruz afirmaba que quienes se atrevan a denunciarlo a las autoridades deban "estar expuestos a la ruina, tal como sufre ella actualmente".14


  Magangu, en la regin Caribe y cercana a Mompox, fue uno de los sitios fundados por Antonio de la Torre y Miranda en una de sus visitas.15 Para finales del siglo XVIII, contaba con un total de 1.492 vecinos, de los cuales 1.233 (83,7%) eran libres negros, mulatos y zambos. Los vecinos se quejaban de su corregidor y capitn a guerra don Ignacio Snchez de Mora, quien realizaba negocios de compra y venta (lo que estaba prohibido), defraudaba la Real Hacienda mediante el contrabando y le ofreca dispensa en el pago de la alcabala a todos los vecinos que le vendieran mercancas a menor precio. El ambicioso capitn venda en el estanco aguardiente clandestino, "hacindolo pasar por licor legal o mezclndolo con este". Segn la poblacin, era avaro, usurero y dspota, pues se aprovechaba de su papel de juez extralimitndose en su autoridad con el nico objeto de enriquecerse.


  Los vecinos de Magangu, conforme lo expresaron en su representacin al Virrey, se sentan consternados por las actuaciones del capitn, pues, segn ellos, las posibilidades de progreso y las ventajas de las que disfrutaba esta poblacin se vean frustradas por los malos manejos de este funcionario. A este respecto, es interesante notar cmo, en un sitio pequeo y de reciente fundacin, exista entre los vecinos una clara conciencia de sus oportunidades de progreso y lo estratgico de la localizacin de su ncleo urbano:


  
    Que este es lugar de los de mayor circunstancia, y ventajas que ofrece por que se halla fundada en una mediacin tan proporcionada, para los trnsitos, ya de los comerciantes, de la Provincia de Antioquia, ciudad de Zaragoza, Cceres, y otras muchas poblaciones que se encuentran a las mrgenes de este ro nombrado Cauca, y de otros que desaguan a l, como por la deportacin de vveres de estos sitios inmediatos, con que se abastecen superabundantemente los plantificados en el ro de la Magdalena, y villa de Mompox; como tambin por el comercio tan ventajoso que se mantiene en l, en tales trminos que solo el de dicha Villa le aventaja, y por esta razn hay bastantes sujetos de proporciones regulares, pues no ha faltado sujeto, que por su fallecimiento haya testado ms de cien mil pesos; componindose esta poblacin de un nmero crecido de vecinos, de ambos sexos, y todos convenidos, parciales unos con otros, guardando buena armona; paz y quietud, as con nuestro prroco, como con los jueces que lo han gobernado, pues stos siempre han procurado cortar disturbios, evitar pleitos, y tranzar papeles que slo causan perjuicios, y tal vez la ruina de los lugares.16

  


  Los vecinos exigan que se tomaran medidas contra este funcionario, que haba impedido la accin de los alcaldes de la Santa Hermandad y de los pedneos para poder l realizar sus "fechoras". En 1807, los vecinos de Magangu escribieron otra representacin al Virrey, porque continuaban siendo vctimas de abusos: "[...] algunos aos a esta parte bajo el peso de las extorsiones, y consiguientes notables atrasos".17 Pidieron la eleccin de un corregidor del propio vecindario, pues los anteriores slo haban tenido como objetivo "venir a llenar la bolsa, estafar al vecindario, quedar impunes los delitos, los aguardientes clandestinos entran y salen, los caminos no se abren y las agriculturas y labranzas van para atrs".18


  Hay otros casos que por el contrario, aparentemente, nos presentan capitanes a guerra defendiendo los sectores pobres y en conflicto con los vecinos, blancos ricos, en particular con los administradores de los estancos. Este parece ser el caso de lo que ocurri en el sitio de San Bartolom en la Provincia de Antioquia. En 1807, los administradores del estanco de tabaco y aguardiente de la localidad tenan una relacin hostil con el capitn a guerra, don Jos Mateo Valles, y ste denunciaba que los estanqueros eran "borrachos, altaneros, revoltosos y pendencieros". Por su parte, los administradores sostenan que estos cargos eran injustificados y que trataban de desvirtuar el hecho de que el capitn tena "fundadas sacas de licores, en el paraje ms perjudicial como es la boca de Regla camino a introducirlo a todas las minas [...] y que haba hecho como abastecedor cajones de madera para las destilaciones [...]".19


  El capitn a guerra, apoyado por algunos vecinos de su partido, afirm que los administradores de renta "efectuaban rondas, acompaados de una docena de zambos, con el fin de destruir destilaciones ilcitas y sembrados de tabaco". En este caso, el capitn Valles apareca como protector de los vecinos pobres, a quienes los estanqueros practicaban vejaciones y acababan con sus cultivos de tabaco. En defensa de los vecinos, el capitn caracterizaba a estos administradores como:


  
    [...] lobo o len devorante, ya injurindolos [a los vecinos] de palabra, ya maltratndolos a golpes, ya amarrndolos dentro del sitio como si obtuviese jurisdiccin, ya desposeyndolos de sus bienes o intereses, unas veces con dolor y fraude y otras con violencia, y ya injuriando a las mujeres de todos los estados con las mas graves y ofensivas palabras [...].20

  


  El desenlace de este caso no era claro y la poblacin tomaba partido con un y otro bando.


  El siguiente caso ilustra con detalle la opresin y el desprecio a que eran sometidos usualmente los pobladores de nuevos sitios, por parte de los capitanes a guerra y los grandes hacendados que con quienes cohonestaban los capitanes. En este caso, a los vecinos pobres, en su mayora mestizos, mulatos y zambos, se unieron blancos pobres que estaban sometidos a un trato similar.


  En 1799, los vecinos del recin fundado sitio de Chin, en la Provincia de Cartagena, apoyados por un blanco pobre de apellido Reynad, enviaron una representacin oponindose a las arbitrariedades cometidas, con la anuencia del capitn a guerra Pedro Manuel Ulloa, por el Procurador y Alcalde Mayor provincial de la decadente villa de San Benito Abad, don Agustn Nez, quien pretenda obligar a los vecinos a abrir un camino entre Chin y la hacienda de su propiedad. Las arbitrariedades cometidas por Nez debieron ser muy similares a las de los grandes propietarios de haciendas, alrededor de las cuales se haban concentrado vecinos pobres. Segn los vecinos:


  
    Este es un sujeto muy propenso a avasallar al infeliz valido de la autoridad de su empleo de Regidor, calidad de blanco, tener caudal, y de su mano por todos estos ttulos alguacil de justicias del partido, con cuyo motivo el da diez y seis de junio ltimo de su autoridad mand juntar todos los vecinos a son de caja, y los intim se ocupasen en la apertura y limpia del camino que nombraron de Caymito, que es el que va de Mancha de Churr para el Hato de Nez, y habindose escaseado de hacerlo por no ser camino Real ni estado en costumbre se interes con el capitn a guerra Don Pedro Manuel de Ulloa para que obligase a mis partes a la apertura y limpia de dicho camino, que los hizo juntar al toque de cajn para el efecto, y habindole contestado lo mismo que a don Agustn; aadiendo que lo que convena era, que este vecino saliese del sitio por [ser] perjudicial a los otros vecinos. Y de aqu result que el citado Ulloa por dar gusto a Nez su ntimo amigo principiase a formar un auto de proceso contra mis partes queriendo reducir a criminalidad su justa negativa [...].21

  


  Adems, los vecinos sealaban que:


  
    [...] Agustn Nez se introduce Juez para cobrar sus dependencias, no slo en Chin, sino en otros sitios de la jurisdiccin de San Benito Abad, aparentndose autorizado para obrar de este modo, y jactndose de que tiene amplias facultades para todo, y para ello prende a sus deudores, les embarga los bienes y se los adjudica en pago por los precios que le acomodan [...].22

  


  Y cmo al recaudar de diezmos tambin ha abusado de los vecinos:


  
    [...] ha introducido un honesto modo de estafar  los vecinos de l arbitrando para que le traigan el pago a su complacencia atemorizar a los contribuyentes, autorizndose juez, y repartiendo los cabos (dedicados para servir a los que verdaderamente lo son) hacerlo presente en su casa a los que han de pagar diezmo y despus de ultrajarles de razones, les hace que declaren lo que tienen, y debe producir este derecho y apunta ms de lo que tiene y declaran, y an hasta los animales que estn por nacer, y en el vientre.23

  


  As mismo, el procurador de la villa de San Benito, utilizaba a los vecinos para sus propios asuntos, abusando de ellos:


  
    Despacha chasquis en asuntos particulares suyos hacindoles creer a los que se emplean en ellos, son anexos a la buena administracin de justicia para ahorrarse de satisfacerles la mitad de lo que justamente se acostumbra pagar por tales comisiones [...]. Hace que los pobres oficiales de oficios y jornaleros le trabajen por menos precio amedrentndolos para que convengan en ello con su autoridad, y adems les paga con gneros  precios recargados, que les obliga a recibir, an sin necesitarlos, y de no hacerlo los manda amarrar,  ignominiosamente los hace echar del sitio causndoles el costo de tres o cuatro hombres, que los van a encaminar hasta ponerlos fuera de la jurisdiccin [...]. Obra con mala fe en sus tratos obligando a algunos de los que le compran  que lo hagan de lo que no necesitan, y embriagando a otros antes de tratar para lograr a su salvo engaarlos, a quienes cumplidos los plazos estrecha con impiedad hasta despojarlos de sus bienes sin perdonarles la casa de su habitacin ni el caballo de su silla [...].24

  


  Pero no contento Nez con esto, tambin se apoderaba de las tierras del poblado, rompiendo el ordenamiento urbano colonial a su amao:


  
    [...] Por su espritu ambicioso se apropia todos los solares cercanos a su casa para plantar huertas, y platanares dejando a sus legtimos dueos a la inclemencia del cielo como suele decirse, segn aconteci con Lozano Oviedo, y Gregorio Guerra: y para iguales fines tienen casi cerradas dos calles de algn trafico, permitiendo el buen orden y arreglo en que por comisin de este gobierno puso aquel sitio don Antonio de la Torre [...].25

  


  Nez tambin fue acusado de mal vecino "por que si algn animal ajeno llega a entrarse por alguna de las puertas falsas de la huerta, lo mata, y si su dueo le da queja sobre ella, con desentonados y furiosos gritos los amenaza". No contento con explotar a los vecinos, tambin desfalc la Real Hacienda:


  
    Compra prendas de oro por menos precio a los que le deben, y para libertarse de contribuir el Real Oro de Alcabala amenaza con la puja a los arrendadores de el, sino le dejan su casa libre, con cuyo arbitrio perjudica al Real Erario [...]. Hace fundiciones de oro en su misma casa, y lo liga con cobre en gran cantidad, lo reduce a barras, y se toma el arbitrio de venderlo al fiado, por diez y siete, o diez y ocho reales castellanos a los que ve estrechados por deudas como tengan otros bienes quienes son precisados  darlos luego a doce reales; y cumplido el plazo, los despoja de sus bienes por menos precio llenndoles de malas razones.26

  


  Finalmente, al opresor lo definan muy bien las ltimas palabras del expediente: "Tiraniza a todos los que con l trataron, falta a la caridad con los pobres, pues jams se le ha visto dar una limosna, y es cruel en castigar a sus esclavos, a quienes aplica ms de cien azotes por el ms mnimo delito, contra lo dispuesto por Su Majestad [...]".27 Este caso fue fallado nueve aos despus, en 1808, cuando el fiscal don Germn Gutirrez de Pieres, quien tuvo un destacado papel en el proceso de la independencia cartagenera, exoner a los vecinos y a Reynad del caso de alboroto e intento de asonada de que eran acusados por Nez y Ulloa. En su sentencia, Gutirrez de Pieres afirm que la causa de los desrdenes deba atribuirse "a los mismos Nez y Ulloa, por haberse empeado temerariamente en llevar a adelante una orden injusta con que se extorsionaba al vecindario, obligndoles a abrir un camino nuevo despus de tener abiertos los cuatro de costumbre".28


  En 1807, el peninsular don Juan Ardevol pas por la villa de San Jernimo de Ayapel, en la provincia de Cartagena, a la que describi como un lugar desolado. Ayapel contaba a finales del siglo XVIII con 3.614 vecinos, era una vieja poblacin que haba sido fundada en 1588 en el nudo del Paramillo, cerca a las cabeceras del ro Sin, con el nombre de San Jernimo del Monte y que haba sido trasladada, hacia la dcada de 1640, a orillas de la cinega de Ayapel. La mayora de los habitantes eran libres, que representaban un 68% de la poblacin; los esclavos eran un 14% y los 340 blancos representaban el 9,5% mientras que los indios constituan slo un 3% (Gutirrez de Pineda, 1999, 59).


  Segn la denuncia que hizo el comerciante Ardevol ante el gobierno de Cartagena, la desolacin y el abandono se deban a las extorsiones y castigos del capitn a guerra de dicha villa, Nicols Flores, quien someta a sus habitantes a todos sus "antojos". Con las siguientes palabras, Ardevol le describi a don Anastasio Cejudo, gobernador de la Provincia de Cartagena, lo que l haba visto en la villa de Ayapel:


  
    [...] he tomado la libertad de hacer presente a Vuestro Seor los trabajos que pasan los ms de los vecinos de Ayapel huyendo por los montes, cinagas, y orillas de San Jorge, desamparando sus casas, y entregndose al rigor de pasar las mayores necesidades a la inclemencia del sol, y el agua sin poder ser socorridos en las enfermedades, hasta morir sin el ms mnimo socorro espiritual. A todos estos peligros se han entregado los infelices, para evitar de caer en las manos de don Nicols Flores cuyas amenazas aseguran quererlos aniquilar dentro de la crcel entre grillos y cadenas.29

  


  Segn el testimonio de este comerciante, l y su familia debieron soportar ocho das las inclemencias de los mosquitos y la intemperie, pues "no encontraba ni bogas, ni bastimentos, ni a quien comprarlos". Al cabo de esos ocho das, Ardevol pudo conseguir que algunos "ayapelanos" salieran de los montes bajo la excusa de que el capitn estaba ausente. El mismo Ardevol pudo ver la situacin de la gente ahuyentada y hablar con ellos:


  
    [...] al or que se vean precisados  perecer por escaparse de las amenazas y venganzas de Flores, y que se hallaban tiernos nios abandonados de sus padres, maridos apartados de sus mujeres, y mujeres con sus hijos atribuladas con la misma fuga pereciendo de necesidad, y todos en los montes metidos, me caus mucha lstima, y creo que sera capaz de enternecer el corazn ms ferino [...].30

  


  Segn don Juan Ardevol, el aniquilamiento de la poblacin por parte del capitn era debido a que los pobladores no satisfacan sus exigencias de grandes sumas de dinero. Lleg a denunciar que los pobladores tuvieron que recoger ochocientos pesos oro para contentar al capitn Flores, pero que ste les exigi, bajo pena de crcel, $7.000 u $8.000 pesos. El mvil de los abusos de Flores contra los vecinos de la villa de Ayapel era definido as:


  
    [...] el proyecto que Flores se ha formado para salir de la miseria en que siempre obscuramente ha vivido; se puede decir que Flores siempre intent ostentar grandes bienes que jams tuvo, ni conoci, para hallar modo de conseguir la obligacin de subsanarla; y que si elev no llevaba otro fin que el de hacer exigir a los Ayapelanos unas sumas considerables de dinero para enriquecerse [...].31

  


  Entre los abusos cometidos por don Nicols de Flores se contaban los siguientes: cobrar onerosas multas y obligar a los pobladores a pedir licencia para visitar sus platanares e ir a pescar, y de no hacerlo, capturarlos y obligados a pagar cuatro reales de carcelaje, "los que hace propios porque no mantiene carcelero"; as como tambin obligar a quienes transportaban bastimentos y gneros a venderle estos productos al precio por l indicado, y de no hacerlo, llevarlos a prisin. Estas acusaciones fueron corroboradas por Juan Antonio Hurtado y otros vecinos de la Villa, quienes se quejaron tambin ante las autoridades por el trato "cruel" al que eran sometidos.32


  Como se puede apreciar, muchos de estos conflictos ocurrieron en sitios y parroquias de reciente fundacin, o en antiguas ciudades y villas en decadencia para fines del siglo XVIII. Estos casos nos permiten acercarnos al funcionamiento del gobierno colonial y sus relaciones con los pobladores, en su mayora libres de todos los colores, y a la manera como los antiguos arrochelados, los nuevos colonos, los vecinos pobres y los libres, ahora como pobladores y vasallos, se rebelaban y protestaban contra los abusos del poder colonial.


  Rivalidades entre cabildos y funcionarios


  Era frecuente, en muchas villas y ciudades, que ni los regidores ni el cabildo de los centros urbanos se reunieran y que los funcionarios no vivieran all, pues muchas veces el progreso de una poblacin cercana haca que regidores y funcionarios abandonaran las ciudades y las villas y se trasladaran donde lo crean ms conveniente. Otros miembros de los cabildos se ausentaban largas temporadas en sus minas y haciendas o en sus actividades comerciales. As en 1802, el alcalde de primer voto de la villa de San Benito Abad, en la Provincia de Cartagena, don Toribio Bustamante Mier, denunci "la pereza, el ocio, la desidia y los excesos de sus regidores" y que, con la anuencia de los regidores, en esta poblacin "no versa otra cosa que las blasfemias y juramentos, el comercio ilcito de las mujeres, robos, usuras y cohechos; y las gentes dadas enteramente al ocio, de que provienen estos males y la continua escasez de alimentos [...]".33


  El origen de semejante desorden se deba a que los regidores no eran vecinos de la villa de San Benito Abad ni residan all, sino en una poblacin cercana al sitio de Corozal y a que pocos entendan los asuntos propios de la Villa.


  Una situacin semejante se daba en la villa de Tol, respecto al sitio de Lorica. En 1801, el capitn a guerra de Lorica, don Bartolom Camilo Garca, solicit que se extinguiera el cabildo de Tol, pues all slo quedaban tres regidores y el estado de la Villa era "deplorable"; mientras que, por el contrario, Lorica pareca disfrutar de la riqueza de sus habitantes y el hecho de que el Cabildo se trasladara para all contribuira a su adelantamiento.34 Por su parte, los vecinos de Tol se defendan argumentando que el capitn a guerra de Lorica estaba dispuesto a exterminar el cabildo de la villa de Tol para poder "dominar l solo todas las jurisdicciones, libre de un magistrado que le reprima sus demandas conseguidas con el orgullo que se ha portado en el partido del Sin".35


  Raza y Honor


  Posiblemente, la ausencia de peninsulares para que asumieran cargos tan mal pagados o sin remuneracin y cierta flexibilidad de las autoridades permiti que, en algunos lugares, se nombraran funcionarios pertenecientes a las castas para ocupar cargos de capitanes a guerra. En estos casos, fueron los vecinos blancos quienes se quejaron de los capitanes pues, al parecer, stos tampoco desempearon sus cargos de forma muy ortodoxa, cometiendo abusos similares a los cometidos por los dems capitanes a guerra. Los siguientes casos ilustran estas conductas:


  En 1808, un grupo de vecinos blancos de la reciente parroquia de Mahates (en la Provincia de Cartagena), que a finales del siglo XVIII contaba con una poblacin total de 1.469 individuos, la mayora libres de todos los colores, fueron enfticos en solicitar que no se le volviera a dar el puesto de capitn a guerra a Rafael Martelo (Tovar Pinzn 1994, 472-482). En su representacin, los vecinos afirmaban estar tan "aburridos" que, si se mantena al capitn en su cargo, estaban dispuestos a hacer perecer a Martelo "al golpe de una bala o a los filos de un machete". Las razones fundamentales que esgriman estos vecinos de la parroquia de Mahates eran que Martelo era hijo ilegtimo, mulato, pobre, perverso y "tosco de comportamiento" y que adems viva rodeado de "sambos y mulatos como l, que son sus confidentes y sus directores aun en asuntos judiciales". 36


  Adems de esto sealaban que, por su condicin de mulato, careca de medios econmicos y que por su pobreza cometa arbitrariedades contra la poblacin: "Su miseria, su abandono y falta de medios para subsistir le inhabilitan tambin para poder obtener un empleo que debe recaer en sujetos que tengan proporcin y fondo con que poder mantenerse para no quitar lo ajeno ni oprimir con exacciones a los subalternos".37


  Si bien el comportamiento de Martelo parece no haber sido muy ortodoxo en el cobro de impuestos, los vecinos insistan en asumir su demeritado origen tnico y su condicin de ilegtimo como motivos fundamentales para impedir que el nombramiento recayera nuevamente sobre l: "Rafael Martelo, hijo natural de don Pablo Martelo, que lo tuvo en una negra, si por esta razn como por la ilegitimidad en el que l milita es incapaz de una judicatura como la de capitn a guerra que siempre ha recado en personas de sangre limpia y de legitimo nacimiento".38 En este caso parece ser que, como resultado de cierta laxitud de las autoridades y la influencia de un padre blanco poderoso, un mulato se haba infiltrado en la administracin colonial; sin embargo, para los vecinos blancos minoritarios, esta designacin representaba una amenaza al orden social y abra la compuerta que no les permita mantener bajo control a la gran mayora de zambos y mulatos de este sitio. En la Provincia de Cartagena, tales temores y prejuicios de los blancos contra la poblacin de color debieron haber sido mayores que en otras provincias, pues all los libres de todos los colores, en su mayora mulatos, pardos y zambos, representaban el 66% de la poblacin.


  En 1805 en la provincia de Antioquia, en el sitio de Santa Rosa de los Osos, epicentro de un importante auge minero durante el siglo XVIII gracias a la explotacin aurfera efectuada por mazamorreros en los pequeos ros y quebradas, los vecinos del sitio, muchos de ellos mineros y tratantes, argumentaron, en una representacin dirigida a la Real Audiencia de Santaf, que se oponan al nombramiento de don Vicente Herrera Vergara como teniente de gobernador, pues no era de:


  
    [...] la clase de blanco, ni reputado como tal, antes bien rechazado por el ilustre cabildo de la ciudad de Antioquia [...] la clase o calidad del Vergara siendo tan inferior, no debe alternar en los empleos honorficos de la repblica con los sujetos de la clase de blanco, y de pblica distincin, como son la mayor parte de los de este vecindario y de los que suscriben [...].39

  


  En 1790, Santa Rosa de Osos contaba con 892 individuos, de los cuales catorce eran blancos (Tovar Pinzn 1994, 153-157). Si estamos hablando de una zona minera que se desarroll durante el segundo ciclo del oro,40 y en la que predominaban mazamorreros y libres pobres, lo que se puede deducir es que un puado de blancos controlaba la poltica del sitio y salvaguardaba sus privilegios tnicos y sociales con obstinacin (Colmenares 1997, 35). La Real Audiencia suspendi el nombramiento de Herrera: "no obstante su calidad y conducta, si no por conservar la paz; que se le haga presente para otro destino equivalente [...]".41


  Por el contrario en Sopetrn era un zambo el que dominaba la poltica e infunda temor a los blancos. Sopetrn, en la Provincia de Antioquia, haba sido un antiguo pueblo de indios fundado por el visitador Francisco Herrera Campuzano en 1616, pero para finales del siglo XVIII, de una poblacin de 2.297 habitantes, los libres de todos los colores representaban el 55% de la poblacin, el 10% eran blancos, el 24% eran indios y el 11% eran esclavos.42


  El cruce entre indios, espaoles y negros —teniendo en cuenta que los esclavos fueron importantes en toda la Provincia de Antioquia, en la que representaban el 15,8% de la poblacin a finales del mismo siglo—, propici un aumento y una preponderancia numrica de la poblacin zamba, mulata y mestiza en esta provincia.


  En 1795 en este pueblo don Carlos Robledo, receptor de alcabalas, acus al alcalde pedneo Ignacio Vergara de haberlo golpeado y puesto en el cepo por haberle exigido a un hermano suyo la paga de la alcabala. Lo interesante de este caso es que en los expedientes sale a relucir que los Vergara, segn afirmaban los testigos, eran zambos y monopolizaban las actividades del pueblo; el recaudador, en cambio, perteneca a los Robledo, una familia rival de los Vergara que se preciaba de "notoria calidad y honrada prosapia". Fuera del abuso denunciado, durante el proceso se hizo referencia a que los Vergara introducan en el pueblo de Sopetrn granos y licores sin pagar impuestos y que todo el que se les opona era amedrentado con golpes y prisin.43


  Conclusiones


  Estos casos pueden ilustrarnos acerca de los efectos de las polticas borbnicas aplicadas sobre las poblaciones. Los reformadores con sus numerosas visitas y el establecimiento de nuevas poblaciones y parroquias pretendieron, ante todo, ordenar y controlar una poblacin dispersa y extender as el largo brazo del Rey y el pasto espiritual de la cristiandad sobre montes, cinagas y zonas de fronteras. El propsito era tener nuevos vasallos tiles a la Corona, bajo campana toque de campana y buen gobierno.


  Sin embargo, la lectura de los anteriores casos muestra que el ideal del buen gobierno no se materializ y la suerte de los mestizos, mulatos, zambos y pardos no parece haber mejorado notablemente. Es claro que buena parte de los funcionarios solo intentaba una mayor expoliacin de los vecinos pobres, no en beneficio de la Corona sino, en la mayora de los casos, en pro de mejorar su condicin econmica personal.


  Delegar en el capitn a guerra las funciones de poder poltico, fiscal y de justicia hizo que estos funcionarios actuaran como verdaderos "strapas" ante unos vecinos a quienes nos les quedaba ms defensa que establecer pleitos, en su mayora intiles o abandonar sus poblaciones, como ocurri no pocas veces. Sin embargo, tambin es importante sealar en la respuesta de los vecinos pobres a estos abusos un embrin de cultura poltica, fundada en la queja, la denuncia, la representacin, la resistencia y hasta la violencia.
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  Resumen


  En este artculo se analiza el impacto de la aplicacin de un nuevo mtodo de recaudo de las alcabalas en Sogamoso entre 1805 y 1818, en el contexto de las reformas poltico-administrativas emprendidas por los Borbones en el Nuevo Reino de Granada a partir de la mitad del siglo XVIII. Se abordan diferentes niveles de tensin entre funcionarios, grupos sociales y lites locales emergentes, para demostrar que la aplicacin tarda de las reformas borbnicas en Sogamoso, fueron recibidas localmente con el mismo descontento que causaron en todo el territorio americano.


  Palabras Clave: alcabalas, Reformas borbnicas, impuestos, Sogamoso.


  Abstract


  Through this paper is analyzed the impact of the application of a new method for collection of the alcabalas in Sogamoso between 1805 and 1818, in the context of political and administrative reforms undertaken by the Bourbons in the New Kingdom of Granada from half of the eighteenth century. It addresses different levels of tension between officials, social groups and emerging local elites, to show that the late implementation of the Bourbon reforms in Sogamoso, were received locally with the same discontent that caused throughout the Americas.


  Keywords: alcabalas, Bourbon reforms, taxes, Sogamoso.

  


  Introduccin


  De qu manera la aplicacin de un nuevo mtodo de recaudo de las alcabalas pudo alterar el equilibrio social logrado entre distintos grupos locales en un pueblo del Virreinato de la Nueva Granada? Esta es la cuestin que se pretende abordar en este artculo, en el entendido que durante la segunda mitad del siglo XVIII, en el dicho Virreinato se produjeron trasformaciones importantes en la relacin de los contribuyentes con la Real Hacienda, consecuencia de la reforma fiscal emprendida por los reyes borbones. Para lograrlo se acude al anlisis de distintas tensiones y confrontaciones entre funcionarios, comerciantes y lites locales, que los cobradores tuvieron que enfrentar para llevar a cabo su funcin. Los conflictos que se produjeron ponen en evidencia una especfica forma de relacionarse con lo fiscal. Y mientras la administracin virreinal perfeccionaba los mecanismos que permitiran un significativo incremento para sus arcas en la segunda mitad del siglo XVIII, e n las localidades la resistencia y la evasin se constituan en factores recurrentes.


  La llegada de los borbones a la corona espaola en 1700 trajo para las colonias americanas una intencin reformadora en cuanto a las relaciones de las administraciones locales con la administracin central en Espaa.1 Este espritu reformador, inspirado en un evidente eclecticismo,2 y tambin por las ideas de la naciente ilustracin europea, buscaba obtener un mejor provecho econmico para la metrpoli e implicaba un control ms eficiente de las finanzas de los territorios de ultra-mar, las cuales durante los siglos XVI y XVII haban gozado de una relativa autonoma, fundamentalmente por una especie de pacto implcito o "consenso colonial",3 entre la corona dispuesta a intervenir poco y sus colonias dispuestas a conservar su fidelidad al rey mientras este se mantuviera lejano; adems por el desgaste interno que la guerra de los Treinta Aos represent para toda Europa,4 y la guerra contra Inglaterra en el caso particular de Espaa (Palacios y Safford 2002, 145).


  Dichas reformas buscaban vincular la economa americana con la metropolitana, de modo ms estrecho, bajo la tesis de que "una dependencia econmica deba aumentarse como condicin bsica de la unin poltica" (Lynch 1985, 13); por eso se entiende que el peso del imperio se hiciera ms notorio a travs de nuevas medidas poltico-administrativas y ajustes fiscales realizados para un control ms eficiente de la tributacin (Gonzlez 1983, 167-168). El afn por incrementar la riqueza de la metrpoli encontr en la Real Hacienda el instrumento propicio para conseguir ms flujo en las cajas reales, sin embargo, en el Nuevo Reino de Granada esta institucin requera ajustes que la hicieran ms expedita y eficiente.


  Sogamoso, partido que al finalizar el siglo XVIII no haba representado mayores ingresos para las arcas de la Real Hacienda, ya que segn palabras de un funcionario de hacienda "por las intrigas de algunos sujetos ofreca notable quiebra",5 no fue ajeno a los ajustes tributarios durante la primera dcada de siglo XIX.6 Sin embargo, la baja tributacin durante el siglo XVIII no necesariamente se produjo por crisis econmica; tambin influy el mtodo del cobro por medio del arrendamiento al mejor postor como se aplicaba en Sogamoso entre 1790 y 1804, o como Lynch lo afirma (2001, 202):


  
    [...] por la redistribucin de la riqueza que tuvo lugar en el mundo hispnico y que signific que las colonias conservaran un porcentaje ms elevado de su propia produccin y utilizaran los capitales que generaban para invertirlos en Amrica y para hacer frente a los gastos de administracin y de defensa. Amrica comenz a vivir ms para s misma, a dar menos a Espaa y a reducir su participacin en los compromisos europeos de Espaa.

  


  Dicha situacin cambi en el transcurso del siglo XVIII. En Sogamoso, las alcabalas cuyo cobro anteriormente se arrendaban por medio del remate, pasaron a ser cobradas directamente por funcionarios de la Real Hacienda; y en el caso del tributo de los indios, cuyo cobro se asignaba a los corregidores, pas a arrendarse a postores de la regin.


  Cobro de alcabalas mediante el sistema del arrendamiento


  Las alcabalas, eran un impuesto sobre la circulacin de los bienes, cobrado sobre el valor de las compraventas y trueques realizados en los territorios de la corona, y lleg a constituirse en el impuesto de mayor volumen e importancia de los recaudados por la monarqua (Asenjo 1997, 256). Su implantacin data del reinado de Enrique III, y desde entonces se conocen dos mtodos de cobro: mediante el sistema de arrendamiento o mediante el sistema de encabezamiento.


  El sistema de arrendamiento fue el primer mtodo aplicado y consista en el remate de la renta al mejor postor. Las alcabalas se arrendaban por partidos alcabalatorios, y dentro de cada partido por menudo; en algunos casos el pago se obtena por medio de igualas que los arrendadores acordaban con los comerciantes. Valindose de este sistema, en repetidas ocasiones las alcabalas se convirtieron en rentas de propiedad de nobles o burcratas que las adquiran por compra, por donacin o por posesin continuada, a tal punto, que la Corona empez a ver amenazado el control que ejerca sobre dicha renta y, por lo tanto, el volumen del ingreso a sus cajas. Esta situacin oblig a adoptar un nuevo mtodo que garantizara el flujo adecuado de ingresos y vigilara que la administracin no se saliera de las manos de la Corona. As, durante el reinado de los reyes catlicos, se llega a la adopcin del mtodo de encabezamiento.7 ste consista en que las ciudades cabezas de distrito asuman el compromiso de pagar anualmente una cantidad previamente acordada con la hacienda real. Cada ciudad se encargaba de administrar y efectuar los respectivos cobros. Como tal, el mtodo tambin tuvo sus problemas de aplicacin, sobre todo, en pocas de crisis cuando las comunidades no abastecan lo suficiente para saldar el compromiso econmico asumido.


  En el caso de Sogamoso, durante la segunda mitad del siglo XVIII, el cobro del ramo de las alcabalas se vena haciendo por el sistema de remate y su administracin dependa del corregidor de Tunja. El asentista, a quien se otorgaba el partido alcabalatorio, se obligaba a pagar la renta acordada al corregidor cada ao vencido.8 Sin embargo, al igual que pasaba con el recaudo del tributo de los indios,9 el cobro del impuesto vena sufriendo atrasos, fraudes, conflictos entre grupos locales y prdida en los ingresos correspondientes a la Real Hacienda.


  Sintomticamente, los aos de 1792 y 1793 transcurren en medio del conflicto entre Juan Agustn Molano y Agustn Ortega y Padilla, quienes haban adquirido en compaa el remate del partido de Sogamoso para el trienio comprendido entre el 2 de marzo de 1792 y el 2 de marzo de 1795. El asentista Molano termin desconociendo el derecho de Ortega y apoderndose como dueo absoluto de todas las ganancias.10 Ortega solicita a los fiscales de Santaf que Molano sea excluido de la administracin y del recaudo; y Molano se defiende acusando a Ortega de "malversacin [...] en el manejo de la renta", habiendo gastado 178 pesos y medio real del monto que deba ingresar al real erario.11 Agustn Ortega responde a la acusacin aadiendo que "[...] Molano y su hijo tambin sacaban algunas veces para hacer semana y no se apuntaron en el libro [...]".12 La falta de orden en el manejo de las finanzas y la libre disposicin que cada asentista haca de la caja llev a pleito a los dos interesados.


  En mayo de 1794 el asentista Juan Agustn Molano, obrando mediante el procurador Manuel Guarn, solicitaba a las autoridades de Santaf se le diera un plazo de dos meses para cumplir con el pago de 970 pesos que adeudaba de los 2.800 pesos anuales que deba pagar como renta por las alcabalas del partido, ya que el administrador particular de la ciudad de Tunja "le ha librado despacho contra su persona y sus bienes".13 En su defensa, Molano aduce que el atraso en el pago de su obligacin radicaba en que los hacendados de aquel lugar no le haban pagado lo que le adeudaban. Hay que anotar, que con bastante frecuencia mas no exclusivamente, la relacin de los comerciantes y dueos de haciendas con el sistema tributario tendi hacia la evasin. Los hacendados en repetidas ocasiones utilizaban a los indgenas para realizar las ventas en su nombre o las hacan en un lugar distinto al sealado,14 y de esta manera evadan el impuesto. Ante la eventualidad de una compraventa, se acuda a la prctica de marcar los ganados de los vecinos con fierros de los indgenas, ya que a stos no les obligaba el pago de las alcabalas.15 Por su parte, los comerciantes realizaban tratos en las inmediaciones de los caminos evitando acudir a los mercados pblicos, como lo atestigua el proceso seguido al comerciante Antonio Parra por estar contrabandeando frazadas, camisetas y otras ropas de la tierra en el camino hacia Iza.16 Otros, evitaban reportar toda la mercanca que ingresaban al mercado ocultndola en los arrabales del pueblo.17


  Desde Santaf, el fiscal responde a la peticin de Molano el 28 de mayo, recordndole que segn las Leyes de Indias, estaba prohibido conceder plazos a obligaciones que tuvieran que ver con la Real Hacienda, por lo tanto la peticin de Molano no sera procedente. S en cambio, recomienda que el administrador de alcabalas de Tunja le proporcione todos los medios necesarios para que pudiera obligar a los morosos a contribuir con la renta de forma inmediata.18


  Obligado por el embargo al que se lo haba sometido desde Tunja, Molano tena que buscar la forma de aumentar sus ingresos y ajustar cuentas con sus deudores. El 23 de junio de 1794 el asentista requiri a don Salvador Ortiz para que diera razn de mercancas que vena comerciando sin reportarlas a su oficina. Segn Molano, desde 1792, cuando Ortiz lleg a Sogamoso como administrador de las rentas de aguardientes, tabacos, naipes y correos, vena vendiendo ropas y panelas en un almacn y dos toldos, y haciendo negocios con tierras sin pagar la renta correspondiente.19 Salvador Ortiz aprovechando su influencia con el corregidor y otros vecinos prestantes de la zona hizo que sus guardas apresaran y condujeran a Molano a un careo pblico en donde incluso fue maltratado fsica y verbalmente por don Roque Lagos, amigo de Ortiz y persona acaudalada y prestante del lugar.20 Cuando Molano solicita las certificaciones de lo que haba sucedido para usarlas como pruebas en un proceso legal, escribano y alcalde se niegan a drselas en razn a la influencia y podero que ejerca Lagos por su riqueza.21


  Molano instaura un requerimiento ante las autoridades capitalinas, solicitando se obligara a Ortiz dar cuentas de sus negocios, pues de no hacerlo se estara estimulando a los hacendados a desconocer las obligaciones fiscales y a promover an ms el fraude, en contra de los intereses de la hacienda.22 Y manifiesta a ttulo personal, que de no recibir el apoyo suficiente en su empresa tampoco perseverara en cobrar con rigor el impuesto, puesto que "si para contenerlos [se] ha de ver precisado a seguir con cada uno un pleito, [se] hallar necesitado a disimular y callar, a menos que [...] se le d efectivamente el seguro y amparo real".23 En respuesta, el virrey expidi notificacin al corregidor de Tunja, para que brindara el apoyo al cobrador, pero este muri sin alcanzar a proceder. Slo hasta el 18 de marzo de 1795 el fiscal nuevamente se pronuncia para que se recurra al nuevo corregidor de Tunja y dems jueces pedneos como apoyo para cobrar las alcabalas atrasadas a los hacendados y vecinos del lugar.24


  La medida no surti efecto, las autoridades no operaron, algunos de los bienes del asentista fueron rematados, y para el 2 de marzo de 1796 todava adeudaba 2.600 pesos, ms lo que corresponda por el tiempo de la renta vacante; obligacin que prometi cubrir con las ganancias de su trabajo en la mina de alcohol y plomo que posea en Nobsa.25 El 10 de marzo, el virrey le concedi dos aos ms de plazo a un inters del cinco por ciento por la demora, ya que el remate de algunos de sus bienes solamente sum 400 pesos. El 30 de abril de 1798 la deuda ascenda a 3.171 pesos 6 y medio reales, y Molano todava estaba pidiendo un mes ms de plazo para pagar. La reaccin de las autoridades de la capital fue contundente: el 29 de junio el fiscal reprendi duramente al corregidor de Tunja, Isidro Andrade, y le orden que rematara la totalidad de los bienes del moroso hasta cubrir definitivamente la deuda, so pena de perder su propio empleo.26


  El 13 de julio de 1795 Joaqun Montaa asumi como asentista del ramo para el siguiente trienio, despus de adquirirlo por el valor de 8.800 pesos.27 En el transcurso de su primer ao, la jurisdiccin legal de Sogamoso fue agregada a la jurisdiccin de Tunja, lo que ocasion la suspensin del Juzgado de Justicia Mayor que oficiaba en el lugar. En consecuencia, la dinmica comercial, que se produca por el hecho de los pobladores acudir a Sogamoso a resolver sus asuntos legales, se traslad a Tunja, vindose afectado, de modo notorio, el mercado de Sogamoso que antao era rico en mieles, gneros y panelas.28 En esta nueva condicin, Montaa argumenta no estar en capacidad de cumplir a la Real Hacienda con el monto acordado y por lo tanto pide se le rebaje una tercera parte del valor del remate o se le prolongue un ao ms la posesin del partido.29


  El 15 de abril de 1796 el fiscal de lo civil concepta que la peticin hecha por Montaa era ilegal segn lo estipulado en el artculo sptimo del prrafo tercero de la "Instruccin de Alcabalas" que consideraba "no se admita descuento a los asentistas por ningn caso fortuito y [se] prohbe alegar engao an en ms de la mitad del justo precio".30 Con este concepto, el 15 de septiembre la solicitud fue declarada sin lugar, por lo que Montaa solicita nuevamente que dicho concepto se revoque por ser injusto y gravoso a sus intereses.31 El 17 de diciembre, el fiscal, profundizando sus argumentos, desestima la solicitud de rebaja considerando que es temeraria, lesiva, ilegal e infundada.32 El siguiente asentista, Juan Jos Chaparro, quien asumi desde marzo 13 de 1802 hasta 1805, las consigui en 15.000 pesos.33 Y a quien pretenda conseguirlas en julio de 1805, Juan Agustn Jimnez, se le neg la apuesta en razn a que, segn concepto de los fiscales, se haba determinado probar con un nuevo sistema de recaudo.34


  La incipiente diligencia de los funcionarios locales en las labores de recaudo, la coexistencia de intereses comunes entre hacendados, comerciantes y funcionarios, y la prctica de sobornos hacan que la evasin de impuestos hiciera carrera en la regin de Sugamuxi; situacin que los acaudalados y poderosos van a aprovechar para su beneficio, desconociendo arbitrariamente la autoridad de los cobradores y jueces pedneos locales, de quienes se burlaban y desobedecan, segn lo menciona un asentista local.35 A los funcionarios de la Real Hacienda en Santaf ya no les quedaba duda de la ineficiencia tanto del corregidor de Tunja como de los alcaldes locales para diligenciar lo competente al beneficio del real erario. Tambin sospechaban que, en los ltimos aos, entorno a las alcabalas de Sogamoso se haba constituido un monopolio de intereses que vena perjudicando los ingresos reales. Son razones de peso que en ltimas llevaran a aceptar la aplicacin de un proyecto experimental, cobrando el impuesto mediante un administrador local en lugar de abrir pujas para arrendatarios.


  Aplicacin de un proyecto experimental: cobro mediante administrador


  El 5 de agosto de 1805 fue nombrado Salvador Ortiz Barrera como administrador de las rentas de alcabalas de Sogamoso por un perodo experimental de tres aos. Dicho nombramiento hay que entenderlo en el marco de la aplicacin de las reformas de control fiscal introducidas por Carlos III durante su reinado (1759-1788); reformas que procuraban establecer el control directo del recaudo del impuesto al comercio. En el caso especfico de Sogamoso, se pretenda establecer si desde dicho lugar era posible organizar una estructura administrativa sostenible y rentable que permitiera el recaudo de las alcabalas de los alrededores y de parte de los Llanos.36


  La aplicacin de las nuevas medidas poltico-administrativas requera el empleo de una nueva clase de funcionarios, preferiblemente procedentes de la metrpoli en detrimento de los locales, pues se argumentaba que los peninsulares estaban "dispuestos a defender con una honradez que las dificultades de su tarea hacan heroica, los intereses de la corona frente a demasiado poderosas ligas de intereses locales" (Halperin 1999, 81). Dichos funcionarios fueron elegidos con serios criterios de idoneidad, mostrada fidelidad a la corona y nutrida experiencia en la administracin y cobranza de impuestos, ya que segn el parecer del Tribunal Mayor de Cuentas emitido en mayo de 1805 "no hay una cosa que tanto perjudique a la Real Hacienda como que ella se administre por sujetos que no tengan los conocimientos debidos en su manejo, recaudacin y cobro".37 Pero la corona no contaba con que las lites locales interpretaran los procedimientos encaminados a un desarrollo administrativo racional como un ataque a sus propios intereses.


  Ortiz inici su labor pretendiendo reorganizar el lugar del mercado que se realizaba los das martes, desplazndolo a la acera de la plaza pblica al frente de la oficina de la Real Aduana, de tal manera que toda accin de compraventa pudiera ser controlada y grabada debidamente. Al respecto Ortiz comenta:


  
    Deseando los mayores adelantamientos de la renta de alcabala, y evitar en lo posible los fraudes, al da siguiente de mi posesin con el auxilio de estos jueces trat que el mercado se extendiese y pusiese con el debido arreglo en la acera de la plaza, frente a esta administracin, lo que consegu y no dudo fue motivo para que nadie se fuese sin pagar el real derecho.38

  


  La elemental medida atrajo la oposicin del alcalde Antonio Chaparro y de la poblacin que reclamaba quejndose frente al procedimiento adoptado. Con el beneplcito de dicho alcalde y ante el descuido del funcionario de hacienda, el martes siguiente los vecinos no dudaron en regresar a su antigua ubicacin toda vez que era posible evadir los aranceles fijados.39


  Entre Ortiz y Chaparro emprendieron una disputa personal de la que tiene noticia el seor corregidor justicia mayor de la provincia de Tunja, don Manuel del Pozo y Pino, e incluso el mismo virrey en la capital. Ortiz representaba los intereses de la corona, buscando imponer nuevas medidas tributarias para un mayor y ms efectivo lucro, y Chaparro en nombre de los comerciantes locales y del suyo propio, argumentaba que "dicho asentista y escribano quieren dominar[l]os como unos sbditos de su casa".40 En el fondo el alcalde local pretenda evitar perder las jugosas ganancias que vena percibiendo y que se descubriese, segn palabras del administrador de alcabalas, el "poco producto que haba dado en el tiempo que [la renta] estuvo a su cargo en fieldad".41 Al final, Ortiz obtendra el beneplcito virreinal para proceder segn su intencin.


  Este tipo de tensiones, normales y cada vez ms recurrentes despus de la mitad del siglo XVIII, se hicieron an ms profundas en la medida que se recurra a personal de vigilancia, "celadores y guardas", para logar el cumplimiento forzoso de las medidas fiscales impuestas.42 Mucho ms cuando los cobradores, utilizaban artimaas, como medidas o balanzas alteradas, para extraer ms de la cuenta a los comerciantes, como bien lo atestigua Joaqun Echavarra, vendedor de Vlez, quien denunci que el asentista de Sogamoso, obligando a pesar las mieles en una romana desarreglada, cobraba un cuartillo ms de lo que por derecho deba.43


  Un ao y medio despus, en febrero de 1807, quien reacciona con mpetu es el administrador de alcabalas de Tunja, solicitando al procurador general que Sogamoso fuera anexado nuevamente a dicha capital de provincia, condicin que haba sido alterada con el nombramiento de Salvador Ortiz en 1805. Para dicho efecto procedi acusando a Ortiz de que "[...] varios vecinos de este pueblo haban reclamado la malversacin con que [s]e manejaba, tiranizando y corrigiendo con rigor a los dichos de este ramo [...]".44 Ortiz se defiende de las acusaciones acudiendo a testimonios de los locales y del cura prroco, argumentando la improcedencia legal del proceso pues el procurador general careca de competencia para dar trmite a dichas acusaciones. Tambin explicaba que dicha oposicin provena de "[...] los mal contentos con las ventajosas utilidades que al Erario resultan por el manejo por administracin de estas alcabalas [...]",45 no sin antes aducir que "Sogamoso siempre ha sido un partido separado de Tunja y dems lugares. No ha sido un pueblo inferior, pues pocos aos ha era una provincia separada sin dependencia de Tunja".46


  En el mismo ao de 1807, el procurador general de dicha capital de provincia, amparado en informe del administrador de las rentas, tambin esgrime como argumento para desacreditar el nuevo mtodo de recaudo aplicado en Sogamoso, "[...] que antes de que este ministro se ingresara de este empleo, no era costumbre de que se cobrase alcabalas de los gorros y medias de hilo de algodn fbrica de la tierra, y esto ha hecho que sus vendedores ya no vayan al comercio de esta plaza lo que a mi ver causa prejuicio al pblico".47 Don Salvador haba endurecido los mecanismos de cobro, se rehusaba a conceder rebajas,48 y grab mercancas que tradicionalmente no tributaban, lo que condujo a que los comerciantes que acudan a la plaza de mercado de dicho lugar se abstuvieran de hacerlo, produciendo un dao notorio a las necesidades del pblico, por disminuirse la oferta de algunos artculos en el mercado local y tener que acudir por ellos a Tunja o a Santaf, y tambin para los futuros ingresos de la Real Hacienda que se veran disminuidos.


  Ortiz percibe que los conflictos librados con otras autoridades territoriales en razn de su empleo empiezan a atraer el rechazo creciente de los dems habitantes de la zona; teme por su vida, y as lo hace saber al virrey:


  
    Pero seor excelentsimo, con estos procedimientos se va fomentando entre estas gentes ignorantes una sedicin gravsimamente perjudicial al Real Erario, y con no menos riesgo de experimentar una ruina en mi propia persona, pues justamente temo a vista de este temerario procedimiento mayores insultos a ver como pueden precipitar a un fiel y celoso vasallo del Rey.49

  


  En medio de notorias tensiones y cumplido el perodo de prueba en agosto de 1808, Salvador Ortiz Barrera informaba a la administracin general de la capital que durante los tres aos de ejercicio del experimento se recaudaron 21.019 pesos 6 y medio reales, y que adems durante dicho perodo al administrador


  
    [...] le ha sido forzoso sufrir todas las contradicciones que son consiguientes a todo establecimiento que no se recibe bien, cuando por su medio se quita la libertad al fraude y cuando hay algn inters cual tenan los empeados por su propio inters en desacreditarlo.50

  


  Aunque la medida tributaria aseguraba una administracin ms eficaz para la corona, no fue bien recibida, ya que lesionaba la autonoma implcita que venan gozando los territorios americanos,51 y de la que se lucraban las pequeas lites locales que vieron afectados sus intereses, razn por la cual preferan una administracin menos eficaz pero a la vez menos temible (Halperin 1999, 81).


  En Sogamoso, el funcionario real, como l mismo lo menciona, tuvo que enfrentar la inconformidad y resistencia de los residentes que se negaban a cumplir con sus rdenes y esperaban que fracasara el intento de conformar dicha oficina y de castigar a quienes no cumplieran con sus deberes tributarios.52 Quedaba en evidencia cmo el funcionamiento de las instituciones del virreinato y la aplicacin de las leyes emanadas desde la corona deban enfrentar las dificultades que las regiones perifricas representaban por el mismo hecho de su distancia geogrfica de los centros administrativos. En la medida que las localidades se alejaban de Santaf y de las cabeceras de provincia, el poder estatal se haca ms diluido y la autoridad institucional tena menos efecto para lograr el cumplimiento de sus rdenes. A lo anterior se sumaba que el nmero de funcionarios estatales, que la administracin poda garantizar en las localidades de las provincias, resultaba muy bajo con respecto al espacio geogrfico que deban controlar. La presencia estatal en los lugares ms alejados de las capitales provinciales en numerosos casos no iba ms all de una o dos vistas al ao. Esta condicin alentaba a los habitantes de las localidades a guardar las esperanzas de que muchas de las leyes dictadas para el virreinato realmente no se concretaran (Lynch 2001, 76).


  La medida adoptada signific, administrativamente, una presencia ms di-recta y un control ms fuerte del imperio en sus colonias en las que en dcadas anteriores dicha presencia apareca diluida. La instauracin de un funcionario real representando los intereses de la corona, implicaba menos lucro para los comerciantes locales entre quienes empezaba a gestarse el imaginario de la existencia de una poltica administrativa represiva por parte de las autoridades estatales (Halperin 1999, 84; Lynch 2001, 5-6).


  El administrador Ortiz, durante el trienio experimental haba subsidiado los gastos de funcionamiento con recursos de su propio haber. Ahora solicita al rey ser nombrado en propiedad como administrador,53 y tambin se nombre a un equipo de ayudantes para su oficina consistente en "dos guardas con seis pesos cada uno y un oficial escribiente con diez pesos mensuales [de sueldo],54 para que de ese modo quedara erigida dicha oficina con la formalidad correspondiente. Con este acto se esperaba que se diera consistencia a la labor iniciada durante esos tres aos y se contribuyera a


  
    [...] desimpresionar a los que esperaban ver frustrado el proyecto de sujetar a los que mirando en desprecio a un administrador que crean concluira pronto con su encargo, hacan poco caso de sus rdenes. Y a escarmentar finalmente a los defraudadores de las reales rdenes con el ejemplo del castigo a los culpados.55

  


  Los 21.019 pesos 6 y medio reales que report el administrador por el ejercicio del trienio experimental se discriminaban en "[...] mil doscientos cincuenta y seis pesos dos y medio reales de su sueldo al seis por ciento, ciento setenta y ocho pesos tres reales de gastos de oficina, y 19.585 pesos un real de lquido producto a favor de la Real Hacienda".56 Confrontada esta cifra con los 12.610 pesos que los locales venan ofreciendo por el mecanismo del remate, la ganancia obtenida por Ortiz fue de 6.875 pesos, a pesar de los contratiempos y de las rebajas que dicho funcionario concedi a los algodones, arroces, cecinas y cebos.57


  Un claro ejemplo de las ganancias obtenidas durante la gestin de Ortiz se evidencia en el remate de la composicin de pulperas del partido, que vena siendo otorgada por un valor de 75 pesos en el trienio anterior, y ste consigue rematarla en 242 pesos para el trienio de 1805 a 1808, con un incremento de ms de 200 por ciento, lucro que se sustrajo a desgano del comerciante local.58


  Superados los objetivos durante el perodo experimental, y en vista del significativo incremento de las finanzas en beneficio de la corona, el virrey avala el nombramiento oficial de los funcionarios solicitados por el administrador: un amanuense y dos guardas con un sueldo mensual de 10 pesos para el primero y 6 pesos para cada uno de los segundos, para un total de 242 pesos anuales, sueldos ms que soportados por el ejercicio financiero local, que incluso se esperaba aumentara en los aos siguientes.59


  Se prev tambin que para lograr una mejor rentabilidad de la recin instituida oficina de alcabalas era necesario realizar ajustes en la administracin territorial. Por esa razn Ortiz solicita a la corona que dichos nombramientos fueran acompaados de la anexin de la administracin fiscal de los partidos de Pore, Chire, Labranzagrande y Santiago de las Atalayas, los dos ltimos agrupados en uno solo.60 Todos estos partidos pertenecientes a la regin de los Llanos Orientales, territorio que presentaba bastante dificultad para su acceso desde la capital de la provincia y por lo tanto tena rentas atrasadas de aos anteriores.


  Por otro lado, dicha regin empezaba a presentar un importante flujo comercial proveniente de la provincia de Barinas y de la Capitana General de Caracas aprovechando el cauce del Rio Meta,61 que al parecer no haba sido cuidadosamente grabado con el tributo pertinente y que mereca por lo tanto una atencin ms cercana y eficiente.62


  Ya oficiado de su nombramiento en propiedad, Ortiz se dio a la tarea de organizar un plan que le permitiera hacer ms efectivo el recaudo e incrementar los ingresos en el futuro. Para tales efectos dividi los partidos de los Llanos anteriormente mencionados en diez alcabalatorios, constituidos como l mismo report a la administracin principal de alcabalas de Santaf el 26 de noviembre de 1808 en texto que se transcribe a continuacin:


  
    Plan de los partidos que en lo sucesivo han de sacarse a pregn de los asientos de alcabalas de la provincia de los Llanos que hasta ahora se hallaban en solo tres y se subdividen en los siguientes:

  


  
    [PORE]

  


  
    1ª. La ciudad de Pore y su feligresado comprensivo entre los ros Pauto y Ariporo, a confinar con la feligresa de la parroquia de la Trinidad y pueblo de Tmara.

  


  
    2ª. La parroquia de Nuncha, su feligresa y pueblos de Cravo, Morcote, Paya, Pisba, y sus vecindarios.

  


  
    3ª. La parroquia de la Trinidad y partido de Meta por una y otra banda del ro de este nombre y unin del rio de Cravo con el dicho del Meta para abajo y estos tres partidos se componen de lo que es el remate o asientos de Pore.

  


  
    CHIRE

  


  
    1ª. La jurisdiccin de esta ciudad corresponde se divida por ahora en atencin a su poca poblacin en dos partidos: el primero corresponder la ciudad con el territorio que hay del rio Ariporo al rio de Cravo que baja por las cercanas de Betoyes en el que se incluyen los pueblos y partido de Casanare; el de Barro Negro hasta Scama y pueblos de Manare y Ten.

  


  
    2ª. El segundo la parroquia de Arauca y el territorio de Cuiloto situado entre el citado rio de Cravo y Arauca.

  


  
    SANTIAGO

  


  
    1ª. La ciudad de Santiago de Atalaya, su feligresa, pueblos de Surimena, Casimena, los que estn al otro lado de Meta y sus jurisdicciones.

  


  
    2ª. La parroquia de Zapatosa su feligresa, y territorios de Chmesa y Receptor.

  


  
    3ª. La parroquia de Taguana y su distrito.

  


  
    4ª. La nueva parroquia de Barro Blanco con la de San Pedro y todo el territorio que hay entre los ros Cusiana y Upa exceptuando los territorios ya dichos de Chmesa y Receptor.

  


  
    Labranzagrande no admite divisin.

  


  
    Es fiel copia de su original a la que en caso necesario me remito. Sogamoso, 24 de diciembre de 1808. Salvador Ortiz y Barrera".63

  


  Ortiz logra su propsito. En julio de 1809 reportaba a la Real Hacienda un incremento de utilidad de 1.046 pesos, toda vez que al rematar los nuevos partidos por separado obtuvo una ganancia de 4.971 pesos, cifra mayor a los 3.925 pesos que costaba el remate cuando eran apenas tres partidos.64


  Ante la anterior divisin administrativa, la reaccin del gobernador de los Llanos, don Remigio Mara Bobadilla, no fue distinta a la presentada en otras provincias. Desde Morcote contesta el oficio enviado por Ortiz declarndose en franca desobediencia de la medida de realizar los remates en Sogamoso ya que, segn l, posea derechos de arriendo an no resueltos concedidos por el virrey en dichos territorios.65 Al parecer, Bobadilla pretenda que se erigiera en Pore una administracin particular de las alcabalas que lo beneficiara a l como administrador.


  Don Salvador reacciona decididamente hasta lograr que la junta superior de la Real Hacienda y el administrador general de alcabalas de la capital confirmaran su posicin y reconvinieran a Bobadilla obligndolo a cumplir con la medida adoptada,66 y recomendndole que "[...] en lo sucesivo se abstenga de inculcar las providencias de los superiores sino llevarlas a efecto en las partes que le toque".67


  Entre 1810 y 1815, aunque la estructura de contabilidad y de recaudacin de impuestos del Virreinato de la Nueva Granada no sufri mayores cambios en razn a los movimientos independentistas, el monto del recaudo que llegaba a Santaf desde las provincias se alter notablemente, descendiendo las cifras en un nivel hasta de un 35 porciento, y esto podra ser explicado a partir de la tesis de una "ruptura de la red de administraciones subalternas" (Muoz 19).68 Para el caso de Sogamoso, entre 1810 y 1816, no se encontraron registros de reporte de rentas a la capital, lo que dificulta la investigacin en este lapso de tiempo.


  Salvador Ortiz renuncia a su cargo el 10 de junio de 1816 y en su reemplazo el 21 de junio del mismo ao fue nombrado don Francisco del Campo por el administrador principal de alcabalas, Pedro de Michilena, quien obraba en nombre del general Pablo Morillo; reiniciando as y con ms fuerza los mecanismos de control tributario en la regin, ahora apoyados por la ofensiva militar de la reconquista. Este endurecimiento en el control ejercido sobre la poblacin neogranadina entre 1816 y 1819, era apenas lgico, si se tiene en cuenta que la imposicin de un gobierno no democrtico casi siempre va de la mano con la aplicacin de mecanismos severos para garantizar la lealtad de los funcionarios y dems sbditos.


  Francisco del Campo, que haba obtenido su nombramiento en virtud a su fidelidad a la corona durante el tiempo que dur el gobierno revolucionario, certificada por el Consejo de Purificacin,69 ahora tiene que entrar a reorganizar el recaudo y controlar los nuevos mercados que se gestaban en localidades aledaas y muy seguramente en otros que se haban dejado de cobrar.


  En junio de 1817, del Campo, informa sobre las rentas en su partido y se enfrenta a la evasin de impuestos que se estaba presentando en el mercado de Pesca. Al respecto manifiesta que


  
    [...] esta ha decado a causa de las continuas tropas que aqu han habitado de ocho aos a esta parte, a cuyo desarreglo se han ido retirando los tratantes a un lugar incgnito que llaman Pesca perteneciente al ramo de remates de Tunja, no lejos de este, el rematador de aquel dicho pueblo fulano Vargas, para atraer all las gentes y con prejuicio de los productos de esta administracin ni ha cobrado ni cobra el cinco por ciento como est mandado de que se le debe de hacer cargo desde la publicacin del bando, haciendo gracia a estos individuos para lograr l el dos por ciento [...].70

  


  Ante dicha acusacin, Ignacio Vargas, asentista de rentas de Pesca, acude a Tunja en donde se disculpa por no haber realizado el cobro del ramo de raciones, argumentando que "no tena noticia de tal impuesto".71


  El mercado de Pesca se haba convertido en un centro de mercadeo atrayente para los comerciantes, en detrimento de las rentas de Sogamoso, toda vez que favoreca la evasin. Por eso del Campo solicita su extincin. Por otro lado, la distancia de Sogamoso le permita instaurarse como centro de contrabando proveniente de los Llanos, situacin que incluso requiri intervencin militar segn un reporte del sargento primero, Pedro Morales, quien a finales de 1818 acude a dicho lugar [...] en donde aprend al paisano Jos Mara Prez que entraba y sala con comercio a la provincia de los Llanos, habitacin de los insurgentes rebeldes, el que hasta la presente se haya preso siguindole su causa [...].72


  La aplicacin de las polticas borbnicas, y en este caso particular de un nuevo mtodo de cobro de impuestos, a la larga termin alterando la relacin existente entre los diferentes grupos de poder que ya haban ganado reconocimiento social en la regin de Sugamuxi perturbando notoriamente el equilibrio social. Es decir, que la armona entre distintas autoridades y grupos de inters, que convivan en torno a acuerdos implcitos, concesiones legales, favores especiales y mutuo respeto de intereses particulares se rompe con la ereccin de una oficina local de administracin de alcabalas que reclamaba para el estado los privilegios ostentados por las lites locales. Esto conllev a que se hicieran visibles tensiones que antao subsistan latentes en las relaciones sociales del territorio. La lite local sogamosea, que aos atrs haba mostrado un tolerable desagrado por depender administrativamente de Tunja, radicaliza su oposicin a ser controlada fiscalmente por una autoridad fornea. Y los comerciantes que mediante la evasin fiscal y el contrabando, cohonestado con los administradores y corregidores locales, haban logrado ascender socialmente, perciban en el funcionario de hacienda una amenaza para sus intereses.


  Conclusin


  Tres situaciones quedan evidenciadas en el anlisis sociopoltico de la regin de Sogamoso entre los aos 1805 y 1810.73 En primer lugar, la llegada tarda de las medidas fiscales aplicadas por los borbones y la oposicin de los comerciantes locales que vieron reducidas sus ganancias toda vez que el imperio ganaba eficiencia en el recaudo de la tributacin y haca menos posible la evasin y el fraude. Lo anterior slo fue posible en razn de un dbil y confuso control territorial por parte de la corona, situacin de sobra documentada por la historiografa moderna.


  En segundo lugar, el surgimiento de una lite local rural interesada en mantener el control de la economa regional y ganar autonoma poltico-administrativa y acceso los privilegios que la sociedad colonial conceda a los funcionarios estatales y en general a la burocracia oficial. El fortalecimiento de dichas lites atrajo sinnmero de desacuerdos internos, que para el caso sogamoseo pueden notarse en el malestar del administrador de alcabalas de Tunja, el episodio con los Llanos del Casanare, y adems, da razn de por qu dichas lites locales perseveraban en la aspiracin de lograr su independencia administrativa con respecto a Tunja.


  Y en tercer lugar, la gran dificultad que representaba la topografa local para hacer los desplazamientos necesarios desde la capital de la provincia, impone un factor fundamental ya que diluye la presencia del poder central y obliga al fortalecimiento de la autonoma y los intereses locales. En el caso estudiado de la administracin de las rentas Sogamoso, tomaba dos das desplazarse hasta el poblado ms cercano de los Llanos.74


  Por otro lado, las tensiones generadas en Sogamoso y sus zonas de influencia podran ser comprendidas a partir de crculos concntricos de tensiones dependiendo de cmo stas son percibidas desde el propio territorio y de la forma como cada grupo local percibe amenazados sus intereses, como se muestra a continuacin:


  La tensin entre metrpoli y colonia que para el caso particular se manifiesta en las relaciones entre funcionarios forneos y funcionarios locales disputando derechos a puestos administrativos y a privilegios burocrticos. Esto mismo conllevar  a una nueva redistribucin de los beneficios econmicos mayoritariamente para los ibricos en detrimento de los locales. La llegada de funcionarios forneos rompi con las redes locales construidas y alter todo el sistema de mutuos beneficios que estas redes locales permiten asignar, favoreciendo los intereses de la corona.


  La tensin entre provincia y localidad que se manifiesta en las relaciones entre las lites de la capital provincial y las lites rurales que empiezan a gestarse en la medida que algunas poblaciones se transforman demogrficamente dejando de ser mayoritariamente de indios a convertirse en parroquias de blancos o vecinos. Los grupos locales intentan legitimarse frente a la burocracia provincial buscando conservar o acceder a los favores del sistema colonial. Y los grupos provinciales se niegan a perder el control que antao ostentaban.


  Y finalmente, la tensin que se produce entre los mismos grupos locales por intereses creados en la regin, por ejemplo, entre distintas autoridades locales, o por territorio en el caso de la disputa entre indios y vecinos blancos, o entre distintas lites emergentes que se pelean el monopolio de puestos, arrendamientos fiscales y el control del comercio.
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  Resumen


  El artculo muestra algunos aspectos del proceso de colonizacin suscitado en los Llanos de Casanare, a partir de la expulsin de los Jesuitas en 1767, ejemplificados en la ereccin y crecimiento de la parroquia de San Carlos de Nuncha. En una primera parte se narran las principales causas y sucesos que suscitaron la ereccin y consolidacin, desde 1770, de la Parroquia de Nuncha. Se destaca la migracin que desde antes de la Revolucin de los Comuneros de 1781, adelantaron pobladores de la provincia del Socorro a la regin llanera y muy especialmente a la parroquia, pero que post movimiento comunero fue mucho ms intensa. En una segunda parte, se cuenta el proceso de conformacin del Estanco del Tabaco en los llanos de Casanare y Meta, cuya administracin se estableci, en diciembre de 1790, en Nuncha, permitiendo su consolidacin.


  Palabras Clave: poblamiento, jesuitas, migracin, colonizacin, frontera, comuneros, estanco de tabaco, Nuncha.


  Abstract


  The present article discusses aspects of the colonization process that began in the Casanare plains after the expulsion of the Jesuits in 1767, as exemplified by the creation and growth of the parish of San Carlos de Nuncha. The paper begins with a narration of the primary causes and events that led to the creation and consolidation of the Nuncha Parish after 1770. Emphasis is given to the migration from the Socorro province (in central Colombia) to the Plains region and particularly to Nuncha, both before and especially after the failed ComuneroRevolt in 1781. The second part of the article describes the creation of the Estanco del Tabaco in the plains of Casanare and Meta, whose administration was established in Nuncha in December of 1790.


  Keywords: settlement, Jesuits, migration, colonization, frontiers, Comunero Revolt, Estanco de Tabaco, Nuncha.

  


  Presentacin


  La mayora de las poblaciones llaneras fundadas entre 1549 y 1767 respondieron al inters de los conquistadores, interesados en formar encomiendas y establecer una base de operaciones en el piedemonte,1 para explorar el territorio llanero y encontrar la mtica provincia de El Dorado. Tambin las autoridades espaolas se interesaron por explorar y ocupar las selvas y Llanos orientales para preservarlos de eventuales entradas de los portugueses. Y, las comunidades religiosas, de igual modo, tuvieron inters por catequizar y reducir a los indgenas all residenciados.


  Hubo entonces dos polticas de poblamiento, una civil y militar, encargada a los conquistadores y autoridades, otra eclesistica y misionera, encomendada a las comunidades religiosas: Agustinos Calzados, Jesuitas, Franciscanos, Dominicos, y Agustinos Recoletos, y luego al clero secular; siendo la de los Ignacianos la ms significativa, por el complejo poltico, econmico, cultural, y sobre todo geopolticamente estratgico,2 que lograron consolidar en algo ms de un siglo (1659 a 1767) de constante presencia en el territorio de los llanos de Casanare, Meta y Arauca; sin desconocer que los Calzados obtuvieron buenos resultados econmicos en Morcote y Tmara.3


  Hasta el momento de la expatriacin de los Jesuitas la extensa regin llanera estaba bajo el dominio de las autoridades civiles, especialmente el piedemonte, mientras que el dominio de los Llanos de Casanare, Arauca y Cuiloto (colindantes con la Capitana General de Venezuela), San Juan y San Martn en el Meta, corra de parte de las comunidades religiosas y especialmente de los Ignacianos. Ellos, mediante su complejo econmico y poltico, haban logrado controlar la navegacin de los principales ros llaneros, dominio territorial que concordaba con la poltica descentralizada de los Austrias, lo cual fue posible gracias a que en los Llanos no existan significativos yacimientos aurferos. Aunque, la poltica absolutista y centralista de los Brbones realmente promova la explotacin econmica de nuevos recursos, diferentes al oro.


  A partir de la Real Pragmtica de 1767, se experiment cierto "vaco de poder" en el extenso territorio que controlaban los Jesuitas, se levant el estricto control sobre sus pueblos y misiones, y se abri un frente de colonizacin; en ocasiones dirigido y controlado por las autoridades, en otras totalmente espontneo y sin mucho control, que fue la mayora, ejercido por gentes libres, que no le deban tributos al Estado ni prestaciones sociales a sus lites (McFarlane 1997). Los indgenas reducidos fueron perdiendo sus territorios, en muchas ocasiones sus hatos ganaderos fueron saqueados y usurpados, las relaciones intertnicas cambiaron, y los conflictos territoriales fueron en aumento. Las autoridades virreinales se vieron abocadas a solucionar problemas urgentes de control territorial, primero entre la Provincia de Casanare y la Comandancia de Barinas,4 y luego en el Casanare mismo, para poder as cumplir con sus intereses econmicos.


  La ereccin y consolidacin de la Parroquia de Nuncha y el establecimiento de un estanco de tabaco, permiten visualizar los esfuerzos y dificultades de las autoridades virreinales de la Nueva Granada por cumplir con las directrices emanadas de la metrpoli. Ejemplifica tambin la colonizacin espontnea y la manera como se la trat de controlar y canalizar el creciente poblamiento disperso que ella gener.


  Figura 1.
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  Proceso de formacin y consolidacin de la Parroquia


  Demografa de la provincia de los Llanos antes de la expulsin jesutica


  Los Jesuitas en su complejo econmico y social de los Llanos fueron muy estrictos en hacer cumplir las leyes de separacin residencial,5 impidiendo as la accin de los seglares y el "mal ejemplo" de blancos y mestizos.6 As, mantuvieron un control territorial sobre sus misiones establecidas en Gcan, Pauto o Manare, Patute, Tame, San Salvador del Puerto de Casanare, Macaguane, Betoyes, en el Casanare y Arauca, y Casimena, Jiramena, Macuco y Surimena, en el Meta; lo cual completaron con las extensas haciendas de Caribabare, Tocara y Cravo en Casanare y Arauca, y la de Apiay en el Meta. Era un complejo poltico-administrativo en el que, para el momento de la expulsin en 1767, tenan reducidos un total de 7620 indgenas.7


  A partir de la expatriacin, el territorio que dominaban se convirti en una zona de frontera, en la que los pueblos, hasta 1767, de misin, fueron entregados a otras comunidades religiosas. Los del Casanare a los Recoletos, mientras que los del Meta a los franciscanos (Jiramena) y a los Recoletos (Casimena, Surimena y Macuco). stos pasaron a depender de la jurisdiccin civil de las principales ciudades llaneras: Casimena y Surimena a Santiago de las Atalayas; Macuco a Pore; el grueso de las antiguas reducciones jesuticas: Macaguane, Tame, Patute, Betoyes, Pauto o Manare y San Salvador del Puerto a la Chire; mientras que Jiramena fue fusionada con la naciente misin de Guanapalo. Sin embargo, todava no es muy claro si hubo presin colonizadora sobre sus tierras. Las haciendas fueron inventariadas y rematadas por la Junta de Temporalidades a postores vinculados de alguna manera a la regin (Rueda 1988, 233-246).


  El proceso de desmembramiento del poderoso complejo econmico y administrativo de los Jesuitas en la zona llanera implic cambios en la administracin civil y religiosa, pero en especial grandes transformaciones demogrficas. El nmero de indgenas sometidos a pueblos, tanto los antiguos de los Jesuitas, como los de los Franciscanos, Dominicos, y Agustinos Recoletos, mantuvieron cierta estabilidad. En 1760 sumaban 14838, cifra que aument levemente para 1780 a 15088 y en 1800 a 15679 (Rueda 1988, 233-246). Los estamentos de blancos, afrodescendientes y libres (blancos pobres y mestizos de toda gama) aumentaron significativamente por efecto de una importante corriente migratoria. Segn el censo de 1778 (Ver Tabla 1),8 la provincia de los Llanos tena las tres ciudades mencionadas, ms una parroquia, la de Nuncha, dependiente de la ciudad de Pore, y 20 pueblos de misin o de indios que sumaban 21053 habitantes (15259 indgenas y 5794 el resto, religiosos, blancos, esclavos, siendo notoriamente grande el de los mestizos con 4026).9
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  Un ao despus, en 1779, el censo arroj un nuevo crecimiento: 21947 (14677 indgenas y 7270 el resto) (Ver Tabla 2).10 En 1780,11 la tendencia continu pues dio como resultado 24500 habitantes (15088 indgenas y 9412 el resto, siendo el de los libres el ms notorio 6942) (Ver Tabla 3). Para la dcada siguiente no poseemos datos demogrficos, pero en 1790 se plante la posibilidad de erigir en la provincia llanera un estanco de tabaco; para sustentar la peticin el fiscal Berro y el gobernador Manuel Villavicencio argumentaron que:


  
    La Provincia se haba poblado suficientemente [...] los pobladores se han duplicado [...] las muchas destituidas familias que de otras jurisdicciones han venido y vienen instigadas y violentadas de la pobreza y falta de proporciones con que en su natural domicilio ya se les imposibilita su subsistencia.12
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  El poblamiento masivo de los Llanos se extendi hasta 1812, cuando la provincia lleg a contar 48862 habitantes, a partir de entonces, por efecto de epidemias (fiebres y viruelas) y en 1816 con la Guerra de Independencia, que tuvo como epicentro los llanos de Casanare y Arauca, hubo una rpida disminucin demogrfica, ya que en 1821 slo contaba con 19064 habitantes, y en 1822 la cifra baj a 17451;13 subrayamos que con la guerra los hatos ganaderos y las sementeras quedaron prcticamente desolados.


  Poblamiento llanero posterior


  Con el crecimiento demogrfico de la Provincia de los Llanos hubo problemas de subsistencia para los migrantes, el ejercicio sacerdotal se hizo inmanejable y desmejor; por lo que el virrey don Pedro Mendinueta y Muzquis, a fines del siglo XVIII, plante la creacin de un obispado auxiliar dependiente del arzobispado de Santaf de Bogot, con rentas propias, tazadas en 11000 pesos al ao, provenientes del ingreso de los diezmos (Rueda 1987).


  La migracin haca los Llanos fue motivada, inicialmente, por la ilusin de la apertura de nuevas tierras para colonizar, en donde no fuera tan pesado el peso de una sociedad altamente estratificada en castas, y dominada por sectores o grupos de poder endogmicos y cerrados, cuya "pertenencia era decidida por el nacimiento, y la supervivencia era garantizada por las leyes y las costumbres, como por sus diferentes relaciones hereditarias con la tierra" (Mrner 1969), migracin que se confirma con las cifras anteriormente presentadas. Pero, a partir de 1781, intervinieron, decisivamente, motivaciones polticas, pues un sector importante de la poblacin de la regin andina neogranadina, especialmente de la provincia del Socorro, que se haba visto involucrada en el movimiento comunero, consider que en la extensa regin llanera no iba a ser objeto de persecucin o represin, lo que confirm el fiscal Berrio al argumentar, en 1790, que una vez que los Jesuitas fueron expatriados los llanos de Casanare se haban despoblado [...] y en breve se hubieran visto desiertos, si el acaso no les hubiera introducido nuevos pobladores que comprometidos en los sucesos del ao 81 o temerosos que los complicasen, acudieron a aquel resinto, como a un lugar de refugio y abrigo de sus temores.14


  Tal parece que la migracin de socorranos fue masiva ya que en 1786 el gobernador del Casanare, Don Joaqun Fernndez, solicit a las autoridades de Santaf que


  
    [era] necesario la publicacin de una orden de vuestro gobierno en las Provincias del Socorro para que se haga saber las franquezas que se brindan a las familias de transporte, que creo la regara con su afirmacin de las tierras que cada uno sea capaz de cultivar, pues por si solo ya estn agotados los caminos para traerlos, y los que se han agregado a las ciudades de que resulta el hacerse estas populosas.15

  


  Los nuevos pobladores llaneros, especialmente los socorranos, llegaron a los Llanos con una "cultura" tabacalera que trataron de establecer, aunque por su condicin jurdica se les consideraba como malhechores, desarreglados y forajidos. Debido a sus resquemores trataron de hacerlo en lugares poco habitados, como las riberas y vegas de los ros Macuco, Pauto, etctera, o poblaciones de reciente fundacin. En lo posible se mantenan alejados de cualquier tipo de control social, retrados, sin meterse en conflictos, ni colaborar en nada, actitud que asumi la mayora, aunque tambin hubo varios vagabundos que para subsistir robaban y asaltaban haciendas; una minora, sobre todo la que se estableci en las ciudades y pueblos, ocup cargos burocrticos en cuyo ejercicio entraron en conflicto y confrontacin con los vecinos y funcionarios de ms trayectoria y tradicin en la regin.


  Sin embargo, el patrn dominante de poblamiento fue el disperso, muy difcil de controlar por las autoridades, lo que fue identificado por don Antonio de la Torre, entre 1782-1783, y mereci el siguiente comentario:


  
    [...] se puede hacer una poblacin o reducir all a los vecinos que se hallan viviendo en las orillas de los ros Cravo y Tocara con otros muchos que estn esparcidos por aquellos campos la que no solo sera til para ellos sino tambin para los transentes que encontraran vveres y dems que hubieren de menester [...].16

  


  Con el fin de contrarrestar el creciente poblamiento disperso y los problemas de control social de ellos derivados, de La Torre plante la necesidad de promover y estimular en la extensa provincia llanera una colonizacin por parte de las autoridades virreinales. Poltica que, durante la segunda mitad del siglo XVIII, se trat de llevar a cabo en todos los territorios del Virreinato de la Nueva Granada donde el crecimiento de la poblacin era notorio y se presentaron continuas presiones sobre las tierras cultivadas como sobre las incultas o realengas, se vio entonces la "necesidad de desarrollar polticas de asentamiento de gentes pobres [...] y de proponer polticas ms equitativas de redistribucin de tierras" (Tovar 1980).


  Ereccin de la parroquia de Nuncha


  La parroquia de Nuncha es un buen ejemplo para observar y analizar algunos de los fenmenos que vivi la provincia de los Llanos post expulsin de los Jesuitas, que hemos tratado de esbozar en los apartes anteriores. El primer intento de erigir la parroquia, antes de la expatriacin, con el nombre de Tocara fue


  
    [...] entre el camino real de esta ciudad de San Joseph de Pore y de estos llanos para Sogamoso y Provincia del Nuevo Reino y situados en medio del Distrito de esta dicha ciudad y el pueblo de Morcote [...] entre los ros de Tocara y Pauto hasta dar con los terrenos de la hacienda de Tocara.17

  


  Proyecto que fracas porque la Iglesia y la casa cural se quemaron, y porque como los vecinos no tenan recursos para reconstruirlas, el sitio fue abandonado. Los pobladores, en su mayora, se trasladaron a Morcote y mantuvieron las sementeras en su antiguo lugar de residencia. Esa reubicacin contravena las leyes de separacin residencial y segregacin, que databan de 1578, pues los nuevos pobladores, considerados como "indeseables", se establecieron o pernoctaban en terrenos del resguardo indgena all existente, que era el ms numeroso de las poblaciones llaneras,18 convirtindose en un "mal ejemplo", promoviendo el mestizaje, y el consumo de aguardiente pues,


  
    [se hospedan], cuando vienen a Semana Santa y Pascuas, y das festivos a or misas, en casa de los indios, a quienes suelen traer aguardiente para venderlos algunos perversos [...]. De aqu se sigue la embriaguez, de esta muchas veces el engaarlos; y lo que es ms horrendo las ofenzas de Dios.19

  


  Rpidamente, el prroco de Morcote, don Juan Laureano de Rojas, en 1771, urgi para que los forasteros fueran ubicados en un lugar apropiado, pues exista la posibilidad que los indgenas dejaran de tributar, restndole entradas econmicas al sacerdote. A su vez, el gobernador Domnguez sugiri que:


  
    [...] los que viven dentro del resguardo de Morcote, [los invit] a que salgan de l, y se establezcan dentro del Distrito de los dos referidos caudalosos ros de Pauto y Tocara, en el cual [...] tienen sus labranzas y sementeras, por lo que slo necesitan trasladar la casa, logrndose de esta suerte el que no haya el embarazo de dichos ros para la administracin de los santos sacramentos en caso de enfermedad.20

  


  Despus de la expulsin, las autoridades se preocuparon por repoblar el fracasado sitio, esta vez con xito, teniendo en cuenta que all haba "buenas tierras de labor y cra".21 Por lo general, la obtencin de la tierra en Nuncha tuvo dos formas predominantes: la primera por compra, la cual segn su tamao era tasada por estancias medianas y pequeas. Esta forma fue variada, dependa de la capacidad del comprador y las transacciones solo lograron legalizarse durante la Repblica. La segunda, por colonizacin,22 predomin en los Llanos e implic para los colonos la legalizacin de la pertenencia, basados en el derecho de posesin.23 Tambin se hizo en la Repblica, cuando algunos militares de caballera (blancos, mestizos, indgenas) reclamaron, mediante apoderados ante la Comisin de Repartimiento de Bienes Nacionales, sus haberes militares por los servicios prestados a la patria, retribuyndoselos con la legalizacin de sus tierras.24


  La creciente poblacin migrante se estableci, sin ningn tipo de control y de forma dispersa, en las riberas del ro Nuncha. Previendo eventuales conflictos y futuras migraciones, el 10 de septiembre de 1770, el gobernador Francisco Domnguez de Tejada urgi la refundacin de la parroquia de Tocara, con el nombre de San Carlos de Nuncha, pues "haba ms de cien vecinos [...] distantes unos y otros cuasi un da de esta ciudad de Morcote [...] sin ningn tipo de servicio religioso",25 y, lo ms preocupante, sin autoridad alguna, por lo que


  
    [...] se debe componer [la nueva parroquia] de los vecinos que habitan las dichas tierras y de los inmediatos agregados unos y otros a esta ciudad [San Joseph de Pore] y dicho pueblo de Morcote, y de todos los dems que con la conveniencia que les brindara la parroquia y las tierras se establecieran sin duda en ellas; pues el no haberlo hecho hasta aqu, se debe atribuir nicamente a la falta de inmediato y fcil pasto espiritual.26

  


  Para dotar la urgente iglesia, se deba recurrir a "los ornamentos, vasos sagrados y alhajas de las Iglesias y Capillas que fueron de los extraados Regulares de la Compaa",27 de modo especfico, los que pertenecan a la hacienda de Caribabare. El altar debio ser el de la hacienda de Tocara, a lo que se agreg la imagen de Nuestra Seora, patrona de la extinguida parroquia, y una campana que haba pertenecido a la incendiada iglesia, y que se hallaban en la iglesia de Morcote. El pago al visitador eclesistico y cura prroco se reconfirm en el hato de cofradas, y la construccin de los lugares dedicados al culto religioso corri por cuenta de los vecinos.


  El fiscal Francisco Antonio Moreno y Escandn, quien tuvo a su cargo la ejecucin de la Real Pragmtica de expulsin de los Jesuitas, la fiscalizacin de la Junta de Temporalidades, encargada de verificar el censo, la administracin y el remate de las propiedades ignacianas, acogi la propuesta de Domnguez (Melo 1986, 39). El 30 de octubre orden un interrogatorio probatorio a los vecinos para determinar "si el terreno donde se premedita la parroquia es sano, frtil, de aguas buenas y apacibles circunstancias para la poblacin".28 Diligencia que cumpli, el 3 de diciembre, el nuevo gobernador Francisco Manuel Quiroz. Fue as como se levant un listado o censo de los vecinos y se cont el ganado existente en el hato de cofradas.


  El censo se llev a cabo a comienzos de 1771 y arroj un total de 474 personas,29 cifra que se increment en un 43,24%, cuando se efectu el censo general del virreinato en 1778, pues registr 679 personas (el cura, 16 blancos, 33 indgenas, 606 mestizos y 23 esclavos). Al ao siguiente, se encontraban residenciados en la parroquia un total de 870 individuos (el cura, 62 blancos, 36 indgenas, 733 libres, y 38 esclavos). Cifra que en 1780, cuando se efectu un nuevo censo general, mostr un crecimiento de ms del 100% respecto al de 1778, con 1403 vecinos, entre el prroco, 52 indgenas, 1007 libres, y 31 esclavos. El sector prioritario de pobladores fue el de los personas libres, que como hemos dicho comprendi a los mestizos y a los blancos pobres, y que ratific el gobernador Quiroz, al mencionar que el carcter de los pobladores inciales era "ningn acaudalado, y todos se mantienen de su sudor en el trabajo de la tierra".30 Buena parte de los nuevos pobladores fueron de la provincia del Socorro, como de localidades de la provincia de Tunja, en especial de la cercana Sogamoso.


  Consolidacin de lo civil y eclesistico


  La nueva parroquia se fue consolidando, primero con la construccin de viviendas en bahareque y palma por parte de los vecinos, luego con la obligatoria iglesia, casa cural y el Cabildo. Esa estabilidad y fortalecimiento continuaron en aumento durante los aos siguientes, lo que permiti la construccin de una nueva iglesia, en cal y canto y teja de barro signo evidente de progreso en la poca, como tambin el de un arraigo y pertenencia de los vecinos por su "patria chica" en 1788.


  La construccin emprendida, mediante el trabajo voluntario de los vecinos de la parroquia, gener ciertos problemas de jurisdiccin con la ciudad de Pore, cuyo Cabildo pretendi que los de Nuncha deban trabajar de modo voluntario en la construccin de la crcel de esa ciudad, alegando que deba haber un repartimiento entre Pore y Nuncha para costear las Cajas del Cabildo, el cual, sino era cubierto materialmente deba pagarse mediante trabajo. Los de Nuncha solicitaron, por intermedio de su apoderado, que, dada su "pobreza" el Cabildo de Pore los dejar "seguir la fabrica de su iglesia a que estn prontos en justicia ella mediante".31


  La peticin de los vecinos de Nuncha lleg al fiscal Joaqun Mosquera y Figueroa, quien pidi mayores informes sobre el particular. El Cabildo de Pore contest, el 22 de julio de 1788, que la razn para construir la nueva crcel radicaba en que la existente, en bahareque y paja, "solo puede servir para mantener los reos puramente sobre su palabra, causa de que sea impune la justicia".32 Consider el mismo ente que el argumento de "pobreza" esgrimido por los de Nuncha no era aceptable pues, en su concepto,


  
    Ningunos otros de esta ciudad varan de circunstancias, pues padecen iguales indigencias, mantenindose todos de su sudor y trabajo como gentes dedicadas al cultivo del campo, y si este fuere motivo de excepcin habra de favorecerse igualmente a todos, y absolutamente quedara ilusoria la disposicin.33

  


  Basado en esos argumentos esgrimidos por los ediles de Pore, el fiscal Mosquera orden, el 23 de octubre de 1788, que los habitantes de Nuncha deban colaborar en la construccin de la crcel de Pore, pero advirti que el Cabildo de esa ciudad no deba exagerar la reparticin de gastos, dndole cierta razn al argumento de pobreza expuesto por los pobladores de la parroquia (Rueda 1989).


  Administracin de justicia


  Los problemas de orden pblico y contravenciones (homicidios, robos, etctera.) crecieron de modo simultaneo con las mejoras en las obras civiles y eclesisticas, al punto que el 28 de noviembre de 1777, el apoderado de los pobladores, don Francisco Javier Suescn, solicit ante el Cabildo de Pore que se nombrara un alcalde pedneo, residente en Nuncha, para que estuviera "en la mira y celo cualesquier desorden que pueden ocurrir entre los vecinos".34 Desordenes que eran difciles de controlar y castigar por los alcaldes ordinarios residentes en Pore, dada la distancia que mediaba entre Pore y Nuncha, y sobre todo en tiempos de invierno, pues se "embarasa el trnsito del ro Pauto con sus crecientes".35 Lo frecuente era que cuando la autoridad lograba llegar a la parroquia, el implicado o implicados en los delitos se haban fugado.36


  Los vecinos postularon al cargo en primer trmino a don Serafn de Espaa, y en segundo y tercero a don Javier Neira y don Juan Martnez. La propuesta lleg hasta el despacho del fiscal Moreno y Escandn que orden al gobernador, doctor Joseph Caycedo, una investigacin probatoria sobre la efectiva necesidad del cargo que se solicitaba. Una vez cumplida sta, el fiscal y oidor Daza orden, el 20 de junio de 1778, el nombramiento de Espaa. La provincia tuvo sacerdote y los vecinos iniciaron el pago por los servicios religiosos,37 los gastos obligatorios,38 y los derechos de cofrada.


  En 1802, la parroquia contaba con construcciones civiles y eclesisticas estables, un vecindario muy identificado con su pueblo y unas autoridades comprometidas con el bienestar de los pobladores. Para solucionar el creciente problema de los contraventores a la Ley, se emprendi la construccin de una crcel en calicanto, la cual fue encargada al maestro don Antonio Carlos Lineros,


  
    para que de este modo sea segura, y de lucimiento aunque nos ayga de costar algo ms [y as poder cumplir con] la custodia de los infinitos e innumerables reos que por su falta andan asiendo ilusorios los efectos a la justicia e impunes los delitos.39

  


  Ahora bien, Tenan razn los pobladores de Nuncha en solicitar, ante las autoridades regionales, sus propias autoridades civiles y de justicia? Indudablemente que s, pues a medida que la parroquia creci, los problemas sociales fueron en aumento, dado lo amalgamado de los pobladores que llegaron, y por lo cual algunos de esos problemas se esbozan en el aparte siguiente.


  Contravenciones y delitos de los pobladores


  Los delitos que se presentaban en Nuncha eran de muy variada magnitud. Hubo crmenes considerados como "horrendos", como el cometido por el pesquero y maestro de escuela don Pedro Fermn de la Borda el 30 de septiembre de 1778, cuando viol y asesin a golpes a su hijastra de doce aos. Segn se pudo determinar el hecho ocurri estando el sindicado en alto estado de embriaguez. Borda se haba fugado, pero una vez que se le apres y encarcel en la crcel de Morcote, reconoci su falta y fue sentenciado a la pena de ltimo suplicio, consistente en ser


  
    [...] sacado de la prisin en que se hallaba y puesto en una bestia de albarda, conducido por las calles pblicas y acostumbradas de este lugar a voz de pregonero, que publique su delito, hasta la plaza de el, en donde el ministro ejecutor de justicia, ser con un cordel suspendido en tres palos, en la forma acostumbrada, permaneciendo en ellos suspenso hasta que muera,40

  


  con lo que adems de castigar se quera escarmentar al reo y a los vecinos, con el fin de dar un buen ejemplo.


  Los enfrentamientos entre las autoridades y los vecinos de la parroquia fueron frecuentes. Un caso fue el que emprendi el vecino Miguel de Ayala contra el Alcalde Ordinario de Pore, don Juan Antonio de la Zerda, por haberlo despojado de


  
    [...] una novillada, que me deba Joseph de Silva, y de siete patacones ms, que me deba Juan Joseph Villalba agregado al pueblo de Tamara, y despus vecino de la ciudad de Chire, dando papel de embargo y comisin para ello a Eulalio lvarez vecino de dicha parroquia.41

  


  Lo que era un abuso de autoridad por parte del mencionado alcalde y que no pudo sustentar el demandante. Segn nuestra pesquisa, en el fondo de la demanda haba un caso de adulterio, por lo que se vea comprometido el honor y la honra personal, pues, segn se pudo evidenciar, Ayala haba seducido y vivido en concubinato, en agosto de 1781, a Gertrudis Chacn, esposa de Eulalio lvarez, con la que haba escapado. Asunto de pblico conocimiento.


  La ereccin de la parroquia de Nuncha implic que haca su territorio migraran individuos, muchas veces con familia, de otras parcialidades llaneras, en bsqueda de mejores oportunidades, lo que con alguna frecuencia signific que se presentaran problemas entre los vecinos de la parroquia, especialmente porque la mayora no toleraban que se alteraran "la moral y las buenas costumbres". El vecindario se mantena atento a vigilar cualquier tipo de contravencin en ese sentido, y presionaba para que el contraventor fuese sacado de la jurisdiccin de la parroquia. Es el caso de Juan Gutirrez que haba llegado a Nuncha procedente del pueblo de Tame, y con anterioridad haba estado residenciado en la decadente ciudad de Santiago de las Atalayas, de ambos sitios haba sido desterrado por continuos desacatos para con la autoridad, y sobre todo para con sus vecinos. Al establecerse en Nuncha, como cultivador de maz, yuca y pltano, Gutirrez continu mostrando mal comportamiento, por lo que en 1781 los vecinos de Gutirrez, Juan Antonio Crdoba, Luis Gonzlez, y Manuel Ortiz lo acusaron de haber


  
    [...] padecido el dao de sus bienes como en sus personas, corriendo el riesgo de sus vidas, pues se experimento que este malvado el que sin temor de Dios ni de la Real Justicia les acometiera con armas ofensivas, como lo tiene de costumbre, y enteramente perdido el miedo, pues en presencia ma [el Alcalde Pedneo de Nuncha, Pedro Ignacio Belile] en la casa de Cabildo, atrevidamente y sin respeto mo, le acometi con un cuchillo a Don Juan Agustn de Umaa, que ha no haber sido un hombre que con prontitud le quit la arma hubiera sucedido una avera pues como traicionero, y sevado en tan malvado intento carga la arma oculta.42

  


  La agresin cometida por Gutirrez, que no haba sido la primera, hizo que el alcalde Belile, previa consulta con el vecindario, que unnimemente y colectivamente se haba manifestado a favor, le levantara auto y lo desterrara de la parroquia, y en criterio de Gutirrez


  
    [...] con la deshonra y mayor vituperio que se puede hacer, para lo cual iban ya hombres adelante con mi mujer, con tambor y clarn, que fue lo que ms sent ver a mi mujer e hijos de aquella suerte. Siendo tan libre como yo, dejando mi posesin y establos y cuanto tena sin saber de ello.43

  


  Gutirrez se estableci en Pore, pero su "destierro" se conoci all y en otras poblaciones llaneras, lo que motivo cierto rechazo haca l y su familia, y por lo cual el 1 de septiembre de 1783 se present ante don Joseph Joaqun Gutirrez Hidalgo, denunciando al alcalde Belile por abuso de autoridad, sin negar sus culpas pero buscando "limpiar" su nombre y el de su familia. Era muy difcil un resultado favorable pues el agredido (don Agustn de Umaa) era uno de los "notables" de la parroquia de Nuncha, donde tena una incipiente clientela, basada en la amistad y el paisanaje, lo cual haca complicado cualquier testimonio en su contra. Aunque se pudo establecer que la agresin de Gutirrez contra Umaa respondi a previas injurias, ste lo haba llamado "pcaro", "atrevido", y "perro", y ambos se haban ido a las manos.44 Poco logr Gutirrez, pues el alcalde Belile, al responder el juicio de residencia al entregar su cargo, el 23 de septiembre de 1783, ante el mencionado Gonzlez Hidalgo, dej establecido que su aparente abuso de justicia, haba respondido a que


  
    [...] las causas que dio dicho Gutirrez para ser desterrado de la expresada parroquia fueron cometidos en asuntos que segn ordenes superiores se deben reducir a un perfecto silencio por lo que he omitido el explicar la naturaleza de ellas dejndolo solamente a la prudente consideracin de usted, por tanto, y como no haba otro arbitramiento para que tajar: la turbacin que esta causaba en aquella parroquia.45

  


  Las mencionadas rdenes superiores respondan a un mandato secreto del arzobispo virrey Antonio Caballero y Gngora, consistente en perseguir y castigar a las personas que haban participado en la Revolucin de los Comuneros. Es as como, el 17 de octubre de 1781 el alcalde de Pore, don Francisco Joseph Becerra, que a su vez era Juez comisionado de la Real Audiencia, le haba comunicado al alcalde de Nuncha, Pedro Ignacio Belile, que


  
    [...] me hallo practicando las precisas diligencias a fin de la consecucin de la captura de don Javier de Mendoza y su hermana doa Gregoria [principales promotores de la Revolucin comunera en los Llanos] justamente con todos los cmplices de esta sublevacin;46

  


  y le haba ordenado que


  
    [...] tenga y se le da jurisdiccin bastante cuanto necesite para que con la mayor prontitud pueda pasar, y pase con los hombres que hallase por conveniente a todo el distrito de esta provincia, a solicitar a las personas de Juan Gutirrez, y a don Pedro de la Cerda, y encontrados que sean, aprese sus personas y se aseguren en la crcel publica de dicha parroquia de Tocara. As mismo, les embargara todos los bienes y los pondr en persona lega y abonada, hasta tanto tom yo las dems provincias para verificar sus caudales, para cuyo efecto le doy esta comisin amplia, con tal caso que estos pretendan alguna tropela siendo requeridos por tercera vez, pueda quitarles sus vidas, trayndolos consigo y los testigos presenten a entregar las cabezas de los dichos a mi presencia.47

  


  Gutirrez haba participado activamente en la Revolucin Comunera en su versin llanera, cuyo centro de operaciones fue el pueblo indgena de Morcote, encargado a los Agustinos Calzados, centro de produccin y manufactura del algodn donde, el 23 de mayo de 1781, 2000 indgenas armados comandados por Javier Mendoza, quien se proclam gobernador de la provincia, declararon a Tupac Amaru como Rey de Amrica. El levantamiento tuvo el apoyo, entre otros de los indgenas establecidos en la ciudad de Pore y los pueblos indgenas de Tmara, Ten o Manare, y Tame, poblado este ltimo donde resida Gutirrez, quien sirvi de enlace entre el levantado Mendoza y los indgenas all reducidos. Una vez que la Revolucin se disolvi, Gutirrez sali de Tame para evitar cualquier tipo de represalia, establecindose en la parroquia de Nuncha. Pero, pese a la amnista decretada por el gobierno virreinal, su intervencin y las de los dems cabecillas deba ser castigada; como se haba expedido un armisticio, que supuestamente no poda ser violado, se deban buscar otras causas para penarlo. Gutirrez haba mostrado un buen comportamiento, haba mantenido respeto por la "moral y las buenas costumbres", pero el alcalde Belile, secundado por los vecinos y, en especial, por uno de los ms sobresalientes, lograron exasperar a Gutirrez y hacerlo caer en faltas y as poderlo judicializar y castigar.


  Primeros tiempos de la Repblica


  Durante la campaa libertadora, Nuncha fue quemada por las tropas espaolas pero la parroquia volvi a ser reconstruida. Fray Joaqun Araque fue ratificado cura prroco el 19 de abril de 1820.48 La importancia fue mayor a la obtenida durante la Colonia pues, desde septiembre de 1822, se convirti en la capital de la provincia del Casanare, en reemplazo de Pore, que por esa poca se encontraba desolada por los continuos ataques de indgenas y bandas de delincuentes, y demasiado azotada por las fiebres y la insalubridad.49 Nuncha fue su capital hasta la disolucin de la Gran Colombia en 1831, pero fue un factor esencial para que, a diferencia de otros pueblos llaneros, se recuperara social, demogrfica, y econmicamente. El gran artfice de la promocin de Nuncha como capital del Casanare fue el gobernador Salvador Camacho, padre de Salvador Camacho Roldn, quien naci all en 1825.


  Estanco colonial del tabaco en los Llanos


  El crecimiento de Nuncha estuvo vinculado al cultivo y produccin de tabaco, lo cual permita ciertos ingresos, si bien en la parroquia exista una importante produccin diversificada de maz y arroz destinada al consumo local.


  El tabaco era cultivado por los indgenas llaneros, desde antes de llegada de los espaoles, como por la mayora de las comunidades del territorio nacional. El uso principal era medicinal y mgico-religioso, tambin era objeto o prenda de intercambio permanente (Patio 1986; Rivero 1956). A partir del siglo XVII, cuando se le conoci en Europa, se inici el cultivo de modo sistemtico, inicialmente para cubrir las necesidades internas y en menor proporcin para exportar en pequeas parcelas de las provincias del Socorro, Vlez, Ccuta, Cauca y el Alto Magdalena. En la segunda mitad del siglo XVIIII se extendi la produccin a los Llanos de Casanare y San Martn, como a la mayora de las provincias del virreinato. Influy en esa ampliacin, el permanente movimiento migratorio y colonizador, producto del progresivo aumento de la poblacin, que experiment el virreinato por esa poca.


  Los sectores sociales que ms se movilizaron y colonizaron, en busca de mejores oportunidades y nuevos horizontes, fueron los mestizos y los blancos pobres. Los que migraron a los territorios de frontera, normalmente ubicados en tierras templadas y calientes, encontraron en el cultivo y beneficio del tabaco una opcin de supervivencia y, con el tiempo, de un mejor vivir. El producto no requera grandes extensiones de tierra. En una pequea parcela, ubicada en la vega de un ro, se poda obtener una buena cosecha, destinada por lo general al intercambio. En el proceso no se requera contratar mano de obra, con los brazos de la familia bastaba (Bejarano y Pulido 1986). As mismo, para un hacendado resultaba una apropiada forma de explotar sus haciendas, mediante el arrendamiento y el colonato, encargndose l de su comercializacin (Colmenares 1986, 137-180).


  Por efecto del generalizado crecimiento del cultivo del tabaco en el Virreinato de la Nueva Granada, como tambin en los del Per y Nueva Espaa, y por las necesidades fiscales de la Corona, el 25 de enero de 1776 se decidi, por Real Cdula, monopolizar en ellos, mediante estancos, las rentas de tabaco. En principio, se establecieron estancos en los distritos tabacaleros de Honda y Girn, y se explor la posibilidad de establecer otros en centros de produccin de cierta magnitud. Subrayamos que, para las autoridades, el tabaco significaba no solo una fuente econmica, desde entonces su consumo era considerado un vicio que deba ser controlado.


  
    Los estancos deben proporcionarse en trminos que logre S.M. algunas ventajas de ellos pues de lo contrario creera el pblico, que no se llevaba otro fin sino prohibir el gnero estancado cuya circunstancia es ms particular en el tabaco cuyo vicio no trae las fatales consecuencias que el del aguardiente.50

  


  En los Llanos, el gobernador Joseph Caycedo rindi, el 30 de julio de 1777, un informe al respecto, en el que conceptu no conveniente establecer un estanco, sino adjuntar la provincia a la administracin de tabacos de Girn, encargndosela a un Guarda Mayor —quien deba establecerse en una de las tres ciudades llaneras—, y dos Guardas Menores residentes en las dos ciudades restantes. Los funcionarios deban clasificar el tabaco en las categoras primera, segunda o nfima, recoger los tabacos del partido, y llevar las respectivas cuentas y contabilidad. Bas su exposicin en que la produccin tabacalera era pequea pues anualmente llegaba a las 6250 libras, y que en total se vendan en 12550 pesos, por lo cual el establecimiento de un estanco implicaba costos administrativos y de instalacin altos.51


  La propuesta del gobernador Caycedo levant comentarios en su contra. Se procedi a una nueva pesquisa en donde se enfatiz en el consumo de tabaco en la provincia, y en los costos de conduccin del gnero desde Santa Fe de Bogot o el Socorro hasta los Llanos para establecer las condiciones de abastecimiento:


  
    [...] donde comprndose se vender sin riesgo alguno, con mayor apetencia de todos los vecinos que estn acostumbrados a tomar el de all comprndose y vendindose en mejor peso y calidad, por estar libre del palo o vena, que siendo mayor, por eso de ninguna utilidad al que se acostumbra de tangos o manojos por todos estos pases que es el del Socorro, es ms fcil de expenderse y por consiguiente es ms segura la utilidad de esta renta.52

  


  El fiscal, Francisco Antonio Moreno y Escandn, ratific el concepto del gobernador Caycedo, y determin que la sede de la Administracin de Tabacos deba ser Santiago de las Atalayas, la cual deba rematarse al mejor postor. Como medidas complementarias orden la ereccin de una administracin de aguardiente y la reorganizacin de los correos.53


  Solo se present un postor, cuya propuesta no satisfizo a las autoridades, por lo que la produccin y consumo continu sin control, permitiendo un contrabando permanente de tabaco haca otras provincias. Para solucionar el problema, el 6 de julio de 1779, el gobernador Caycedo plante la necesidad de crear un estanco en los Llanos, con sede en la ciudad de Pore, teniendo en cuenta su estratgica posicin para el transporte y distribucin desde y hasta el resto de las poblaciones llaneras. El nuevo ente deba funcionar bajo ciertas condiciones, para lo que argument que se deba restringir la labor de


  
    [...] los oficiales de la administracin, y que los que se pongan, sean por ahora sin renta fija, sino a razn de un tanto por ciento, hasta que visto el producto en el primero y segundo ao se vera con certeza los que se pueden establecer, y sus rentas con todo lo que queda a favor de la Real Hacienda, por lo que puestos ahora todos, y con renta fija, si no alcanza el producto del estanco es preciso se les satisfaga de otra renta, con lo que se perjudica su Magestad.54

  


  El estanco en Pore deba ser dotado de una casa en tapia pisada y techo de teja de barro, Caycedo ratific la necesidad de crear sub-administraciones en Santiago de las Atalayas, Chire, Tocara o Nuncha y Labranza Grande, con las mismas condiciones de infraestructura para garantizar la seguridad del tabaco acopiado y de los dineros recaudados. Si tenemos en cuenta que la parroquia de Nuncha era de reciente fundacin,55 podemos inferir la importancia geo-poltica de la misma, y las inmensas posibilidades econmicas que de ella se esperaba, especialmente en materia tabacalera. En principio, los funcionarios (administradores, sub-administradores, oficiales, etctera.) no deban depender de la Real Hacienda "sino que adelantndosele la asignacin de renta al Administrador, ste ponga los que le parescan, pagndolos de su cuenta y corriendo por ella y riesgo de sus funciones".56


  El tabaco llanero era de buena calidad. Existan algunas variaciones en cuanto al beneficio que le daba el cosechero de una u otra zona. En San Juan y San Martn lo sacaban en longaniza, el de Pore era el mejor beneficiado, pues los cosecheros de all lo desvenaban totalmente, por lo que sin duda influy en la "cultura tabacalera" de los pobladores, y por lo que el pretendido estanco si deba unificar criterios al respecto.


  Para evitar posibles fraudes el tabaco comprado deba ser pesado en romana y en peso de marco con balanzas. Las zonas donde se poda cultivar tabaco, y las prohibidas las estableci as:


  
    Se pueden reducir las siembras excluyendo, desde las misiones hasta Garcitas, la vecindad o vecindario de Cravo, la serrana y jurisdiccin de Tocara sujeta a Pore, [...] cuyo territorio puede con facilidad zelar el administrador en cualquier tiempo, para evitar los fraudes de los cosecheros.57

  


  La ereccin del estanco significaba una dificultad: la produccin de tabaco no era grande, y se dificultaba el surtido de toda la provincia; se requera aumentarla mediante la promocin del cultivo. La zona ms propicia para ese objetivo deba ser la del vecindario de Nuncha, por ser la ms fcil de controlar. Con la promocin del cultivo se deba estimular el consumo y la venta al menudeo. Sin recibir ninguna seal de aprobacin del estanco, Caycedo inici una campaa para incrementar el cultivo, persuadiendo a los eventuales cultivadores,


  
    [...] no slo el que cada uno se dedique a la siembra, sino tambin a lo cuantioso de ella, hacindoles ver con razones convincentes, que lejos de serles daoso y perjudicial el establecimiento le es muy favorable, por la utilidad y ganancias que reportan con el tabaco, por lo que se halla la mayor parte dispuesta a ejecutarlo, cuando se ubique el estanco.58

  


  A principios de 1780, el Visitador General del Reino, don Juan Francisco Gutirrez de Pieres, revis el informe del gobernador Caycedo, pues previamente haba llegado a su despacho una recomendacin, promovida por los vecinos de Girn, en la que se aceptaba reducir el cultivo a los territorios sugeridos por Caycedo, no promocionar el cultivo, y que


  
    [...] ninguno deber sembrar tabaco sin expresa licencia y boleta del Gobernador, y en los sitios que l destina, que sern los que propuso el actual y para que aquella provincia no sea privilegiada a las dems de este reino sujetas a la administracin de este Ramo, debe ser consiguiente el que a los cosecheros se les obligue a pagar un tanto por arroba de tabaco que beneficien.59

  


  Gutirrez se abstuvo de emitir concepto alguno y remiti el expediente a don Joseph Diego Pey, quien el 18 de diciembre neg la creacin del estanco en los Llanos, por no existir en la provincia moneda circulante, pues lo dominante en las transacciones era el trueque, circunstancia que significaba un riesgo para los intereses de la Corona.60 La sugerencia fue ratificada por el fiscal Moreno y Escandn.


  Como el cultivo del tabaco haba aumentado en la provincia, se dictaron algunas medidas preventivas para evitar el contrabando de los Llanos haca Santa Fe de Bogot y otras provincias neogranadinas: se restringieron las reas de cultivo, se prohibi el cultivo en Labranza Grande, se determinaron que los sitios de compra a los cosecheros llaneros, que tuvieran su respectiva licencia (en la que deba aparecer el nmero permitido de plantas a cultivar), fueran Sogamoso y Cqueza, en donde deban cancelar 8 reales por libra vendida, ms los derechos de Alcabala.61 En esencia, se cre una Renta especial de tabacos en el Casanare, formalmente establecida el 22 de enero de 1781.


  Una vez que el gobernador Caycedo recibi el edicto de reglamentar el cultivo del tabaco, procedi a publicarlo en las ciudades y pueblos llaneros y concedi un plazo de 15 das para que, en los que exista restriccin, se destruyeran las sementeras y socas, y, para donde no la haba, se matricularan los interesados en continuar con el cultivo. En general, el edicto se cumpli, slo en San Martn, San Juan y Labranza Grande se evit cumplirla, subrayando que en la ltima poblacin pesaron mucho "los pasados alborotos [revolucin de los Comuneros] que fueron trascendentales a todas partes del Reino y trastornaron todas las cosas".62


  La Revolucin de los Comuneros tuvo manifestaciones en los Llanos. La magnitud del movimiento marc muchas de las decisiones que sobre la materia se quisieron tomar para los Llanos. Atras el funcionamiento general de la Renta especial pues, luego de la firma de las capitulaciones, el entonces gobernador Joaqun Fernndez poco se preocup por echarla a andar correctamente, solo en 1783 se inici la promocin del cultivo en las jurisdicciones de Pore, Santiago de las Atalayas y San Martn con irregulares resultados ya que en los aos siguientes, hasta 1790,


  
    [...] en cada ao de estos ha ascendido la cosecha unas veces a doscientas arrobas, y otras a menos y otros tantos pesos en lo que interesa al Rey por la pensin impuesta; y en la ltima cosecha pesada por Enero de este ao resultaron doscientas treinta y ocho arrobas y diez y ocho libras y media.63

  


  Adems, el gnero fue acaparado por "cuatro o cinco sujetos de caudal, quienes lo compran a trueque". El pblico "queda desabastecido, y precisado a comprarlo a estos regatones por los precios, y la usura que se les antoja".64


  Con el cambio de gobernador, su sucesor Miguel Villavicencio, se preocup porque a partir del 26 de julio de 1789 la Renta especial funcionara de la mejor forma posible: comenz a formar la lista de cosecheros o matriculados, restringir las reas de cultivo, normalizar los precios de compra y venta, y efectuar los respectivos cobros de impuestos, etctera. La lista inicial fue de 77 individuos, quienes se comprometieron a producir 278 arrobas y media (6962,50 libras) en total, variando la cantidad producida por cada uno de ellos entre catorce y una arroba. Si tenemos en cuenta la produccin reportada en 1790, en el primer ao existi un dficit de produccin de 62 arrobas.65


  A partir de enero de 1790, algunas autoridades y habitantes de la provincia volvieron a insistir en la ereccin de un Estanco de Tabaco en los Llanos, su principal promotor fue Joaqun Gonzlez Hidalgo, Teniente Corregidor del partido de Chita, que escribi un informe sobre el funcionamiento del ramo de tabacos en los Llanos y plante enmiendas. Encontr que la principal dificultad radicaba en la extensa geografa llanera y en la costumbre del trueque, que impedan el efectivo control del cultivo, el normal abastecimiento, y sobre todo el correcto cobro de los respectivos impuestos.66 Como subsista el problema de la escasez del cultivo, insisti en la promocin mediante la liberacin de "dos mil quinientos pesos para fomentar la cosechera, dndoles unos cortos emprstitos, bajo las correspondientes fianzas para las labores",67 ratific que la zona de cultivo deba estar comprendido "entre los ros Pauto y Ariporo, y desde el pie de las lomas de la ciudad de Pore hasta las vertientes de dichos ros en el Meta, y el Puerto de Guanapalo".68 Para evitar cualquier tipo de perturbacin social plante que


  
    [...] para abastecer, intern, la alzada de la prxima cosecha se deben comprar los tabacos que existieran tanto en poder de los cosecheros, como en el de los predichos revendedores, pero por si acaso faltare acopio se librara la correspondiente orden a el Administrador de Tunja para que franque el que necesite.69

  


  En posterior informe, del 26 de marzo, Gonzlez Hidalgo ratific sus conceptos y los ampli con recomendaciones administrativas: la sede del Estanco deba ser Pore, con subsedes en Chire y Santiago de las Atalayas, y estanquillos en la parroquias de Nuncha, Nueva de Arauca, y Tabuana, y los pueblos de Morcote, Tmara, Ten o Manare, Paya, Pisba, Cravo, Macuco, Surimena y Labranza Grande, La Guativa, Salinas de Recetor, vecindario de Chartes, donde se deban cumplir cobros de entre dos pesos y cuatro reales, segn la distancia existente entre estos y la sede y subsedes. Se aspiraba a comprar y vender un total de mil arrobas (25000 libras), que deban dejar como ganancia neta a la Real Hacienda 5564 pesos anuales. Una caracterstica especial del pretendido estanco era que el tabaco cosechado deba destinrselo al abastecimiento de los pueblos llaneros, mientras que en los estancos restantes del virreinato el principal objetivo era el tabaco destinado a la exportacin. Los precios de compra se los taz de acuerdo a la calidad del tabaco y a la de los pobladores, previendo siempre cualquier tipo de perturbacin social


  
    [...] el de primera a ocho pesos la arroba, el de segunda a seis pesos y el de nfima clase a tres y cuatro pesos, como precios legtimos, y correspondientes a ellas, pues alterndose su valor reincidiran las quejas de estos mseros moradores, que todo es presumible de esta clase de gentes.70

  


  Al llegar a manos del fiscal Berro los conceptos de Gonzlez, el funcionario orden al gobernador Villavicencio detallar el crecimiento del cultivo del tabaco, profundizar en las factibilidades del estanco, y en los sitios ms propicios para el cultivo. El mandatario contest, bajo declaracin ante Estanislao Zambrano, Corregidor del Meta, y ratificacin de testigos, que el estanco era


  
    [...] til y ventajoso a la Real Hacienda [...] respecto a la poblacin que en el da tiene la Provincia se ve que ha aumentado y le parece que pueden consumir cada ao en toda ella como mil arrobas de tabaco. Que igualmente le parece conveniente el que las siembras se hagan en todo el terreno de la Provincia, por considerarlo a propsito y oportuno para el efecto.71

  


  Tanto el gobernador como los tres testigos ratificaron el crecimiento poblacional de la provincia y confirmaron la "cultura tabacalera" de los nuevos pobladores, al responder que


  
    [...] los colonos son generalmente afectsimos al tabaco, as para divertir al diario trabajo, como para aplicarlo por remedio en muchos achaques, y en especial en mordeduras de culebra de cuyas venenosas se hallan llenas las montaas y sabanas de aquella basta provincia.72

  


  Informacin que no satisfizo al fiscal, por lo que 23 de junio de junio de 1790 solicit un informe ms detallado. En los sucesivos del gobernador Villavicencio se consider no apta la ereccin del Estanco en la provincia llanera, aunque deba funcionar una Administracin encargada a un funcionario designado por la Real Hacienda, descart que la renta fuera arrendada a particulares. Siempre manifest que la gran dificultad para un normal funcionamiento del ramo de tabacos en la provincia radicaba en la carencia de moneda circulante, y en el consiguiente cobro y recaudacin del impuesto de un peso por arroba a los cosecheros, que era cada vez ms dramtica, al punto que para el 29 de junio el gobernador tena "enjuiciados a diferentes cosecheros, que no teniendo dinero han querido presentar los mismos tabacos, franquendolos a menos precio y otros se han sacado a Almoneda".73 Muchos de esos cosecheros al no poder cumplir con la obligacin tributaria preferan huir, dejando los cultivos abandonados.


  El fiscal Berro, pese a los conceptos del gobernador y de otros peritos, insisti en el sistema de arriendo, esencialmente porque era la mejor manera de evitar cualquier tipo de desorden social:


  
    Si a los primeros [los pobladores] no se los conserva con buen modo, y a los segundos [los cosecheros] se les obliga a mirar a un administrador como un dspota, que manda en jefe a tantos guardas, que con el motivo de celar la renta, cometen varias injusticias y violencias de los tribunales superiores, en donde a lo menos tienen ms fciles los recursos, para salir de la opresin.74

  


  Existan entonces dos posiciones, la de Gonzlez Hidalgo y los miembros de la Real Administracin de Tabacos que bogaban por el sistema de administracin, y la de los "burcratas ilustrados", como Villavicencio y el fiscal Berro, que sugeran la posibilidad del arrendamiento. Hasta diciembre de 1790 se siguieron dando conceptos en uno y otro sentido, finalmente, el escribano real, Caycedo, defini la situacin al conceptuar que se deba establecer una Administracin pues produca mayores ingresos a la Real Hacienda, y nombr como Administrador y Factor de Tabacos para los Llanos a Gonzlez Hidalgo, quien deba establecerla y organizarla, de acuerdo a las normas establecidas.


  Desde un comienzo, el establecimiento de la Administracin tuvo problemas. Gonzlez no posea los 2000 pesos de fianza, se le aceptaron 1200. Se aprobaron 2700 pesos, 2000 aportados por la Gobernacin y 700 por administracin principal de rentas estancadas, para que el nuevo ente comprara tabaco, totalmente destinado al abastecimiento de la provincia. Se ratific a Pore como sede principal de la Administracin, y en esencia el funcionamiento deba ser el propuesto a comienzos de ao por Gonzlez. Los precios de compra y venta, en pesos, por ningn motivo se aceptaba el trueque, se establecieron as "de primer suerte a seis pesos arroba, dndose al pblico en la Administracin a cuatro reales la libra, el de segunda a cinco pesos, y a dos reales al pblico la libra. El de tercera a tres pesos y su renta a real y medio".75


  La ereccin del estanco en Pore, a partir de enero de 1791, signific que esa ciudad y su zona de influencia, incluyendo la parroquia de Nuncha, adquiri gran importancia, al punto que durante el proceso de la Independencia fue esa ciudad la sede de los ejrcitos patriotas. El efectivo empoderamiento de Pore, signific el decaimiento demogrfico y econmico, que se experimentaba desde antes de 1791, y posterior desaparicin de las tradicionales ciudades llaneras de Santiago de las Atalayas, San Martn y San Juan de los Llanos. Es as como, por ejemplo, San Juan de los Llanos en "1790 contaba con 151 habitantes, y en 1799 tena 162 habitantes".76


  En parte, la venida a menos de San Martn y San Juan de los Llanos radic en que desde 1792 se dej de comprar all tabaco destinado a la fbrica de rape de Santa Fe de Bogot, y se prohibi su cultivo, considerando en adelante a los cosecheros que lo hicieran como "defraudadores". La medida suscit la inmediata protesta de los pobladores, y para evitarla se recomend, por parte del Fiscal Berro, que se permitiera el cultivo del gnero, que no era de buena calidad, ni su produccin y rendimiento siquiera comparable al logrado en Pore.


  Durante el primer ao de funcionamiento, la factora llanera logr comprar 583 arrobas, 4 libras (14579 libras) de tabaco de primera clase; 31 arrobas 16 libras (791 libras) de tabaco de segunda clase; y 70 arrobas, 2 libras (1752 libras) de tabaco de tercera clase. Se decomisaron 10 arrobas y 24 libras (274 libras) de tabaco de primera clase en la ciudad de Santiago de las Atalayas. El resultado financiero no fue el esperado. Tuvo un alcance de 866 pesos, 4 reales, sin incluir las cantidades adeudadas a los cosecheros; pero se haba logrado incrementar el cultivo ya que la lista de cosecheros aument a ms de cien, y de alguna manera el circulante. El dficit financiero suscit el retiro de Gonzlez Hidalgo, quien durante el ao de ejercicio logr formar una "clientela" compuesta por los cosecheros, los empleados de la Administracin, y algunos curas, quienes lamentaron el retiro del Administrador.


  Conclusiones


  Con la expulsin de los Jesuitas en 1767, los Llanos orientales se convirtieron en un nuevo y atrayente frente de colonizacin, lo que implic un notorio crecimiento demogrfico. La Revolucin de los Comuneros de 1781 fue un motor importante para incrementar la colonizacin, con un patrn de poblamiento disperso, e implic la consolidacin de una economa y cultura tabacalera, promovida por los migrantes socorranos, orientada principalmente al consumo interno de los Llanos.


  La parroquia de Nuncha fue, quizs, el sitio donde estas condiciones se hicieron superlativas. Influy su ubicacin geogrfica, unas buenas condiciones de salubridad, excelentes posibilidades para el comercio, pues era un lugar intermedio entre el Llano y la cordillera, la cra de ganado y la agricultura, y las facilidades para recibir futuras migraciones. En veinte aos, la parroquia de San Carlos de Nuncha se consolid y logr construir una slida iglesia, una casa cural, una casa de gobierno, y unos aos ms tarde una crcel, con un arraigado vecindario, conformado prioritariamente por sectores libres, dedicados a la agricultura y la ganadera, con especial atencin en el cultivo del tabaco.


  El caso de Nuncha nos permite controvertir cierta tendencia de la historiografa norteamericana, segn la cual las zonas de frontera y colonizacin fueron propicias para desarreglos sociales. En fin, la idea del oeste norteamericano lleno de tiros, cawboys, etctera, en Nuncha no se cumple totalmente pues sus colonos se preocuparon por mantener cierto orden, cierto inters por conservar la "moral y las buenas costumbres", pues aunque se cometieron delitos, la comunidad se prest a denunciarlos y se interes porque los culpables fueran castigados.


  A partir de 1980 la historia regional llanera crece de modo significativo, sin lugar a dudas un hito importante es la obra de Jean Rausch (1984), a la que siguieron dos tomos ms (Rausch 1999 y 2003). Los tres tomos dan una til visin panormica, desde 1541 hasta 1946, de la historia llanera, cuyo eje de reflexin es el comportamiento de la frontera mvil, basada en el rebatido el trabajo, en la historiografa norteamericana, de Frederick Jackson (1893), pero que ha resultado funcional para el caso llanero. En los libros se aprecia una cuidosa revisin bibliogrfica, y una regular consulta de fuentes primarias, sin embargo, por lo menos en el primer tomo, y como ella misma lo reconoci, le falto muchsimo trabajo de archivo.


  El problema de las obras panormicas, un tanto enciclopdicas, como la de Rausch, radica en que corren el riesgo de convertirse en "verdades rebeladas", supuestamente "no controvertibles", lo que dado el carcter serio, cientfico, de la obra de Rausch puede llegar a suceder. Surge entonces un reto para los investigadores de la historia regional: tratar de superar esos trabajos, desde mi punto de vista la nica forma de lograrlo es adelantar investigaciones de microhistoria, locales, fundamentadas en rigurosas pesquisas de archivo, historia oral, etctera; y reflexionar la regin, basada esta en las monografas locales, comparativamente. Lo presentado en el artculo es una muestra, un esbozo, de lo que se puede llegar a hacer en esa materia.

  


  1. Fue la poblacin de Chita, fundada en 1551 por Gonzalo Jimnez de Quesada, la que cumpli con esa funcin, pues a partir de ella se crearon algunos pueblos de Indios y ciudades en el piedemonte y el Llano mismo, como Tmara (1628), Pauto, Ten (1670), Morcote, Paya, Pisba, todos ellos pueblos, y Santiago de Las Atalayas (1588), San Jos de Pore (1644) y Santa Rosa de Chire, que se convirtieron en ciudades.


  2. A partir de las inmensas haciendas de Caribabare, Tocara y Cravo, lograron dominar gran parte de los actuales departamentos de Arauca y Casanare. Con San Salvador del Puerto garantizaron la conquista del ro Orinoco, como la navegacin de los ros Meta y Casanare; con Pauto, Tame y Betoyes consolidaron la navegacin sobre el ro Casanare; con Macaguane la navegacin del ro Ele; con Manare la del ro Ariporo; con Macuco la del ro Cravo, con la hacienda de Caribabare la del ro Guachira; con la de Cravo la navegacin del Cravo Sur. El control del ro Meta lo consolaron con las misiones de Surimena, Jiramena, Macuco, y Casimena. Finalmente, con la hacienda de Apiay garantizaron la fcil comunicacin con Santaf de Bogot.


  3. Sobre el doblamiento de los Llanos durante la conquista y colonia ver: Domnguez (1982) y Rueda (2000). Sobre el complejo jesutico en los Llanos ver: Rueda (1988, 184-196)


  4. Al respecto ver Rueda 1988, 233-246.


  5. Segn Magnus Mrner (1970), el origen de las Leyes de Separacin Residencial fue el experiment adelantado por el padre Las Casas en Vera Paz en la primera mitad del siglo XVI. Desde 1558, la Corona espaola adelant una primera legislacin tendiente a separar a los indgenas de otros sectores raciales, en 1570 las medidas comenzaron a aplicrselas con mayor rigidez. En 1580 se prohibi la convivencia entre indgenas y afros; en 1600 qued prohibido a los espaoles que se radicaran en tierras de indios. Con respecto a los mestizos y a los zambos, la Ley fue menos rgida, al punto que en 1680 se dispens la cohabitacin de estos sectores con los indgenas.


  6. Segn Magnus Mrner (1970), el "mal ejemplo" se lo atribuan las autoridades espaolas a los "vagabundos", ora espaoles, ora mestizos en general, ora afros, que, conviviendo con los indgenas, podan ser elementos disociadores, incitadores de delitos, borracheras, amancebamientos, perjurios, y hurtos, que dificultaban la accin evangelizadora y aculturadora de los curas y las autoridades. Otro factor de "mal ejemplo" fueron los encomenderos.


  7. Esta cifra la trae Jane M. Rausch (1984, 62) en su libro A Tropical Plains Frontier. The Llanos of Colombia, 1531-1831 basada en el Informe reservado (1767) de Eugenio de Alvarado. En mi informe indito (1983) Campos de Dios y Campos del Hombre. Actividades econmicas y polticas de los jesuitas en el Casanare, se ratifica esa cifra, teniendo en cuenta las presentadas por Rausch, como las suministradas por Juan Manuel Pacheco (1983) en su libro Los Jesuitas en Colombia, (1696-1767). Tomo 3.


  8. Cf. Rausch. 1984. El Censo o padrn general fue ordenado en noviembre de 1776, los datos generales de todo el virreinato fueron presentados en 1778. Las cifras de los Llanos fueron recopiladas por el entonces gobernador Joseph Caicedo. Una copia del original en vase en Colmenares (1989).


  9. Cf. McFarlane (1997). En el apndice A, "La poblacin de la Nueva Granada", pg. 521, hace un clculo de los tres aos, 1778 a 1780, y presenta una poblacin para los Llanos de 20912 habitantes, muy cercana a la de 1778, discriminada as: 1558 blancos, 15189 indios, 4046 libres de todas las razas y 119 esclavos, donde el nmero de indgenas es el mismo a las reseadas. La variacin ms notoria est en el sector de libres que aumenta en 20. McFarlane utiliza como fuente bsica el Padrn General del Virrey del Nuevo Reino de Granada, reproducido por Prez de Ayala (1951) en su libro Antonio Caballero y Gngora.


  10. El sector de mestizos cambi por el de libres, y continuaba en expansin: 5849 habitantes. Cf. Archivo General de la Nacin (en adelante AGN), Coleccin Ortega.


  11. Cf. AGN, Coleccin Ortega. Adems Rausch (1984), solo trae las cifras del censo de 1778, sin embargo presenta en la Tabla 6, pg. 122, una aproximacin del nmero de indgenas reducidos a pueblo en 1800.


  12. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, ff. 321 r. y 355 v.


  13. Cifras que suministr, incluida la de 1812, el gobernador Salvador Camacho en un informe de 1822. Cf. AGN, Seccin Repblica, Fondo Congreso, t. 24, f. 59.


  14. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, f. 365 v.


  15. Joaqun Fernndez, Citado por Aguilera (1982).


  16. (De la Torre y Miranda 1890)


  17. AGN, Seccin Colonia, Fondo Poblaciones de Boyac, t. 2, f. 841 v.


  18. En 1760, segn el clculo hecho por Rausch (1984, 62), en Morcote habitaban 2165 indgenas, encargados a los Agustinos. En 1778, segn los datos que arroj el padrn de ese ao, el nmero se mantena igual. Cifra que aument ligeramente, a 2220 en 1779, y que continu en crecimiento hacia 1780 con 2346. No sobra agregar que la segunda reduccin en indgenas sometidos fue Tamara: 2079 en 1760, igual en 1778, 2128 en 1779, y 2192 en 1780. La causa de tal concentracin de indgenas en esas dos poblaciones radic en que en ellas haba cultivos de algodn y una importante fabrica de lienzo de la tierra, destinado este a la confeccin de las prendas de vestir. Segn parece, las cifras aportadas por Rausch para 1760 fueron las mismas que arroj el censo de 1776.


  19. AGN, Seccin Colonia, Fondo Poblaciones de Boyac, t. 2, f. 878 r.


  20. AGN, Seccin Colonia, Fondo Poblaciones de Boyac, t. 2, f. 878 r.


  21. AGN, Seccin Colonia, Fondo Poblaciones de Boyac, t. 2, f. 841 r.


  22. AGN, Archivo Richmond, t. 521, pp. 8 y 9.


  23. AGN, Seccin Colonia, Fondo Colegios, t. 6.


  24. AGN, Archivo Richmond, t. 521, pp. 9 y ss.


  25. AGN, Seccin Colonia, Fondo Poblaciones de Boyac, t. 2, f. 842 v.


  26. AGN, Seccin Colonia, Fondo Poblaciones de Boyac, t. 2, f. 842 r.


  27. AGN, Seccin Colonia, Fondo Poblaciones de Boyac, t. 2, f. 839 v.


  28. AGN, Seccin Colonia, Fondo Poblaciones de Boyac, t. 2, f. 839 v.


  29. AGN, Seccin Colonia, Fondo Poblaciones de Boyac, t. 2.


  30. AGN, Seccin Colonia, Fondo Poblaciones de Boyac, t. 2, f. 890 r.


  31. AGN, Seccin Colonia, Fondo Poblaciones de Boyac, t. 2, f. 890 v.


  32. AGN, Seccin Colonia, Fondo Poblaciones de Boyac, t. 2, f. 890 v.


  33. AGN, Seccin Colonia, Fondo Poblaciones de Boyac, t. 2, f. 892 r.


  34. AGN, Seccin Colonia, Fondo Empleados Pblicos de Boyac, t. 14, f. 396 r.


  35. AGN, Seccin Colonia, Fondo Empleados Pblicos de Boyac, t. 14, f. 400 v.


  36. AGN, Seccin Colonia, Fondo Poblaciones de Boyac, t. 14.


  37. Tales servicios consistan en bautismos, entierros, honras, vigilias, casamientos, fiestas, vsperas, procesiones, ordinarias, misas, estipendios del cura, primicias y novenarios.


  38. La oblata de vino era lo esencial.


  39. AGN, Seccin Colonia, Fondo Mejoras Materiales, t. 16, f. 357 v.


  40. AGN, Seccin Colonia, Fondo Juicios Criminales, t. 127, f. 143 v.


  41. AGN, Seccin Colonia, Fondo Juicios Criminales, t. 2, f. 84 r.


  42. AGN, Seccin Colonia, Fondo Empleados Pblicos Boyac, t. 9, f. 661 r.


  43. AGN, Seccin Colonia, Fondo Empleados Pblicos Boyac, t. 9, f. 657 v.


  44. AGN, Seccin Colonia, Fondo Empleados Pblicos Boyac, t. 9, ff. 669 y 670.


  45. AGN, Seccin Colonia, Fondo Empleados Pblicos Boyac, t. 9, f. 672 r.


  46. AGN, Seccin Colonia, Fondo Empleados Pblicos Boyac, t. 9, f. 673 r.


  47. AGN, Seccin Colonia, Fondo Empleados Pblicos Boyac, t. 9, f. 673 r.


  48. AGN, Seccin Colonia, Fondo Curas y Obispos, t. 24.


  49. AGN, Seccin Repblica, Fondo Congreso, t. 28, ff. 242-247.


  50. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, f. 404 v.


  51. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, ff. 278v y 281.


  52. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, f. 278 v.


  53. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, f. 279 r.


  54. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, f. 290 r.


  55. La fundacin de las ciudades de Santiago de las Atalayas es de 1588, la de Santa Rosa de Chire data de 1650.


  56. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, f. 290r y v.


  57. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, f. 289r.


  58. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, f. 292r y v.


  59. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, f. 296 r.


  60. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, ff. 297 y 298.


  61. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, ff. 302v y 303r.


  62. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, f. 313r.


  63. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, f. 352r.


  64. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, f. 316r y v.


  65. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, ff. 313v y 499r.


  66. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, f. 316r.


  67. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, f. 316r.


  68. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, f. 316r.


  69. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, f. 317r.


  70. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, f. 358 r.


  71. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, f. 325 r.


  72. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, ff. 331 y ss.


  73. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, f. 352v.


  74. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, t. 18, f. 366 r.


  75. AGN, Seccin Colonia, Fondo Tabacos, f. 379 v.


  76. AGN, Seccin Colonia, Fondo Curas y Obispos, t. 36, f. 864.
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  Resumen


  El autor trabaja aspectos fundacionales alrededor de la creacin y expansin de los espacios urbanos y de poblamiento de las ciudades, villas, parroquias y viceparroquias del Alto Magdalena desde el siglo XVI; as como los desarrollos poltico-administrativos y sus reordenamientos territoriales, en el marco de las leyes de indias y la presencia de la Iglesia, sta de gran incidencia en los asentamientos urbanos de las provincias del Nuevo Reino de Granada.


  Este texto se fundamenta en el enfoque historiogrfico y metodolgico de la historia regional y local, dirigida al estudio de los fenmenos y procesos urbanos, poblacionales y poltico-administrativos. Problemas que, en los ltimos aos, los historiadores han comenzado a indagar en los contextos provinciales y parroquiales. El autor recurre a los archivos internacionales, nacionales, departamentales y de las Academias de Historia, as como a las fuentes documentales impresas, grficas e historiogrficas.


  Palabras clave: conquista, urbano, iglesia, cabildo, Alto Magdalena


  Abstract


  The author examines the foundational aspects around the creation and expansion of urban and settlement of the cities, towns, parishes and vice-parishes Alto Magdalena since the 16th century, and political-administrative developments and territorial rearrangements, under Indian laws and the presence of the Church, this high incidence in urban settlements in the provinces of the Nuevo Reino de Granada (New Kingdom of Granada).


  This paper is based on the historiographical and methodological approach of regional and local history, aiming to the study of urban, demographic, political and administrative processes and phenomena. Problems, that historians have begun to research on the provincial and parish contexts in the last years. The author draws on international, national, and provincial archives and documentation from Academias de Historia (Academies of History), as well as on printed documentary sources, graphic and historiographical.


  Keywords: conquest, urban, church, Cabildo, Alto Magdalena

  


  Introduccin


  El historiar la provincia y la localidad est determinado por las tendencias hegemnicas historiogrficas aplicadas al estudio de fenmenos y procesos del esquema nacional. En el marco de este discurso, los estudios histricos de los espacios perifricos, de las provincias subalternas, han transcurrido en la sombra, bajo la consideracin de que representan una historia menor, con mayor razn, cuando se trata de la historia de las pequeas aldeas y poblados. El problema del "centralismo historiogrfico" impide entonces con frecuencia, ver la provincia y con mayor razn sus pueblos. Esta invisibilidad se produce por no tener la provincia y en especial sus localidades un lugar donde se reconozcan en los textos de la "historia nacional", o porque es mirada de modo deductivo, a travs de modelos o paradigmas conceptuales del centro estatuido como nacional.


  Este artculo trabaja aspectos fundacionales a partir de la creacin y expansin de los espacios urbanos y de poblamiento de las ciudades, villas y parroquias del Alto Magdalena desde el siglo XVI, as como los desarrollos poltico-administrativos y sus reordenamientos territoriales, en el marco de las leyes de indias y la presencia de la Iglesia, de gran incidencia en los asentamientos urbanos en la comarca el Nuevo Reino de Granada. El trabajo desarrolla un enfoque historiogrfico y metodolgico particular a la historia regional y local, centrado en los fenmenos y procesos urbanos, poblacionales y poltico-administrativos, problemas que en los ltimos aos, los historiadores han comenzado a indagar en los contextos provinciales y parroquiales.


  Conquista y fundacin de villas y ciudades en el Alto Magdalena durante el siglo XVI


  El hecho ms significativo de la Conquista lo constituy la fundacin de villas y ciudades. Las huestes de la Conquista slo alcanzan un reconocimiento poltico de parte de la Corona a partir de la creacin del ncleo urbano, como principio identificador. Para los espaoles un ncleo urbano significaba control de las tierras conquistadas y sujecin de las gentes que las habitaban. Por ello, en la construccin del orden colonial, jerarquizar los ncleos urbanos era jerarquizar a las gentes que all vivan. De ah que el ordenamiento de la sociedad se hace a partir del manejo de lo urbano, principal instrumento que se empleaba para establecer una dominacin del espacio, conformar territorios, estructurar el poder poltico y con ello jerarquizar la sociedad. La idea del orden soado por Espaa es entonces, la del orden por lo urbano. As, el Imperio domina el espacio y domina las sociedades conquistadas con la creacin de las ciudades, villas y parroquias. Es desde las ciudades que se conquista y domina el territorio. Es con la fundacin de ciudades y villas y la conquista del territorio que se transforma un hecho de barbarie militar en un acto legal, que legitima el hecho de guerra (Zambrano Pantoja 2002, 142 y ss).


  La conquista de los territorios del Alto Magdalena comienza con el ingreso del peninsular por las zonas costeras del Ocano Pacfico. El establecimiento de los embriones de sus primeras villas y ciudades se presenta en el mismo periodo de las inciales fundaciones del occidente, pertenecientes en principio, a la gobernacin de Popayn. Neiva tuvo que ser refundada por tercera vez, por huestes diferentes a las de Sebastian de Belalczar, ciudad que tuviera un incipiente crecimiento en los primeros siglos de su existencia y, en cuyo urbanismo y poblamiento, tuvo mayor incidencia la Iglesia que el Cabildo. No obstante, en el marco de las supremacas de las villas y ciudades de la regin termin convirtindose en la capital de la provincia.


  El poblamiento y el crecimiento urbanstico de la provincia se extienden a las zonas rurales de las villas y ciudades con la creacin de las viceparroquias y parroquias desde mediados del siglo XVIII. Los nuevos entes territoriales nacen con la iniciativa del vecindario por construir y sostener los servicios de la Iglesia con su respectivo prroco, para luego, una vez consolidadas las parroquias, solicitar por intermedio del Cabildo a las autoridades de Santaf su categorizacin de Alcalda pednea. As, buena parte de las parroquias de la provincia llegan a tener su autoridad civil mediante el nombramiento de su Alcalde o Juez pedneo. Algunas de stas en el proceso independentista logran alcanzar el ttulo de villa.


  Para Belalczar, fundar y poblar ciudades en el valle del Alto Magdalena era una condicin primordial dictada por su proyecto de gobernacin (Tovar Zambrano 1996, 222-223). En efecto, sus huestes fundan a Cali en 1536, Popayn en 1537, Timan en 1538, Anserma en 1539, Neiva por primera vez, en 1539, Cartago en 1540, Almaguer y Buga entre 1569 y 1576. Realizadas estas fundaciones, la Gobernacin de Popayn pasa del periodo de conquista y entra en un franco proceso de establecimiento y consolidacin colonial. Popayn fue muy temprano asiento de oficiales reales, sede administrativa de las cajas reales y sede diocesana, de tal manera, que adquiri el perfil administrativo propio de la cabecera de la gobernacin (Zuluaga 2001, 120 y ss).


  El espacio urbano en las provincias del Alto Magdalena empieza a crearse con la fundacin de sus primeras villas y ciudades, a manera de pequeas aldeas. Desde el siglo XVI haba tres tipos de villas y ciudades: las mineras, administrativas y de puerto, algunas de ellas, tambin eran llamadas de frontera, por su extrema ubicacin. En el caso del Alto Magdalena se caracterizan tres fundaciones que fueron fundamentales y estratgicas para el conquistador. La primera es la de Guacacayo (Timan) en 1538, probablemente, que en 1558 es trasladada a orillas del ro Timan y denominada San Calixto de Timan. Fecha insegura, por cuanto resulta convincente que para 1551 se usaban indistintamente los dos nombres. La segunda fundacin es la de Neiva (Las Tapias o Neivaviejo) en 1539. Es despoblada al ao siguiente por el mismo Juan de Cabrera, para ir en auxilio de Timan, la que era asediada por los nativos; aunque en 1546 es repoblada, si bien los esfuerzos resultaron infructuosos. Y, la tercera es la de San Juan de Neiva en 1550, hoy llamada Villavieja y, la actual en 1612, conocida inicialmente como la Villa de Nuestra Seora de la Limpia Concepcin del Valle de Neiva. Este poblado se convierte en ciudad por ser la sede poltico-administrativa de la gobernacin de San Sebastin de La Plata, en el sitio donde se encontraba ubicada la poblacin de Platavieja, hoy municipio de La Argentina en 1551 y la actual en 1651. Algunos autores expresan que la primera poblacin se denomin San Bartolom de Cmbis; sin embargo, en los documentos de mediados del siglo XVI se cita siempre a San Sebastin de la Plata. Naturalmente, estas fundaciones se convertan en bases para el adelanto de la Conquista y la ampliacin del asentamiento espaol en dichas villas y ciudades de frontera.1 Ahora, de las tres fundaciones de Neiva, la primera no dejo huella alguna de lo urbano, probablemente por su corta existencia, escases de sus habitantes y ataques de los indgenas, el poblado nunca prosper.


  Figura 1.


  [image: ]


  Insularidad de la Provincia del Alto Magdalena y descripciones de los caminos, villas y ciudades durante el siglo XVI


  El sistema de organizacin espacial toma sentido con el puerto, salida indispensable, enlace martimo entre el espacio dominante y el espacio dominado, y el punto de referencia para distinguir el interior, la provincia, y el exterior, el extranjero. La lgica de estas localizaciones se reafirma con el establecimiento de las infraestructuras de circulacin, creadas a manera de ejes de penetracin. Este sistema de ordenamiento del espacio diseado durante la Conquista y la Colonia ha dejado huellas hasta el presente, por cuanto una creacin espacial deja una infraestructura material pesada que no puede modificarse fcilmente, y porque hay motivos para conservarla, ya que la base econmica, para el caso de la mayora de los pueblos americanos, contina con la exportacin de productos agrcolas y materias primas (Meja y Zambrano 2000, 32). Los territorios del valle del Alto Magdalena, por su ubicacin al interior del Nuevo Reino de Granada, se encontraban sumamente distanciados del puerto de Cartagena; adems las limitaciones de navegacin por el ro Magdalena, dificultaba de igual manera, la comercializacin de sus productos hacia el exterior, situacin insular que aun ha persistido en los primeros lustros del siglo XXI, por las mismas distancias y los retrasos en la construccin de nuevas vas de comunicacin que le den salida a los mercados internacionales por los puertos del Pacfico (Montealegre Snchez 2010. 20).


  Los soportes documentales de los territorios de la gobernacin de Popayn y el Nuevo Reino de Granada, adems de hacer mencin de la intransitabilidad y bloqueo de los caminos a causa de las lluvias y derrumbes y a su mal estado por falta de mantenimiento, tambin dejan ver el peligro de cruzarlos por los asaltos de los grupos sociales que en distintos momentos se hallaban en guerra. Los caminos, a lo largo del periodo colonial, ms que integrar las regiones contribuyeron, en muchas ocasiones, a aislarlas, a segregarlas de los centros de produccin, por cuanto, todas esas trochas fueron el resultado inicial de un imperativo militar y no el producto de las actividades econmicas, ya fueran mineras, hacendatarias o comerciales (Daz Lpez 2001, 147). Las trochas que iban abriendo los conquistadores no obedecan a un plan preconcebido de comunicacin, sino al azar, segn las condiciones del momento. Cuando ya se asent la Colonia, los caminos de la Conquista continuaron sirviendo de sistema de articulacin de las villas y ciudades (Barona 1995, 147).


  Juan Lpez de Velasco (1771, 179), el cosmgrafo y cronista mayor de Indias, al describir los caminos de este Reino, dice:


  
    [...] que en su mayor parte, son muy malos de cuestas y ros, y malos pasos de quebradas y pantanos, y as por muchos dellos no puede andar recuas, aunque por los caminos reales, de unos pueblos a otros comnmente andan; pero de los repartimientos a los pueblos por la mayor parte cargan los indios, por no haber caminos abiertos para harrias, lo cual se poda remediar con mandarlos a abrir.

  


  De igual manera, el cronista describe el camino de Timan a la ciudad de Popayn como "muy spero y mal frecuentado porque no pueden andar recuas por l" (Lpez de Velasco 1771, 183). As mismo, al hacer alusin al camino de Timan a Pasto adverta que "era poco frecuentado por muy spero, y trabajoso de caminar por los fros, pramos y nieves y cinagas que hay en l" (Lpez de Velasco 1771, 213).


  En efecto, la diversidad topogrfica pudo representar ventajas en cuanto a la variedad de recursos alimenticios, pero tambin implic grandes dificultades para los intercambios, especialmente en las zonas de montaa, que impedan la comunicacin oportuna entre las provincias, las transacciones comerciales y la entrega de correspondencia de carcter pblico y privada. Este fue uno de los mayores y ms constantes obstculos para la administracin colonial (Daz Lpez 2001, 126-127).


  En 1575, Lpez de Velasco (1771, 183), al referirse a las villas y ciudades del Alto Magdalena, escribe:


  
    Que desde la ciudad de Tocaima hasta la de Timan, que por esta parte es el primer pueblo de la gobernacin de Popayn, hay sesenta leguas de despoblado, donde estaba el valle y pueblo de Neiva, de tierra calidsima y muy infestada de mosquitos, gran nmero de vboras de cascabel, y dragoncillos voladores, tigueres y leones, y otros animales fieros que han destruido los indios del valle de Neyva. La ciudad de San Sebastin de La Plata, se encuentra a veinte leguas de la ciudad de Popayn, y quince de Paez y siete de Timan. Es en lo temporal esta ciudad del distrito de la Audiencia del Nuevo Reino. Su temple es ms fri que caliente, y an que la tierra es a propsito para ganados, no los hay hasta agora.2

  


  En el siglo XVI, Fray Pedro Simn (1981, 5: 272), seala que en Timan:


  
    Viven de cras de ganado menores y mayores, que de estos sacan mucho para esta ciudad de Santa F y muchas y buenas mulas para los Reinos de Per, que se cra en grandes sabanas de tierra llana, en parte fragosas. Hay algunos ingenios de azcar, de donde se hace buena cantidad y se saca para esta ciudad de Santa F y otras, y mucha miel de caa para el gasto del pueblo. Es tierra templada que declina ms a caliente que a fra, pues se cran muchas y venenosas culebras de muchas suertes, en especial las de cascabel, y muchas niguas. Crianse tigres, leones, osos y otros animales, y aves, guacamayas, papagayos de muchas especies, paujiles, pavas, codornices, trtolas, conejos, cures y gran nmero de venados. Dase bien el maz, a cien hanegadas por una, si acude al tiempo, y todas las legumbres de Castilla de que hay alegres huertas, y algunas frutas de all, como son higos y granadas, pero de las de estas tierras se dan mucha abundancia, como pltanos, guayabas y curas.

  


  La expedicin de Belalczar, al detenerse en un lugar que habra de ser conocido como de Timan, fue atrada por la riqueza que all encontr "[...] del contrato de hayo de que fue y es muy abundante" (Simn 1981, 3: 272). Lectura que sugiere cmo en dichas temporalidades se inicia la implantacin de una cultura ganadera tpicamente espaola, acompaada de una agricultura en escalas menores con cultivos, tanto de origen ibrico como indgena.


  En el territorio, que dcadas despus hiciera parte de la jurisdiccin de Neiva, Aguado (1956, 1: 307) advierte cmo cuando las huestes de Gonzalo Jimnez de Quesada en 1537 llegaron a esta tierra en "ella se sacaba oro de minas de mucha calidad y quilates, era poco en cantidad y la tierra se encontraba mal poblada de naturales en sumo calurosa y algo acompaada de montes y arcabucos",3 que


  
    [...] juntamente con la constelacin e influencia de las estrellas y del sol que arde con gran resplandor la hacen enferma [...] para los forasteros [...], en tanto que en este valle de Neiva, en una y otra banda del ro Magdalena, haban poblaciones de indios, pero cuando los naturales de esta parte (banda oriental) (tuvieron) noticias de la (venida) de los espaoles dejaron sus pueblos y se pasaron de la otra parte del ro grande.4

  


  Mientras que para la expedicin de Belalczar, segn lo manifiesta Juan de Castellanos, el primer cronista del Nuevo Reino de Granada, el valle de Neiva result ser una tierra exactamente opuesta a la experimentada por los hombres de Jimnez de Quesada:


  Y al fin fueron a dar a las llanadas


  De Neiva. Que hallaron bien pobladas:


  Tierra de fertilsimas labores


  Y campo que hartura prometa,


  Adonde ni fros y calores


  Se podan juzgar a demasa.5


  Belalczar, al llegar a Cartagena de paso a Espaa, en informe rendido en el mes de julio de 1539 al licenciado Juan de Santa Cruz, juez de residencia y gobernador de esta provincia, en relacin con el territorio del Alto Magdalena, deca:


  
    [...] que dejaba poblados dos pueblos con parte de su gente, que el uno se llamaba Neiva y el otro Guacacayo; y que la tierra que pas, le parece muy rica [...]. En los mantenimientos los indios disponan de maz, frutas de la tierra, venados, curies, conejos y patos.6

  


  Haca igualmente, una descripcin geogrfica de los territorios descubiertos, de los cuales trazaba su localizacin, distancias y lmites. Indicaba de igual manera, "la tierra caliente y la tierra fra", las montaas, las sierras, los valles y los ros de aquellos territorios; lxico geogrfico para dar cuenta del aspecto fsico de las tierras exploradas. Se hacan observaciones sobre los caminos, pasos y vas fluviales, sobre las posibilidades de comunicacin y trato comercial; se indagaba sobre lo habitable o inhabitable de las tierras, si estaban pobladas o despobladas, lo cual representaba una informacin fundamental en relacin con la disponibilidad de mano de obra para el asentamiento espaol (Friede 1957, 5: 207 y ss.).


  En 1560 de Neiva se dice que:


  
    [...] el temple de la ciudad era calidsimo y malsano; haba 14 encomenderos, muy pobres, quienes habitaban casas de paja; los naturales encomendados a dichos vecinos eran pocos, de mala servidumbre e iban en disminucin; las provincias que confinaban con la ciudad estaban ocupadas por los pez y pijaos.7

  


  En 1569 la ciudad de Neiva fue destruida por los indios pijaos, ataque del cual, sin embargo, logr reponerse, poblado que hoy se llama Villavieja (Plazas 1950, 28).


  Fray Jernimo Escobar al describir las dificultades de los colonizadores, por la hostilidad impuesta por los indgenas desde el siglo XVI, dice:


  
    San Sebastin de La Plata es lugar que est casi destruido por los indios que estn cerca de all [...]. De esta gente son muy molestados los moradores de este lugar, porque cuando menos piensan los enemigos les queman sus casas y les quitan sus ganados [...] los espaoles [...] han cercado el pueblo de dos tapias en alto [...]. El pueblo tan pobre que no puede sustentar sacerdote que les diga misa, si no es un clrigo viejo que morido de caridad, est all treinta aos [...].8

  


  En 1575, Lpez de Velasco (1771, 1983) se refera a San Sebastin de La Plata, al decir, "[...] que se llamada as, por el nombre del poblador capitn Sebastin Quintero y por la mucha plata que hay en su comarca, en la cual hay muchas minas y muy ricas [...] y de oro hay al igual minas". Haca 1576, los vecinos de La Plata le pedan a su majestad varias mercedes dando como razones "los pocos naturales que hay y por la mucha guerra que los indios pijaos comarcanos nos hacen, porque la tierra es muy rica de plata y oro" (Friede 1975, 7: 101). No obstante, la explotacin de las minas de plata de San Sebastin de La Plata, constituyeron a la postre un fracaso. Restrepo cita una serie de factores que dan cuenta de los diversos impedimentos presentados en la explotacin de las minas durante la segunda mitad del siglo XVI, los cuales iban desde los problemas tcnicos hasta los ataques de los indios y la destruccin de la ciudad. Hacia 1583 se anotan las fallas en el laboreo de las minas, que se haca con agua, "lo que era contra toda razn", as como la falta de materiales para trabajarlas; se recomendaba labrarlas por hondo y socavn, como se requera para explotar las vetas y hacer claridad sobre su real posibilidad. Fue entonces cuando se abrieron los socavones que existan en las minas, las cuales fueron abandonadas en 1585, debido a los ataques de los indios y a la abundancia de las aguas en algunas de las labores (Restrepo 1979, 123-128).


  Ahora la proliferacin de ciudades en el Nuevo Reino de Granada lleva a que en Amrica Latina se le reconozca como "un extrao pas de ciudades" (Bromberg 2011), no obstante, algunas de stas se hayan fundado en un territorio agreste en zonas muy difciles de comunicar entre s. La abundancia de los centros urbanos, terminaba convirtindose en pequeos casquitos que en ocasiones dependan de su regin y productos agrarios que comercializaban especialmente con Santa F, Popayn y Quito, en la cual la mano de obra indgena fue fundamental en las encomiendas, haciendas y estancias.


  Ahora la poblacin indgena al ingreso de los conquistadores era bastante numerosa. En los clculos demogrficos del siglo XVI se ha establecido el ndice de 4 personas por cada varn adulto, el que aplicado a los 53.600 tributarios del Alto Magdalena para la poca, sugiere que 214.400 indgenas aproximadamente pertenecan a esta comarca, correspondiente a un 14% en el momento de la conquista espaola9, incluyendo la hoya del ro Saldaa (Clavijo Ocampo 1996b, 1: 334).


  El vecindario de las villas y ciudades en buena parte dependa de los tributos del indgena a quien deba evangelizar. De ah que las leyes de Indias establecieran entre las obligaciones de los encomenderos la de evangelizar a los indgenas de sus encomiendas. Hacia 1560 en la jurisdiccin de Neiva se registraban 14 encomenderos en 26 pueblos de indios y 2.480 indgenas encomendados (de los 16.600 que aproximadamente se registraron entre los aos de 1538 y 1539), de los cuales 239 eran indios de minas, es decir el 9.6% y que por consiguiente, deban tributar. Ahora las encomiendas establecidas en Neiva mantenan entre 50 y 335 indgenas. Timan tena igualmente 14 encomenderos con 36 pueblos de indios y 1544 indgenas tributarios (de los 20.000 que aproximadamente se registraron entre los aos de 1538 y 1539), de los cuales eran indios de minas y La Plata 24 encomenderos con 37 pueblos de indios y 3.995 indgenas tributarios (de los 17.000 que aproximadamente se registraron entre los aos de 1538 y 1539), de los cuales 461 eran indios de minas.10 Diego de Ospina como Gobernador de la provincia, en la visita de 1628 a Timan, registr 430 indios, de las cuales estim que menos de la tercera parte eran tributarios, lo que da a entender el alto grado de extincin de la poblacin indgena en el valle del Alto Magdalena (Friede 1949, 19).


  Lo anterior explica cmo al finalizar el siglo XVI, el asentamiento espaol en el valle del Alto Magdalena se desarrollaba con muchas dificultades. Los tres centros urbanos, Neiva, Timan y La Plata, se encontraban en condiciones precarias. La poblacin espaola y mestiza era escasa y los indgenas tributarios estaban muy disminuidos. Ello trascenda en una carencia en cuanto a la disponibilidad de mano de obra. Ahora, pese a los esfuerzos, la produccin minera no tena mayor importancia. Las haciendas y los caminos eran asaltados con cierta frecuencia por las tribus rebeldes, especialmente por los andak, localizados en el sur y, los pijaos, en el noroeste. Estos ltimos tenan prcticamente bloqueado el camino que una a Popayn y Santa F, el cual pasaba por el valle de Neiva, camino por lo dems muy tortuoso en el trayecto montaoso hacia Popayn. El trfico comercial, por lo tanto, deba afrontar varios obstculos, lo cual le impeda presentar una actividad sostenida y voluminosa que sirviera de estmulo a la regin, no obstante, el desarrollo promisorio que iba adquiriendo la ganadera,11 esta era una de las razones, junto con la necesidad de explotar las minas de oro y otros metales en tierras de los pijaos, que justificara la fundacin de Neiva al interior del Nuevo Reino de Granada, por tercera vez, en territorios aislados de las zonas costeras del Atlntico y el Pacfico.


  Creacin de la provincia de Neiva, Timan y Saldaa


  Con la definitiva fundacin de Neiva el 24 de mayo de 1612, sta se convierte en sede poltico-administrativa de la provincia en 1614, con un incipiente crecimiento poblacional y urbanstico, despus de la derrota de los pijaos. Neiva servir entonces, de puente, particularmente con otras ciudades y villas como Santa F, La Plata, Popayn, Quito e incluso Timan, centros poblados, con los que establece especialmente relaciones comerciales, entre otras.


  Hernn Clavijo Ocampo (2012, 4-5) en su revisin historiogrfica, advierte cmo primero se fund la ciudad y despus se erigi la gobernacin. En efecto, cuando el capitn Ospina fund el Pueblo Nuevo de Neiva todava no era gobernador de Neiva y Timan; es decir, ni la entidad provincial ni el cargo de gobernador preexistieron a la fundacin de la ciudad, por cuanto el gobierno de la provincia lo capitular el Capitn Ospina con el presidente de la Real Audiencia, Juan de Borja en 1614, lo que quiere decir, que la creacin de la provincia de Neiva, Timan y Saldaa no se dio en 1610, como lo seala la historiografa tradicional (Clavijo Ocampo 1996b, 327).


  En efecto, la capitulacin hecha por Ospina a comienzos de febrero de 1614, en el segundo informe sobre la fundacin de Neiva y las otras comisiones de la primera capitulacin, se hace mencin a la gobernacin de Neiva y Timan. Ospina peda que se le agregara la jurisdiccin sobre la villa de Timan, pues haba quedado vacante por muerte del gobernador Pedro de Velasco y era un pueblo "sin sustancia", aunque otras versiones aseveran que fue por motivos de no aceptacin del cargo por parte de Velasco. De ah que Ospina a cambio de que se le concediera el ejercicio del cargo de gobernador prometa reforzar la fundacin de Neiva metiendo 50 negros de minas, traer una canoa de boga de 15 negros diestros en la dicha navegacin y puerto del pueblo nuevo a Cartagena para mayor comodidad del comercio y trfico y cercana de las provincias de Quito y de Popayn, pues reducira el tiempo entre Neiva y Cartagena a 14 o 15 das. Por otra parte, el capitn Ospina ofreca restablecer la labor de las legendarias minas del distrito de la ciudad de La Plata. Finalmente, propona fundar un nuevo real de minas en la provincia de Pez y mejorar el real del ro Saldaa; es decir, el Real de Minas de Ataco.12


  La singularidad de esta capitulacin radica principalmente en la peticin que hizo el capitn Ospina de la merced por dos vidas con ttulo de gobernador del pueblo nuevo de la ciudad de la Concepcin en el Valle de Neiva, del cual hasta entonces solo haba sido justicia mayor, anexndole la villa de Timan, con sueldo de 2.000 ducados de buena moneda de Castilla, pagaderos de las reales cajas de Santa F con el producto de sus minas descubiertas o por descubrir o reedificadas (Clavijo Ocampo 2012, 28).
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  En efecto, el valle del Alto Magdalena fue organizado poltica y administrativamente durante la poca colonial en dos provincias: la de Mariquita y la de Neiva, Timan y Saldaa. La villa de Purificacin sede de los territorios de Saldaa se fund en 1664. Estas jurisdicciones a su vez, estaban conformadas por parroquias, viceparroquias, pueblos de indios y sitios, adems de las unidades productivas en la periferia conformadas por las estancias, hatos y haciendas. Ahora, a los territorios de la comarca huilense, en aquellas pocas coloniales, pertenecan poblados circunvecinos del Tolima y el Cauca. As, las provincias de Neiva, Timan y Saldaa hasta 1614 estuvieron adscritas en lo civil a la jurisdiccin de la gobernacin de Popayn, la que a su vez, dependa de la Real Audiencia de Quito. Estas nacientes provincias que se extendieran desde el Pramo de las Papas hacia el norte, hasta el ro Saldaa, pasan a depender entonces, civilmente del Nuevo Reino de Granada (Charry 1922, 132). La nueva gobernacin anexa territorios del Paez (La Plata y Tierradentro) y Saldaa (Purificacin, Coyaima, Ataco, Natagaima, Prado, Dolores y Alpujarra).


  Los lmites de la provincia, segn lo estipulado por Ospina, eran:


  
    Corriendo desde la boca del rio Saldaa, donde entra en el de la Magdalena, derecho a la cordillera y provincia de los pijaos, y a esta otra del Nuevo Reino cien leguas de ancho y desde ese lmite hasta todas las provincias de indios peces, cien leguas de largo, y por la parte de este Reino su dicha cordillera arriba, hasta la villa de Timan, aguas vertientes del dicho Rio Grande, y por cabecera a la cordillera de los peces, y todos los trminos de la dicha villa de Timan, y por la otra banda, la cordillera de la gobernacin de Popayn, y toda la tierra que dentro de estos lmites estuviere por poblar (Daz Jordn 1959, 35.13

  


  El Cabildo y la conformacin de la ciudad de Neiva


  El Cabildo era la nica forma de gobierno en las villas y ciudades en el sistema administrativo colonial, cuya jurisdiccin se extenda a los pequeos poblados. Esta corporacin como el cuerpo de gobierno y justicia de las villas y ciudades y el ltimo reducto del Estado colonial, legitimaba el poder y canalizaba las aspiraciones sociales de las lites locales. En tal sentido, la poltica fue entonces, la estrategia de poder y participacin de la vecindad en el mbito pblico, mientras el cabildo era el centro de toda actividad poltica local (Garrido 1993, 116-117). Los cabildos tenan por consiguiente, autoridad para administrar, gobernar y vigilar los intereses de la comunidad local en lo poltico, econmico y social (Rodrguez Jimnez 2002, 57-58).


  Clavijo Ocampo (2012, 3) sugiere cmo la naturaleza de la ciudad fundada por el capitn Ospina y conservada por el ltimo gobernador de su familia, Francisco lvarez de Velasco, estuvo caracterizada por la ausencia de la institucin del Cabildo y el patrn de poblamiento dominante que redujo la ciudad a un espacio centrado en el culto religioso ms que en la vida poltica. Agrega que el patronato de la ciudad de Neiva es conformado cuando la elite local asume los costos de constituirse como corporacin representativa de la comunidad local y, este hecho histrico ocurre una vez, se produjo el fin del dominio poltico de la familia de su fundador y se dieron las condiciones polticas y jurdicas para la ereccin del Cabildo.


  Las fuentes documentales relacionadas con el Cabildo de Neiva sealan lo contrario, dando muestra de su existencia, a la semana siguiente de su ltima fundacin.


  
    En el dicho sitio i real de minas de las Fortalezillas de Nuestra Seora de la Concepcin en treinta i un dia del mes de mayo del dicho ao el citado Gobernador [...] dijo: [...] fundado la dicha ciudad de Nuestra Seora de la Concepcin en nombre de su Majestad [...] i agora para el buen gobierno de la dicha ciudad i repblica della i de sus trminos i jurisdiccin conviene se nombre Cabildo, Justicia i Regimiento que lo mantengan en justicia como est dispuesto por su Majestad i sus reales leyes, por lo tanto mandaba e mand juntar en su posada todas las personas que en este sitio se hallaron i convinieron a esta poblazn i [...] agora elegia i eligi por Alcaldes Ordinarios i de la Hermandad, Alguacil Mayor e Regidores, Procurador General i Mayordomo de Propios para que lo sean i usen los dichos oficios este presente ao hasta el dia del ao nuevo primero venidero [...]. Estando todos presentes los aceptaron i juraron por Dios Nuestro Seor i de su Majestad i bien de la dicha ciudad, [...] todos los electos firmaron.14

  


  Se observa cmo la designacin de los cargos del Cabildo no fue producto de una eleccin del vecindario, sino impuesta por Ospina, por cuanto en ese momento histrico, no exista comunidad alguna establecida. Tan solo a partir de su fundacin se inicia con mucha lentitud el nuevo poblamiento. En principio, esta era una fundacin terica, en tanto, hubo de pasar aos y dcadas para que el vecindario se estableciera en la nueva poblacin, en un singular ambiente rural.


  Dos das despus, Ospina al hacer la traza del nuevo poblado y entrega de los primeros solares, dej la siguiente constancia:


  
    En dos das del mes de junio del dicho ao [1612], [...] en todo tiempo conste mando que de todos los autos hechos hasta aqu sobre la dicha fundacin y eleccin del cabildo poniendo por cabeza la comisin que para ello tiene se saquen dos traslados; uno para poner por cabeza en el libro del cabildo y otro, para enviar a su seora el seor presidente i ansi lo provey, mando e firmo.15

  


  El Cabildo o Ayuntamiento hispanoamericano era, al menos en teora, el organismo de unidad local que representaba a la comunidad de los vecinos del municipio.16 El hecho de haber Ospina asignado los cargos del primer cabildo, sugiere la influencia que ejerciera en las decisiones que tomara esta corporacin, en agradecimiento a la donacin que ste hiciera de los solares y mercedes de tierras al nuevo vecindario, que ms tarde, conformara la elite local.


  Para el ejercicio pleno de estas funciones, probablemente pasaron dcadas, para que el Cabildo de Neiva, con un vecindario establecido y fortalecido econmicamente, contara con los suficientes recursos que le permitiera satisfacer los servicios que demandara la poblacin. El nuevo vecindario, al igual que los encomenderos que venan desde la primera y segunda fundacin de Neiva (1539 y 1550), para su subsistencia tenan que recurrir, por lo general, al tributo de los indgenas, cuyas encomiendas en su tamao eran pequeas y no tan numerosas a diferencia de las establecidas en los altiplanos, donde la cantidad era mayor; stas adems se encontraban disminuidas y poco productivas, en tanto que algunas tendan a desaparecer (Tovar Zambrano 1996, 286). En 1560 de Neiva se deca que "haba 14 encomenderos, muy pobres, quienes habitaban casas de paja; los naturales encomendados a dichos vecinos eran pocos, de mala servidumbre e iban en disminucin" (Tovar Pinzn 1988, 43-44). Por ello, el tardo desarrollo urbanstico y lenta dinmica social en el nuevo poblado.


  A finales de la segunda dcada del siglo XVII, es decir, 8 aos despus de su fundacin, en la representacin del 26 de junio de 1620, el gobernador Diego de Ospina seala que "la ciudad de Neiva ya tena alcaldes ordinarios y de la hermandad y empezaba a vender oficios de alguacil mayor y escribano; algunos vecinos aspiraban a comprar los regimientos de alfrez y depositario general", cargos que conformaban el Cabildo.17


  En efecto, en 1635, segn el testimonio de uno de los vecinos fundadores de Neiva, la ciudad careca de casas de Cabildo, la cual se atribua a no tener propios (rentas municipales) y ser pueblo nuevo y de tan poca gente (Garca Borrero 1983, 29). Quiere decir que a los 23 aos de la ltima fundacin de la ciudad de Neiva, las sedes del Gobierno local y provincial eran probablemente, las casas de sus gobernantes, entre ellas las de los alcaldes y las ubicadas en las haciendas de la familia Ospina.


  En efecto, en 1635, don Juan de Caola y Calaas, como Juez de residencia de Santa F, acusaba a quienes haban venido ejerciendo cargos de mayor importancia en el Cabildo de la ciudad de Neiva, por la negligencia de no haber construido casas de Cabildo y crcel. Al Capitn Marco A. Fernndez, porque siendo Alcalde ordinario, "[...] no haba tomado las providencias necesarias para que se hicieren casas de cabildo y crcel".18 Gabriel de Montealegre, Alcalde ordinario en 1631, testimoniaba que la carencia de casas de Cabildo, se atribua:


  
    [...] a que esta ciudad no tiene propios ningunos [rentas] por ser pueblo nuevo y de tan poca gente", [aadiendo adems que] tampoco no ha habido en mi tiempo ningn pleito criminal [...], para que yo pudiera hacer condenacin de crcel [...], que yo en ninguna manera pude asistir en todo el tiempo [al Cabildo] – porque en esta tierra no asistiendo el ao en su hacienda – los ganados se hacen cimarrones y se pierden.19

  


  Estos documentos dan fe de la creacin del Cabildo de Neiva, as no se hubiera edificado su propia sede durante varios decenios. De igual manera, el Cabildo no tuvo la mayor incidencia en el crecimiento de la ciudad durante el primer siglo de su existencia, por la misma renuencia de los encomenderos y hacendados en residenciar el naciente poblado, aun de las propias autoridades, que con frecuencia pernoctaban en sus propiedades de campo. As, lo dejaba entrever en 1684 el procurador de Neiva, el Alfrez Jacinto de Motta, al sealar que:


  
    varios vecinos con sus mujeres, hijos, hiernos, deudos, allegados y criados [...] los cuales hacan un nmero considerable de gente, no cumplan sus obligaciones de vecinos por pasar la mayor parte del ao en sus haciendas ubicadas en los valles de Yaguar, Pacarn, Retiro, Callejn de Iquira, Ntaga, Carniceras y otros puestos de aquella jurisdiccin.20

  


  Ahora, es indudable, que el patrn de poblamiento de la ciudad estuvo centrado en torno al culto religioso ms que en la vida poltica, as se quejara el cura de Neiva en 1684 por "la falta de gente en las procesiones de Semana Santa y en la fiesta patronal" (Clavijo Ocampo 1996a, 444).


  Fundacin definitiva de Neiva y su lento crecimiento urbano


  Las condiciones de inseguridad en que vivan los encomenderos y hacendados, como los comerciantes y autoridades coloniales que transitaban el camino real que comunicaba a Santa F con Timan y Popayn, pasando por los territorios del valle de Neiva, debido a los ataques de los indgenas, propiciaron inicialmente la guerra contra los pijaos, en procura de reconquistar el valle de Neiva.


  Las fuentes documentales dan cuenta de las verdaderas motivaciones que llevaron a la definitiva fundacin de Neiva. Estas hacen relacin a la necesidad de explotar las minas de oro y otros metales en los territorios de los pijaos, despus de ser vencidos. En los albores de la derrota de los pijaos, Juan de Borja presidente de la real Audiencia, en la carta de 1611, le informaba al Rey:


  
    con todas estas acciones queda la guerra en estado que muy fcil y brevemente, y casi sin costa de VM se ver el fin de ella, [...] y se ir descubriendo la riqueza de minas de que ay en antigua y modernas noticias, por la cual viendo ya la tierra desembarazada se disponen algunas personas a ir a buscarlas, y entre ellas el capitn Diego de Ospina Alguacil mayor desta Audiencia, quien ha hecho ciertas capitulaciones conmigo, y dice los gastos que se an escusado en esta guerra [...]. Capitulaciones que remitir a VM [...].21

  


  La fundacin de la ciudad de Neiva fue formalizada y organizada por el cabildo secular y por la Real Audiencia de Santa F, al final de la guerra contra los Pijaos. En abril o mayo de 1611, justo un ao antes de la fundacin de Neiva, la corporacin del Cabildo present al presidente Borja un informe sobre la decadencia de la minera en el Nuevo Reino y la conveniencia de explotar las minas de oro y otros metales que se haban descubierto en el territorio de las provincias de los pijaos, "[...] despus del allanamiento, pacificacin y castigo haban quedado desembarazadas"22 La explotacin de las minas era considerada como el negocio de mayor importancia para el bien comn y la real hacienda en sus reales quintos.


  De ah que el procurador general de la ciudad de Santa F, don Pedro Mario de Rivera pidiera al Cabildo nombrar uno o dos regidores diputados para ir con el capitn Ospina al descubrimiento de minas en la provincia de los Coyaimas y su poblamiento por ser tierra frtil donde se podran poblar pueblos de espaoles y acrecentar as el real patrimonio. Los regidores deban informar al Cabildo sobre la riqueza de las minas y la fertilidad de la tierra con el fin de ilustrar al real servicio y al bien general de esta tierra.23 Entre quienes figuran como testigos de la distribucin de los solares del nuevo poblado de Neiva se encuentra Joan Bautista Corts, Regidor de Santa F y Gonzalo Navarro escribano del Rey Nuestro Seor vecino de la ciudad de Santa F, Receptor de nmero en la Real Audiencia.24 A Joan Bautista Corts, Diego de Ospina lo design Alcalde de la Hermandad de la naciente ciudad.25


  Con fecha 20 mayo de 1611, el presidente Borja decret la noticia de la peticin del Cabildo al capitn Ospina a quien consideraba "persona inteligente y de cuidado y que tiene mucha experiencia de estos descubrimientos". Ospina, propuso al presidente Borja la capitulacin titulaba "Asiento y capitulacin [...] para el descubrimiento y beneficio del valle de Neiba y ro de Saldaa, por peticin del cabildo de Santa F [...] para el descubrimiento de las minas de oro [...] en las provincias de los pijaos". Ospina propona fundar un real de minas y poblarlo con mineros, esclavos y soldados. A cambio de lo anterior, Ospina peda "[...] ttulo de justicia mayor de dicho real y pueblo por dos vidas, [...] que se le adjudicaran 100 indios moscas [muiscas] para el laboreo de las minas, cultivos, saca de aguas y construccin de casas y edificios".26 El Fiscal de la Real Audiencia dio el visto bueno a las capitulaciones y el presidente Borja las aprob el 10 junio de 1611 con la condicin de que el capitn Ospina obtuviera la confirmacin real.


  El oro fue ms el producto de la fantasa, que de las riquezas aurferas encontradas y explotadas en la regin del Alto Magdalena. Las expediciones que transitaron con anterioridad por el valle del Alto Magdalena, haban sido atradas por noticias acerca de la existencia de ricas comarcas de oro. Fray Pedro de Aguado, cuenta que Jimnez de Quesada, se desplaz a finales de 1537 al valle de Neiva al recibir noticias en Santaf de que en estos territorios "los naturales, labraban minas de oro, y sacaban de ella gran cantidad de este metal". Sin embargo, cuando llegaron al valle de Neiva vieron que era ms la fama y el ruido que lo que en ella haba y "aunque era verdad que en ella se sacaba oro de minas de mucha calidad y quilates, era poco en cantidad y la tierra mal poblada de naturales" (Aguado 1957, 1: 305-306). Ahora la explotacin de las minas de plata de San Sebastin de La Plata, constituyeron a la postre un fracaso, las que fueron definitivamente abandonadas en 1585, debido a los ataques de los indios y a la abundancia de las aguas en algunas de las labores (Restrepo 1979, 123-128). No obstante, se mantuvo una actividad minera de menor importancia en los lavaderos de oro de las provincias de Neiva y Timan, la que luego decay (Clavijo Ocampo y Tovar Zambrano 1998, 48-49, 51). Estos lavaderos hacan alusin especialmente al oro de aluvin sacado del ro Magdalena y sus afluentes.


  Las fuentes documentales sealan cmo la ciudad de Nuestra Seora de la Limpia Concepcin del Valle de Neiva inicia lentamente su urbanizacin a partir de la cuadricula espaola. La traza que establece su fundador, as lo evidencia.


  
    En dos das del mes de junio del dicho ao [1612], el dicho gobernador Diego de Ospina, justicia mayor, [...] fue al sitio donde tiene fundada la dicha de Nuestra Seora de la Concepcin para dar la forma i orden i traza de la poblazon della i con una cabuya que medida tena treinta i tres pies hizo ir midiendo i cuadrando la plaza que ha de tener la dicha ciudad i a la cual le dio diez cabuyas que son trescientos treinta pies por cada frente i lienzo de la dicha plaza quebrada; i luego por cada lado aadi treinta i cinco pies para las calles i desta forma quedo cuadrada la dicha plaza i mando que cada cuadra de las que fueren dando i poblando sean de la misma medida de trescientos treinta pies i quedando adems desto el geco de las calles de treinta i cinco pies de forma que cada cuadra a de tener cuatro solares cuadrados i cada solar a de ser de ochenta i un pies i medio conforme a la medida de la dicha cabuya i esto a de ser en cuadro; i este orden se a de tener en el ir poblando i fundando la dicha ciudad i en el tamao i medida de los solares que se fueren dando a los vecinos de la dicha ciudad.27

  


  Este trazado del nuevo pueblo de Neiva es un indicio de su germen urbano, aunque Clavijo Ocampo (2012, 3-4) seale que el acto de fundacin de Neiva no responda inicialmente a la reproduccin del orden social construido por la monarqua catlica bajo la institucin del patronato real, y conforme a la disposicin ritual de sus elementos estructurales y estructurantes (Iglesia, casa de Cabildo, crcel, archivo, plaza, fuente pblica, trazado de las calles, delimitacin del Ejido, rentas de propios, etctera.), con sus cdigos particulares registrados formalmente en un documento escrito como prueba de la legalidad y legitimidad del acto fundacional, como lo tuvo la mayora de las fundaciones de ciudades y villas en el mundo hispano-colonial. As, las intenciones del fundador atendieran al espritu de las leyes: fundar un poblado en el que la gente llevara una vida "civilizada y en poleca"; es decir, concentrar la poblacin en el "marco de la villa" donde tuviera casa poblada y viviera en comunidad, al igual que construir una iglesia, como lugar de adoracin y recepcin del "pasto espiritual" comn, no eran tan fciles, ya que llevar la misa y bendicin a sitios tan apartados se haca no solo difcil sino imposible (Rodrguez 1992, 38).


  Es probable que entre quienes figuran como testigos y vecinos beneficiarios de la distribucin de los solares del naciente poblado, hayan iniciado las primeras construcciones, empezando por misma Iglesia. Diego de Ospina:


  
    [...] seal el sitio donde se haga la Iglesia i el Padre Pedro Fernndez de Dueas Presbtero beneficiado i Cura de Tocaima [...] tom posesin de dicho sitio de Iglesia en nombre deste Arzobispado del Nuevo Reino i [...] dar solares a las personas que han venido i pretenden venir a esta poblazn i adelante vinieren a hacer vecindad en ella i que esta ciudad goce de las libertades, prerrogativas i privilegios que se conceden a las nuevas poblazones i pobladores dellas.

  


  
    Fueron testigos i se hallaron presentes el dicho beneficiado Pedro Fernndez de Dueas i Andres Valero, Presbtero i el capitn Alonso Bravo Crdenas Montemayor, Don Francisco de Crdenas, Mateo Cotriello, Regidor de Muzo, Joan Bautista Corts, Regidor de Santafe, Joan de los Ros, Francisco Gonzlez, el Licenciado Diego Flores, Andrs Das Hidalgo, Marcos de la Cruz, Francisco Ortiz i otras muchas personas que en seal de posesin i pobladores de la dicha Ciudad se pasearon por el dicho sitio.

  


  
    Diego de Ospina. E. Gonzalo Navarro escribano del Rey Nuestro Seor vecino de la ciudad de Santafe Receptor de numero en la Real Audiencia.28

  


  Las primeras construcciones realizadas en el marco de la plaza se dieron posiblemente con el apoyo de Ospina, quien utilizara mano de obra indgena y esclava, en tanto, la fundacin de Neiva "haba sido hecha con indios Moscas [muiscas] y Panches y con 35 esclavos, ms los vecinos blancos. [Ospina] para consolidar la fundacin, pidi fomentar el dicho pueblo nuevo con esclavos buenos, indios vecinos".29


  En la representacin del 26 de junio de 1620, ocho aos despus de su fundacin, el gobernador Ospina seala "que el pueblo nuevo de Neiva tena por entonces, ms de 200 personas y el consuelo espiritual y temporal para cualquier pasajero.30


  En 1628, diecisis aos despus de su fundacin, en el interrogatorio que el gobernador Ospina present a la Real Audiencia de Santa F, solicitando la confirmacin real de las capitulaciones de 1611 y 1614, se refiere a la fundacin y conservacin de la ciudad de Neiva. "La ciudad tena Iglesia, Plaza y ms de 60 hombres poblados en la ciudad y su distrito. La Iglesia se encontraba adornada gracias a la mucha cantidad de pesos de oro que haba gastado en ella" (Clavijo Ocampo 2012, 39), lo que da muestra de su cuadricula y algunas construcciones en el marco de la plaza, como la misma iglesia y la inversin que haba hecho Ospina en algunas obras.


  En las declaraciones de testigos en este primer juicio de residencia tomado al gobernador Ospina en 1628, aparecen algunos datos que matizan los pequeos atisbos sobre la configuracin social de la fundacin de la ciudad. Juan Pardo Osorio, afirm que la ciudad tena cura y sacristn, lo cual era: "de mucho consuelo para los pasajeros y vecinos por tener quien les diga misa y quien les administre los santos sacramentos", sealando adems que "la vecindad de las gentes en la ciudad era pendular: aunque estn de asistencia de ordinario en el dicho pueblo van y vienen a l a lo que se ofrecen y las semanas santas y en otras ocasiones se suelen contar todos en el dicho pueblo".31 Luis Prez de Fras, residente en Neiva, precis "que de los 60 habitantes de Neiva, 40 tenan mujer y familia". Pardo Osorio agreg que "en el puerto de Neiva todos los mercaderes que venan de los reinos del Per encontraban el avo necesario de canoas, balsas o cabalgaduras y bastimentos (maz, carne, bizcochos y jamones) para proseguir su camino ya por el ro o por el camino real".32 Por esas fechas el gobernador Ospina mantena dos canoas en el puerto de Neiva. De otro lado, Prez afirma que el ganado de Neiva ya abasteca de carne a las ciudades de Santa F, de Mariquita y en las minas de plata de las Lajas.33 Los hacendados de Neiva durante el siglo XVII y hasta la dcada de 1750 fueron los mayores abastecedores de ganados en Santa F y aun en los mercados de Popayn y Quito.


  El hecho de que la visita realizada por Ospina y Medinilla a las encomiendas del Alto Magdalena se hiciera en Timan en lugar de Neiva en 1628, da a entender que la villa de Timan, por su antigedad, tena ms "vida urbana" que Neiva para esta poca (Clavijo Ocampo 1996b, 332). Atendiendo al nmero de encomiendas ubicadas en la zona rural y que pudieran incidir favorablemente en el poblamiento urbano, as fuera transitoriamente, Timan tena ms pueblos indgenas que Neiva. Hacia 1560 en la jurisdiccin de Neiva se registraban 26 pueblos de indios mientras en Timan 36,34 lo que sugiere de alguna manera, un mayor nmero de encomenderos, probablemente con residencia o cercana a la cabecera de la villa.


  La fundacin del nuevo pueblo de Neiva no fue una fundacin convencional como las de las ciudades y villas de los siglos XVI y en general del siglo XVII. La ciudad naci sin obedecer a la totalidad del protocolo que establecan las leyes de Indias a travs de la institucin del patronato real, lo cual sugiere que el grupo inicial de vecinos tuvieron ms atractivo poblar y residenciarse en sus hatos que en hacer vecindad en la ciudad y gobernar un nfimo vecindario y, sobre todo, a una elite inestable de comerciantes y mercaderes, que solo habitaban la ciudad por unas pocas semanas o meses (Clavijo Ocampo 2012, 47). Con razn el Procurador general del Cabildo se quejaba en 1684 "porque esos vecinos no construan casas en Neiva ni mantenan vecindad en ella" (Clavijo Ocampo 1996a, 444).


  Estas fundaciones se ubicaron en sitios que reunieran las comodidades que compendi el padre Simn, "ser limpio y acomodado de lea, madera, agua y piedra, que son las cuatro cosas despus de la sanidad, que se requieren para las bien acomodadas poblaciones" (Martnez 1967, 59). La ubicacin del nuevo pueblo de Neiva para su fundacin obedeci precisamente a estas condiciones, especialmente hidrogrficas, por quedar enmarcada entre los ros de la Magdalena, Rio del oro y Las Ceibas.


  La mayora de las villas y ciudades se originaron en las encomiendas o en los hatos y haciendas que agrupaban las familias de los encomenderos o propietarios, con sus indgenas, esclavos, libres, peones y arrendatarios. Estos lugares llegaron a poseer su propia vida, con una capilla para la doctrina religiosa y la festividad colectiva. En efecto, la villa tena un marco y una plaza con su parroquia, pero estos eran ms simblicos que reales (Rodrguez 1992, 37-38), ello por cuanto, en ocasiones duraban dcadas en construir las viviendas por la misma escases del vecindario, como probablemente le ocurri al nuevo pueblo de Neiva desde su fundacin, cuya urbanizacin fue sumamente lenta por la renuencia de buena parte de los hacendados y estancieros de vivir en la ciudad durante el siglo XVII y aun en los primeros decenios del XVIII, stos preferan permanecer a las afueras, en sus propiedades. De ah que el desarrollo fsico de Neiva, entendido ste como el resultado de la intervencin del hombre en el territorio, y su forma de adaptarse, no tuvo mayor crecimiento en sus primeros tiempos. Siempre existi un ambiente ms rural que citadino (Saavedra Perdomo 2012, 3 y ss).


  Clavijo Ocampo (2012, 49) advierte que, con excepcin de los casos de Cartagena, Mompx, Santa F, Honda, Tunja y Popayn, en el resto de ciudades y villas de la Nueva Granada no existi una vida urbana propiamente dicha. En consecuencia, la formacin de una comunidad urbana en Neiva solo aparece a finales del siglo XVIII, congregada no slo en torno a la Iglesia sino a las casas del Cabildo y la plaza de mercado, donde se realizaban las formas histricas de socializacin tpica de la poca y donde, ocasionalmente, se formaban tumultos y alborotos como expresiones de protesta por la injusticia o los conflictos de intereses y de poder entre las distintas fracciones del Cabildo y la Iglesia. Los hechos ocurridos en Neiva en junio de 1781, cuando se organiz la marcha por el movimiento comunero hacia la plaza principal, para tomarse los estancos de tabaco y aguardiente de la ciudad son muestra de ello (Silva Vargas 2005, 155-156). La ausencia del vecindario en la ciudad, se observa cuando por misma poca, se hallaba un buen reducto de blancos en pueblos indgenas que hacan parte de la jurisdiccin de Neiva, como sucedi con Ots, as las leyes de Indias lo prohibieran. El censo de la poblacin del 7 de enero de 1779, el pueblo de indios de Ots, registraba 220 habitantes blancos, lo que representaba un 39,2% de su poblacin.35


  Es desde las ciudades donde se imponen los nuevos modelos de desarrollo y, a partir de stas se organiza la explotacin de las regiones conquistadas y se administran las unidades econmicas. En efecto, el poder fundamental es el urbano, distinto al del mundo portugus, al lusitano en Brasil, donde el poder es esencialmente rural. Poder urbano donde se encuentra a los conquistadores con la preocupacin permanente de legitimar la conquista mediante la fundacin de la ciudad, que se convierte en el centro de ejercicio del poder administrativo y militar. Se va generando, entonces, una jerarquizacin del poder a travs de un complejo sistema de circunscripciones de ciudades, villas, parroquias, pueblos de indios y lugares, donde una dependa polticamente de otra. La jerarqua piramidal de los distintos ncleos urbanos representa la jerarqua poltica entre los distintos poderes locales (Zambrano Pantoja 2002, 143 y ss).


  Esta estructura poltico-administrativa se implanta en los territorios del valle del Alto Magdalena, en especial con la creacin de la provincia de Neiva, Timan y Saldaa, con su sede de gobierno en la ciudad de Neiva; provincia de la cual hacan parte otras ciudades y villas como La Plata y Timan y dcadas despus, la villa de Purificacin; al igual que un sin nmero de parroquias, viceparroquias, sitios y pueblos de indios. De ah que a las ciudades y villas sujetas a la jurisdiccin, ms o menos dbiles de sus autoridades locales, se agregaron esas cantidades de pueblos de indios, de viceparroquias y parroquias, en cuyas periferias estaban las granjas, los hatos, las haciendas y los resguardos. La cantidad de pueblos de indios y sitios alternos de poblamiento blanco y mestizo, indica la debilidad de la vida urbana en razn de las distancias que separaban las unidades productivas de las villas y ciudades, pero tambin es manifestacin de las tensiones entre las viejas y las nuevas elites locales. Es decir, expresaban con mayor nfasis el particularismo y la estratificacin social caracterstica de la sociedad colonial (Clavijo Ocampo 1996a, 451). Incluso, prcticamente tres siglos despus de la primera fundacin de Neiva (1539), esta como cantn, segn el censo de 1835, le pertenecan los distritos parroquiales de Villavieja, Aipe, rganos, Unin, San Antonio, Cagun, Campoalegre y Hobo.36


  Como centros de dominio, la fundacin de las ciudades en el Nuevo Reino de Granada, permitan el agrupamiento y cohesin de los conquistadores frente al entorno indgena que habra de resultar muy hostil. As mismo, a partir de dichos ncleos de poder se ejerca el control sobre la poblacin indgena, sobre la tierra (incluidos el oro y la plata) y sobre los "mantenimientos"; correspondan tambin a las necesidades de comunicacin y trato comercial con Popayn y Santa F (Tovar Zambrano 1996, 222).37


  La existencia de una vida urbana en Neiva, como en todas las ciudades y villas del mundo hispano-colonial americano fue configurada por las funciones religiosa, poltica y comercial (Clavijo Ocampo 2012, 48),38 en tanto que la ciudad nace en la Conquista no como un proceso de industrializacin, ni como resultado de un proceso econmico exportador o demogrfico; las ciudades nacen por la necesidad de un proceso poltico, y por ello, hay una preocupacin muy clara desde la conquista de crear a travs de la ciudad, un espacio social donde se definan lugares especficos para el dominante y el dominado. La idea de la "repblica de los blancos" (la ciudad) y "repblica de los indios" (el campo) genera una primera jerarquizacin del espacio, y por supuesto, de la sociedad. As lo demuestra el censo de 1778, cuando en el ncleo urbano de Neiva se registraron 537 blancos, mientras haca las afueras, en El Cagun por ejemplo, fueron censados 532 naturales.39 Ahora todo parece indicar, que en el Valle del Alto Magdalena se presentaban situaciones excepcionales en los territorios habitados por los pueblos indgenas, donde tambin se residenciaban los blancos, violando claramente las leyes de Indias, como sucedi en el pueblo de indios de Ots, correspondiente a la jurisdiccin de la provincia de Neiva. En el censo de la poblacin del 7 de enero de 1779, en el pueblo de Ots, en resumen, se registr un total de 82 matrimonios: 42 de blancos, 28 de indios, 11 de libres (mestizos y mulatos), y 1 de esclavos, adems de 177 hombres solteros: 1 clrigo, 22 blancos, 98 indios, 56 libres, as como 237 mujeres solteras: 114 blancas, 63 indias, 56 libres y 4 esclavas40. Se observa claramente cmo la poblacin blanca representada en un 39,2%, era ligeramente superior a la indgena, la que registra un 36,9%. Estos datos sugieren cmo una parte de la poblacin habitaba la aldea y la otra se encontraba diseminada en sus alrededores. Es probable que entre la poblacin blanca, hayan descendientes de quienes hicieron parte de la primera fundacin de Neiva (1539) en el sitio de Las Tapias o Neiva Viejo, lugar cercano al municipio de Campoalegre.


  Cada ciudad o villa contaba con un espacio sobre el cual ejerca derechos jurisdiccionales. Las lites urbanas controlaban amplios espacios correspondientes a las villas y ciudades en cuyas jurisdicciones haba parroquias, viceparroquias y pueblos de indios. La Corona impuls varios procesos fundacionales para tratar de controlar a los nuevos pobladores y evitar que vivieran "sin Dios ni ley". As, las autoridades coloniales buscaban que las gentes vivieran "en polica", es decir en sociedad, dentro de los controles sociales y morales que se establecan con la vida urbana (Meja y Zambrano 2000, 34 y ss). Para el caso de buena parte del territorio del valle del Alto Magdalena, las fundaciones de Neiva, Timan y La Plata se erigieron como pequeos poblados que comenzaron a expandirse de modo urbanstico a partir de la cuadricula espaola, en cuya tradicional plaza se ubicaban las edificaciones civiles y eclesisticas, es decir, el Cabildo y la Iglesia, as como las residencias del privilegiado vecindario, espaoles y criollos, quienes detentaban el poder en lo econmico y poltico. La edificacin de la gobernacin surgi dcadas despus.


  Ciudad sin territorio en la Conquista y Colonia no era posible. Era necesario un dilogo permanente entre la ciudad y el campo para el abasto de las gentes, la misma actitud de distinguirse, y por ser centro de redes de comunicacin y articulacin con las dems ciudades. La ciudad, por pequea que fuera, tena como requisito dominar el espacio, crear un territorio para explotarlo a favor de s misma. As, la ciudad crea smbolos, inventa tradiciones y establece ritos para legitimar su dominio. El dominio de su territorio es lo que en buena parte explica el xito de una ciudad (Zambrano Pantoja 2002, 130 y ss.). Con el dominio en especial de los pijaos, la reparticin de los indgenas en las encomiendas y la traza de la ciudad de la Concepcin de Neiva, esta empieza un lnguido desarrollo urbanstico. Toma un mayor impulso poltico administrativo y econmico con la creacin de la provincia, conformada por los territorios de su propia jurisdiccin y los anexos de la villa de Timan como los de Saldaa. Esta ltima extensin, ms tarde, va a conformar la villa de Purificacin (1664) con sus respectivas parroquias.


  Poblamiento y descripciones de la ciudad desde mediados del siglo XVII


  La poblacin de la incipiente ciudad de Neiva a mediados del siglo XVII continuaba siendo muy reducida. A ello se agregaba la desmembracin de los territorios de la nueva villa de Purificacin fundada en 1664, que afectar aun ms, el dbil poblamiento. De ah que los procuradores de Neiva adujeran las prolongadas ausencias de sus vecinos, en parte, a las secuelas que haba dejado la segregacin de la mitad y ms de su jurisdiccin y vecindad para la fundacin que se haba hecho de la villa de Purificacin, lo que disminuy la poblacin de su territorio (Clavijo Ocampo 1996c, 442-444).


  Un manuscrito de mediados del siglo XVII del sacerdote Basilio Vicente de Oviedo; quien describe los diversos curatos existentes en la Nueva Granada, entre ellos, los curatos de Neiva y su jurisdiccin, expresa que:


  
    Tiene Neiva iglesia nueva, competentemente ornamentada [...]. Todas las casas son de palos, bahareque y paja [...]. Todo el valle de Neiva es muy abundante de frutos de maces, pltanos, yucas y batatas y muchsimas frutas, tabaco y caa. Fabrican muchos dulces en su jurisdiccin y tiene muchos cacaos y arroz. Abunda mucho de buenas y fuertes maderas, cedros, nogales y guayacanes [...]. El ganado vacuno que se cra en los llanos de Neiva es con suma abundancia, y de ese se provee a todas partes, en particular a la ciudad de Santa F, [...]. En cuanto a las epidemias que tiene todo el valle de Neiva, lo primero es el sumo calor de la tierra y la enfermedad de fros y calenturas y la del carate que cra la gente de Neiva [...] (De Oviedo 1930, 237).

  


  Buena parte de la poblacin continuaba residiendo por fuera de la ciudad, en tanto que el procurador don Jorge Perdomo en 1685 argumentaba que no se poda permitir "se desflore una ciudad quitndole los vecinos [...] para que vivieran en pueblos de indios con "lustre de espaoles",41 en razn a las tribus indgenas que se asentaban en los territorios circunvecinos a la ciudad. La ausencia de los vecinos significaba el debilitamiento militar de la ciudad ante los ataques de los indios, pues adems de no vivir regularmente en sta, dejaban de construir nuevos "edificios" que le dieran "lustre".42 En el censo de la poblacin del 7 de enero de 1779, en el pueblo de indgenas de Ots, que haca parte de la jurisdiccin de Neiva, la poblacin blanca representaba un 39,2% (220), mientras la indgena un 36,9% (217).43 Estos datos sugieren cmo una parte de la poblacin habitaba la aldea y la otra se encontraba diseminada en sus alrededores. Es probable que entre la poblacin blanca, hayan descendientes de quienes hicieron parte de la primera fundacin de Neiva en 1539 en el sitio de Las Tapias o Neiva Viejo, lugar cercano al municipio de Campoalegre.


  La declaracin del gobernador Marcos de Rojas en un expediente de 1692, seala que "[...] los pobladores de Neiva slo se congregaban en el recinto de esta ciudad para asistir a las fiestas religiosas, especialmente a la patronal; es decir, en la fiesta de la Concepcin; en la Semana Santa y en las de Corpus Christie y de San Juan, en las cuales disminua la asistencia".44


  No obstante, Felipe Santiago de Zamora a finales del siglo XVII, con casa cerca al pueblo de Ntaga, dice ser vecino de Neiva pero vivir en su hacienda, distante ms de 20 leguas de Neiva y no poder sino slo a condicin de "muy crecidos gastos", acudir en Semana Santa y otras funciones a esta ciudad cuyo cura era el maestro Francisco Manuel Perdomo de Betancourt. El maestro Perdomo le haba impuesto a Zamora, quien era casado con una prima suya, censuras, multas y amenazas de prisin si no cumpla con las obligaciones de feligrs de la Ciudad de Neiva.45


  Las quejas del cura por "la falta de gente en las procesiones de Semana Santa y en la fiesta patronal", as como las del procurador Jacinto de Motta "[...] porque esos vecinos no construan casas en Neiva, ni mantenan vecindad en ella", hacen pensar que la ciudad de Neiva segua siendo muy despoblada (Clavijo Ocampo 1996c, 444). En efecto, el vecindario de Neiva dueo de haciendas y estancias se mantena por lo general, en sus propiedades de campo. Adems los hacendados y estancieros evitaban dejar sus unidades productivas solas, especialmente, por el temor a ser asaltadas y destruidas, en particular, por los naturales, aunque en sus disculpas, se refirieran a las distancias y topografa, los costos del viaje y los robos, As lo daban a conocer los vecinos ante el procurador alegando "lo caudaloso de los ros que deban cruzar para llegar a Neiva a participar en las fiestas, las distancias a que se encontraban [...], la escases de los recursos para costear el viaje de sus familias y los riesgos de perder sus haciendas al dejarlas solas mientras venan a estas celebraciones".46


  Los datos de archivo disponibles sobre la parte fsica de la ciudad de Neiva a finales del siglo XVII comprenden la existencia de la Iglesia, unas cuantas casas de los vecinos principales y una calle real en la cual se concentraban las tiendas de los comerciantes y mercaderes, la casa de bahareque que serva de Crcel y, entre otras, las casas de tapia y teja de los propietarios de las haciendas de Ambic y Pacarn.47 De ah que el espacio sobre la cual Ospina en 1612 hiciera la traza de la plaza y las cuadras con los respectivos solares, al terminar el siglo, probablemente, en buena parte se mantuviera sin construccin alguna. En efecto, el desarrollo fsico de Neiva, entendido ste como el resultado de la intervencin del hombre en el territorio, y su forma de adaptarse, no tuvo entonces, mayor crecimiento en sus primeros tiempos. Siempre existi un ambiente ms rural que citadino (Saavedra Perdomo 2012, 3 y ss.).


  A las ciudades y villas sujetas a la jurisdiccin ms o menos dbil de sus autoridades locales, se agregan esas cantidades de pueblos de indios, de parroquias y viceparroquias, en cuyas periferias estaban las granjas, los hatos, las haciendas y los resguardos. Los pueblos de indios y sitios alternos de poblamiento blanco y mestizo, indican la debilidad de la vida urbana, en razn a las distancias que separaban las unidades productivas de las villas y ciudades, pero tambin es manifestacin de las tensiones entre las viejas y nuevas lites locales (Clavijo Ocampo 1996a, 449-450). En el censo de 1778 la provincia de Neiva contaba con 26.542 habitantes de los cuales el 14,9% (3950) eran indgenas, el 59,6% (15.810) mestizos (libres de varios colores), el 22,1% (5.861) blancos y el 3,4% (884) esclavos. Ahora, la poblacin la ciudad de Neiva, junto con su entorno rural contaba para esta poca con 2.303 habitantes, de los cuales 543 eran blancos, 1.638 libres de varios colores y 122 esclavos (Ver Tabla 1). Los indgenas se registraban por fuera de Neiva, en el Cagun 533, Retiro (Teruel) 348, San Antonio 317, Ntaga 296, Iquira 232, Hobo 177,48 Ots 217,49 entre otros pueblos. La poblacin de libres (mestizos, mulatos, etctera.), era la mayoritaria en la provincia, aunque existan zonas de mayor poblacin indgena, agrupada en resguardos e identificada segn el sistema colonial como pueblos de indios. La mayor poblacin de la jurisdiccin propiamente dicha de la provincia Neiva, sin tener en cuenta las poblaciones de La Plata, Timan y Purificacin, se concentraba en el valle del Alto Magdalena, es decir, en Neiva, Aipe y Guagua con un 51% (5.262) habitantes (Esquivel Triana 2000, 88).
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  Algunos cronistas e historiadores en el siglo XVIII describen la ciudad de Neiva con su poblacin, urbanismo, produccin agraria y artesanal, as como sus tradiciones culturales. En 1756, Fray Juan de Santa Gertrudis de paso por la ciudad de Neiva, comenta de su llegada a la casa cural dirigida por sacerdote gallego Isidro Palencia y expresa que:


  
    Junto a su casa tiene l otra para hospedar los pasajeros. Entre las dos hay una plazuela con tres rboles de tamarindos muy grandes, que hacen sombra a toda la plazuela [...]. La ciudad tendr unos 400 vecinos, y en ella hay unas buenas fabricas de petacas, de sillas de montar, sillones para mujeres. Aqu es donde se fabrica muchsimo hilo de pita [...]. Hay en Neiva muchos trapiches de azcar, [...] bajan para Honda por la Magdalena, balsadas de sal, tasajo, tocino, huevos, gallinas y dulces a vender (De Santa Gertrudis 1956, 162-163).

  


  De igual manera, relata que si bien no haba visto las fiestas de San Juan en Neiva, s le haban contado que en ellas "hacen muchos altares en las calles, se provienen de muchos dulces y botijas de chicha; hay toros y corridas de caballos, y que con la bebezn se cometen muchos absurdos" (De Santa Gertrudis 1956, 162-163).


  Clavijo Ocampo (1996a, 451-453) seala que en 1788 Francisco Berro, gobernador de la provincia de Neiva, le escribe al virrey Caballero y Gngora expresndole:


  
    [...] que baha logrado convencer a los vecinos acomodados de Neiva para que contribuyeran a sufragar los costos de la construccin de casas decentes de ayuntamiento [cabildo] y crcel que hasta entonces eran de madera: decente es decir, de cal y canto y teja [...]

  


  ya que por esa poca el gobierno atenda desde una de las haciendas que haban sido propiedad de la Compaa de Jess.


  Ya se hablaba del barrio Cantarranas, en los extramuros de la ciudad, llamado tambin el Arrabal, donde resida Teresa de Olaya,50 mujer del pueblo, donde se haba organizado la marcha por el movimiento comunero hacia la plaza principal, en junio de 1781, para tomarse los estancos de tabaco y aguardiente de la ciudad. Todo parece indicar que Cantarranas era el barrio de "tolerancia", que posteriormente fue denominado Los Mrtires, nombre que conserva en nuestros das (Silva Vargas 2005, 155-156).


  La ciudad pudo verse afectada en su poblamiento, por la habilitacin del Camino del Quindo, que llev a la provincia a un relativo aislamiento dentro del Nuevo Reino. As mismo, esta marginalidad debi ser producto de las disputas de jurisdicciones entre la gobernacin de Popayn y las autoridades del Nuevo Reino, manifestadas en sus escasas vas de comunicacin con los centros econmicos y de poder, como por su poca representatividad dentro del contexto econmico global.51


  Los documentos estudiados advierten, cmo el mayor esfuerzo arquitectnico se concentr en la construccin religiosa representado en la capilla Santa Brbara. Las fuentes que describen a Neiva durante el siglo XVIII, sugieren una lentitud en su desarrollo urbanstico, en cuyo valle la ciudad vio poco a poco su crecimiento, desde su plazuela, con la construccin de la capilla Santa Brbara que fuera erigida en 1764, las edificaciones del Cabildo, la crcel, la casa cural y las residencias del vecindario ms importante, entre ellos, los jurisconsultos, hacendados y comerciantes. La Plaza fue, sin lugar a dudas, el centro de las actividades ms intenso de la ciudad. Serva de escenario al comercio, a los desfiles oficiales y religiosos, al espectculo, al desenfreno del carnaval o de auditorio para la lectura de los edictos reales.


  La plaza que se reviste del poder civil y religioso, era igualmente, el lugar del mercado. All adems, se celebraban las fiestas patronales, cvicas y profanas. En las celebraciones reales, su espacio facilitaba la corraleja de los toros y las cabalgatas. Por sus calles hacan su recorrido las procesiones. En la calle real que desembocaba en la plaza, se concentraban las tiendas de los comerciantes y mercaderes.


  Iglesia y vida urbana


  La accin de Espaa en Amrica implic una guerra de conquista humana y territorial que incluy el sometimiento de los habitantes americanos a la religin catlica. La poltica de la Corona seguramente gan prestigio ante el Vaticano, que le otorg una serie de prerrogativas con el fin de emprender la labor misional en las tierras americanas. Estas prerrogativas resultaron en la mxima regala del Papa: el de la Iglesia en Amrica (Snchez Maldonado 1994, 21).


  En efecto, la "cesin" de estos territorios implic la expansin de la doctrina cristiana. Por esta razn, desde los primeros viajes vinieron capellanes para impartir los sacramentos, celebrar misas y mantener la fe entre los expedicionarios y, en especial, para ensearla a los conquistados. Desde la misma creacin de la gobernacin de Popayn, Carlos V recomend de manera especial, el traslado de sacerdotes, en tanto, que Belalczar trajo a varios que, poco a poco, fueron ubicndose en diversos lugares. Unos llegaron como misioneros para ensear la religin a los nativos, lo que se constituy en uno de los principales vehculos de aculturacin; otros oficiaron como prrocos en las ciudades y villas, encargados de dar el "pasto espiritual" de los hispanos; velar por la pureza de la fe y la moral, impartir los sacramentos, celebrar la eucarista diariamente y conmemorar las festividades religiosas (Daz Lpez 2001, 140). Ospina al hacer la traza del nuevo poblado de Neiva el 2 de junio de 1612, estuvo igualmente acompaado por Pedro Fernndez de Dueas, Presbtero beneficiado y Cura de Tocaima, quien tom posesin del sitio donde se edificara la Iglesia en nombre del Arzobispado del Nuevo Reino (Plazas 1956, 28-29).


  Para Clavijo Ocampo (2012, 3) la naturaleza de la ciudad de Neiva fundada por Ospina, se caracteriz por un patrn de poblamiento dominante que redujo la ciudad a un espacio centrado en el culto religioso. De ah, que las villas y ciudades ejercieran funciones religiosas, mediante el establecimiento del espacio sagrado de la iglesia. Conquista y evangelizacin, que segn Tovar Zambrano (1996, 217-218), represent para los nativos la amenaza de aniquilacin de sus divinidades y lugares sagrados, de sus valores, saberes, tradiciones y costumbres, de su lengua, creencias, mitos y rituales, en una palabra, la amenaza de desintegracin de su cultura y por supuesto, de su organizacin social, tal como ocurri.


  La religiosidad catlica en la vecindad de las viceparroquias, parroquias, villas y ciudades del Alto Magdalena dada a travs de los grupos de oracin y de apoyo a las tareas y proyectos de la iglesia afect directamente los procesos econmicos, poblacionales, urbansticos y culturales de la regin. Por ello, fueron creadas las capellanas y cofradas en todo su territorio. Estas hicieron parte de toda una cultura peninsular que desde las primeras dcadas de la Conquista se enquist en el imaginario religioso de los hombres y mujeres, tanto espaoles como los nacidos en la Nueva Granada (Montealegre Snchez 2010, 109).


  El sistema de censos y la imposicin de capellanas fueron muy frecuentes en todo el territorio del Alto Magdalena, a partir de mediados del siglo XVII. De ah, que los espaoles y sus descendientes tuvieron fuerte tendencia, alimentada naturalmente por los eclesisticos, a dejar propiedades a la iglesia, mediante la imposicin de capellanas o para una obra pa (Fals Borda 1982, 57). As, una de las acostumbradas obras de piedad durante la Colonia y al mismo tiempo una de las entradas ms comunes en la economa del clero, eran las capellanas. Una persona pudiente fundaba un capital o puestos cuyos intereses se dedicaban a servir una capilla o iglesia o simplemente a la celebracin de determinado nmero de misas. El que fundaba la capellana se llamaba patrono y gozaba del privilegio de elegir al sacerdote beneficiario, asignndolo como capelln. Exteriormente, la capellana consista en la afectacin de un bien para que con sus intereses o su renta se remunerara a un capelln encargado de decir misas por el alma del fundador, sus deudos y las almas del purgatorio. Al igual, que para asegurar ordenaciones sacerdotales.52 En 1679, Francisco lvarez de Velasco, gobernador de la provincia, solicita a inters un censo de la capellana de Gregorio de Cabiedes a favor de la Catedral (Santa F), y da en hipoteca sus haciendas en Neiva.53


  El origen de los censos son las capellanas. El dinero puesto en circulacin por las capellanas poda ser solicitado en prstamo por cualquier propietario y su pago garantizado con un bien. El deudor censitario deca "comprar" el censo al redimir y al quitar, comprometindose a pagar intereses anuales del 5% o de "vente mil por millar" y mencionando expresamente los bienes que quedaran grabados con la obligacin. Cuando sus bienes estaban ya muy grabados con obligaciones anteriores o no parecan suficientes para garantizar el monto de la nueva, se aadan fiadores de reconocida solvencia. El deber del patrono de una capellana, como depositario de los bienes que se destinaban para los prstamos, consista precisamente en velar porque las garantas fueran suficientes para asegurar el pago. Los esclavos tambin podan servir de prenda segura para responder por las sumas prestadas a censo (Colmenares 1975, 114 y ss.). En 1682, "Jos Rivera vecino de Neyba solicita se le conceda un censo perteneciente a la cofrada de las benditas almas del purgatorio".54


  La cofrada sugiere entonces, la existencia de feligreses cohesionados socialmente por la devocin religiosa hacia la patrona de la ciudad y otras santidades,55 as algunos de sus integrantes lo pasaran fuera de la misma, por lo de las obligaciones con sus haciendas y estancias, como lo denunciaban los curas y el procurador de Neiva, al no hacer stos presencia en los actos religiosos ni construir casas para residir en la ciudad (Clavijo Ocampo 1996c, 444). En Neiva desde el siglo XVII fueron creadas las cofradas de la Limpia Concepcin, Santa Luca y las nimas o benditas almas del purgatorio.56


  La cofrada era una hermandad para la devocin. Desde el punto de vista social eran sumamente rgidas en observar las calidades de quien aspiraba ingresar; adems, el aspirante deba demostrar desprendimiento, espritu de caridad y piedad. A su turno, la Cofrada ofreca a sus miembros asistencia en las enfermedades, acompaamiento y oracin en sus entierros, misas y penitencias por su memoria y alma. Ingresar a una cofrada tena, pues, un doble significado: pertenecer a un grupo de dignatarios que ampliaba su imagen a travs de los mltiples actos pblicos, y asegurar, para la intimidad y el ms all, la compaa de una hermandad (Montealegre Snchez 2005a, 87 y ss.).


  Algunas cofradas llegaron a tener un poder econmico excepcional, producto de las donaciones, capellanas y limosnas que hacan sus miembros y devotos. Su capacidad no slo estaba representada en dinero lquido, tambin lo conforman, adems de las tierras, las casas y lotes urbanos, esclavos, ganado y muebles. Los mayordomos, administradores de las cofradas, deban dar uso razonado a los bienes a su cargo. Las cofradas, al igual que las personas naturales colocaban dinero en circulacin, el que poda ser solicitado por cualquier propietario, a la manera de censo (crdito), garantizando su pago con una hipoteca (Rodrguez 2002, 61). El 20 de junio de 1679 don Baltazar de Ospina y doa Catalina de Urriaga, su mujer, vecinos de la ciudad de Neiva, como principales deudores, se obligaron a pagar a la Cofrada de la Limpia Concepcin, fundada en la iglesia parroquial de la ciudad de Neiva, a sus mayordomos 200 pesos de a ocho reales castellanos por la compra de una casa con sus tiendas de Diego Mosquera Figueroa en la calle real con cargo y cantidad de hacer escritura de censo redimible de ella a favor de la dicha Cofrada.57


  Se observa como al lado de su funcin puramente social, de control religioso y moral, las capellanas y cofradas con el sistema de rditos o de los censos, desempeaban un papel puramente profano y constituan verdaderos canales de crdito, convirtindose en los mayores prestamistas de la comarca (Colmenares 1998, xvii). Las capellanas y cofradas con su abundante riqueza tuvieron incidencia en el crecimiento de las villas y ciudades.


  Las villas y ciudades cumplan, por consiguiente, funciones de naturaleza espiritual, mediante la configuracin, en su seno, del espacio sagrado de la Iglesia; lugar del rito, centro mstico y de comunicacin del hombre con la divinidad, aspectos inherentes a las necesidades religiosas de los espaoles. En este mismo sentido, la ciudad se converta en el centro de la "conquista espiritual" de los nativos, no solo como punto de apoyo a la evangelizacin, sino tambin, como polo espiritual (el templo) que pretenda sustituir los santuarios, oratorios y lugares sagrados de los indgenas, en cuyas reas muchas veces aquellos se construyeron. Siendo el espacio donde se localizaban los poderes terrenales y divinos de los recin llegados, las ciudades cumplieron un papel fundamental en la conquista de los indgenas y el dominio de la tierra, en la organizacin social y desenvolvimiento de la nueva sociedad, dada la resistencia blica desplegada por los indgenas (Tovar Zambrano 1996, 222-223). Por ello, con la aplicacin de esta lgica, todo el sistema tiene sentido a partir de la vida urbana; as, vivir en polica es vivir en sociedad al son de campana, al alcance del pasto espiritual de una parroquia (Zambrano Pantoja 2002, 142).


  En efecto, de toda la provincia, es la jurisdiccin de la villa de Timan, la fundacin espaola ms antigua, donde los cambios econmicos, demogrficos y sociales estuvieron acompaados de la adopcin de nuevos smbolos religiosos. Esta villa que haba sido fundada adoptando como su patrono a San Calixto, que con motivo de las encomiendas vio surgir, despoblarse y refundarse el pueblo de indios de San Agustn y como resultado del cambio de estrategia de su elite con los indios andak estableciera el pueblo de San Francisco Javier de las Guadas Pintadas para favorecer la pacificacin de stos, vio aparecer con la viceparroquia de Garzn (1783) una nueva invocacin a los poderes supraterrenos, esta vez a la fuerza celestial de San Miguel Arcngel, gua espiritual de este vecindario. Por su parte, los vecinos de La Plata conservaron como su patrono a San Sebastin, los de Neiva a Nuestra Seora de la Concepcin y los de Purificacin a Nuestra Seora de la Candelaria (Clavijo Ocampo 1996a, 450-451).


  El calendario catlico regulaba entonces, entre otros asuntos sociales, los movimientos de las gentes hacia las ciudades de Neiva, o de La Plata, o a las villas de Timan o de Purificacin a participar en los mayores acontecimientos de la vida social: las fiestas religiosas. stas eran dimensiones extraordinarias del tiempo catlico. En ellas se socializaba con amigos, parientes y familiares; se asista a bautismos, matrimonios y misas de aniversario. As, la vida social giraba en torno a la Iglesia como la poltica al Cabildo. El vecindario igualmente aprovechaba el desplazamiento a la ciudad para realizar diligencias ante las autoridades relacionadas con la formalizacin de conflictos y peticiones de justicia como las negociaciones ante el notario (Clavijo Ocampo 1996a, 443). No obstante, las fuentes documentales ensean cmo las autoridades eclesisticas y civiles denunciaban a los hacendados y estancieros por no hacer presencia en las fiestas y oficios religiosos, al igual que el Procurador General se quejaba por la no construccin y residencia del vecindario en la ciudad de Neiva.


  Parroquias y viceparroquias


  La Conquista entonces, no solamente fue militar sino espiritual. Con la conquista espiritual, la Iglesia jug un papel importante en la evangelizacin de los pueblos americanos y, por lo tanto, en la creacin de las parroquias y viceparroquias, que fueron surgiendo alrededor de las haciendas y las estancias ganaderas y cacaoteras, por lo menos, en los territorios del Alto Magdalena.


  En los lazos econmicos, polticos y culturales, la Iglesia ocupaba un puesto muy importante, que afianzaba las estructuras de dominacin y explotacin. Al incorporar la religin al Estado, el imperio colonial espaol adquiri un marcado rasgo teocrtico. As, merced a la red de obispados, curatos, parroquias y misiones, se arm otra red reguladora de poder, donde el poder urbano, el del obispo, ampliaba progresivamente la presencia de la Iglesia a travs de los nuevos ncleos urbanos y de las parroquias rurales. En la simbologa urbana, el templo, con su campanario, ocupaba un lugar primordial, a tal punto que cuando se fundaba un poblado, lo primero que se eriga era la iglesia con su campanario (Zambrano Pantoja y Bernard 1993, 28).


  Todo parece indicar que uno de los resultados ms significativos de la poltica social espaola, de los esfuerzos de los gobernadores como Diego de Ospina y su descendencia, los misioneros franciscanos, curas doctrineros y miembros aislados de las lites locales, fue el hecho de que los indios yalcones, timanaes, andak, tamas, paeces y pijaos, aceptarn finalmente participar de la sociedad colonial en forma de pueblos de indios, donde con relativa autonoma hicieron su vida econmica, social y cultural. De ah que en el siglo XVII, en torno a los resguardos indgenas, fueron creados los pueblos de Teruel (El Retiro), Iquira, Hobo, Pital, Ntaga, al igual que El Cagun, Ots, La Jagua y Naranjal (Salas Vargas 2008b, 13).


  Cuando la poblacin de blancos de la regin crece sensiblemente, se producen en algunas ocasiones las condiciones propicias para la creacin de una viceparroquia o parroquia, espacios que habran de estructurarse como la mnima expresin de organizacin poltica y administrativa del territorio en la Nueva Granada.


  Hacia mediados del siglo XVIII, en la provincia de Neiva, Timan y Saldaa se encontraban las siguientes ciudades, villas, parroquias y viceparroquias, pueblos y partidos, que hacan parte del virreinato:


  
    Primer domicilio: cuidad de Neyva, parroquia de Aype y viceparroquias de Yaguar, Carniceras, Guagua, San Antonio, Otaz, Hovo, Nataga, Iquira, Retiro y partido de Caguan. Segundo Domicilio: ciudad de La Plata y viceparroquias de Santa Barbara y San Andres y pueblo de Pedregal. Tercer Domicilio: Villa de Timan y viceparroquias de Honda, Paycol, Pital, Jagua y partido de Naranjal. Cuarto Domicilio: Villa de Purificacin, parroquia de Dolores y viceparroquias de Alpujarra y San Josef de Ataco.58

  


  En la divisin poltico-administrativa del periodo colonial los partidos comprendan pequeos territorios que, por lo general, hacan parte de una parroquia o viceparroquia. En los partidos se nombraba alcalde o juez pedneo. Se llamaban pedneos por similitud con los jueces pedneos de los romanos, quienes despachaban de pie, por ser de poca monta las causas en que podan decidir (Patio Milln 1994).


  Los partidos representaban, por lo tanto, el poder civil en las parroquias o viceparroquias y dependan administrativamente de los cabildos de las villas y ciudades. El alcalde pedneo era su mxima autoridad, a la vez, que se desempeaba como juez. Su funcin como juez pedneo consista en impartir justicia a los vecinos, es decir, a la poblacin blanca y mestiza (Patio Milln 1994). Atenda no solamente las quejas y reclamos, sino que administraba justicia en casos menores de desacatos, escndalos, pendencias, injurias o robos, registrados en sumarias y causas recibidas sobre distintos delitos que transgredan la convivencia y el orden del vecindario. Buena parte de las viceparroquias y parroquias en la provincia durante el periodo colonial alcanzaron a ser reconocidas como partidos.


  La aparicin de las parroquias se acenta con las polticas de reformas borbnicas adelantadas a partir de la segunda mitad del siglo XVIII. El objetivo principal de estas medidas, adems del espiritual, fue la recuperacin del control administrativo en cabeza de los espaoles y el aumento de la productividad de las colonias de ultramar. Era claro que la tierra, como factor de produccin, tena que ser redistribuida si se pretenda el aumento del Erario Real. El antecedente de este proceso se remonta a la visita del Oidor Verdugo y Oquendo en 1755 al virreinato de la Nueva Granada por orden de la Corona, con el objeto de conocer la situacin de las tierras de los pueblos de indios, a fin de hacer libre uso de las que no estuviesen siendo aprovechadas para el sostenimiento de los grupos. El resultado de la visita fue la agrupacin de algunos pueblos de indios. Sin embargo, no fue sino hasta 1777, cuando Francisco Antonio Moreno y Escandn, protector general de naturales, orienta la finalizacin del proceso con su poltica soportada en trminos de:


  
    El desarrollo econmico del Nuevo Reino se asegurara en tanto se modificara sustancialmente la estructura vigente: la existencia de pueblos de indios tan disminuidos en poblacin slo ocasionaba gravmenes intiles al Real Erario. De querer mantener la Corona su poltica segregacionista, los pueblos deberan reducirse al mnimo a fin de dar lugar a la ereccin de parroquias de vecinos, no indios, que de hecho ya ocupaban las tierras como arrendatarios (Mayorga 2002, 146).59

  


  El surgimiento de las nuevas parroquias llev al vecindario a costear la edificacin y los gastos de iglesia, as como a asumir la responsabilidad de suministrar la congrua del prroco, lo que signific una organizacin de la comunidad para demostrar a los rganos polticos y administrativos superiores su calidad y capacidad para consolidar los poblados parroquiales.


  Por ello, a partir de la segunda mitad del siglo XVIII se crearon las parroquias de Aipe, Palermo (Guagua), Yaguar, Villavieja, Tesalia (Carniceras), Paicol, Gigante, Tarqui (El Hato y To), Altamira (Boqueron), Suaza (Santa Librada), Guadalupe, Garzn y San Agustn, como respuesta a la poltica de urbanizacin promovida por Espaa y a la capacidad de los hacendados para sostener al cura, gracias a los cultivos de cacao que los obligaba a vivir en sus haciendas y al mejoramiento de las ganaderas (Salas Vargas 2008a, 55).


  Salas Vargas, advierte cmo a partir de la segunda mitad del siglo XVIII se registra la organizacin de dinmicos y juveniles pueblos, nacidos en la vasta extensin que haba sido puesta bajo la jurisdiccin de la villa de Timan. La tradicional economa de la hacienda, ahora la renovada vitalidad de la riqueza originada en los cacaotales, a cuyo amparo se consolidaron los pueblos nuevos del centro del Departamento a saber: Tarqui, Garzn, El Gigante y posteriormente Agrado. La economa del cacao, generalizada a partir de las reformas comerciales originadas en Espaa y de las nuevas circunstancias del mercado, producto de la intervencin del Imperio Britnico y otros pases en el mundo cerrado de las colonias ibricas, fue fundamental en este proceso de organizacin de los nuevos pueblos. La novedad del cultivo, as como su riqueza es palpable e incluso sirve para despertar pleitos entre los rematadores de diezmos de la villa de Timan y los cultivadores, a quienes quieren hacer pagar una cuota ms alta de la conocida tradicionalmente (Salas Vargas 2008b, 57-58).


  Siguiendo el proceso de poblamiento de las parroquias, en el siglo XIX se formaron Agrado, Tello (La Unin), Campoalegre y Pitalito como resultado de la poltica de urbanizacin. En ese mismo siglo surgi Elas (La Mesa de Limas); a mediados de la centuria se crean Colombia y Baraya (La Nutria), como producto de las migraciones ocurridas por la explotacin de quina y caucho en el Huila y Caquet. Acevedo (San Francisco Javier de la Ceja de los Andaques, La Ceja y La Concepcin) es resultado de este proceso, pero sus organizadores aprovecharon las bases del resguardo constituido en 1756 para cristianizar y civilizar a los andakes. En el siglo XX surgieron Rivera, Algeciras (San Juanito), Santa Mara (Bach), La Argentina (Plata Vieja), Oporapa, Saladoblanco, Isnos y Palestina, como consecuencia de nuevas colonizaciones de las cordilleras, con excepcin del primero (Salas Vargas 2008b, 13).


  El crecimiento de la provincia a travs de la creacin de nuevos espacios urbanos con el establecimiento de las viceparroquias y parroquias desde las primeras dcadas del siglo XVIII, llamados distritos parroquiales en el siglo XIX, se ve reflejado en los censos poblacionales de la provincia.


  La poblacin de la provincia de Neiva en 47 aos, segn censos de 1778 y 1825, tuvo un crecimiento del 77,6%, por cuanto pas de 26.542 habitantes a 47.157, el 3,8% del total de la Repblica (1.229.259). No obstante, a pesar de haber sido la jurisdiccin de Neiva la mayor proveedora de ganados a las dehesas de Santa F, la ciudad en dos siglos de existencia no haba tenido mayores desarrollos urbansticos y sociales, en tanto que la mayora de los sectores sociales se suman en la pobreza. Con la reconquista espaola hacia 1816 algunas residencias en la pequea ciudad haban tenido que ser abandonadas por quienes haban participado en los procesos independentistas, lo que indudablemente, freno su incipiente crecimiento urbano y poblacional, del que debi reiniciar, dcadas ms tarde, despus de la desolacin y ruina que haba dejado la guerra.


  Conclusiones


  El poblamiento espaol y creacin del espacio urbano en las nacientes villas y ciudades del Alto Magdalena, se caracterizaron por ser un proceso sumamente lento y relativamente disperso, con ncleos urbanos de escasa poblacin y desarrollo. El eje central de poblamiento fue el valle de Neiva, siendo la zona de mayor poblamiento durante el periodo colonial.


  Los hombres que conformaban las huestes de la conquista y que asentaban en calidad de vecinos en las nuevas fundaciones, no eran tan numerosos. Adems, a partir de la entrega de ttulos de mercedes de tierras a quienes haban participado en la conquista o sus descendientes, preferan estos residir en sus propiedades. De igual manera, algunas familias blancas buscaron asentarse en los pueblos indgenas o sus cercanas, lo que no facilit la congregacin del vecindario en las nacientes poblaciones por largos decenios, entre ellas, Neiva.


  La insularidad de la provincia, as como las distancias entre sus villas y ciudades, adems de los difciles caminos, el asedio mismo de los indgenas y la disminucin de los tributos de las encomiendas, no llamaron la atencin a un buen nmero de migrantes espaoles y criollos para habitar estos territorios, contrario a lo ocurrido con el poblamiento de otras regiones del Nuevo Reino de Granada, como sucedi con el altiplano cundiboyance. As mismo, la nueva trocha del camino del Quindo que empezara a establecerse a finales del periodo colonial, llev al abandono de la ruta del camino de Guanacas, por quienes hacan trnsito directamente entre Santa F y Popayn y viceversa, haciendo del valle bajo de Neiva, un territorio marginal dentro del contexto del Nuevo Reino, sin que se presentaran corrientes migratorias poblacionales.


  En el incipiente crecimiento urbanstico de las villas y ciudades del Alto Magdalena tuvo mayor incidencia la presencia de la Iglesia que la del mismo Cabildo, en especial en la ciudad de Neiva. La capilla fue por lo general, una de las primeras edificaciones que se construan en el marco de los nacientes poblados. All el cura en las celebraciones catlicas de mayor importancia, era persistente en invitar al vecindario a residir en el poblado para recibir el pasto espiritual y hacer vida civilizada, es decir, vivir en comunidad. Por ello, en estas villas y ciudades siempre existi un ambiente ms rural que citadino.


  Para el caso de Neiva, su fundacin obedeci a intereses de autoridades externas, basadas en la bsqueda de la riqueza, la dominacin y explotacin del trabajo indgena. La formacin de una comunidad urbana propiamente dicha, aparece prcticamente en el siglo XVIII, congregada alrededor de la iglesia, casa del Cabildo, crcel y una que otra residencia del vecindario.


  El crecimiento urbano en la provincia se acrecienta con la creacin de las parroquias y viceparroquias a finales del siglo XVIII, en la cual la Iglesia sigue siendo protagonista, en tanto, el patrn de poblamiento dominante redujo a los pueblos, villas y ciudades a un espacio centrado en el culto religioso, de ah las herencias confesionales de los habitantes de la comarca huilense.
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  52. Las capellanas llegaron a comprender tantas tierras, que la iglesia se convirti en el principal terrateniente de la Colonia. Por lo general, quienes se favorecan con sta propiedad perpetua eran los curas o presbteros que administraban los legados, aunque tambin hubo capellanes laicos que se enriquecieron con los intereses de las capellanas. Ver Montealegre Snchez 2005a, 72 y ss.


  53. AGN, Seccin Colonia, Fondo Censos redimibles, leg. 4, ff. 114-115.


  54. AGN, Seccin Colonia, Fondo Censos redimibles, leg. 1, ff. 390 y ss.


  55. AGN, Seccin Colonia, Fondo Juicios Civiles del Tolima, t. 13, ff. 290-295r en Clavijo 2012, 83.


  56. Academia Huilense de Historia (en adelante AHH), Archivo Huila (en adelante AH), Notara de Neiva, Causas mortuorias, RPCC, vol. 7, t.1, p. 145 remitiendo a los ff. 24r y v de los documentos 1613-1733 y AHH, AH, Juzgado primero del circuito de Garzn, RPCC, vol. 640, t.1, p. 364.


  57. AAH, AH, Juzgado primero del circuito de Garzn, RPCC, vol. 640, t.1, p. 20 de los documentos 1756-1865. Ver Montealegre Snchez 2005a, 93. Durante los siglos XVII y XVIII se conformaron cofradas en todas las poblaciones de la gobernacin de Popayn, as como en la provincia de Timan, Neiva y Saldaa. Ver Rodrguez Jimnez 2002, 61 y ss.


  58. AGI, Sevilla, Espaa, (Santa F) Ramo de Gobierno y Gracia, leg. 552, en Le France 2004, 232.


  59. Las reformas borbnicas tuvieron xito en expandir el comercio dentro del imperio, aumentar los ingresos fiscales y ampliar las fuerzas militares en las colonias americanas. Para el caso del Nuevo Reino de Granada, se fortaleci adems la administracin y el recaudo de los impuestos, las exportaciones se diversificaron un poco y crecieron, se introdujeron cambios institucionales y el pas se abri a nuevas ideas cientficas. Estas innovaciones borbnicas contribuyeron a difundir la simiente de la rebelin anticolonial. La iniciativa de elevar los ingresos fiscales provoc insurrecciones populares y menoscab la autoridad de los funcionarios espaoles. As mismo, estas reformas estimularon el cambio y de paso abrieron el apetito de los hispanoamericanos por trasformaciones an mayores, la guerra internacional, que desempe un papel central en promover dichas reformas, en ltimas tambin desbarat el rgimen. Pero el colapso de la autoridad real no signific que las lites criollas encontraran fcilmente el camino de la reconstruccin efectiva del Estado. Ver Palacios y Safford (2002, 145-146).
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  Resumen


  En el contexto de la Repblica Liberal (1930-1946), El Diario de Pereira y Vanguardia Liberal de Bucaramanga fueron los referentes de la prensa liberal en sus respectivas regiones. En medio del protagonismo adquirido con la consolidacin del liberalismo en las instancias locales, regionales y nacionales del poder a partir de 1930, sus contenidos abundaron en argumentaciones sobre el sentido de su labor periodstica respecto a tres perspectivas especficas: como empresa, como vocero civilizador, y como tribuna poltica. En su conjunto estas perspectivas son las que marcan la pauta del papel orientador desarrollado por ambos peridicos durante estos aos y representan el fundamento del anlisis presentado en este artculo.


  Palabras clave: periodismo, Repblica Liberal, El Diario, Vanguardia Liberal.


  Abstract


  Within the context of the Liberal Republic (1930-1946) El Diario from Pereira and Vanguardia Liberal from Bucaramanga were the main referents of the liberal press in their regions. As part of the prominence that these newspapers acquired after 1930, thanks to the consolidation of the liberalism in the local, regional and national levels, their contents presented three different perspectives of their journalism function sense: as a company, as and as civilizing representative and as a political tribune. Together these perspectives shape the guiding role developed by both newspapers during those years and represent the basis of the analysis presented in this article.


  Keywords: journalism, Liberal Republic, El Diario, Vanguardia Liberal.

  


  Introduccin


  La prensa se ha constituido en un tema de investigacin recurrente para entender di-versos aspectos de la historia poltica y cultural de Colombia. Desde los clsicos estudios de Antonio Cacua Prada (1968) y Mara Teresa Uribe de Hincapi y Jess Mara lvarez (1984), pasando por los anlisis de Enrique Santos (1989), Malcolm Deas (1993), Carlos Mario Perea (1996), Mariana Delgado (2005), Eduardo Posada Carb (2006) y Olga Yaneth Acua (2010), se ha destacado el papel de la prensa en la historia poltica de Colombia desde los albores del siglo XIX —cuando se constituy en una organizacin estatal autnoma—, lo mismo que durante buena parte del siglo XX.


  En un territorio donde la comunicacin vial era precaria, los peridicos, semanarios y revistas fueron el principal medio de difusin de las principales ideas y acontecimientos del panorama nacional. La prensa contribuy a la generacin de una esfera de opinin pblica nacional mediante una conexin entre capital y provincia que permiti, pese a los desfases temporales y los altsimos niveles de analfabetismo de la poblacin colombiana, organizar lecturas pblicas de las contiendas ideolgicas y electorales de los dos partidos polticos tradicionales y, en ciertos casos, de terceras fuerzas polticas como las organizaciones obreras, (Nez 2006). La prensa tambin permiti instituir redes informativas que buscaban legitimar la "presencia del Estado", hacer control social de ciertas instituciones pblicas —como los Concejos Municipales— y difundir una "conciencia nacional" aun en los rincones ms apartados del pas (Deas 1993). Aun sin una prensa masificada, durante el predominio del Radicalismo Liberal (1863-1876) se registr un auge de nuevos peridicos propiciado tanto por el precedente sobre la libertad de prensa, establecido en la Constitucin de 1863, como por la expansin de los mercados de exportacin registrada en la misma poca. Adems por la incapacidad estatal para ejercer un control estricto, que por convicciones plenas al respecto, la prensa circul con cierta facilidad y permiti el intercambio abierto de confrontadas opiniones (Posada 2006).


  En el siglo XX la importancia de los peridicos se mantuvo gracias a su capacidad para dar cuenta de las principales transformaciones acarreadas por la ampliacin de los procesos de participacin poltica y la dinamizacin de la economa nacional, mediante la disposicin de sus columnas para realizar llamados de accin y reflexin a la colectividades polticas, econmicas y sociales respecto a diversos hechos de la vida pblica local, regional, nacional e internacional (Vanegas 2010). Ahora bien, si en medio de este proceso la prensa local se constituy en actor central de las confrontaciones de diversa ndole, fue debido a la gran descentralizacin del periodismo colombiano, un rasgo distintivo respecto al contexto de los otros pases de Hispanoamrica (Checa 1993). De ah la importancia de la perspectiva aqu esbozada respecto al estudio de dos experiencias del periodismo regional como El Diario de Pereira y Vanguardia Liberal de Bucaramanga.


  Fundados respectivamente por individuos de reconocida filiacin liberal, Emilio Correa Uribe1 en Pereira y Alejandro Galvis Galvis2 en Bucaramanga, estos peridicos tuvieron una acogida considerable en sus respectivas regiones. No en vano y en contraste con una gran cantidad de efmeras experiencias periodsticas de la poca, que escasamente lograban mantenerse por unos aos ms, los dos lograron mantener su circulacin constante, el primero hasta finales de la dcada de 1980 y el segundo an vigente en la actualidad.3 El primero en hacer su aparicin pblica fue Vanguardia Liberal el 1 de septiembre de 1919. Tras la unin de dos proyectos periodsticos precedentes, El Debate (propiedad de Alejandro Galvis) y El Liberal (propiedad de Rodolfo Azuero), Vanguardia Liberal surgi originalmente bajo el propsito explcito de orientar las campaas del liberalismo santandereano en los organismos de representacin regional: Asamblea Departamental y Concejos Municipales (Galvis 1981). Por su parte, El Diario pondra en circulacin su ejemplar inaugural diez aos ms tarde, el 20 de enero de 1929. Concebido inicialmente, segn Emilio Correa Uribe, con la "intencin de ensayar con la publicacin de una hojita cotidiana que produzca mayor resultado informativo y que labre una campaa de beneficencia ms asidua" (ngel 1983, 37), este peridico buscaba acometer dos tareas bsicas: la formacin poltica de los partidarios liberales de Pereira y obtener una mayor autonoma en la orientacin de los asuntos pblicos de la localidad frente a Manizales.


  Con el retorno al poder de los liberales a comienzos de 1930, y la subsecuente inauguracin del perodo de la historia colombiana conocido como la Repblica Liberal, estos peridicos se desenvolvieron en un contexto propicio para la consolidacin de su influencia en el mbito regional. En medio del protagonismo adquirido con la consolidacin del liberalismo en las instancias locales, regionales y nacionales del poder, sus contenidos abundaron en argumentaciones sobre el sentido de su labor periodstica, en un claro intento por reivindicar y preservar el estatus como "referencia autorizada" para la interpretacin de los hechos del contexto y la proyeccin al plano de la accin. Preocupacin originada no slo como parte de la tradicional disputa poltica entre peridicos, sino en razn tambin de la evolucin propia de la prensa a lo largo del siglo XX. As pues, la heterogeneidad de dichas argumentaciones permite reconocer las particulares condiciones desde las cuales cada uno asuma dicha labor respecto a tres perspectivas especficas: como empresa, como vocero civilizador y como tribuna poltica.


  Si bien se recurre aqu a una separacin por criterios expositivos, estas perspectivas en su conjunto definieron la pauta del papel orientador desarrollado por estos peridicos en los aos de la Repblica Liberal y fueron, por supuesto, objeto de constantes interrelaciones entre s. El nfasis acogido para su estudio corresponde a las indagaciones propuestas en lo que Fabio Lpez (2003, 371) denomina la asimilacin "del periodismo como objeto de estudio histrico", es decir, el estudio de las transformaciones de los sistemas comunicativos y los usos sociales de los medios en el contexto de los principales sucesos de la historia colombiana. La importancia de una reflexin sobre el proceso histrico del periodismo en Colombia, radica en la posibilidad de conocer los medios de comunicacin de pocas anteriores para valorar adecuadamente los presentes. Se trata entonces de un esfuerzo por ampliar el alcance de los estudios histricos, de dotarlos de "un sentido de memoria sobre los medios y sus manejos histricos, as como sobre la evolucin del mundo del periodismo" (Lpez 2005, 15).


  La empresa periodstica


  Vanguardia Liberal y El Diario compartieron el agitado contexto poltico de la antesala al triunfo de Enrique Olaya Herrera en las elecciones presidenciales de 1930, hecho por dems considerado el hito inaugurador de la Repblica Liberal. En ese entonces, ambos peridicos se constituyeron en tribunas abiertas de oposicin y crtica al rgimen conservador imperante, enfocadas sobre todo en las controvertidas acciones del presidente Miguel Abada Mndez (1926-1930), frente a temas tan sensibles como las protestas sociales, los hechos de corrupcin gubernamental y la definicin del candidato poltico del partido conservador para las elecciones de 1930. En ese contexto se hizo evidente la importancia poltica de ambos diarios, orientacin que en los peridicos de la poca tenda a imponerse sobre el carcter de empresa en razn de sus bajos niveles de rentabilidad inicial (Collins 1981).


  Aunque las labores de orientacin poltica nunca dejaron de ser el objetivo primordial que justific la existencia de estos peridicos, es posible afirmar que se asumieron acciones requeridas para garantizar los aspectos de forma necesarios para el desarrollo de dichas labores, lo cual puede corroborarse en los constantes llamados a los lectores, suscriptores y anunciantes efectivos o potenciales para que los apoyaran econmicamente. As, tras casi diez aos de funcionamiento, en Vanguardia Liberal se proclamaba la necesidad de financiacin mediante la publicidad como garanta de la independencia del peridico:


  
    Dentro de los modernos tiempos el peligro de que se falte a la integridad ideolgica o moral, o a la independencia de obrar se observa ms frecuentemente en los peridicos que no pagan sus gastos y que en momentos de afanes se ven forzados por la apurada situacin a actitudes y compromisos que de otra manera eludiran. Por eso se ha dicho que nada garantiza tanto la respetabilidad de un peridico, como su holgada posicin financiera, su inquebrantable solvencia moral y pecuniaria.4

  


  Por su parte, tras el primer ao de circulacin de El Diario se insista con cierto dramatismo en que:


  
    A pesar de la oscura situacin que atraviesa el pas y de las psimas condiciones que se vislumbran en el porvenir, lo que naturalmente ha perjudicado nuestra empresa en forma muy grave, hoy volveremos a la lucha, convencidos de que Pereira necesita un peridico diario [...]. Nunca como antes es ms urgente el auxilio de los comerciantes de Pereira y de la numerosa ciudadana que debe ayudarnos con la suscripcin. Nosotros tenemos la obligacin de servir a Pereira con un peridico cotidiano, pero para ello necesitamos y urgimos del concurso de los buenos.5

  


  Llamados de este tipo muestran la asimilacin, al menos parcial, de un sentido ms pragmtico de la actividad periodstica, ya no exclusivamente poltico a la manera del contexto decimonnico y en concordancia al proceso global de masificacin de los medios de comunicacin durante la primera mitad del siglo XX, que tuvo a Estados Unidos como influencia primordial (Vsquez 2000). De este modo, el periodismo moderno se defini principalmente por la capacidad de los diarios para consolidarse en empresas publicitarias cuyas funciones se priorizaban en prestar un servicio al comercio, ofrecindole sus canales de circulacin tanto al productor como al consumidor. En medio de tales condiciones, y en el transcurso de las dcadas de 1900 a 1930, los peridicos colombianos experimentaron una modernizacin incentivada por las influencias de la expansin cafetera, la construccin de la red ferroviaria y la densificacin urbana (Zambrano 2003).


  En el balance sobre la primera dcada de labores de Vanguardia Liberal en 1929, es posible encontrar afirmaciones explcitas sobre el carcter empresarial del periodismo moderno y de cmo este aspecto representaba la clave para la continuidad a futuro del diario. Al invocar un sentido ms colectivo de los periodistas respecto a la necesidad de superar los escollos que dificultaban la existencia de los peridicos, se reivindicaba all el indispensable respaldo de la publicidad para adelantar la labor pblica:


  
    [...] desde que el periodismo se hizo empresa aquilat su independencia, y con la holgura y la independencia al propio tiempo la probidad, la responsabilidad, la autoridad para juzgar de todo con un libre criterio imparcial y sin sujecin a otra cosa que a los dictados permanentes de la razn y la equidad.6

  


  En la misma lnea, pero acrecentados por los avatares propios de su reciente constitucin, los editoriales de El Diario de Pereira fueron reiterativos en sealar la "obligacin por deber y justicia"7 del comercio local para apoyarlos con la pauta de sus productos, en tanto ese apoyo representaba el espaldarazo definitivo para la acogida del peridico por parte de los ciudadanos y, por ende, la garanta de su continuidad.8 Solicitud que confirmaba el inters de los promotores de este peridico por proyectar su empresa periodstica como un proyecto colectivo de ciudad a pesar de su eminente carcter familiar.


  Llegados los aos treinta, las perspectivas de redencin econmica y consolidacin productiva de Colombia enarboladas por los gobiernos liberales contribuiran a la apropiacin de la faceta empresarial en los peridicos del pas, la cual favoreci su articulacin ms efectiva con los capitales nacionales e internacionales. La progresiva emergencia de este otro sentido de la labor periodstica en El Diario y en Vanguardia Liberal proporcion un nuevo argumento para evaluar el prestigio de un peridico ms all de su respectiva filiacin poltica. Desde la seriedad en el manejo de las finanzas, el pago a los proveedores y el contacto con las agencias distribuidoras asumidos por Vanguardia Liberal,9 hasta la seleccin de un personal destacado para asumir las tareas tcnicas y literarias que implicaba la elaboracin de El Diario,10 los itinerarios de estos peridicos derivaron a las lgicas del mercado bajo estrategias ms amplias que la simple subsistencia econmica, al constituirse dicha incorporacin en una nueva referencia sobre la labor que deban cumplir los peridicos.


  Se volvi una prctica constante de estos impresos llamar a los sectores productivos sobre su disposicin permanente para prestar un servicio a la economa y al progreso de las respectivas regiones mediante el apoyo propagandstico. En el caso de Vanguardia Liberal, dicha disposicin ponderaba la experiencia de tantos aos en la brega periodstica por sobre cualquier otra alternativa de difusin que pudiera emerger impulsada por la novedad, pero que perdera impacto al poco tiempo, mxime cuando gran parte de sus campaas en pro del progreso santandereano haban redundado en el beneficio de las actividades comerciales e industriales en la regin.11 Los contenidos de El Diario, por su parte, estaban dirigidos a la idea segn la cual los procesos de modernizacin industrial favorecidos por las polticas proteccionistas del gobierno de Olaya Herrera, deban estar acompaados tambin de estrategias actualizadas de mercadeo para garantizar una efectiva respuesta a la demanda. Para ello, las diferentes secciones del impreso podan adaptarse a las necesidades de especializacin de cada caso:


  
    Si se quieren vender artculos de modas deben lgicamente colocarse en aviso en la informacin local, en la pgina literaria, a las modas, lo mismo ocurre con los fabricantes que venden artculos alimenticios o artculos para cocina. Los vendedores de maquinarias para industrias o agricultura deben elegir las pginas donde se tratan materias anlogas, donde se dan precios de mercado, etctera.12

  


  Valga recordar, igualmente, que a partir de esto aos el periodismo escrito empez a perder su exclusividad como el principal medio de comunicacin y deba compartir progresivamente su escenario, complementndose en algunos casos y compitiendo en otros, con la radio y el cine, los cuales recibieron un impulso decidido por parte el Estado en medio de todo un proyecto en el cual estos nuevos medios tuvieron "un papel decisivo y estratgico al ser usados para interpelar desde el Estado al pueblo, quien en ltimas llenara de sentido y legitimidad la idea de nacin" (Uribe 2005, 28). Proceso que hizo parte de lo que Jess Martn-Barbero (1987) concibe como la primera fase de la masificacin de los medios comunicativos entre 1930 y 1960, bajo la premisa fundamental de crear una cultura alrededor de la idea de la nacin.


  Tal circunstancia forz a los peridicos a acoplarse a nuevos hbitos de lectura de la realidad por parte de la poblacin, lo cual exiga la utilizacin de un lenguaje escrito que pudiera competir con las imgenes y voces en secuencia que aquellos podan brindar, ms fciles de asimilar en el caso colombiano debido a los altos niveles de analfabetismo. De ah que en este periodo las estructuras y tcnicas narrativas de la prensa vayan evolucionando hacia nuevos horizontes (Vsquez 2000), como la inclusin de secciones de comentarios, concursos, preguntas-respuestas, denuncias, peticiones y todas aquellas que buscaban una mayor interaccin con el lector. Hecho que por dems correspondi al proceso de diversificacin de la sociedad colombiana de los aos treinta y cuarenta a partir de las crecientes migraciones del campo a la ciudad (Henderson 2006), y en particular del proyecto liberal para "visibilizar" a esa misma poblacin comn que estaba alfabetizndose e incorporndose de forma ms activa al entorno (Silva 2005).


  Un ejemplo sugerente de la importancia del aspecto empresarial puede encontrarse en la polmica desatada entre Alejandro Galvis y Rodolfo Azuero por los problemas de direccin de Vanguardia Liberal. Designado representante diplomtico de Colombia en Mxico, antes de su partida a mediados de 1936, Galvis le haba confiado la administracin del diario a Azuero, cofundador del mismo y por entonces hombre de su confianza, pero un ao despus empez a sentirse inconforme sobre los rendimientos comerciales reportados y el desorden generado por las ocupaciones parlamentarias de este, al punto de contemplar la bsqueda de otro administrador. Panorama, diario de la disidencia liberal, filtr la noticia antes de que Galvis notificara formalmente a Azuero, cuya reaccin fue la renuncia inmediata al cargo. Algunos reconocidos dirigentes liberales, encabezados por Lzaro F. Soto y Abdn Espinosa, se pusieron a favor del saliente administrador y se mostraron inconformes con la actitud de Galvis, pues la consideraban contraria a la unidad del liberalismo santandereano. En efecto, los posicionamientos frente a este hecho dividieron las simpatas partidarias en dos bandos, e incluso se rumor la creacin de un peridico alternativo, pero el propietario de Vanguardia Liberal se mantuvo siempre firme en la legtima defensa de su empresa, aun por encima del inters partidista (Galvis 1981).


  Para la misma poca, en medio del regocijo por haber consolidado la edicin en el formato de doce pginas, un editorial de El Diario se refera a la importancia del aspecto econmico en salud de este proyecto periodstico:


  
    Cada da va mejorando nuestro DIARIO, que es hoy un verdadero rgano respetable, verdaderamente serio y verdaderamente aceptado por el comercio grande, activo y honorable que a l concurren con sus avisos y sus propagandas. Este peridico [...] es hoy una empresa fuerte, una empresa respetable, una verdadera empresa comercial, que tiene ya asegurada su etapa y que tiene abierto ante sus puertas un porvenir maravilloso. Naturalmente esto se debe al franco apoyo que le presta la sociedad pereirana, su comercio, sus industrias y todo cuanto vale y pesa en esta ciudad.13

  


  El contexto econmico entonces experimentado en Pereira era ampliamente favorable al comercio. En el trnsito hacia la dcada de 1930, esta ciudad experiment los primeros acercamientos a la modernizacin e implementacin de su infraestructura urbana. Situacin fielmente representada con la creacin en esta localidad de organizaciones cvicas como la Sociedad de Mejoras Pblicas, o de sociedades de ideas como los Clubes Rotarios, gracias a las cuales se enriqueci la vida pblica de sus habitantes y se propiciaron espacios de discusin sobre las problemticas que los afectaban. No en vano durante estas dcadas Pereira adquiri el apelativo de "Ciudad Prodigio" (Correa 2010). Este contexto modernizador era guiado por un elemento descollante del orden econmico: el progresivo desplazamiento del eje de la produccin cafetera desde la zona oriental de Colombia hacia las zonas de colonizacin parcelaria en el centro-occidente del pas y la consolidacin del caf como el fundamento de la economa exportadora (Bejarano 1989).


  En tal sentido se rescata entonces la referencia de Enrique Santos Molano (1989, 116) sobre la explicacin del xito alcanzado por el peridico El Tiempo, en razn de "haber sido desde el comienzo una empresa econmicamente autosuficiente, en trance permanente de modernizacin y hbilmente gerenciado durante tres dcadas (1913-1949) por Fabio Restrepo". El respaldo de una base administrativa estable incentiv tambin la expansin de los peridicos ms all de la escala local, como se observa con las incursiones de El Diario en el occidente de Caldas, enfocndose en los poblados dinamizados por la orientacin del comercio de exportacin por el ocano Pacfico a travs del puerto de Buenaventura y el amplio dinamismo industrial impulsado desde Cali.14 En el caso de Vanguardia Liberal la mira de ampliacin se dirigi hacia el sur de Santander, Socorro y San Gil, y los poblados del valle del Magdalena Medio como Barrancabermeja y Puerto Wilches, apoyada en este caso por los novedosos servicios de la Compaa Santandereana de Aviacin (Cosada).15


  Para la dcada de 1940, el influjo de la perspectiva empresarial adoptada por El Diario y Vanguardia Liberal haba alcanzado la preponderancia suficiente para incentivar la apropiacin de un sentido gremial de la actividad periodstica, capaz de matizar parcialmente la confrontacin partidista y directamente vinculado al impulso asociacionista, tan en boga en la poca a partir del ejemplos de las agrupaciones de agricultores, comerciantes y empresarios: Fedecafe, Fenalco y Andi (Pcaut 2001). Gracias a ello se explica la activa participacin de Vanguardia Liberal en la Asociacin de Periodistas de Santander, constituida a finales de 1942, y la celebracin a partir de entonces de un acto anual para conmemorar el "Da del periodista" en concurso con el usual contradictor en el conservatismo regional El Deber (Cacua 2000). De igual manera, se comprende la reproduccin de las felicitaciones publicadas por La Patria de Manizales respecto a la edicin N 5000 de El Diario a comienzos de 1946: "el reconocimiento a la persistente labor de un "colega".16 Conducta en la que ambos peridicos finalmente coincidieron al expresar un rechazo generalizado antes los hechos de violencia desatados en Bucaramanga contra las instalaciones de los diarios conservadores El Deber y El Frente al conocerse la derrota liberal en las elecciones presidenciales de 1946,17 visto no slo como un problema de intolerancia poltica sino de perjuicio contra el ejercicio mismo de la actividad periodstica.18


  Jorge Orlando Melo (2004) destaca que una de las cualidades para la continuidad de los peridicos surgidos en la primera mitad del siglo XX fue la aplicacin de un esquema administrativo de empresas familiares, el cual les brind la autonoma suficiente para adelantar sus campaas partidistas, aun sin ser los rganos oficiales del partido correspondiente o por encima de la filiacin con los gobiernos de turno. De este modo, las labores de orientacin poltica de cada peridico se vieron favorecidas con los intentos por ofrecer a los crecientes segmentos de poblacin urbana un producto informativo de inters general y vincularse a las cadenas de comercializacin mediante las pautas publicitarias de industrias nacionales de telas, comestibles, bebidas, cigarrillos, etctera, as como el comercio general con productos de exportacin e importacin y servicios profesionales de abogados, mdicos e ingenieros. Al evaluar los casos de Vanguardia Liberal y El Diario se confirma la presencia de dicho carcter familiar, en estos casos la familia Galvis y la familia Correa, y es posible reconocer, adems, las ya sealadas preocupaciones por el carcter empresarial de la actividad periodstica expresadas por ambos peridicos. Ahora bien, es indispensable contrastar tales concepciones con el otro sentido dado al ejercicio periodstico por estos diarios: el papel civilizatorio.


  El vocero civilizador


  Mary Luz Vallejo (2012) plantea que los principales peridicos colombianos surgidos en las primeras dcadas del siglo XX, salvo el caso de El Tiempo, provenan de las regiones, y ese estrecho vnculo con la regin constituye gran parte de la explicacin de su continuidad temporal: su principal soporte material y espiritual fue precisamente la acogida de preocupaciones e intereses compartidos de primera mano tanto con los lectores como con los anunciantes. Este acento regional en los diarios otorg una condicin particular al otro sentido de la funcin periodstica, tal como se asumi en peridicos como El Diario y Vanguardia Liberal: autodefinirse cada uno agentes impulsores y a la vez parmetros de medida del nivel civilizatorio en sus respectivas sociedades.


  De este modo, las contraprestaciones ofrecidas a cambio del apoyo moral y econmico solicitadas desde El Diario promovan todas las posibilidades que pudieran contribuir al beneficio de la colectividad pereirana:


  
    La prensa es el termmetro que marca ms claramente la cultura de un pueblo. En ella se desenvuelven y plantean todos los problemas difciles, todas las cuestiones esenciales y tendientes a su mejoramiento. Apoyemos nuestra prensa; en la vida social y colectiva el periodismo tiene una extraordinaria significacin de importancia como elemento que simboliza el progreso.19

  


  Mientras Vanguardia Liberal, por su parte, se preocupaba en revalidar los incansables esfuerzos dispuestos por empleados y directivos para que el impreso:


  
    Vaya cada maana al hogar del pobre y del rico, y satisfaga la curiosidad mental lo mismo del sabio que del ignorante, o distrada el ocio de la gran dama como de la humilde mujer del pueblo. Que para todos es, y en todos quiere apoyarse, la obra cultural de "Vanguardia".20

  


  La posibilidad de incorporarse en la rutina diaria de los lectores era el principal sustento para la adopcin de una posicin civilizadora por parte de los peridicos, sin olvidar que esta condicin era tambin determinante en sus posibilidades de orientacin comercial y poltica. Tras los desarrollos de una imprenta moderna con base en el linotipo de finales del siglo XIX, la transmisin de la informacin mediante sistemas telegrficos complet el paquete de las innovaciones tecnolgicas que propiciaron el crecimiento de los peridicos a lo largo de la primera mitad del siglo XX (Vsquez 2000). Tales condiciones prefiguraron el escenario para la emergencia de peridicos ms estables y con un mayor radio de accin. A fuerza de la constancia en su circulacin, estos lograron cimentar la idea del concepto periodstico como referencia interpretativa del contexto, tanto para la reflexin como para la accin, una "necesidad vital" para todos aquellos quienes en medio de sus ocupaciones no podan consagrarse a dichas labores.


  En Vanguardia Liberal el ejercicio del "diarismo" era asumido como un reto que exiga "conciliar dos dimensiones —superficie y profundidad— de la vida", pues subyaca en el trasfondo una "responsabilidad con la poca" ante la cual no era bien visto que el esfuerzo invertido para la elaboracin del impreso se limitara, bien por concentrarse demasiado en los aspectos superfluos o se quedar en elucubraciones abstractas. Por lo que la capacidad de sntesis y produccin de mensajes claros emerga como requisito para que el "concepto de vida no se desintegre en su movilidad sin reposo".21


  Desde El Diario se replicaban tales ideas hacia la reafirmacin entre la sociedad pereirana de la ineludible "necesidad de un rgano informativo que en sus columnas refleje las alegras o las tristezas de los que vivimos bajo el mismo retazo de cielo azul",22 idea reforzada con el eslogan sobre "el cuarto poder que dirige y gua al pueblo".23


  Como parte de las estrategias para legitimar su lugar en la sociedad, los redactores de estos peridicos hicieron especial nfasis en su "abnegada" voluntad de someterse a las vicisitudes del permanente escrutinio pblico, sin importar que sus posiciones o acciones pudieran siempre ser interpretadas fuera de los mnimos parmetros de objetividad. Ms an, se referan a la indefinicin del oficio, la necesidad de tener un juicio preciso para referirse con suficiencia a cualquier tema cotidiano, combinar los conocimientos del literato, el poltico, el financista y el cientfico, sin poder inclinarse demasiado hacia uno slo; as como al voraz paso del tiempo en la dinmica del "diarismo", que adems de las fuerte presiones en la elaboracin de los contenidos haca que sus planteamientos no superaran la frontera del da a da. El sacrificio rutinario del "diarista" consista entonces en no tener tiempo suficiente para la reflexin, no poder especializarse en una sola temtica para alcanzar una profundidad y atenerse a la lnea temtica definida por la dictadura de los acontecimientos.24


  Ahora bien, como este tipo de circunstancias usualmente eran esbozadas tambin por el resto de proyectos periodsticos interesados en tener acogida en el pblico regional, fue muy importante asignarle a dichas tareas ciertos atributos morales diferenciadores, en su justa proporcin con criterios racionalistas. Es por ello que las diversas representaciones que trataron de construir los promotores de El Diario respecto a su papel civilizador, podan referirse en determinado momento al cultivo de la inteligencia y el perfeccionamiento humano,25 pero aludir tambin a la necesidad de su inscripcin en unos parmetros mnimos de decencia y seriedad.26 A partir de esta precisin, el impreso se consideraba con va libre para "educar al pblico lector en la higiene, la salud, los oficios domsticos y otras cosas ms",27 al igual que se aseguraba su inclusin dentro de las necesidades cotidianas como proveedor de la gua material y espiritual requerida por "el empleado, el campesino u obrero".28


  El ideal de construccin de una comunidad de hombres civilizados fue una preocupacin latente en las lites colombianas desde el siglo XIX, con su correspondiente manifestacin en los peridicos de la poca (Vanegas 2010), mas este ideal no se mantuvo inmvil ante las transformaciones polticas y econmicas experimentadas en el decurso histrico del pas. Por lo tanto, la adopcin de un papel civilizador en los peridicos surgidos en las primeras dcadas del siglo XX correspondi con sendas interpretaciones de las realidades configuradas a la par del ascenso de una nueva generacin de dirigentes polticos y empresariales, preocupados por la reorientacin de los capitales derivados de la agro-exportacin hacia la industrializacin y la actualizacin de las estructuras estatales para darle un manejo ms eficiente a las tensiones derivadas de dicho proceso, en especial la emergencia de las masas urbanas (Pcaut 2001).


  En medio de la transicin persistieron las preocupaciones decimonnicas por el progreso de la sociedad, expresado en las obras pblicas, la educacin como medio de enaltecimiento del ciudadano y la civilidad de las manifestaciones polticas, pero las estrategias a travs de los peridicos empezaron a contemplar a un pblico ms amplio. Particularmente, durante los aos de la Repblica Liberal surgieron preocupaciones adicionales para la labor civilizadora como la instrumentalizacin del Estado hacia el intervencionismo, el gobierno de partido, la movilizacin social con fines electorales y la orientacin del desarrollo econmico (Roll, 1999). Si desde la esfera estatal se promova ahora una intervencin ms activa respecto a las normales confrontaciones por los asuntos de inters pblico, con claras perspectivas de una modernizacin capitalista, los peridicos resultaban un aliado clave para tal propsito.


  En los albores del mandato de Enrique Olaya Herrera, desde Vanguardia Liberal se defendi una vocacin ms activa del periodismo, sin contemplaciones por el malestar que pudieran surgir de las crticas y comprometido con los deberes ms enaltecedores del oficio, cuya definicin por supuesto era asimilada a la labor realizada por este diario. En defensa del potencial orientador de la palabra impresa sobre el colectivo, se clamaba all por la necesidad de su encausamiento haca el mayor provecho de los lectores, de modo que se pudieran "acelerar unas corrientes, morigerar otras y abrir la llave de escape a las perniciosas, que no hacen sino envenenar el ambiente del alma humana". Ms an, con el desarrollo de tales labores se buscaba reafirmar el compromiso de Vanguardia con "el progreso de la patria chica" y el "refinamiento, da a da, de la mentalidad del pueblo santandereano".29


  Los anhelos interventores esbozados en la campaa electoral que llev al retorno de los liberales al poder en 1930, seran luego retomados en la adopcin de un lenguaje ms enftico por parte los peridicos liberales. Los editorialistas de El Diario se interesaron en posicionar la idea de una hoja peridica que deba constituirse en "salvaguardia de los pueblos oprimidos; timn de la nave progresista y glorioso escudo de los perseguidos por la injusticia humana".30 Con el tiempo, este tipo de obligaciones pasaron a integrarse a una "funcin esencialmente reguladora del periodismo", ms acorde con los enfoques ya sealados de una mediacin estatal ms vigorosa, desde la cual El Diario seguira adelantando su funcin como "vapor matriz de la accin pblica y colectiva" en la sociedad pereirana.31


  De este modo, la adscripcin territorial era reafirmada como un elemento clave para definir el sentido civilizador de la funcin periodstica asumido en estos diarios. En el horizonte permaneca el compromiso de servir a la causa del partido. As mismo, las preocupaciones por el aspecto empresarial adquirieron progresivamente un papel ms protagnico, pero en complemento a todo ello resultaba fundamental tambin dejar por escrito los esfuerzos acometidos para servir a la localidad y la regin:


  
    Juramos ser siempre fieles a Pereira, a sus hijos, a los ideales que estos persiguen y a la causa sacrosanta que hoy enciende la Repblica como una inmensa hoguera de corazones [...]. Y as y todo, en Pereira solo ha logrado perdurar como Diario ste peridico, que se abre campo contra las voces brutas de sus enemigos, como algo que tuviese alas.32

  


  Las referencias permanentes al compromiso de los peridicos con su entorno regional derivaron tambin en representaciones particulares sobre las condiciones del periodismo. Adems de las consabidas dificultades econmicas para financiar la produccin regular de la publicacin, dichas representaciones ahondaban en connotaciones de inters partidista o emocional. Al rememorar las primeras dcadas de trabajo con Vanguardia Liberal, su fundador Alejandro Galvis no dudaba en asegurar que la filiacin liberal desde un principio asociada a su diario fue en mltiples ocasiones un obstculo para el desarrollo de las labores encaminadas al beneficio general de los santandereanos, debido a los excesivos apasionamientos de las sociedades provinciales, pues, a su juicio, all "la intransigencia poltica era ms acentuada, y ms speras las controversias de partido a partido" (Galvis 1981, 485). Ms an, uno de los editoriales de Vanguardia en 1937 intentaba explicar la influencia de tal condicin en el periodismo santandereano a partir una visin general de las condiciones sociales de la regin:


  
    Dado el carcter y el temperamento de los regionales, su ostracismo tiene una fuente de premeditacin manifiesta. El santandereano ha vivido siempre para s, dentro de un individualismo ceido a la ms estricta rigidez colectiva. Vive dentro de su fronteras, entregado a su propio YO, pendenciero e irreductible, construyndose barricadas para el aislamiento [...]. El nico medio de difusin —el periodismo— se ve en ocasiones fuera de su radio, sobornado por la crudeza del ambiente [...]. Vivimos, pues, hasta hoy, dentro de un aislamiento que siempre fue nuestra nica forma de caracterizacin.33

  


  A su vez, los editorialistas de El Diario consideraban que para posesionarse del lugar que le corresponda a esta tribuna impresa en la consciencia colectiva de los pereiranos, era necesario primero "desplazar todas las fuerzas perniciosas que de una manera u otra obran sobre la asustadiza sensibilidad de las masas de provincia",34 una problemtica que inhiba los esfuerzos civilizadores y por lo tanto se constitua en el principal foco de accin para los peridicos. Al ver en el periodismo de provincia todo un "apostolado", se propenda as por su apoyo a labores de inspeccin y control gubernamental ante la debilidad institucional para la autorregulacin. De igual manera, esta labor de "sacrificio" invitaba al pueblo a reunirse en pos de objetivos comunes, mantener activa la conciencia cvica y movilizar a la ciudadana en zonas apartadas donde ningn otro canal de comunicacin tena tanta aceptacin.35


  La necesidad de visibilizar un permanente estado de reaccin ante este tipo de dificultades, y en general frente a cualquier otra problemtica, fue utilizado como argumento para justificar las crticas y valoraciones que desde estos peridicos se realizaban sobre el panorama regional; otra forma ms de disputarle a los competidores en el oficio la preferencia del lector y defender sus intereses autoproclamndose los portadores del criterio de discernimiento adecuado en toda disyuntiva (posicin que alcanzara sus mayores dimensiones en medio la disputa partidista). Por esta va, la verticalidad expresada en la postura editorial de El Diario en 1936, con sus condenas "contra todo lo que no est bien hecho, trtese de quien se trate y sea quien fuere el autor del desacierto", fue defendida como la razn principal por la cual dicho impreso haba logrado consolidar una trayectoria de ochos aos con "el favor del pblico".36 Ya en un enfoque ms personalista, la semblanza realizada a comienzos 1934 por el cronista Ran Tan sobre Alejandro Galvis Galvis, defina su labor periodstica al frente de la Vanguardia como la de "ms fuste ideolgico y envergadura doctrinaria" en el oriente colombiano, condicin gracias a la cual el peridico era para entonces, y muy a juicio del cronista, un "enorme crisol donde se funden los metales falsos, para hacer brillar a los autnticos con fulguraciones de verdad y de mrito".37


  Como se observa, pretender ser portadores de la civilizacin, era como una especie de "transubstanciacin" que les permita a estos peridicos representarse a s mismos como veedores, vigas y defensores de sus respectivas sociedades regionales. En general, las representaciones del periodismo como vocero civilizador expresadas en El Diario y Vanguardia Liberal estaban acompaadas de otros discursos en los que los diarios eran asociados con iniciativas altruistas que buscaban el bienestar comn de su entorno. Para reforzar esa idea se enfatizaba en la ingratitud del oficio, puesto que primaba ms el desinters que la disciplina y el rigor periodstico. Estos discursos sobre el periodismo, su funcin redentora, la importancia y las dificultades que entraaba eran validados, adems, por una funcin objetiva e independiente. De modo que se impersonalizaba el inters que este oficio persegua, pues al estar motivado por "la verdad" y despojado de compromisos personales, los intereses particulares no eran explicitados. El contraste de matices entre una representacin ms empresarial de la labor periodstica y esta connotacin civilizatoria, resulta valioso para abordar la principal funcin asignada a los peridicos en Colombia durante la primera mitad del siglo XX: la orientacin poltica.


  Una tribuna poltica


  Entre la amplia gama de matices plausibles al trazar un mosaico con los personajes de mayor figuracin durante la Repblica Liberal sobresaldra, sin duda, un criterio unificador: el ejercicio simultneo de la poltica con el periodismo. Con sus particularidades, aquellos que tuvieron algn protagonismo poltico entre 1930 y 1946 convergieron en la utilizacin del impreso como su principal tribuna de proyeccin. El acercamiento a los contenidos de los peridicos circulantes en estos aos comprueba que no haba una clara distincin entre la figura del poltico y la del periodista, en tanto la poltica dependa mucho de la prensa y esta a su vez tena un claro propsito poltico (Vanegas 2010). No en vano, los presidentes de la Repblica en este perodo fueron todos personajes con experiencia como colaboradores, directores o propietarios de peridicos (Enrique Olaya Herrera,38 Eduardo Santos Montejo,39 Alfonso Lpez Pumarejo40 y Alberto Lleras Camargo41), al igual que los ministros, congresistas, gobernadores y lderes regionales (Santos 1989); situacin similar ocurra con los fundadores de El Diario y Vanguardia Liberal.


  Determinantes del itinerario de estos peridicos desde su misma fundacin, las labores de orientacin poltica fueron objeto de una modificacin sustancial derivada del triunfo de Olaya Herrera y el retorno al poder del liberalismo en 1930: el trnsito de la oposicin a la defensa del poder gubernamental. En 1929, an en medio del predominio poltico conservador, un editorial de Vanguardia Liberal presentaba una peculiar postura sobre la labor crtica del periodismo frente a los gobiernos. Con un claro tono de auto reivindicacin, se clamaba que por encima de las convicciones polticas particulares, los peridicos interesados en mantener su independencia deban desechar cualquier filiacin que impidiera juzgar los actos gubernamentales con criterio objetivo e imparcial, an a riesgo de padecer proscripciones, persecuciones y hostilidades por las eventuales inconveniencias que sus valoraciones o crticas pudieran generar entre las autoridades. El sealamiento dirigido a diarios gobiernistas y a algunos de oposicin, que a juicio del editorialista sometan su criterio al apoyo oficial, enfatizaba en la necesidad de garantizarle al peridico la condicin de "centinela avanzado de la sociedad y tribuna libre del pensamiento y de la crtica", por lo cual recaa en los gobernantes la responsabilidad de mantener un criterio recto en su accionar para mantener relaciones cordiales con el periodismo sin necesidad de recurrir a la complicidad, al mismo tiempo que se propiciaba el libre desarrollo de esta actividad.42


  Electo Olaya Herrera y en marcha su perodo gubernamental en 1933, el necesario distanciamiento con la institucionalidad no pareca ser ya una preocupacin entre los periodistas de Vanguardia Liberal. En medio de las crticas realizadas desde los peridicos conservadores, ahora en la orilla opositora, las funciones orientadoras de la prensa no eran ya ponderadas con ese criterio de objetividad tan reclamado en 1929. Por lo tanto, no era aceptable que la preocupacin del gobierno liberal por atender las cuestiones pendientes, los intereses sociales y econmicos de la nacin colombiana se viera opacada por las crticas, que, al referirse a las dificultades respecto a las negociaciones de paz con el Per, los hechos de violencias en las regiones y las concesiones a las compaas estadounidenses, no pretendan "ninguna dilucidacin, ningn anlisis, sino el medio y el pretexto para cristalizar los rencores del partidarismo poltico".43


  Ms an, la reaccin ante el error cometido en ese mismo ao por un empleado de Vanguardia, al incluir una corresponsala de la agencia noticiosa Aereonews, que ya haba sido desechada y la cual haca comentarios desfavorables sobre la labor del presidente Olaya, fue la ocasin apropiada para reivindicar el compromiso explcito de este peridico con la promocin y defensa de los gobiernos liberales, sobre todo frente a los intentos de los diarios conservadores de Santander por mostrarlo como un factor de divisin del liberalismo:


  
    Ahora, cuando la tempestad de la injuria se ha cernido sobre su cabeza, VANGUARDIA LIBERAL no ha hecho otra cosa que ponderar como se merece el vigoroso relieve de la noble personalidad del estadista y del repblico. Por eso nadie mejor que el presidente Olaya ya sabe que VANGUARDIA LIBERAL es su casa y que en parte alguna se le tiene una estimacin ms sincera y una admiracin ms profunda. Y nadie mejor que l comprende tambin lo que son nuestra poltica y nuestros hombres, para que sea necesario reiterarle una adhesin que tiene sin reticencias en todos los corazones santandereanos.44

  


  Similar contraste se puede observar en las posturas expresadas desde El Diario de Pereira a lo largo de la campaa presidencial de 1930. En medio de la indefinicin del liberalismo, y de las incertidumbres propias de los primeros meses de circulacin del peridico, una nota del encabezado de ste el 29 de agosto de 1929 pretenda dar cuenta de su neutralidad en la disputa mediante la exposicin del equilibrio en la publicacin de contenidos referentes a las candidaturas hasta entonces confirmadas, las de los conservadores Guillermo Len Valencia y Alfredo Vsquez Cobo, con la conservacin de la "caballerosidad correspondiente" como el nico requisito aplicado para la seleccin de los escritos. Ms all de la aparente contradiccin con la filiacin partidista de El Diario, los argumentos para defender dicha decisin se remitan al amparo en los principios liberales de la concepcin periodstica de su director, Emilio Correa Uribe, respecto la posibilidad de permanecer siempre cerca "al lugar de donde se ven las luchas, sin tomar parte ninguna en ellas", as como la posibilidad de hacerlo sin un consentimiento formal de la directiva liberal en tanto expresin de la autonoma del peridico.45


  Un semestre despus, con la candidatura de Olaya finalmente definida y un liberalismo volcado en masa hacia la promocin de su representante, los redactores de El Diario buscaban difundir la idea de que su independencia estaba ahora marcada por la decisin de afiliarse al "olayismo" ms por conviccin propia que por corresponder a compromisos de otra ndole, una justificacin que confirmaba la adaptabilidad de su criterio segn la contingencia poltica:


  
    Este peridico es un peridico Olayista, porque esas son las ideas de su Director y colaboradores y porque dentro de la ideologa precisa de ellos, est marcado con alto relieve el nombre de ese varn. Lo dems son cuentos de mujeres, en bocas de hombrecitos.46

  


  Tal como se evidencia en las anteriores referencias al papel empresarial y civilizatorio asumido por estos peridicos, la prensa de estos aos se vio peculiarmente influenciada por la poltica y las contiendas electorales. Al modificarse las formas de hacer poltica en el pas, debido a procesos como la ampliacin del derecho al sufragio, la progresiva urbanizacin de la sociedad y la masificacin de las bases partidistas (Acevedo 2003), durante la Repblica Liberal El Diario y Vanguardia Liberal se desenvolvieron en un nuevo escenario frente a sus dos principales referentes de orientacin poltica: la promocin electoral y el aspecto organizativo.


  La prensa fue un mediador crucial en la construccin de ciudadana por su relacin con la confrontacin poltica. En sus escritos, reforzaba el aprendizaje de lo pblico y del sentido de la participacin que las masas adquiran en las plazas y sitios pblicos mediante el contacto con los lderes y candidatos en las campaas; un aspecto novedoso de la vivencia de la poltica de entonces, por ejemplo, orientando a la construccin del sentido de aceptacin popular de los candidatos mediante la publicacin de fotografas y propagandas (Acua 2010).


  Bien puede afirmarse entonces que "la contribucin de los medios de entonces fue la de robustecer y afirmar las identidades polticas ya existentes" (Ayala 2010, 45). La adscripcin de ambos peridicos a la primera candidatura presidencial de Alfonso Lpez, proclamada a mediados de 1933, representa un buen ejemplo de esta situacin. Mientras en Vanguardia se pona a disposicin de la causa sus "columnas inflexiblemente liberales" para efectos de disciplinar a las "milicias" partidistas en torno "un frente slido de ponderacin y resistencia" —estructurado a la luz de las conveniencias y las necesidades del partido respecto a sus grandes ideales colectivos—,47 en El Diario se enarbolaba "la tradicin magnifica de su liberalismo pleno, cada vez ms vigoroso y mas resuelto", que le haba permitido consolidarse en el vocero nico del liberalismo pereirano, como garanta para la interpretacin y encause adecuado de los anhelos de la colectividad respecto a los destinos del pas.48


  A mediados de 1934, en la presentacin de una nueva seccin de Vanguardia Liberal enfocada en comentar los hechos destacados de la poltica internacional, nacional y departamental, el sentido poltico de la actividad periodstica era definido como un esfuerzo doctrinario. Intencin que deba basarse en el ejercicio exegtico para presentar reflexiones de fcil comprensin por parte cualquier lector, privilegiando la exposicin didctica por sobre los alardes literarios y con un carcter de sugerencia antes que de enseanza especializada y de difcil asimilacin. En consideracin de los temas polticos en medio de las confrontaciones partidistas del momento, no se pro-pone contemplar all las polmicas y los personalismos, sino dar paso a comentarios "agradables, sencillos, ligeros, sin alardes dogmticos, pero con una norma invariable: serenidad en el pensamiento, verdad en la exposicin y pulcritud en el lenguaje".49


  Ya desde finales de 1929, la adecuada organizacin de las bases liberales era definida en Vanguardia Liberal como un compromiso compartido por la prensa con la institucionalidad partidista, labor cuyos principales retos proponan no limitarse al componente acadmico (publicacin de manifiestos, distribucin de circulares, emisin de conferencias y discursos) sino a la combinacin de una organizacin eficiente de los rganos del partido (comits, directivas y comisiones) con la accin directa y sostenida sobre la opinin pblica; una condicin clave para mantener una coherencia entre idea y prctica.50 De este modo, en el contexto de la Repblica Liberal, la referencia a las formas organizativas por parte de los peridicos liberales represent una preocupacin an mayor para que sus esfuerzos de orientacin no cayeran al vaco y se aprovechara la permanencia en el poder de la colectividad en funcin de su fortalecimiento organizativo desde la cpula hacia la base.


  La labor poltica del periodismo liberal deba verse complementada con la modernizacin de la organizacin partidista, reafirmando —como ya se ha sealado previamente— que el discurso modernizador orient en mltiples formas las representaciones asignadas al ejercicio periodstico de los diarios liberales a partir de 1930. As lo expresaba un editorial de El Diario que destacaba la labor cumplida en todo el pas por entidades de promocin como La Casa Liberal, iniciativa ideada por Alfonso Lpez en 1934 para respaldar la divulgacin doctrinaria de los principios aplicados en su programa de gobierno. Al enfatizar en su disposicin de "movilizar el vasto equipo de inteligencias e inquietudes en la tarea de educacin social y divulgacin de principios y conceptos del credo liberal", se planteaba aqu que la realizacin de los programas concretos del partido no podan depender exclusivamente de los peridicos, ms all de su condicin de rganos aptos para el desenvolvimiento del pensamiento liberal.51


  Los vnculos entre la institucionalidad liberal y la prensa partidista no alcanzaron siempre este nivel de coordinacin. Ello se deduce del papel asumido por los directivos de Vanguardia Liberal respecto a la campaa presidencial de Eduardo Santos en Santander (1937-1938), al autoproclamarse encargados oficiales de la candidatura, en vista de que el Directorio Liberal de la regin padeca problemas organizativos internos que le impedan desarrollar esta labor, y representndose como los promotores de "un diario liberal y para el liberalismo" el cual propenda por la unin.52 Desde el peridico era posible no slo apoyar sino incluso sustituir en algunas de sus funciones a la institucionalidad partidista oficial ante la inminencia de las coyunturas electorales, lo cual le daba mayor legitimidad a sus labores de orientacin poltica y demostraba su preponderancia en el seno de la colectividad a nivel regional, amparndose en la idea segn la cual una "prensa responsable, orientadora y seria, puede de oficio destacar hechos que una Directiva no ha ejecutado en detrimento de los intereses del partido".53


  La relacin de El Diario con la oficialidad institucional del liberalismo caldense en 1937 no fue precisamente la ms cordial. Si bien se aluda a un mnimo respeto por una directiva legtimamente constituida, cuyas disposiciones eran acogidas en tanto correspondieran con las "normas perfectas del liberalismo", y en general por apego a la disciplina de la colectividad, en diversos editoriales publicados en ese ao se reiteraba la independencia de este peridico respecto de cualquier organizacin partidista, gracias a lo cual conservaba el derecho de manifestar inconformismo ante ellas y trabajar de forma libre por la preponderancia del liberalismo segn su propio juicio.54


  Aunque no fuera esquemticamente aplicado, y se caracterizara por su ambigedad, el discurso poltico era un elemento clave para definir los principios y las formas organizativas de un partido en tanto contena los smbolos y argumentaciones que sustentaban el llamado a la accin colectiva (Palacios 1999). De ah que las posiciones expresadas en peridicos como Vanguardia Liberal y El Diario sobre sus labores de orientacin poltica dejen ver una pauta fundamental para valorar las caractersticas y particularidades de la funcin periodstica puesta al servicio de la actividad partidista en las regiones.


  A manera de cierre


  Durante el siglo XX la prensa escrita experiment una evolucin de los sistemas comunicativos y los usos sociales de sus medios de difusin, con las correspondientes mejoras tecnolgicas implementadas para su elaboracin. Este proceso abri la posibilidad de un profundo debate sobre el papel de los peridicos en la sociedad y las repercusiones de su labor. Bien como empresa, como vocero civilizador o como tribuna poltica, las representaciones aqu analizadas sobre el sentido de la labor periodstica difundidas en El Diario y Vanguardia Liberal coincidieron precisamente en un esfuerzo por reivindicar la importancia de los peridicos para la sociedad. Desde esta postura autolegitimadora, cada una de dichas representaciones ilustra la asimilacin de las principales transformaciones del contexto: las perspectivas de modernizacin estatal, la agudizacin de la confrontacin partidista, la emergencia de las masas urbanas y la consolidacin de un mercado econmico interno, por citar los principales ejemplos.


  Ms all del predominio poltico, la expresin del sentido empresarial y el civilizatorio dan cuenta del carcter complejo y diverso del peridico como testimonio de una poca, su bsqueda permanente por interactuar con el entorno, sin olvidar la importancia de otros aspectos no abordados en este artculo como las expresiones culturales, lo artstico y las visiones de lo social. De este modo, el rol asumido por El Diario y Vanguardia Liberal durante la Repblica Liberal resulta indispensable para comprender las caractersticas del perodo y sus principales dinmicas en las respectivas regiones de influencia de cada uno. Finalmente, valdra rescatar que si bien es necesario establecer un nuevo marco de reflexin sobre la historia del periodismo en Colombia, no se trata de asumirlo como un campo aislado. Por el contrario, la heurstica de un enfoque de este tipo tiene que ver con la posibilidad de enriquecer y ampliar otras estrategias de interpretacin.
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  Resumen


  El objetivo del artculo es presentar los principales hallazgos acerca de la manera como emerge la educacin tcnica con la puesta en marcha del Ingenio Manuelita en la ciudad de Palmira (Valle del Cauca, Colombia) a comienzos del siglo XX. Para el logro de este objetivo se da a conocer la inmersin de campesinos en una lgica capitalista, a travs de un sistema de capacitacin creado al interior de esta empresa denominado "ambulancia". De igual manera, se presentan las diversas formas institucionalizadas de educacin tcnica creadas por el Estado que definen la relacin entre economa y educacin. Como resultado de ese proceso, el campesino convertido en obrero genera otras formas de relacin social, laboral y cultural que lo definen como una nueva clase en la localidad.


  Palabras clave: campesino, obrero, industria, educacin, Ingenio Manuelita, Palmira.


  Abstract


  The objective of the article is to present the main discoveries about the way like the technical education emerges, with the setting in march of the Ingenio Manuelita, in the Palmira city (Valle del Cauca, Colombia) at the beginning of the 20th century. For the achievement of this objective it is given to know the immersion of peasants in a capitalist logic through a qualification system created to the interior of this company denominated as "ambulancia". In a same way shows up the diverse institutionalized forms of technical education created by the State that they define the relationship between economy and education. As a result of that process the peasant transformed into worker generates other forms of social, labor and cultural relationship that define it like a new class in the town.


  Keywords: peasant, worker, industry, education, Ingenio Manuelita, Palmira.

  


  Introduccin


  La industria azucarera se convirti en el principal motor de la economa regional y fue generadora de empleo en el Valle del Cauca desde inicios del siglo XX. Transform las viejas relaciones laborales de los pobladores del campo y cre un nuevo sector social: el obrero asalariado. Qu sucedi cuando el campesino, dedicado a las labores del campo, se vio enfrentado a un nuevo modelo laboral, basado en otras relaciones obrero-patronales? y, an ms importante, Cmo asumi su nuevo papel de obrero teniendo en cuenta factores relacionados con el bajo nivel de escolaridad y el desconocimiento de ciertas tcnicas bsicas para operar con xito en una industria moderna?


  Recordemos que el ingreso del campesino, al denominado ingenio azucarero, signific enfrentar un nuevo sistema de relacin laboral obrero-patronal: cumplir un horario de trabajo organizado en turnos, participar segn la divisin del trabajo (campo y fbrica), y cambiar su actitud con respecto al trabajo, entre otros. La produccin de fbrica estaba organizada en serie y dependa de la labor y la supervisin constante del obrero.


  Figura 1.
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  Hay diferencias al comparar la labor del obrero y el campesino. En primer lugar con relacin a los horarios, puesto que el horario del campesino, por lo regular, se fijaba de acuerdo con la forma a desarrollar y modo de asumir su trabajo. Y, en segunda lugar, con respecto a la produccin, que dependa y se diferenciaba segn el campesino o el obrero. Hay que tener en cuenta que los resultados de la actividad agrcola varan segn el perodo de las cosechas, adems de la posibilidad de diversificar cultivos; mientras que en la fbrica existe slo un elemento importante en el cual est centrado todo el proceso productivo, el cual es fundamental para garantizar la solidez de la empresa.


  El campesino se vio enfrentado a diversos cambios y no podemos afirmar que ste dej de serlo por el hecho de haber ingresado a una empresa, sino que de manera gradual ocurrieron cambios en su comportamiento y estilo de vida, como el trasladar su vivienda cerca al ingenio y, posteriormente, a la ciudad en busca de una mejor calidad de vida para su familia.


  El Ingenio Manuelita: escuela, empirismo y capacitacin


  El campesino convertido en obrero y situado en una nueva actividad laboral, debido a su inexperiencia laboral en el campo industrial, no posea los conocimientos tcnicos mnimos para enfrentar los adelantos tecnolgicos de la empresa capitalista. Jos Mara Rojas (1983, 58), al respecto seala que: "El cambio tecnolgico introdujo nuevas exigencias, relativas todas ellas al conocimiento de medidas tales como presin, voltaje, temperatura, con las cuales se establece la relacin de control y vigilancia entre el operario y las mquinas". El habitad del sector campesino y la herencia del tradicional sistema de hacienda, donde an no se posean ciertos adelantos de la vida moderna como la energa elctrica, haran difcil asimilar nuevos conceptos como voltaje y temperatura, por ejemplo. De una u otra forma tenan que asumirlos y apropiarse de ellos, y de ello —con base en la prctica y la experiencia— se definira el modo de capacitacin en el Ingenio Manuelita.


  La industria azucarera se convirti en un nuevo rengln de la economa regional sin previa tradicin. No existan antecedentes de produccin de azcar a nivel industrial. Pueden evidenciarse slo algunos de carcter artesanal en las haciendas vallecaucanas, que posean pequeos trapiches paneleros y elaboraban panes de azcar, a travs de un procedimiento emprico, utilizando fuerza animal para la extraccin del jugo de la caa. La produccin no era de carcter masivo y su comercializacin era muy limitada, ya que su consumo era interno y local. El antecedente conduce a formular una hiptesis que permite explicar los inicios y el proceso de capacitacin de los obreros. Al tener la industria azucarera un carcter "naciente", el obrero es miembro de un nuevo sector social y una nueva fuerza laboral en el campo industrial. Adems, ste se organizar ms adelante conformando barrios y reivindicando sus derechos a travs de sindicatos, elementos que brindaron su reconocimiento como sector social.


  La industria de azcar estaba enfrentada a un mercado laboral local con las siguientes caractersticas: a) bajo nivel de escolaridad, b) poca o ninguna experiencia en labores de tipo industrial, y c) ausencia de capacitacin a nivel tcnico, debido al vaco de instituciones educativas.


  No obstante lo anterior, algunas de las labores que desempearon los obreros eran de carcter operacional, pues no requeran procesos de aprendizaje extensos y conocimientos profundos, en tanto que slo deban estar pendientes del buen funcionamiento de las mquinas y las labores especializadas estaban a cargo del ingeniero de planta. En cambio, otros oficios s requeran de conocimientos especficos, como la instalacin del taller de mecnica para el mantenimiento de los equipos de fbrica y el laboratorio de control de calidad, entre otros. En ese contexto, lo fundamental era la disposicin de aprendizaje del obrero, dominar las tcnicas y adaptarse al sistema de trabajo de la empresa industrial; por lo tanto, la manera de solucionar el problema de la capacitacin de la mano de obra en el Ingenio Manuelita era entonces fundamental:


  
    [...] ya que el objeto ms importante, tanto de los trabajadores como de la direccin, ha de ser el adiestramiento y formacin de cada individuo del establecimiento, de manera que pueda hacer (a su ritmo ms rpido y con la mxima eficiencia) la clase ms elevada de trabajo para que su capacidad le haga apropiado [...] (Taylor 1997, 19).

  


  El Ingenio Manuelita adopt una solucin que pona en evidencia los rezagos que an posean del modelo de hacienda y su carcter paternalista. Opt por capacitar la mano de obra instruyendo a los obreros sobre las nuevas tcnicas que trajo consigo la industria, teniendo como punto de apoyo la mano de obra extranjera capacitada, y utilizando el tradicional mtodo de aprendizaje artesanal: "que implica no solamente costos, sino tambin un tipo de organizacin de trabajo que da espacios para el aprendizaje emprico" (Dombois 1990, 3).


  La forma de aprendizaje tradicional instaurada se constituy en un modelo propio. ste permiti una capacitacin prctica y efectiva, y cre ciertos lazos afectivos o de acercamiento entre jefes y obreros, rasgo tpico de las relaciones laborales del sistema hacendil basadas en el paternalismo, as como tambin un arraigo de stos con respecto a su lugar de trabajo. El Ingenio se convirti en el recinto, en el cual no slo se laboraba sino que tambin se instrua, lo cual permiti el logro de ascensos laborales y, por ende, econmicos, mejorando su calidad de vida y la de sus congneres.


  El Ingenio se configur como una escuela de trabajo, mediante "la accin docente y adoctrinadora y del prodigioso dinamismo de su fundador" (Plazas 1964, 38), quien introdujo nuevos sistemas de trabajo, instruyendo de manera prctica las ventajas de los nuevos mtodos ante los antiguos; en igual sentido, ampliando el espectro laboral de sus obreros y creando un mtodo de aprendizaje, basado en la trasmisin del conocimiento por tradicin oral y la prctica de ese saber. Siguiendo esa misma lnea de enseanza-aprendizaje, el sistema tuvo continuidad sin abandonar su fundamento: la prctica.


  La manera de asumir el trabajo se reflejaba en el momento de seleccin del personal, que aspiraba a laborar en la empresa, lo cual estaba en manos del jefe de personal encargado. Se tenan en cuenta aspectos no tanto de carcter tcnico, sino que se haca un estudio del aspirante por medio de una entrevista "informal", en la que se evidenciaba el deseo de trabajar, que era lo que importaba en el momento. Y, por supuesto, era considerado el concepto mdico, porque mediante ste se estableca si el aspirante era apto para laborar y no presentaba problemas de salud. La recomendacin de otro obrero o de un empleado tambin era importante. Una muestra de este hecho lo podemos observar en la siguiente entrevista realizada a un jubilado del Ingenio, en la cual nos relata cmo fue su ingreso a la empresa:


  
    [...] A Manuelita me llev un cuado que trabajaba all, l era motorista en el taller, y por medio de l fui a una entrevista con el seor Luis Carlos Prado, y parece que le gust mi modo de ser y me dio la boleta para entrar a trabajar, como en ese tiempo era tan fcil entrar a una empresa de esas. Y ah mismo me dijo pida la boleta y el examen mdico y a la siguiente semana entr a trabajar [...].1

  


  El aspirante ingresaba y era parte del grupo de obreros. Dadas las condiciones de su incorporacin, en la cual no se tena en cuenta algn tipo de conocimiento previo o experiencia laboral, el trabajador desempeaba oficios varios, era miembro de una gran escuela y de una nueva lgica laboral basada en los rezagos del paternalismo hacendatario y las directrices de una administracin empresarial moderna.


  El proceso se iniciaba con el sistema de "ambulancia", que lo podemos enmarcar dentro de la educacin no formal, puesto que en este caso deba suplir una necesidad de tipo laboral sin una estructura curricular e institucional. El sistema agrupaba entre 4 y 6 obreros de "fbrica" y "campo", ingresados recientemente. Los del campo se programaban por temporadas, mientras que los de fbrica eran permanentes. Lo anterior se explica, porque los obreros del campo estaban designados a un oficio especfico como el cortado de caa, mientras que los de fbrica no tenan una labor especfica y necesitaban un tiempo deambular por la geografa empresarial para conocer las labores de sta, de all el nombre de "ambulancia".


  El objetivo del anterior procedimiento era que el grupo de obreros se convirtiera en una especie de "cuerpo de apoyo" en las labores de fbrica. Era un personal que estaba presto a cualquier emergencia o necesidad en algn sector de la misma, as como tambin cubrir los faltantes de mano de obra.


  El sistema encubra una serie de intereses, que se cruzaban entre el obrero y el patrono. Este ltimo esperaba que el sistema funcionara para que en poco tiempo se obtuviera una mano de obra capacitada para desempear diferentes labores, logrando de ese modo ms confianza con respecto a su fuerza laboral y, por ende, beneficios econmicos. El obrero, por su parte, tena dos objetivos claros: aprender y destacarse en su trabajo. Era preciso estuviera en disposicin para aprovechar tanto la oportunidad laboral, como apropiarse del modus operandi general y laboral en la fbrica; as como tambin ir haciendo una evaluacin de cual labor desempeaba con ms habilidad, y en cual se senta ms capacitado. l deba realizar durante este perodo una especie de exploracin vocacional, importante para el logro de su objetivo inmediato. En segunda instancia el obrero pretenda, como se dijo anteriormente, destacarse en su trabajo para ser observado por sus jefes y aspirar a ingresar en alguna seccin de la fbrica, teniendo en cuenta que un criterio laboral para la empresa era siempre el deseo del obrero por desempear bien su trabajo. La empresa necesitaba un personal con vocacin hacia el trabajo y no una persona altamente calificada.


  Muchos de los obreros de "ambulancia" lograron mejorar su condicin laboral, integrando una de las reas de la fbrica, todo basado en la observacin y las ganas de trabajar, "el personal de 'ambulancia' lo mandaban para cualquier parte menos para el campo, sino dentro de la fbrica. Yo empec a aprender plomera a punta de ojo, y yo ya vea como se haca la reparacin de una tubera".2 Este sistema se convirti en una buena alternativa para la capacitacin rpida y efectiva de los obreros, y tuvo como resultado diferentes consecuencias como: a) capacitacin de una fuerza laboral propia, b) creacin de una mano de obra disponible y capaz de solucionar problemas tcnicos en la fbrica, y c) la oportunidad de ascensos laborales como producto de su esfuerzo.


  El sistema era el punto de partida o inicio al mundo del trabajo industrial del obrero, aunque fuera insuficiente el conocimiento individual o se formara parte de alguna seccin de la fbrica. Cuando el obrero pasaba a una seccin de la fbrica, ya no era de "ambulancia", pasaba al mando de un jefe de seccin o taller, quien a su vez haba tenido una iniciacin similar. As lo confirma Hctor Balczar Vsquez, un antiguo trabajador: "pues el primer jefe que tuve fue don Peregrino Durn, l era un empleado pero tambin haba sido como llegamos nosotros a aprender all; es que Manuelita ha sido una escuela".3 El jefe se encargaba de continuar, junto con sus colaboradores ms experimentados, el proceso de capacitacin del obrero en medio de un clima de cooperacin, puesto que los obreros antiguos ya haban vivido el proceso. Este era el segundo momento marcado por la relacin ayudante y oficial. ste ltimo era una persona con alto grado de experiencia y conocimientos en determinado oficio y se encargaba de capacitar al ayudante.


  Esta tradicin tambin la evidenciamos, por ejemplo, para el caso de los talleres de artesanos de Medelln en el siglo XIX. Alberto Mayor Mora (1997, 244) afirma que estos lugares tenan un papel educativo: "no era extrao que el taller de sastrera, menos ruidoso que el del carpintero o el del zapatero, fuera el sitio ideal para los largos discursos pedaggicos del maestro". El obrero tena mucho ms oportunidad de adquirir conocimientos y, sobre todo, de especializarse en determinados oficios. Inicialmente eran asignados como ayudantes de un "oficial", que al igual que ellos inici como ayudante, convirtindose en la persona encargada de capacitarle y mostrarle los diferentes procedimientos, adecuados para el desempeo de una funcin o la reparacin de alguna mquina. El jefe de taller o seccin tambin cumpla una labor importante, porque era la persona encargada de contextualizar al obrero recin llegado, indicndole su funcin y dems detalles de carcter laboral. "Inicialmente los jefes le brindaban el apoyo a uno y despus uno se va haciendo a las amistades o al compaerismo, pero ms que todo de gente vieja", recuerda Sal Varela, un trabajador de la poca.4


  El ayudante se esforzaba al mximo por aprender rpido y bien, porque siempre el jefe o el oficial tendran en cuenta estas personas para elevarlas con el tiempo a la categora de "oficiales", este fue el caso de Alejandrino Gonzlez:


  
    [...] Yo ingres como ayudante de electricidad; en los das de mantenimiento como yo no conoca mucho, entonces ellos me llevaban y comenzbamos a desarmar lo que eran los arrancadores, contactores, y all fui adquiriendo mucho conocimiento de todo el equipo que hay en la fbrica, hasta que ya vieron pues que yo tena capacidades para desempearme como oficial [...].5

  


  Figura 2.
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  El potencial de la formacin estaba centrado en la labor y el esfuerzo de cada uno de estos obreros, que junto a los oficiales superaron diferentes obstculos, "ms que todo depende de uno y de la persona que uno le est ayudando, que uno demuestre inters para aprender y preguntarle a la persona que ya tiene experiencia", cuenta Jess Ruz.6 Por ser el jefe y los oficiales, personas que se formaron en la empresa se creaba una unin y respeto mutuo, que puede denominarse como compaerismo, tal y como lo recuerda Hctor Balczar: "fue con los compaeros de trabajo, el uno le explicaba una cosa, el otro otra y ms que todo ponerle amor a la cosa y atencin".7


  Figura 3.
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  En algunos casos los jefes de planta, que por lo regular eran ingenieros extranjeros, participaban tambin del proceso de enseanza. Ellos tenan contacto permanente con los jefes de seccin y constantemente los capacitaban para labores que requeran cierta experiencia. Es el caso de un Ingeniero Jefe del Departamento Elctrico, Vadim Mosvik, uno de los personajes ms importantes que particip en el montaje de la planta de azcar refinada inaugurada en 1953 en el Rosario, sitio actual del Ingenio Manuelita. Manuel Herrera se refiere a "Mr. Mosky", como una persona que se preocupaba por instruir a los jefes:


  
    [...] l me capacitaba y me deca: Manuel venga para ac y veamos diagramas o veamos planos de una mquina que llegara [...]. l fue uno de los maestros, excelente en la capacitacin, el en todas esas cosas me ayud mucho, pero yo tambin puse de mi parte, ideas mas, para que una cosa saliera ms rpido, se agilizara el trabajo, que hubiera menos mano de obra, economizar materiales, los trayectos ms inmediatos, ms convenientes [...].8

  


  En algunos casos los ingenieros actuaban como evaluadores del proceso, ya que era muy conveniente para ellos saber en qu estado estaban sus obreros y con quines podra contar en caso de un dao en la fbrica. Un ingeniero cubano9 acostumbraba a hacer este tipo de evaluacin a sus obreros, es recordado por Abel Tasam del siguiente modo:


  
    [...] Ese cubanito no se untaba de nada, todo era puro ojo. En un dao el reuna a tres o cuatro mecnicos cada uno con su ayudante y le preguntaba al mecnico: Usted, Cmo reparara esto? Y le preguntaba a todos [...] -Bueno yo tengo lo mo, vamos a hacerlo como yo digo. Pero no era sino para probar qu capacidad tenan los que estaban all, por eso era que preguntaba todo eso. En esa preguntica el ensayaba s o no cul era ms capacitado [...].10

  


  Los obreros sacaron adelante la empresa, convirtindola en una de las ms prosperas de la regin durante el perodo de 1901 a 1980. Tobas Ruiz dice que:


  
    En ese entonces por ejemplo: para trazar una carretera, observe que no haban ingenieros, eso era gente que tena simplemente una experiencia. Por ejemplo usted ve esa carretera que entra al ingenio, esa carretera la trac yo con un mayordomo prctico, imagnese usted, porque como no haban ingenieros eso era pura prctica y como le digo, haciendo a base de pura prctica, dio para montar lo que hay hoy. Esas fueron las bases [...].11

  


  A la luz de esa experiencia y lo que signific para la empresa vale la pena preguntarse: Por qu durante este perodo la empresa no dise polticas de capacitacin formal encaminada a una mejor y mayor preparacin de sus obreros? Por qu se trat este aspecto de manera emprica, y segn la prctica y los deseos de trabajar?


  La respuesta a tales interrogantes requiere tomar como referente los antecedentes de esta industria en los pequeos trapiches ubicados en las haciendas del Valle del Cauca. La mano de obra utilizada era esencialmente de origen campesino y bsicamente desempeaba determinadas labores como la elaboracin de panela y dems derivados de la caa de azcar, pero el aspecto relevante es que la capacidad para el desempeo de estos oficios era producto de la tradicin familiar o de su desempeo diario, es decir, la prctica. Tal es el caso de la produccin de los panes de azcar. Su elaboracin requera de conocimiento prctico y emprico, por ejemplo: "puntear, o dar el punto a la meladura, era la maniobra del proceso que exiga la mxima sabidura de los prcticos o maestros, sabidura que tena mucho de empirismo, con pequeas dosis de intuicin", seala Plazas y Perry Ltda., (1964, 55). La industria se va a caracterizar por los "lazos de proteccin entre patrn y pen y de lealtad personal entre pen y patrn" (Rojas 1983, 57), lo cual influy por mucho tiempo en la moderna empresa capitalista; sin embargo, esta situacin se fue menguando con el paso del tiempo y las nuevas lgicas empresariales.


  Harold Eder, miembro de la familia fundadora del Ingenio Manuelita, continu con dicho paternalismo, que se tradujo en este caso, en un trato directo entre patrn y obrero y el bienestar social. Por ejemplo, cuando un obrero tena una necesidad se la expresaba de modo directo, puesto que l visitaba ambas secciones del ingenio (campo y fabrica), escuchndolos y ofreciendo soluciones, y teniendo en cuenta los intereses de ambas partes: bienestar y servicio. Tambin podemos citar las celebraciones del 6 de enero, el da del padre y los 100 aos del Ingenio, que se caracterizaron por ser fiestas integracin con los obreros y el reconocimiento a su labor por medio de distinciones, regalos y rifas de viviendas. Esas muestras de acercamiento con respecto a sus obreros, hicieron que Harold Eder sea recordado con especial cario y agradecimiento por quienes laboraron bajo su administracin:


  
    [...] Don Harold Eder era un estadista nico. l era una persona que en lo que vea buscaba directamente la administracin para ordenar y listo; no era de esas personas antipticas, era una persona muy educada. El vena a atender prstamos del personal. El era un hombre muy activo. Era un hombre muy educado, Don Harold Eder era una personota [...].12

  


  Esta tradicin no le permiti al Ingenio, en el caso especfico de la capacitacin de sus obreros, desarrollar un proyecto educativo de carcter tcnico formal con proyeccin al futuro. La capacitacin del personal, segn el avance tecnolgico en el campo de la produccin de azcar por medio de un plan pedaggico de carcter formal y diseado para los obreros de la industria azucarera, hubiera representado un proceso diferente de formacin para el trabajo.


  La forma tradicional de capacitacin tendra que cambiar, puesto que a pesar de la manera como se vena realizando y los resultados que se obtenan de mercadeo, tecnificacin y especializacin de los procesos, era evidente que la ausencia de mano de obra capacitada se consideraba como un factor limitante para el crecimiento de las industrias. Esa necesidad, repercuti en el Estado para crear instituciones orientadas a la formacin tecnolgica y para cubrir las necesidades de la industria nacional. Se crearon nuevas escuelas de artes y oficios, colegios tcnicos, el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena; y, ms adelante, la Enseanza Media Diversificada con los Institutos Nacionales de Enseanza Media, Inem, entre otros; lo cual representa un proceso de


  
    [...] institucionalizacin de la educacin, tal como en la realidad acostumbra a plasmarse, [que] tiene en realidad una tradicin histrica muy corta. Cualquier investigacin histrica puede establecer rpidamente sus conexiones con la llamada revolucin industrial. Ello significa que entre sus funciones principales estar la de satisfacer las necesidades e intereses de los grupos que promovieron ese modelo de industrializacin [...] (Torres 1994, 15).

  


  Tcnicos frente al conocimiento tradicional


  Durante las tres primeras dcadas del siglo XX era evidente, por parte del sector empresarial y el gobierno nacional, la necesidad de crear instituciones de formacin para el trabajo, la cual "se refiere a la necesidad de buscar la mayor relevancia de la oferta de formacin a las demandas y requerimientos de la produccin de bienes y servicios, lo que implica un cierto grado de adecuacin cuantitativa y cualitativa (curricular) a necesidades ocupacionales" (Garca 1990, 156); por lo tanto, con el fin de generar un personal altamente calificado para la industria, "el gobierno de Lpez Pumarejo, de la llamada 'Revolucin en Marcha', centra su atencin en la importancia de la educacin tcnica y cientfica para lograr aumentar la productividad" (Gmez 1998, 43). En consecuencia, se crearon las Escuelas de Artes y Oficios, que se iniciaron en Antioquia y cuyo objetivo era la formacin de mujeres y nios en oficios poco calificados y, principalmente, para la prspera industria textil antioquea, "la mayora de estas Escuelas eran confesionales, como las organizadas por los Salesianos. La mayora de los estudiantes eran mujeres y el rea de formacin ms importante era la modistera" (Gmez 1998, 41).


  Estas Escuelas tenan un claro propsito de control social dirigido a un tipo especfico de poblacin, en este caso las clases menos favorecidas, pues se pretenda formar a las personas en un oficio, con el objetivo de evitar la adopcin de conductas delincuenciales o anmalas que atentaran contra el bienestar de la sociedad, adems porque "las relaciones especficas de poder que existen en cada sociedad tienen una prolongacin en el sistema educativo" (Torres 1994 13).


  La Escuela de Artes y Oficios, ubicada en Palmira, se diferencia de los casos anteriores en el sentido que se tena la idea de una alta capacitacin, en funcin del desarrollo industrial a partir de una formacin acadmica, la cual era de tres o cuatro aos optativos al ttulo de perito; es decir, una persona prctica en el desempeo de determinada rea de trabajo.


  La preocupacin por calificar mejor la mano de obra disponible para el proceso de industrializacin nacional, tambin se dio en el caso de la educacin agrcola. Desde inicios del siglo XX, se fundan escuelas superiores de agricultura, como la ubicada en Bogot, "anexada luego (1934) a la Universidad Nacional como Facultad de Agronoma" (Bejarano 1989, 285–312). En el caso del Valle del Cauca y segn Nstor Valencia (2012, 109), la educacin agrcola superior hace presencia en 1944 con la Facultad de Agronoma del Valle del Cauca y, posteriormente, en 1946 esta misma "fue incorporada a la Universidad Nacional de Colombia. A partir de ah se denomin Facultad Nacional de Agronoma Palmira". Lo anterior, evidencia una renovacin educativa en los aos cuarenta en Palmira, que abarca la educacin agrcola y tcnica, debido a la preponderancia de la agroindustria de la caa que vio en el sistema educativo un pilar para su desarrollo.


  En consecuencia, en 1947 se crea la Escuela de Artes y Oficios, con el mismo propsito de las dems escuelas: formar una mano de obra calificada y, en este caso, con un destino fijado en la industria azucarera. As se propuso crear dicha institucin, que tanto faltaba a una poblacin poco relacionada con el trabajo industrial:


  
    [...] La idea de crear una Escuela de Artes y Oficios en Palmira, para las clases menos favorecidas econmica y socialmente se gest en el H. Consejo Municipal y se hizo por la ordenanza No. 13 del 2 de junio de 1947, el Gobierno del Departamento del Valle del Cauca, segn consta copia fiel de dicha ordenanza en el archivo del colegio, cre la Escuela de Artes y Oficios, siendo entonces presidente de la H. Asamblea Departamental el Doctor Luis Guillermo Bustamante y secretario el Doctor Antonio Kuri. Gobernador del Dpto. el Doctor Absaln Fernndez de Soto, secretario de Hacienda el Doctor Libardo Lozano Guerrero. En el Acta estn tambin las firmas de los secretarios de Gobierno, Obras Pblicas y Educacin Pblica.

  


  
    Sus instalaciones estaban ubicadas en la Calle 30 No. 30-64, frente a la panadera "Las Crdobas", era entonces rector: el Seor Cristbal Moreno Villegas [...] (Daz 1987, 25).

  


  La Escuela de Artes y Oficios inici como Escuela Complementaria durante el ao lectivo: 1947-1948, lo que significa que los estudiantes que cursaban hasta cuarto ao de enseanza bsica tenan la oportunidad de realizar su quinto ao con el fin de aprender un oficio. Durante el perodo lectivo: 1947-1948,13 se matricularon 24 alumnos, y en el siguiente ao se registraron 33 alumnos,14 los cuales cursaron hasta noveno (4º) ao de enseanza media. La primera promocin de la Escuela de Artes y Oficios se efectu en el ao lectivo 1952-1953, con un total de 6 alumnos (uno de ellos no termin o no curs el ao escolar).15


  La escuela se constituy en un centro de formacin importante porque, con respecto a la industria principal de la regin (la azucarera), se convirti en un medio relevante para adquirir personal calificado, a pesar de que la totalidad de la mano de obra no acceda completamente a esta escuela, debido a que estas no tenan la capacidad para albergar en sus instalaciones un gran nmero de poblacin. La Escuela contaba con talleres de ebanistera, mecnica industrial, fundicin, zapatera y preparacin de tapn y pinturas. El propsito inmediato era ampliarla y convertirla en una institucin tcnica industrial.


  
    [...] De esta manera, lo que antes fue una modesta Escuela de Artes y Oficios, [...] se convirti en un eficiente Colegio Acadmico, Tcnico Industrial con amplios talleres, idea gestada en el H. Concejo Municipal de Palmira, fielmente interpretada y puesta en marcha, gracias al espritu cvico y altruista de personalidades como: Don Juan Bautista Roa, quien relacion el Instituto con Mr. John Weths, miembro activo del "punto cuarto", a travs de la embajada de los Estados Unidos en Colombia, en cumplimiento de los planes de la Alianza para el Progreso durante la administracin presidencial de John F. Kennedy [...] (Daz 1987, 6).

  


  Esta nueva institucin creada "por resolucin N 1529 del 24 de mayo de 1962" (Daz 1987, 25), permiti ofrecer una educacin acadmica y tcnica con mayor cobertura y campos de estudio, convirtindose en una alternativa efectiva para los jvenes de extraccin popular, con el propsito de que adquirieran una visin ms amplia sobre la industria, y tambin para que aspiraran a laborar en la misma. Las Escuelas de Artes y Oficios tuvieron esta tendencia hasta convertirse en Bachilleratos tcnicos, ofreciendo una educacin ms completa y uniendo aspectos tcnicos y acadmicos. El hecho responde al requerimiento de tcnicos calificados requerido por los industriales, ya que eran los directos beneficiados con la transformacin de las escuelas. El Ingenio Manuelita contribuy a este cambio con aportes econmicos como se ver ms adelante y, posteriormente, acogiendo los egresados del nuevo colegio tcnico, "es necesario resaltar que algunas tradicionales Escuelas de Artes y Oficios se transformaron en Institutos Profesionales, Institutos Complementarios o Escuelas Complementarias, en las que se imparta una formacin tanto prctica como acadmica" (Gmez 1998, 44).


  La antigua Escuela se convertira en un importante centro educativo de carcter tcnico, con una cobertura mayor y nuevas instalaciones, ubicadas en el Barrio El Recreo de Palmira, donadas por una persona prestante de la ciudad de Palmira, preocupado cada vez ms por formar y calificar sus estudiantes. Segn lo confirma Luis Alfonso Daz (1987, 25), "Por resolucin No 1529 del 24 de Mayo de 1962. El Gobierno Deptal, concedi la licencia de funcionamiento al INSTITUTO TECNICO INDUSTRIAL "HUMBERTO RAFFO RIVERA" para desarrollar el curso de "Experto Industrial".


  El cambio evidencia dos tipos de educacin: tcnica industrial y acadmica. En el colegio la idea era formar tcnicos calificados para la industria con una amplia visin del mundo industrial, combinado con lo acadmico y por un perodo de seis aos que condujera al ttulo, no de "perito", sino de "experto industrial"; quien era una persona capacitada para el desempeo de una labor especifica pero con alto grado de decisin y solucin de problemas. Adems, "la educacin tcnica industrial es una modalidad de educacin bsica y media que cumple los requisitos curriculares de la educacin general en este nivel y adems forma en el estudiante una calificacin tcnica especializada" (Gmez 1999, 205). Lo anterior permiti que al Ingenio Manuelita acceder a una mano de obra mejor calificada, ya que los egresados de los colegios tcnicos eran tenidos en cuenta para su ingreso.


  El Instituto Tcnico Industrial Humberto Raffo Rivera de Palmira se convirti en el colegio tcnico ms importante de la ciudad y para la industria, por lo cual recibi ayuda de lderes cvicos y empresarios azucareros, interesados en colaborar con dotacin, materiales o dinero, como se lee a continuacin:


  
    [...] A Don Juan Bautista Roa se debe tambin la fundacin y organizacin de la Biblioteca inicial y el Laboratorio con aportes obtenidos mediante una semana cvica para la cual contribuyeron poderosamente los ingenios Providencia y Manuelita, ste ltimo con una donacin de $14.000, muy significativos para la poca [...] (Daz 1987, 6).

  


  Muchos de los egresados del Instituto matricularon a sus hijos en esa institucin, con el fin de que se formaran en alguna de las especialidades tcnicas y, as, tener una oportunidad de laborar en un Ingenio y dar continuidad a la tradicin.


  A mediados de siglo, la poca cobertura de las Escuelas de Artes y Oficios y los colegios tcnicos, y la escasa mano de obra calificada que egresaba de dichas instituciones era una preocupacin del gobierno y de los industriales, ya que durante este perodo se adelantaba un proyecto de industrializacin y desarrollo para nuestro pas y que, por supuesto, requera una mayor cobertura y especializacin de mano de obra.


  
    [...] Esta situacin hace crisis durante la postguerra. El sector industrial, a travs de la ANDI (Asociacin Nacional de Industriales) se gesta la creacin del ICETEX (1950), para la formacin de "tcnicos de nivel superior". Se establece el SENA (1957), inicialmente para adecuar la formacin de obreros calificados a las necesidades de las empresas [...] (Garca 1990, 220).

  


  De esta manera, fue creado el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, en 1957 con sede en Bogot. El objetivo era suplir la necesidad de mano de obra calificada necesaria para la creciente industria nacional. Adems, hay que recordar que "la formacin de mano de obra calificada nunca precede al proceso de industrializacin sino que, al contrario, siempre es una consecuencia de este" (Le Bot 1985, 40).


  La educacin que imparta el Sena era esencialmente tcnica, se diferenciaba de los colegios industriales, debido a que en stos se imparta tambin una educacin clsica, tal y como Vctor Gmez (1998, 46) lo seala: "Esta se diferenciaba de la educacin tcnica secundaria en que no formaba tcnicos para el mercado de trabajo en general, sino que adecuaba su formacin a las demandas y necesidades especficas de las empresas".


  La sede regional del Valle del Cauca se inaugur y ubic en el barrio Salomia de la ciudad de Cali en 1963. El moderno centro de Capacitacin Profesional del Sena contaba con las siguientes reas de capacitacin:


  
    [...] Comercio, secretariado bilinge, ventas, vitrinismo y meseros. En labores industriales: ajuste mecnico, torno, fresadora, instalaciones elctricas, mecnica automotriz, Diesel, radio, reparacin de maquinaria agrcola. En agropecuaria: avicultura, construcciones rurales, cortado de caa, cooperativismo, inspectores avaluadores, inseminacin artificial, maquinaria, mayordoma, ordeo, riegos, drenajes y vendedores de maquinaria, redes y plantas elctricas [...] (Paredes 1986, 280).

  


  Es vlido sealar cmo las ramas industriales y agropecuarias se interpusieron sobre las comerciales, una tendencia econmica del momento que muestra cmo la regin se va orientando hacia la agro-industria. Por ejemplo, el "cortado de caa" se transforma en una labor especializada, que se logra con un curso dictado por el Sena.


  ste cumple una labor importante, porque a travs de sus programas logr, en poco tiempo, crear una mano de obra mejor calificada para enfrentar las diferentes labores industriales, generando una nueva cultura, la del obrero calificado, que ya no se limitaba a realizar una determinada labor rutinaria, sino que como producto de su preparacin propona soluciones que podran contribuir al mejoramiento de determinadas labores industriales. Tambin hay que tener en cuenta que se constituy en una alternativa educativa para aquellos que procedan de los colegios tcnicos y queran continuar sus estudios en un rea especial, obteniendo un conocimiento tecnolgico. Y, para quienes no tenan la oportunidad de ingresar a la educacin superior, porque ingresar al Sena era una buena alternativa, dada la alta calidad de su educacin.


  Los Inem se sumaron a la labor de los colegios industriales a finales de los aos sesenta, contribuyendo de manera significativa en la formacin de mano de obra calificada para el mercado laboral, "adems de la Educacin Bsica Secundaria y Media, pretenden estos planteles, con su filosofa, proyecto educativo y concepcin administrativa, hacer formacin y capacitacin laboral para los jvenes entre once o doce, y diecisiete o dieciocho aos de edad" (Arango 1993, 106).


  Los Institutos se orientaron hacia una poblacin adolecente, mientras los Colegios Tcnicos y las instituciones como el Sena no tenan definido este aspecto. El cubrimiento de tal poblacin se puede entender en funcin de capacitar una mano de obra con pocas posibilidades de ingreso a la educacin tecnolgica y superior, limitada tambin por factores econmicos, y porque tambin su desempeo operativo era limitado a ciertas labores. En realidad se trataba de una mano de obra barata debido a su escaso grado de calificacin.16 Pero, retomemos el caso del Ingenio, y cmo su mano de obra se form en dichas instituciones y qu consecuencias trajo.


  En primer lugar hay que advertir sobre la resistencia del Ingenio por brindar capacitacin a sus obreros en las instituciones nombradas, debido al buen resultado de las formas tradicionales de aprendizaje aplicadas. La empresa prefiri seguir con el viejo sistema aunque, hacia los aos 60, estas instituciones eran consideraras para ciertos cursos, charlas, talleres, etctera.


  La resistencia al cambio puede explicarse por la sobrevivencia del paternalismo, que permiti establecer las ya mencionadas formas de capacitacin, que tambin brindaba resultados. Tal vez este aspecto contribuy al esplendor de la industria, pero tambin a su lento desarrollo, debido a que esa forma de aprendizaje no permita obtener conocimientos muy profundos por parte de los obreros. Toda vez que se centraba en el aspecto operativo sin tener en cuenta que los avances tecnolgicos requieren de cierto nivel de especializacin de un operario. Al respecto, Alejandrino Gonzlez relata la manera como se dio su capacitacin:


  
    [...] Yo entr a estudiar al Sena aproximadamente en 1969. En ese tiempo la empresa no daba ningn curso, solamente los dictaban en el Sena y el que quera estudiar tena que ir directamente al Sena, porque no venan al ingenio ni tampoco el ingenio dictaba cursos acelerados de cualquier ndole.

  


  
    Eso prcticamente era muy personal, porque en una poca estuvimos tratando de que nos dieran el transporte, pero no fue posible, entonces nos tocaba transportarnos inicialmente por nuestros propios medios.

  


  
    Con el tiempo ya el Sena compr buses y coloc el servicio hacia Palmira, entonces nos recogan a las 4:30 de la tarde y nos traa a las 10:30 de la noche [...].17

  


  La iniciativa de ingresar a tales instituciones era de los obreros, enfrentndose a la tradicional resistencia de la empresa. As lo recuerda Jess Olaya:


  
    Todo lo que hicimos como estudiar en el Sena, fue por parte de nosotros. La empresa no era muy amiga de las capacitaciones, es que no se haban preocupado por la automatizacin de las cosas, todo era con falta de tcnica y exageradamente.18

  


  Tambin lo confirma Carlos Humberto Tascn:


  
    [...] Al principio la empresa no se interesaba mucho en la capacitacin de la gente, eso fue un poco demorado, pero poco a poco y a medida que la situacin daba a entender que haba que cambiar, que haba que mejorar, que haba que calificarse para poder competir; entonces la empresa comenz a patrocinar unos cursos por medio del Sena y nos mandaban a seminarios [...].19

  


  La empresa tardamente, se dio cuenta de la necesidad de capacitar formalmente a sus obreros, patrocinando cursos por intermedio del Sena. Los obreros tuvieron que primero preocuparse personalmente ante las negativas de patrocinio por parte de la empresa, que como ya se ha visto la preparacin de su personal no era su prioridad.


  Sistema de capacitacin formal en el Ingenio Manuelita


  Desde finales de los aos 70 se dio inicio a los programas de capacitacin para los obreros en el Ingenio.20 Es el momento de la transicin del viejo modelo de capacitacin hacia la formacin de su fuerza laboral de una manera formal o institucionalizada.


  La nueva formacin no se orient al campo prctico o tecnolgico, pero si al de las "relaciones humanas", a modo de tcnicas de comportamiento en el contexto laboral, tal y como lo confirma Carlos Humberto Tascn: "El primer seminario que mand la empresa a los trabajadores fue al Sena en Buga, cuando comenz a aparecer las Relaciones Humanas, entonces la empresa nos mand una semana y nos mandaron revueltos de fbrica y campo".21


  El inters por ofrecer estos seminarios evidencia la preocupacin por el bienestar y el normal desarrollo de la vida fabril en el Ingenio, puesto que al existir un buen clima laboral, aspectos como el productivo tendran un buen resultado. As esto lo explica Jurgo Torres:


  
    [...] era preciso convencer al colectivo trabajador de que eran personas, con sentimientos, seres sociables, con capacidad creativa, etctera. Por tanto era preciso cuidar el tema de las relaciones humanas, buscar vas para que la creatividad de los trabajadores pudiese ser compatible con la burocracia de los sistemas de produccin capitalista [...] (Torres 1994, 30-31).

  


  Los trabajadores fueron patrocinados despus para iniciar cursos orientados a una capacitacin tcnica. Luis Alberto Montao, actual empleado del Ingenio, lo confirma: "primero que todo nos dieron unas charlas psicolgicas, despus tuvimos cursos de iluminacin, y ltimamente nos dieron cursos de redes de alta tensin".22


  Al tiempo comenz a ingresar personal egresado del Instituto Tcnico Industrial Humberto Raffo Rivera y del Sena, el cual se presentaba como una nueva fuerza laboral con alta calificacin, formacin acadmica y conocimiento tecnolgico, diferencindose del antiguo obrero. Adems de dominar la tcnica, tenan la capacidad de intervenir reflexivamente y con fundamentacin tecnolgica en el proceso productivo. Algunos egresaron del Colegio Tcnico, luego ingresaron al Sena, con el objetivo de complementar su formacin y obtener una mejor calificacin, lo cual, al finalizar les brindaba mayores posibilidades de ingreso al Ingenio. Efran Sotelo y Sal Valera recuerdan sus inicios y las diferencias que existan del siguiente modo:


  
    [...] Del "Raffo" comenzaron a llegar por ah en del ao 62 para ac. Aqu el "Raffo Rivera" anteriormente se llamaba "Artes y Oficios", y despus se le llam "Humberto Raffo Rivera". Los del Sena ingresaron a finales del 70 y comienzos del 80 [...].23

  


  
    [...] Manuelita acoga gente del Sena y mucha gente del "Raffo", all hay mucha gente del "Raffo". El "Raffo" estaba por encima del Sena y la ventaja que le llevaban los del Sena a uno, es que uno poda tener mucha teora, pero la prctica la tenan los del Sena, porque ellos tenan ms herramientas y uno trabajaba con la uas all [...].24

  


  La teora y la prctica se complementaron, lo que enriqueci el proceso de formacin de los obreros del Ingenio, pues los obreros calificados de diferentes instituciones se vieron enfrentados a las tradicionales formas de aprendizaje emprico. El nuevo obrero, resultado de formas de aprendizaje institucionalizado con gran dosis de teora, al parecer, le haca falta un poco de prctica. Rainer Dombois (1990, 4) seala al respecto: "Estos tipos de la formacin profesional institucionalizada, sin embargo, no se generalizaron como formas de aprendizaje y no podan imponerse como modelo social dominante. Han seguido compitiendo con diversas formas de aprendizaje emprico". Sin embargo, en el caso del Ingenio estos se complementaron, pues se dio una estrecha relacin entre las formas tradicionales e institucionalizadas de aprendizaje, que fue importante, pues confront la teora y la practica en su lugar de trabajo. Adems en nuestro caso el obrero fue quien la impulso, tal y como se evidencia en los siguientes testimonios:


  
    [...] Aunque uno ya iba con unos conocimientos del colegio y del Sena y llevaba mucha teora, la prctica haca falta; entonces a uno lo colocaban con una persona que ya tena ms conocimientos en el manejo de la corriente, para que no se fuera a accidentar y uno iba aprendiendo de ellos [...].25

  


  
    [...] Entonces al calor de esas personas nosotros fuimos adquiriendo conocimientos muy prcticos, que los anexamos a los conocimientos tericos que tenamos y que traamos de la institucin. De modo que para que vayamos a mentir, uno llega con estudio, pero falto de prctica [...].26

  


  
    [...] La persona aprende del inters que tenga, porque hay que preguntar mucho y aparte de esto, hay personal que es un poco egosta, entonces todo eso que uno vea que no lo alcanza a coger, tiene que investigarlo [...].27

  


  Cultura obrera en el Ingenio Manuelita


  Tenemos los siguientes interrogantes: Qu sucedi con el obrero resultado del nuevo sistema y de las relaciones laborales?, y, Cmo se reivindica o reconoce la labor de estos en la construccin de tan prestigiosa empresa? La consolidacin del Ingenio no fue slo producto del esfuerzo de la familia Eder, sino que contaron con un gran nmero de obreros decididos a apoyar la empresa. La participacin de los obreros en pro del desarrollo del Ingenio obedeci no solo a su voluntad, carcter o vocacin al trabajo, tambin fue el resultado de un modelo impuesto por la empresa, mediante el cual se ofreci al obrero un clima de bienestar con respecto a su trabajo y su entorno social. Esta realidad tiene estrecha relacin con el Taylorismo, doctrina que se fundamenta en los principios de la administracin cientfica. Este supuesto terico permite argumentar que en la empresa se asume una posicin tal que trata de canalizar las necesidades tanto del patrono como del obrero, con miras a la obtencin de una mayor y mejor productividad. Los beneficios se pueden establecer en dos sentidos: el primero consiste en que el obrero traduce su estabilidad laboral, familiar y personal, en aspectos que corresponden al universo en que est envuelto, lo cual influye para que tenga una mejor disposicin laboral y compromiso con su trabajo; el segundo significa que para el patrono los beneficios tienen un gran significado, puesto que un clima de estabilidad y disponibilidad laboral, le garantiza una buena relacin con sus obreros y por ende con la productividad en su empresa.


  El Ingenio instal caseros y campamentos para los obreros desde sus inicios que, posteriormente, se convirtieron en pequeos pueblos o barrios de la ciudad de Palmira, como es el caso del barrio Zamorano. La cercana de estos vecindarios con el territorio de la empresa, le permitieron al patrono saber del comportamiento de sus obreros. De esta manera, se ejerci cierto control social sobre la mano de obra y se constituy una forma de control panptico, lo que se buscaba era una vigilancia constante, que se puede explicar porque:


  
    [...] este modelo arquitectnico vena as a instaurar una organizacin del espacio que permita crear y sostener una relacin de poder independiente de aquel que lo ejerce. Es, en esencia, un dispositivo importante para automatizar el poder, en la medida que estructura una organizacin espacial diferenciadora y con demarcaciones claras de quien es el que controla y quien es controlado [...] (Torres 1994, 42).

  


  Al ubicar a los obreros en caseros, campamentos, luego en poblados y barrios, como producto de un modelo empresarial, se fue desarrollando un sentido de pertenencia e identidad con respecto a su lugar de residencia. Los lugares se convirtieron en puntos de encuentro de los compaeros de labor y en una oportunidad para compartir en un espacio distinto al laboral.


  Figura 4.
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  Es importante anotar tambin el hecho de la reproduccin de la cultura de formacin para el trabajo por parte del obrero hacia sus congneres, que por lo general fueron orientados hacia una formacin tcnica. Se puede afirmar, que la educacin tcnica no slo se limita al aspecto formativo, tambin implica un compromiso de quien la asume, identificndose con un entorno social del cual es producto. "La educacin tcnica implica una cultura propia, distinta de la acadmica tradicional. Esta cultura est formada por una tica propia, respecto al trabajo, la eficiencia, la innovacin, la productividad, y la disciplina", lo reafirma Gmez (1998, 38).


  Cabe anotar que el conjunto de manifestaciones culturales originadas a partir de un modelo creado por una elite empresarial, caracterizada por ofrecer bienestar al obrero a cambio de productividad y beneficios econmicos, desencaden profundos sentimientos de gratitud en sus trabajadores, como se puede observar con las siguientes versiones:


  
    [...] Con Manuelita estoy agradecido toda la vida porque lo que consegu, lo que tengo, se lo debo a Manuelita. Le di toda mi juventud a Manuelita, pero tambin Manuelita me correspondi. Como le dije anteriormente fue una escuela y la gente de los ingenieros para abajo, muy buena gente [...].28

  


  
    [...] Prcticamente la empresa es como una segunda casa para uno, es que uno tiene que estar agradecido con una entidad de esas que le ha dado lo poco y nada que uno tiene. Yo llevo 34 aos laborando y tengo esta casa, tengo lo que tengo, por el pago que he recibido de all [...].29

  


  Al analizar los anteriores testimonios, se crean interrogantes que pueden dar origen a otros intereses investigativos como por ejemplo: En qu medida el obrero fue realmente consciente del papel que jug en la construccin y desarrollo del Ingenio Manuelita, alejado de todo sentimiento de gratitud?


  Figura 5.
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  El Ingenio es un proyecto empresarial capitalista a pesar de la estrecha relacin patrono-obrero y la preocupacin de este por el bienestar de su mano de obra. Lo que se pretenda, desde la direccin, era evitar por medio de modelos de comportamiento y control, un antagonismo entre clases, algo reconocido por la clase dominante de la poca que saba del riesgo econmico que podra representar un conflicto laboral. El "paternalismo heredado" del sistema de hacienda fue lo que permiti la relacin de cercana entre patrono y obrero, adems se constituy en el mecanismo privilegiado por la empresa para evitar dicho antagonismo.


  Conclusiones


  A finales de siglo XIX, con la llegada de empresarios y capital extranjero al Valle del Cauca, se dio inicio a un proceso de reagrupacin de latifundios que haban sido fragmentados como producto de la crisis de este sistema. Los terrenos, generalmente, utilizados en actividades ganaderas y agrcolas ofrecan productos de cierta demanda internacional como el tabaco y caa de azcar. Los derivados del cultivo de la caa como la panela y los panes de azcar, por lo general, se extraan por medido de trapiches. Las haciendas fueron transformndose en empresas agro-industriales como producto de innovaciones tcnicas realizadas por los empresarios. El ejemplo de este proceso es el caso del Ingenio Manuelita.


  Este Ingenio es considerado un objeto de estudio y referencia histrica para la regin, debido a que se convirti en un caso que explica su desarrollo econmico y social. En 1901 se dio un gran paso hacia la industrializacin de la regin. La produccin artesanal fue reemplazada por la centrifugada, obtenida mediante un proceso ms elaborado, teniendo tambin como avance tcnico la utilizacin del vapor como principal fuerza motriz del Ingenio. Hay que tener en cuenta, durante el proceso su instalacin, el papel que jugaron los campesinos quienes, como fuerza laboral principal, hicieron posible el desarrollo de este proyecto industrial.


  El campesino se constituy y se transform en mano de obra obrera, lo que implic enfrentarse a un nuevo esquema de trabajo distinto al implementado en las labores del campo, donde se deban cumplir horarios, recibir pago en dinero, y dividir las labores del campo y la fbrica. Los empresarios se preocuparon por capacitar a los nuevos obreros, que no tenan ninguna experiencia en el trabajo industrial, teniendo en cuenta que el Ingenio fue la primera empresa agroindustrial de la regin. La solucin propuesta por los empresarios, que an conservaba elementos del paternalismo del sistema de la hacienda, fue la de capacitar los obreros al interior del Ingenio, lo que permiti continuar con una relacin de acercamiento a la mano de obra, segn el ahorro presupuestal.


  En los inicios del Ingenio, la capacitacin estaba en manos de los empresarios y los ingenieros extranjeros que dirigieron el montaje del mismo. El obrero era instruido sobre los procesos tcnicos y dems adelantos tecnolgicos que traa consigo esta moderna industria. Este sistema de capacitacin, basado en la transmisin oral del conocimiento y la prctica, recoga elementos del aprendizaje artesanal, basado en la estructura maestro-ayudante, en la cual este ltimo tiene el firme inters de aprender para conservar su empleo, pues de su aprendizaje dependa el buen desempeo.


  Observamos un sistema de capacitacin para los obreros del Ingenio, regido por la misma estructura del aprendizaje artesanal, denominado "ambulancia". Este sistema era denominado as porque los obreros que lo integraban no tenan un puesto de trabajo fijo en la empresa, su funcin consista en realizar oficios varios, hacer reemplazos y estar en donde se requiriera personal adicional; es decir, deambulaba por la empresa realizando diversas actividades.


  La importancia del sistema "ambulancia" radica en que permiti observar el constante inters por parte del empresario en capacitar su mano de obra, en este caso mediante un sistema ms elaborado dado su organizacin, que sigui evidenciando el paternalismo heredado del sistema de hacienda como fundamento de las relaciones laborales obrero-patrono. Tambin, en cuanto al objetivo del sistema, se estableci que el obrero tena en esta instancia la oportunidad de conocer la labores desempeadas en la empresa; y, tal vez, lo ms importante, fue la ocasin de poder especializarse en un oficio determinado, desempear bien su trabajo y demostrar inters hacia el mismo, con el objetivo de ingresar a una de las secciones de la fbrica, lo que signific tener un oficio fijo, mejor remuneracin y estabilidad laboral.


  Al integrar el obrero una de las secciones de la fbrica continuaba su proceso de capacitacin que, bien podramos considerar como un segundo momento del proceso, el cual estuvo marcado por la relacin entre oficial y ayudante. Hay que tener en cuenta que cada seccin estuvo al mando de un jefe de taller, el cual fue participe de todo el proceso de capacitacin al igual que sus compaeros. En este caso, el jefe de taller destinaba a cada oficial un ayudante, con el objetivo de que conociera, mediante una manera prctica y experimental, un oficio en particular. La idea era mejorar el desempeo, de tal modo que pudiera convertirse en un oficial y as seguir escalando laboralmente. De esta manera, el Ingenio Manuelita dio solucin al problema de la capacitacin, aunque el sistema tena sus limitaciones. Por ejemplo, a pesar de que se evidenciaban sus resultados, su conocimiento aplicaba slo al carcter operativo; es decir, al saber hacer. Tambin representaba lmites en cuanto a la implementacin de adelantos tecnolgicos, pues se requera de una mano de obra altamente calificada, que slo se poda obtener por medio de instituciones especializadas de carcter tecnolgico. La resistencia al cambio y la apertura ocuparon por mucho tiempo el Ingenio, aspecto atribuido a los rezagos del sistema de la hacienda.


  A pesar de la existencia de instituciones especializadas en la formacin laboral, como la Escuela de Artes y Oficios de Palmira (1947), el Instituto Tcnico Industrial Humberto Raffo Rivera (1962) y el Sena (1963); en el Ingenio Manuelita, se registr una resistencia al cambio de las formas tradicionales de aprendizaje impulsadas por la empresa misma, por las otras ofrecidas en esas instituciones. Los obreros, por su parte y a la luz de las resistencias, asumieron su propia formacin; los egresados de colegios tcnicos ingresaban a laborar al Ingenio o bien complementaban su formacin en el Sena.


  Si bien el sistema de aprendizaje aplicado dio buenos resultados con el advenimiento de nueva tecnologa y expansin de esta industria, se hizo necesaria una capacitacin ms especializada, estableciendo relaciones y diseando programas con instituciones como el Sena a finales de los aos 70. El programa de capacitacin para obreros se inici con un curso sobre "relaciones humanas" lo que reflej la preocupacin por poner en claro normas de comportamiento dentro de un contexto laboral, en lugar de incursionar en el campo de la tcnica, que era la necesidad del momento, si bien para los empresarios era primordial crear un clima de estabilidad al interior de su empresa.


  A comienzos de los 80 comenzaron a ingresar egresados del Sena con caractersticas muy diferentes al obrero capacitado al interior del Ingenio. Por ejemplo: su visin acerca de la empresa y su alta capacitacin, lo cual implic un alto grado de reflexin al realizar una labor. En este momento ocurre algo importante: se establecen dos formas de aprendizaje y de asumir el trabajo: la tradicional y la institucionalizada. Contrario a lo que se puede pensar, estas dos formas se complementaron como producto de las falencias de ambos sistemas, mientras en uno la teora predominaba; en otro, la prctica era la esencia y fundamento. De esta manera, surge un tercer momento en el proceso de la capacitacin y formacin del obrero en el Ingenio, caracterizado por la complementacin de elementos tericos y prcticos por parte del obrero a su proceso de capacitacin.


  Hemos observado que el obrero estuvo inmerso en un modelo educativo con caractersticas heredadas del sistema de la hacienda, como el paternalismo que –en ltima instancia– originaba un profundo sentido de pertenencia y agradecimiento hacia la empresa; puesto que muchos de estos obreros llegaron –con el tiempo– a ocupar altos cargos, teniendo en cuenta que al momento de su ingreso prcticamente ignoraban actividad laboral alguna y la empresa les dio la oportunidad de aprender y mejorar su calidad de vida. A esto se le puede sumar la oportunidad de acceso a vivienda que fue una de las principales caractersticas de las polticas de bienestar social de esta empresa, lo cual permiti un proceso importante como la agrupacin de obreros en poblados y barrios que se constituyeron en el espacio para crear un sentido de pertenencia e identidad, como producto de la interaccin con sus semejantes en espacios diferentes al laboral.


  Finalmente, es importante anotar que el modelo educativo adoptado en el Ingenio Manuelita, si bien puede denominarse como benefactor, desde otra perspectiva, se puede observar una constante preocupacin por evitar un antagonismo entre clases, estableciendo dispositivos de control de su mano de obra, debido a que la lite empresarial era consciente de las consecuencias econmicas que podra desencadenar.

  


  1. Entrevista (2000) con Hctor Balczar Vsquez, Palmira, 03 de octubre Entrevistado por Arley Gonzalez Saavedra.
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  Resumen


  En este trabajo abordamos las transformaciones del universo hospitalario de la provincia de Crdoba durante el peronismo (1946-1955), a partir de la articulacin entre fuentes primarias y aportes bibliogrficos especializados. Para ello, abandonamos una tradicin historiogrfica dominante, tributaria de estudios de las dinmicas de la ciudad de Buenos Aires o de anlisis de procesos que involucran, como principal protagonista, cuando no nico, al nivel federal. Ponemos en perspectiva las limitaciones y los alcances en las intervenciones articuladas por las instancias estatales, nacional y provincial, en el plano local, y la institucionalidad formal entre nacin y provincias a lo largo del perodo. Mostramos que los ritmos de las polticas pblicas y sus resultados fueron radicalmente distintos a los vaivenes identificados al nivel de las polticas nacionales orientadas al mbito hospitalario. En esta lnea, consideramos las novedades e inercias materiales y las complejidades en el proceso de avance estatal, en relacin a las tradicionales atribuciones que las asociaciones de beneficencia tenan sobre la administracin de un vasto conjunto de nosocomios existentes en la provincia. Finalmente, buscamos dar cuenta de dicha especificidad, abordando un conjunto de variables ligadas a complejos procesos sociopolticos de afirmacin y consolidacin de un peronismo local que naci sin la huella de la industrializacin.


  Palabras claves: historia social, Estado, sistema hospitalario, polticas pblicas, peronismo, Crdoba, Argentina.


  Abstract


  From primary sources and specialized academic literature this paper analyzes changes that have occurred in the hospital system of the province of Crdoba during Peronism (1946-1955). It leaves both a historiographical tax-based tradition view focused on the city of Buenos Aires and an analysis of the process occurred at the federal level. The paper puts in perspective the scope and limitations of national and provincial governmental interventions at the local level as well as the formal institutional relationships between the national state and the Argentinean provinces. It shows that the dynamics of the public health care policies and changes at the provincial hospital system were radically different from what happened at the national level. For this purpose, it takes into account the actions taken by the state regarding the several attributions that the charities had on the administration of numerous hospitals in the province of Crdoba. Finally, it shows this specificity through the analysis of a set of variables associated with the consolidation of a local Peronism which was originated without the trace of the industrialization system.


  Keywords: social history, state, hospital system, public policies, Peronism, Crdoba, Argentina.

  


  Introduccin


  La historia social de la salud y la enfermedad se ha venido dinamizando como parte de un proceso de renovaciones historiogrficas en las ltimas dcadas. En la estructuracin de esta nueva agenda, an en vas de conformacin y revisin, si bien se incorporan nuevos recortes temticos, tanto como preguntas y enfoques de las ciencias sociales (Armus 2005, 13-31), an es posible identificar vacos significativos. Partiendo de este horizonte, procuraremos generar una visin ms completa de las transformaciones sanitarias que devinieron en el interior argentino durante los aos de los gobiernos peronistas (1946-1952/1952-1955), potenciando el estudio de las polticas sanitarias, las problemticas del poder y el Estado. El lugar que han ocupado dichas categoras en los anlisis reproduce una especie de tradicin historiogrfica dominante, tributaria de estudios sobre las dinmicas de la ciudad de Buenos Aires o de procesos que la involucran como principal protagonista, cuando no nica, al nivel federal (Servetto y Moyano 2009, 9). Las investigaciones ms sistemticas,1 sobre el sistema de salud y el subsistema pblico, si bien han analizado las limitaciones, tensiones y brechas del proceso de avance estatal en el sector, cuando se refirieron al interior nacional, se concentraron en cmo los rasgos y los ritmos de las polticas nacionales habran afectado a los espacios locales.


  Reconociendo al Estado como el generador de reglas por excelencia (Man 1991, 28) y con el objetivo de dejar de mirar, a ste y sus polticas, exclusivamente desde la perspectiva de las agencias del Poder Ejecutivo Nacional (Bohoslasky y Soprano 2010, 26), nos concentramos en un estudio de caso provincial.


  Centrarnos en la provincia de Crdoba remite al inters por destacar que las especificidades sociopolticas identificadas en los aos de surgimiento y de consolidacin del peronismo en el plano local no fueron anecdticas.2


  Tanto a nivel internacional, como nacional y provincial, a medida que avanzaba el siglo XX, en el marco definido por la crisis de la dcada del 1930 y por la II Guerra Mundial, se generaron las condiciones para la transformacin del aparato estatal y su avance ante las problemticas sociales. En Argentina, en un contexto de crisis poltica, que se cerr parcialmente con del Golpe de Estado de 1943, se produjo una coyuntura especialmente favorable al avance estatal, de la mano del proceso de sustitucin de importaciones, el desarrollo de nuevas industrias y la incorporacin de amplios sectores al sistema poltico (Belmartino y Bloch 1980, 3). Estas condiciones, a la postre, marcaran una notable diferencia para los gobiernos peronistas, lo que convirti a los trabajadores en los interlocutores vlidos del rgimen, en el contexto de un proceso de industrializacin sin precedentes. Fue en este ambiente sociopoltico e ideolgico altamente politizado en el que se identificaron las ms significativas conexiones entre el movimiento sanitarista y las expresiones ideolgicas antiliberales fuertemente desarrolladas en Argentina a partir de 1943 (Loncarica y Snchez 2005, 225).


  Aunque el intervencionismo estatal articulado durante el periodo peronista devino con una fuerza inusitada alrededor de las problemticas de la salud y el sistema de atencin mdica, sera imposible idealizar el proceso que devino en la sanidad nacional. La dinmica estuvo atravesada no slo por limitaciones econmicas, sino tambin por procesos sociopolticos que limitaron, de modo considerable, sus alcances y reprodujeron fragmentaciones al interior del subsector pblico. En esa lnea de lecturas, el tipo de procesos identificados en la provincia de Crdoba a lo largo de los gobiernos peronistas, entre 1946 y 1955, permite plantear que las tardas estatizaciones de los hospitales administrados por las iniciativas de beneficencia en el plano local, tanto como el papel protagnico que asumieron las instancias estatales de la provincia en estas acciones,3 se ligaron a las particularidades de las intervenciones locales. Las mismas son especialmente visibles al considerar las polticas pblicas (y sus resultados) al nivel del sistema hospitalario provincial. Segn mostraremos, dichas secuencias de avance estatal habran sido radicalmente distintas a las observadas alrededor de los vaivenes de las polticas nacionales en el rea.4


  A partir de bibliografa especializada y de un anlisis basado en fuentes primarias —especialmente producidas por el gobierno de la provincia— sostenemos que, mientras al nivel de las polticas nacionales los primeros aos del peronismo trajeron consigo una dinmica de expansin sin precedentes en el sistema hospitalario, el universo de nosocomios de la provincia se mantuvo sin modificaciones significativas. En Crdoba, las transformaciones ms sustantivas en esta rea se produjeron luego de 1949, en el marco de una flagrante retraccin nacional. Dichas dinmicas de intervencin y sus resultados dejarn al descubierto, adems de determinados vacios en las acciones nacionales en el territorio provincial, improntas histricas que no pueden ligarse, de modo mecnico, a una matriz de directivas descentralizadoras (Ramaciotti 2008, 118) definidas por las autoridades nacionales en la dcada de 1950. Al contrario, las polticas provinciales deben explicarse a partir del anlisis de los cambiantes procesos sociopolticos que definieron los primeros aos y la posterior consolidacin del peronismo local.5


  Para dar cuenta de las improntas que venimos conjeturando, pondremos en perspectiva dos ejes de anlisis. Por un lado, consideraremos los clivajes que definieron la vinculacin institucional formal entre Nacin y provincias; por otro, analizaremos las polticas estatales nacionales y provinciales, como acciones y omisiones6 —as como sus resultados— a partir de ciertos indicadores claves. Desde un plano, pondremos en perspectiva los comportamientos de los valores de financiacin del sistema, de la creacin de nuevos nosocomios, el nmero de camas, mdicos, etctera; desde otro, consideraremos cmo las polticas marcaron consecuencias sobre las instituciones, vistas como reglas de juego formales (North 1990), en relacin a la permanencia o no de las iniciativas de beneficencia como administradoras de los ms importantes hospitales existentes en la provincia. En este sentido, aunque nos concentramos en un plano de la institucionalidad formal, no desconocemos la existencia de otras reglas que refieren a dinmicas informales asociadas a estrategias polticas coyunturales de alianzas de poder en un cambiante contexto de afirmacin del peronismo provincial.


  A partir de los aportes de la historiografa especializada en la vida sociopoltica de Crdoba (Tcach 1991; 2003, 33-79) (Philp 1998), planteamos que, durante la etapa conflictiva de consolidacin del peronismo local, la inestabilidad de los gobiernos provinciales —situacin en la que no estuvieron ausentes los intereses y acciones del Poder Ejecutivo Nacional— condicion los alcances de las acciones de las instancias provinciales en la configuracin material del sistema hospitalario local. Adems, este contexto poltico particular definira las condiciones para la reproduccin de las relaciones de poder entre los miembros de los gobiernos locales y los sectores interesados en el sostenimiento de las iniciativas de beneficencia; las que, tradicionalmente, haban constituido, desde sus orgenes, el sistema sanitario local (Carbonetti 2005). Ello, implic la reproduccin de una trayectoria por la cual las polticas de estos primeros aos del peronismo provincial se habran ligado al diseo institucional preexistente (Mahoney 2000).


  La coyuntura que marc las transformaciones en las polticas y sus resultados en la provincia se vincul a una etapa de consolidacin en la penetracin del peronismo local, devenida luego del ascenso a la gobernacin del brigadier San Martin, a fines de 1949. Esta inauguracin de un momento de mayor estabilizacin poltica local estuvo aunada a una etapa de crecimiento demogrfico y despegue industrial inusitado (Dadone 1974, 184). Estas mismas lgicas de consolidacin habran marcado los nuevos ritmos y modalidades de las intervenciones pblicas, as como un panorama de ruptura en las relaciones de poder que venan definindose histricamente como alianzas estratgicas en el plano local. En definitiva, estos cambios fueron los que trajeron consigo ciertas transformaciones en las reglas de juego existentes hasta entonces, definiendo un marco propicio para las intervenciones y estatizaciones de las iniciativas de beneficencia a cargo de hospitales y, con ello, el definitivo avance del poder provincial en el sistema.


  Una etapa de pocas innovaciones, 1946-1949


  Tensionar la complejidad de las polticas peronistas en la provincia de Crdoba nos lleva, en primera instancia, a reconocer el contradictorio desarrollo de procesos acontecidos en los primeros aos de iniciado el gobierno peronista. Desde el Primer Plan Quinquenal de la Nacin, se insisti en que las polticas orientadas al sistema hospitalario gratuito constituan un elemento que tendera a la democratizacin de la salud. Desde este marco, an reconociendo tensiones y brechas, Ramaciotti muestra que las intervenciones nacionales articuladas entre 1946 y 1949-50 definieron una dinmica caracterizada por la expansin de los centros hospitalarios en el interior de la Argentina.7 Sin embargo, la Resolucin de 1947, que haba estipulado la creacin de una red hospitalaria coordinada por regiones, zonas y distritos sanitarios, slo habra dejado en la provincia de Crdoba la construccin y habilitacin de un Centro de Salud, el de la localidad de Las Varillas (Ramaciotti 2008, 117). Marcando una impronta muy similar, la Primera Caravana Sanitaria (1947),8 de acuerdo con Ramaciotti (2008, 141-145), el primer y ms claro intento de la Secretaria de Salud Pblica (SSP) de mostrar un organismo eficiente a la hora de acercar "la salud" a las masas, slo habilit un hospital en la provincia, el de Rio Cuarto, aunque estrictamente, dicho nosocomio haba sido construido en 1942 y slo le restaba la habilitacin correspondiente.


  A pesar de que se hallan documentadas otras obras,9 en el marco del esfuerzo sanitario nacional, aquel mentado despliegue que habra implicado la Caravana no trajo consigo significativas novedades en el sistema hospitalario en la provincia mediterrnea, tal como venia definido antes de 1946.


  Considerando algunos indicadores de la evolucin material de los hospitales existentes en la provincia, que para la sub-etapa 1946-1948 ofrecen datos completos,10 no constituye una excepcin hallar escasas variaciones entre el nmero de camas en cada uno de los nosocomios en comparacin con los valores presentes en los aos 1944-1945. Incluso, en el caso de los importantes hospitales Misericordia y Rawson de la ciudad capital de Crdoba, as como en varios nosocomios de importantes localidades del interior provincial,11 tambin encontramos a partir de 1946 una mengua en el nmero de profesionales de la medicina insertos en cada uno de ellos.


  En cuanto al nmero de camas, los datos disponibles dan cuenta de una dinmica errtica entre hospital y hospital. Entre los 14 hospitales con datos completos, en 8 de ellos, los valores siguieron constantes o bien disminuyeron a partir del ascenso del peronismo.12 Los datos no slo muestran una marcada heterogeneidad de situaciones segn el nosocomio que se considere,13 sino tambin dejan al desnudo una problemtica ms estructural que surge al ligar las tendencias repasadas con aquellas propias del financiamiento y su origen. En la mayora de los hospitales donde el nmero de camas y de mdicos disminuy o se mantuvo en idnticas condiciones que en aos anteriores a 1946, el aporte econmico de las instancias nacionales tambin disminuy o se mantuvo en los mismos niveles que se venan manejando desde los aos de la intervencin militar iniciada en 1943. Paralelamente, en todos los casos donde el aporte nacional directo disminuy, el financiamiento provincial mostr un comportamiento ascendente con relacin a los valores nacionales y en cuanto a las sumas giradas por la provincia en los aos anteriores a 1946.14 Ahora bien, a pesar de esta tendencia, los montos de dinero destinados por la provincia durante estos aos se correspondieron con un tipo de inversin en el rea de la salud pblica que nunca super los 4 puntos porcentuales del presupuesto anual.15 Salvo en el caso de Hospital San Roque, donde los aportes provinciales prcticamente se duplicaron entre 1944 y 1948 —nosocomio que haba sido provincializado en 1941 y 1942—, en el resto de los casos las oscilaciones ascendentes se definieron en variaciones mnimas.16 Este tipo de improntas se correspondi con las falta de transformaciones del sistema hospitalario provincial, ms all de las intervenciones nacionales ya repasadas.


  No obstante el contexto definido hasta aqu, no debe hacernos olvidar que las mismas omisiones en las intervenciones estatales constituyen, sin duda, una determinada toma de posicin y no slo refieren a un universo de limitaciones, sino tambin de acciones concretas, de intereses, reglas de juego y dinmicas de poder que es preciso develar histricamente. Desde la perspectiva de las polticas nacionales, durante los primeros aos del peronismo, es posible identificar un conjunto de factores que permiten reconstruir un contexto histrico desde donde interpretar la ausencia de novedades en el universo hospitalario local. Segn inferimos de ciertos aportes especializados, los lmites econmicos del proyecto sanitario nacional para el interior del pas, no deben relacionarse slo con el impacto que habran trado consigo las restricciones marcadas a partir de la crisis de 1949. En los aos iniciales, las dificultades para el mantenimiento de un flujo constante y regular de fondos deben pensarse en el marco de la inexistencia de "[...] una red de servicios en condiciones de hacer efectivas las prestaciones" (Belmartino 2005, 115), proyectadas por el peronismo, en un pas marcado histricamente por una profunda heterogeneidad de las condiciones socioeconmicas entre sus espacios. El contexto poltico y econmico, marcadamente favorable, en que se mova la Secretara de Salud Pblica y su titular Ramn Carrillo, definido por una "[...] creciente inyeccin econmica de recursos durante los tres primeros aos de gestin [y donde] la nueva agencia estatal cont con una mayor autonoma poltica" (Ramaciotti 2008, 138), no fueron condiciones para que entrara en marcha el Fondo Nacional de Salud Pblica, sancionado legalmente en 1947 (Belmartino 2005, 115).


  En qu medida esta situacin habra afectado la distribucin diferencial de polticas en el interior nacional constituye una cuestin en gran medida an abierta.17 De todas maneras, un anlisis que descanse en las limitaciones econmicas no tendra mucho para decirnos, ya que, a lo sumo, corroboraramos la existencia de un contexto dado, que por s slo poco aporta a explicar porqu, en estos primeros aos del peronismo, el universo hospitalario de la provincia se mantuvo sin novedades. Mucho menos nos dira porqu las transformaciones locales se produjeron en plena crisis econmica nacional.


  Result til alejar nuestra mirada de las limitaciones en el alcance concreto de las acciones nacionales en el sistema hospitalario provincial y concentrarnos en esclarecer ciertas problemticas en la institucionalidad formal que defina la relacin Nacin-provincias. Requerimos cierta precisin en la definicin de los conceptos y en la identificacin de los procesos que los historian, los que muchas veces slo pueden diferenciarse en un nivel estrictamente analtico, que iremos desglosando a lo largo del escrito.


  El trmino centralizacin es especialmente problemtico por cuanto se refiere, a la vez, a improntas de avance del estado nacional sobre los provinciales —no slo en el plano estrictamente sanitario—, y tambin a procesos ligados a la presencia hegemnica de las instancias estatales (nacionales y provinciales) sobre los distintos mbitos de un rea.


  Asimismo, considerar la centralizacin implica reconocer la existencia de problemticas normativas y ejecutivas, as como de aquellas definidas al nivel de la estructura institucional para producir polticas.


  El proyecto sanitario del peronismo nacional apareci como centralizante, al menos en su formulacin y, en este sentido, Carrillo adhiri a una perspectiva unificadora para definir la relacin entre Nacin-provincias (Belmartino 2005, 113). Reconocemos que, en los procesos de conformacin de las institucionales estatales y en el diseo de las polticas de salud para el interior del pas, estuvieron presentes principios y directivas emanadas de aquel nivel superior del gobierno.18 Desde una perspectiva, se ha enfatizado en que este devenir estuvo atravesado por la "[...] influencia creciente de las decisiones tomadas por el gobierno nacional sobre los gobiernos provinciales" (Philp 1998, 109). Sin embargo, esta ltima investigacin insisti para el caso de la provincia de Crdoba en que, si bien se produjo un claro proceso de centralizacin entendido como avance de la Nacin sobre la autonoma de la provincia, ello, por lo menos hasta 1949, no se tradujo en un proceso de construccin de instituciones productoras de polticas sociales a la altura de los discursos (Philp 1998, 108-118). Y, en esa lnea, agregamos, el avance nacional tampoco se traslad a la ejecucin de polticas, por lo menos ello queda manifiesto en lo que refiere al sistema hospitalario.


  Estamos acercndonos a explicar el significado concreto y las implicaciones operativas de un diseo nacional de relaciones con las provincias definido por la organizacin de la salud pblica a nivel nacional a partir de "[...] acuerdos de coordinacin con la provincias [...] y control directo de la salud en la Capital, Territorios Nacionales, puertos y fronteras" (Andrenacci, Falapa y Lvovich 2004, 105). Insistir en una matriz de centralizacin normativa y tambin en materia de poltica partidaria, no se contradice con recocer el rol hegemnico de las instancias provinciales en la articulacin de las polticas. Asimismo, ello no implicara visualizar una limitacin de la presencia nacional, sino ms bien remite a situaciones de autonoma y de atribuciones concurrentes. En el primer sentido, ligado a nuestro perodo de estudio, observamos que, luego de 1946, al producirse la transformacin de la Divisin Nacional de la Salud Pblica en SSP, fue restablecida la autonoma de los organismos de salud pblica de las provincias (Andrenacci, Falapa y Lvovich 2004, 104-105). En el segundo sentido, nos referimos a aquellas atribuciones concurrentes de las acciones pblicas provinciales que se inscriben en las lgicas de la autonoma funcional territorial que poseen las instancias subnacionales, desde la sancin de la Constitucin Nacional en 1853 (Pirez 1986, 114).


  Nuestro inters en remarcar estas improntas supera la intencin de destacar el rol de las instancias provinciales en la ejecucin de las polticas orientadas a hospitales en estos primeros aos del peronismo y se vincula a la necesidad de contextualizar rasgos y ritmos de las polticas sanitarias argentinas. Resulta oportuno destacar que, en un trabajo reciente, Ortiz Bergia, al observar las tardas estatizaciones (provincializaciones) de los hospitales que estaban en manos de las asociaciones de beneficencia en la provincia de Crdoba, frente a las tempranas estatizaciones en Capital Federal (nacionalizaciones), se refiri convenientemente a una falta de uniformidad en el proceso de avance estatal. Esta cuestin, segn marc la autora, fue decisiva en la consolidacin del sistema de salud pblico fragmentado (Ortiz Berga 2012, 70).


  Por un lado, estamos de acuerdo con Ortiz Bergia (2012, 71) en referir a una fragmentacin jurisdiccional y a la ausencia de un proceso de centralizacin uniforme en la Argentina —el que la historiadora asoci, en el caso local, con que el avance estatal no "[...] afect en forma semejante a todas las asociaciones de beneficencia existentes sino, predominantemente, a las que administraban hospitales y a las encargadas de los asilos de mayores dimensiones"—. No obstante, por otro lado, entendemos que es necesario superar el estudio de las modalidades de los procesos devenidos a nivel local que realiza la autora, procurando explicaciones de las tendencias intervencionistas provenientes del aparato pblico y sus cambios en el tiempo. Slo reconociendo dichas matrices es posible entender de modo ms satisfactorio la fragmentacin de las polticas y sus resultados, en un momento histrico cabalmente reconocido por la importancia estratgica que pasa a ocupar el Estado en la resolucin de las problemticas sociales en la Argentina.


  Potenciando el potencial comprensivo que posee la historia, mantenemos que existen elementos para explicar las orientaciones repasadas a partir de poner en perspectiva un conjunto de cambiantes procesos polticos de afirmacin de un peronismo local, propio de un contexto socioeconmico y poltico que no puede asimilarse a los devenidos en Capital Federal. Dicha experiencia local fue parte de una singularidad ms amplia, ya que, en gran parte del interior argentino existi una debilidad pronunciada en los procesos de industrializacin y, por tanto, una dbil presencia de la clase obrera en los inicios de esta experiencia poltica. De acuerdo con Macor y Tcach (2003, 5-31) estas especificidades, en el caso de la provincias de Crdoba (pero tambin en la de San F), definieron el significativo peso que tuvieron, en el partido peronista y en el aparato estatal, los sectores conservadores; la conflictividad que atraves al peronismo local en los primeros aos —a nivel interno y con relacin al poder nacional— as como sus procesos de transformacin institucional.


  En varios sentidos asociados la especificidad del peronismo y de la vida poltica local de sus primeros aos en la provincia, nos permite abrir sugerentes ejes de anlisis alrededor del tipo de acciones y omisiones que predominaron en la definicin del sistema hospitalario provincial. Dos rasgos resultan claves en este sentido: la inestabilidad o debilidad del peronismo local y la significatividad del componente conservador en sus filas, especialmente a nivel del Estado provincial.


  La gestin del primer gobernador peronista en Crdoba comenz con conflictos entre el recin estrenado oficialismo y la oposicin. Luego de varias situaciones escandalosas en las que lleg a participar la polica y el Ejrcito, las tensiones llegaron a su cenit en abril de 1947. En junio de ese ao, luego de que se considerara la posibilidad de un juicio poltico al gobernador, varios diputados de la Legislatura provincial visitaron al propio presidente Pern, quien resolvi disolver por Decreto la Legislatura; unos das ms tarde se declar intervenida la provincia y sus tres poderes (Tcach 1991, 129-134). Luego de este episodio, se inaugur un proceso ms bien orientado a disciplinar internamente al propio Partido peronista y a los funcionarios estatales, lo que trajo como consecuencia, tal vez ms visible, un proceso de recambio en las autoridades del Poder Ejecutivo y de intervenciones federales, que se mantuvo hasta fines de 1949 (Tcach 1991, 133). En trminos estrictos, luego de superada la poca militar hasta 1949, sobrevinieron tres autoridades distintas en el mximo escao provincial y, entre ellos, slo el primer gobernador, Aucher, surgi de elecciones. Esta dinmica de inestabilidad no puede ser desconocida al considerar la escasa o nula transformacin en el sistema hospitalario local que, segn creemos, debe ser leda como parte de un proceso ms general, donde la salud pblica no ocup un espacio central en la agenda de unos gobiernos involucrados en una conflictividad poltica permanente.


  Inclusive, aquella particularidad del peronismo local permite entender que las reglas de juego que venan sosteniendo las prerrogativas de las asociaciones de beneficencia se mantuvieran indemnes durante estos aos. En gran medida, la debilidad del peronismo local se debe entender teniendo presente el peso de los sectores conservadores clericales como destacadas figuras del Estado provincial y hombres clave en la conformacin del partido peronismo local y en los gobiernos de esta etapa. A pesar de que, en Crdoba, el catolicismo no logr consolidarse en la poltica institucional a partir de un partido poltico moderno propio, su participacin activa en la vida sociopoltica de la provincia —a travs de sus profundas relaciones con los sectores del poder poltico—, su influencia sobre la sociedad en su conjunto, as como el desarrollo asociativo de tinte religioso, le permitieron generar y mantener su influencia viva y creciente. Esta situacin fue especialmente favorecida por el "humus" cultural altamente conservador de la provincia de Crdoba, el que produjo un profundo impacto en las elites socioculturales y polticas locales (Tcach 2003, 54). Este fue el tipo de matriz que habra generado el sostenimiento de ciertas reglas de juego, ligadas a alianzas de poder con los sectores conservadores asociados a las iniciativas la beneficencia y promotoras de las improntas propias de la caridad ms que la de los derechos sociales.


  Desde este tipo de configuraciones, interpretamos no slo el significativo aumento, por parte de las autoridades del gobierno provincial, de beneficios econmicos otorgados a la Iglesia (Tcach 1998, 86), sino tambin, que las fuentes locales contradigan que, como sostiene Ramaciotti (2010,159), a partir de 1946, el Estado nacional haya dejado de transferir fondos a las iniciativas de beneficencia o que muchas de aquellas asociaciones continuaran funcionando con recursos propios.


  Expansin y reconfiguracin del sistema hospitalario en el plano local


  1949 apareci como un ao clave. En parte, la relevancia de ese ao se asoci al inicio de una etapa de concreciones y transformaciones materiales e institucionales sin precedentes en la provincia. Tanto las fuentes de gobierno provincial, como la bibliografa especializada, dan cuenta de un proceso de avance de las instancias provinciales en la transformacin del sistema hospitalario a partir de varios ejes. En primer lugar, su expansin a partir de la creacin de nuevos establecimientos y la incorporacin de la gran mayora de los nosocomios existentes en la provincia a la dependencia del mximo organismo de salud pblica provincial. En segundo lugar, como parte de esta primera tendencia, se produjo la refuncionalizacin de unidades asistenciales, de existencia previa a 1946, especialmente a partir de la intervencin y estatizacin de todos los nosocomios existentes en la provincia que se hallaban administrados por las asociaciones de beneficencia.19 Uno y otro resultado se puede resumir con la referencia a un proceso de progresivo avance estatal.


  De acuerdo con los datos disponibles, de 9 nosocomios que dependan directamente del organismo sanitario provincial en 1949 (Philp 1998, 123), se habra pasado a 34 hospitales, a comienzos de 1951 (Gobierno de la Provincia de Crdoba 1998, 115). Luego de que fuera aceptada la renuncia del gobernador San Martin en octubre del 1951, encontramos integrados 94 hospitales, distribuidos a lo largo y ancho de todo el territorio de la provincia.20 Finalmente, en el Presupuesto de 1955, pudieron contarse, a cargo del poder provincial, un total final de 107 unidades de este tipo.21


  El momento nuevo aparece asociado a la creacin del Ministerio de Salud Pblica y Asistencia Social (Philp 1998, 188-122), uno de los resultados macroinstitucionales del avance del poder nacional sobre el provincial, concretado en las reformas constitucionales nacionales y provinciales de 1949 (Ortiz 1997). En esta lnea de dinmicas, debemos advertir dos niveles de problemticas, cuyo abordaje debe discernirse. Por un lado, aunque se refiriera a un proceso de avance de la Nacin sobre la autonoma poltica y en cuanto a la estructura institucional de la provincia para producir polticas, especficamente en materia de las acciones pblicas orientadas a la salud; estos aos estuvieron definidos por el quiebre de las mayores aspiraciones sanitarias nacionales. Por otro, las novedades que se definen en las polticas dirigidas al sistema hospitalario —y sus resultados—, a partir de fines de 1949, se insertan en una compleja dinmica de consolidacin del peronismo local y de alteracin en las relaciones de poder que sustentaron su experiencia poltica de los aos previos. Estos procesos fueron en gran medida definidos desde y en un plano local y protagonizados por el Poder Ejecutivo provincial.


  En la lnea que venimos sosteniendo, al considerar el plano de la ejecucin sanitaria objeto de nuestro estudio, se deben relativizar los procesos que Philp identific como el proyecto peronista de "nacionalizacin de las polticas provinciales" (1998, 118). Ms bien, las instancias nacionales ingresan en una etapa de franca retraccin en la expansin (Belmartino y Bloch 1980, 16), en cuanto a las unidades hospitalarias y en cuanto a sus objetivos iniciales de avanzar sobre las organizaciones que basaban su accin sanitaria en la caridad o beneficencia.22 En este ltimo mbito de polticas, particularmente problemtico para los espacios del interior de pas y especficamente para la provincia de Crdoba, que posea un sistema asistencial en el que predominaban los actores de beneficencia, desde la esfera nacional, tambin se resalt el rol que deban cumplir las provincias. Una de las respuestas fundamentales de las instancias nacionales frente al panorama de retraccin de los gastos sociales en los presupuestos federales,23 fue la descentralizacin de la asistencia sanitaria, delegndose en las provincias y en los municipios, tanto el control estadstico, como la provisin de los servicios de salud (Ramaciotti 2008, 118). Seguramente, la postura aludida en el Segundo Plan Quinquenal peronista fuera la ms clara expresin en este sentido; se sostuvo que "[...] la Nacin ejercer su accin mdico asistencial en las provincias y territorios, hasta tanto adquieran la capacidad tcnica y econmica para afrontar sus propios problemas y deberes en lo que respecta a la salud de su poblacin" (Belmartino y Bloch 1980, 15).24


  Las normativas enfatizaron la coordinacin entre Nacin y Provincia.25 Por un lado, a partir de la Ley Orgnica de Ministerios de la provincia de Crdoba de 1950, se marc que "[...] lo inherente a la sanidad de la poblacin, medicina sanitaria, asistencial y social de la Provincia [...] es de competencia de su Ministerio de Salud y Asistencia Social, en coordinacin con el de la Nacin [...]" (Philp 1998, 163).26 Es decir, que no se debera pensar en las polticas provinciales articuladas en el sistema hospitalario como acciones y omisiones desvinculadas de las instancias nacionales, claro que dicha ligazn no super un nivel normativo.


  Concretamente, en la provincia fue posible identificar durante estos aos la organizacin de conferencias, audiciones radiales, publicaciones, etctera, "[...] bajo las directivas impartidas por el Ministerio de Salud Pblica".27 Tambin se pudieron observar procesos de restructuracin de la Direccin de Salud Pblica provincial a cargo de importantes funcionarios nacionales.28 Sin embargo, dicha matriz, definida en trminos de cooperacin, no pareci ser un rasgo que fuera ms all de la centralizacin normativa, es decir, no atraves las dinmicas de ejecucin de polticas pblicas llevadas adelante por la provincia, no al menos en lo que refiere al sistema hospitalario, espacio de profundas transformaciones en estos aos. Al parecer, tal como afirm Cao (2007, 16), no se logr en estos aos articular una dinmica de coordinacin entre los tres niveles de la administracin pblica en la Argentina (nacional, provincial y municipal). Todo parece indicar que, en nuestro perodo de estudio, los organismos sanitarios de los poderes ejecutivos, como mbitos de la administracin pblica, habran funcionado a partir de una lgica de "modelo dual", donde el mbito nacional funcionaba por un lado, y el municipal y provincial, por otro.


  Uno de los puntos que confirma la anterior tendencia es la inexistencia en una Ley que asegurara una sistematicidad en los aportes nacionales, en materia de sanidad en las provincias.29 Claro que ello no niega algunas participaciones econmicas puntuales y otras promesas nacionales cuya concrecin no hemos podido verificar.30


  Ahora bien, cabe preguntarse Cmo fue posible que las acciones de las instancias provinciales pudieran concretar resultados indiscutibles en las transformaciones del sistema hospitalario provincial, en un contexto de retraccin nacional?31 y donde la postulada coordinacin con las instancias nacionales qued diluida o al menos desdibujada. Qu transformaciones habran generado que las acciones estatales provinciales marcaran un cambio tan postergado en el sistema hospitalario, en un contexto nacional de restricciones? Luego de 1949, la consecucin de la estabilidad de los gobiernos locales, en un contexto socioeconmico expansivo, y la crisis del componente conservador en el Estado provincial fueron creando condiciones para los cambios en las polticas pblicas y sus resultados.


  En principio, el ascenso del gobernador San Martin marc, en la provincia, la vuelta a la estabilidad y la permanencia institucional. Desde la cada del gobernador radical Del Castillo, en 1943, no se haba logrado, en la provincia, otra experiencia con las mismas caractersticas de continuidad institucional. Esa misma estabilidad fue una condicin fundamental que permiti, al gobernador, proyectar y concretar un Plan de Obras Pblicas,32 que superaba una matriz coyuntural. El mismo mandatario dio respuesta al diagnstico que realizara ya en su primer mensaje a la Legislatura provincial el 1 de mayo de 1949, cuando sostuvo que "[...] El problema hospitalario de Crdoba demanda y merece preferible atencin y dedicacin [...]" (Gobierno de la provincia de Crdoba 1998, 99).


  Los mecanismos de articulacin institucional y de financiacin del Plan, puesto en marcha por el Brigadier, constituyen una evidencia de la propia sistematicidad y profundidad de las acciones pblicas dispuestas por estos aos, slo comprensibles reconociendo ciertos clivajes fundamentales de la vida sociopoltica de la provincia. Desde el Poder Ejecutivo provincial, se articularon singulares estrategias en las transferencias de recursos pblicos para el financiamiento de las concreciones proyectadas en el marco de un Plan Cuatrienal.33 En esta materia, el hombre que fuera el Ministro de Hacienda, Economa y Previsin Social durante la administracin referida, Francisco Vocos (1998, 94), explic que el gobernador haba enfatizado en una gestin dirigida a potenciar las polticas de desarrollo econmico y el saneamiento de los recursos de las arcas fiscales, mediante una prolija administracin.


  En esta lnea de dinmicas, se identificaron una serie de factores histricos de fundamental importancia. En primer lugar, se debe considerar que los recursos que solventaron el Plan de expansin hospitalaria no formaron estrictamente parte del presupuesto provincial. El costo total del Plan de Obras pblicas (no slo restringido a materia sanitaria) ascendi a la extraordinaria cifra de 240.006.500 pesos,34 suma que multiplic por dos el presupuesto total de la provincia para 1949. Por la Ley 4139, los gastos mencionados fueron cubiertos con un emprstito inter-no, para lo que el Poder Ejecutivo provincial fue autorizado a emitir ttulos internos de renta, enfatizando el rol del Banco de la Provincia de Crdoba en su carcter de agente financiero de las iniciativas estatales, aunque limitndose, en esas responsabilidades, slo al Estado provincial (y no a los municipales o al Nacional).35


  Los mecanismos financieros repasados slo marcan una primera dimensin de las problemticas abordadas, que tambin se vincularon a una dinmica de transformaciones en las polticas de inversiones provinciales en la salud pblica. A partir de 1949, en todos los presupuestos del Ministerio de Salud Pblica y Asistencia Social, y hasta el final del perodo peronista, verificamos la consolidacin de una tendencia ascendente en la proyeccin de gastos. Durante el breve lapso en que el Dr. Antinucci administr la gobernacin y durante la administracin encabezada por el mdico, Dr. Ral F. Lucini, ltimo gobernador peronista, desde junio de 1952 y hasta que se produjo la "Revolucin Libertadora" —que puso fin al gobierno democrtico en 1955— los porcentajes presupuestados para la salud pblica provincial superaron ampliamente el 15 % del total de los presupuestos.36 Hallamos, en esos aos, la mnima expresin en las proyecciones del presupuesto de 1950, para el ao 1952, situadas en el 15, 8 %.


  Claro que las condiciones macroeconmicas que atravesaba la provincia no eran idnticas a las nacionales. Por estos aos, Crdoba estaba transformndose de manera acelerada. Segn las estimaciones del organismo estadstico Provincial,37 mientras que en 1944 la provincia posea una poblacin de 1.413.222, en 1951 lleg a los 1.623.647 habitantes. Este proceso no estaba generndose de la nada. Se vincul a un desarrollo de la actividad industrial en la provincia, que tuvo caractersticas y ritmos particulares que la distinguieron de las dinmicas identificadas en los grandes centros industriales del pas, con eje en La Plata-Buenos Aires-Rosario, hallando su momento de expansin a partir de 1950, en el contexto del rpido proceso de industrializacin operado en el plano local.38


  Los ritmos del despegue industrial de la provincia no constituyen slo una cuestin ligada a las problemticas socioeconmicas. Como hemos sealado, reconocer estas relativamente tardas dinmicas de despegue industrial local, remite tambin a procesos particulares de consolidacin del peronismo fuera del caso de Buenos Aires (Macor y Tcach 2003, 30). Por tanto, el cambio de escenario en esta segunda etapa, no puede slo abordarse pensando en el nivel socioeconmico; el contexto original de articulacin del peronismo local, donde el peso del conservadurismo clerical fue superlativo, tambin ingres en una progresiva transformacin. Aunque, en sus aos iniciales, el componente conservador clerical le permiti al peronismo triunfar en la provincia, tambin fue ese mismo componente el que provoc en ltima instancia su implosin (Tcach 2003, 51). La explicacin de las causas del conflicto entre la Iglesia y el peronismo, cuestin abordada fundamentalmente desde una perspectiva nacional, ha resultado una problemtica bastante controvertida en la historiografa. Desde la postura que nos interesa resaltar, Pern no habra sido capaz de obtener el consentimiento o —al menos— la neutralidad de la Iglesia para afirmar su liderazgo sobre la sociedad (Tcach 1991, 237). Las elevadas expectativas que la Iglesia y los sectores conservadores se haban creado, de acuerdo al elevado nivel del respaldo inicial que le haba ofrecido el peronismo, fueron justamente las que permitieron entender que "[...] la elite catlica, an gozando de posiciones de privilegio en los organismos gubernamentales [...]" rechaz el imaginario poltico,39 que se estaba construyendo desde el peronismo (Tcach 1991).


  A partir de dichos cambios, fue posible identificar ciertos quiebres en las relaciones de poder vigentes y, con ello, en las reglas de juego que haban sido privilegiadas y sostenidas en los aos iniciales del peronismo local. Esta transformacin fue observable en lo que refiere a las novedades en la configuracin del sistema hospitalario, especialmente en lo que atae al avance estatal en relacin a las asociaciones de beneficencia que venan administrando hospitales. Estas improntas se ligaron histricamente a lgicas de consolidacin del peronismo, dirigidas a la generacin de polticas que estimulaban la expansin del partido-movimiento en la sociedad y en el Estado, con independencia de los criterios eclesisticos, bsquedas evidentes, apenas iniciada la gestin de San Martin (Tcach 1991, 174). A pesar de que este proceso de construccin del poder poltico no fue una dinmica exclusivamente gestada a nivel local, en Crdoba, este tipo de estrategias que desconoca los valores y los criterios culturales de amplios sectores sociales locales y de sus actores de poder, gener un clima particular de tensin. Este ambiente fue incrementndose y se profundiz en 1954 "[...] en virtud de la apelacin de las masas y la influencia sobre sectores militares [...]" (Tcach 1991, 236), antesala del golpe de estado de 1955 que marc la cada del peronismo en la Argentina.


  Las acciones pblicas del brigadier San Martin involucraron el avance del peronismo en distintos espacios que la Iglesia consideraba irrenunciables. Dichas medidas se manifestaron en el anuncio de la instalacin de casinos en Crdoba, en una supuesta disposicin de retirar los crucifijos de las escuelas, en la introduccin del "Justicialismo Argentino" como materia obligatoria en todos los colegios de la provincia y en, quizs el ms terrible de los fantasmas de la Iglesia, la disminucin de subsidios oficiales para sus obras (Tcach 1991, 175-176).


  Aunque la religin catlica ocup un destacado lugar en la nueva Constitucin provincial de 1949 e inclusive el catolicismo fue convertido en la religin oficial, la Iglesia y sus sectores cercanos no podan tolerar ciertas tendencias presentes en la expansin del peronismo en la sociedad (Tcach 1991). En este panorama, manifiestamente conflictivo, el avance estatal sobre las tradicionales prerrogativas que posea la Iglesia y los sectores conservadores locales sobre la beneficencia —en este caso definidas alrededor de la administracin de hospitales que adems reciban aportes pblicos considerables desde el origen del sistema asistencial— acicate an ms el cambio en las reglas de juego. En esta rea, dicho proceso cristaliz, al nivel de la institucionalidad formal, al votar el Presupuesto provincial de 1950, cuando se disminuyeron sensiblemente los subsidios para obras de la Iglesia Catlica, mostrando la escasa autonoma de los legisladores peronistas de origen catlico conservador frente al Poder Ejecutivo.


  En el plano sanitario, el Presupuesto de 1950 marc la aparicin de los primeros hospitales intervenidos,40 y, para mediados de 1951, se resolvi una medida ms abarcadora por la que pasaron a "[...] depender funcionalmente de la Direccin de Salud Pblica [19] hospitales intervenidos".41 A partir de esta ruptura, representada por las intervenciones que marcaban "[...] la dependencia funcional de los nosocomios",42 se abri una dinmica ms definitiva que recorri los ltimos aos de la gestin peronista, cuyos rasgos fundamentales fueron la quita de la personera jurdica a las asociaciones benficas y las provincializaciones de los nosocomios.


  Conclusin


  Si bien desde distintos estudios marcan los lmites del proceso de avance del Estado Nacional en el sector de la salud durante el peronismo, an persiste la asociacin entre las dinmicas de expansin y modernizacin del sistema sanitario asistencial en el interior del pas y las acciones de las instancias nacionales. Aunque nuestro trabajo, al centrarse en un estudio de caso concreto, no pretendi relativizar el alcance de las polticas nacionales en el interior de la Argentina, ha mostrado que, en el caso del sistema hospitalario de la provincia de Crdoba, las intervenciones nacionales no marcaron un "antes y un despus" de 1946. De manera convergente, hemos mostrado que el rol de las instancias provinciales fue, en gran medida, definitorio de las inercias y los cambios en la configuracin del mismo. Por lo menos, hasta 1949, la falta de concreciones se habra asociado a la conflictividad e inestabilidad poltica institucional, panorama que tuvo su corolario en la intervencin del peronismo y de los tres poderes del Estado en 1947, por criterio del poder nacional en uso de sus atribuciones. El permanente recambio en el Poder Ejecutivo provincial, entre esta ltima fecha y finales de 1949, no habra favorecido la generacin de acciones pblicas orientadas a la expansin y reconfiguracin del sistema asistencial hospitalario de la provincia de Crdoba, ni a convertir a la salud pblica en una prioridad de la agenda de los gobiernos. La inestabilidad de estos aos no puede desvincularse del significativo peso que tuvieron los sectores conservadores clericales en la configuracin del peronismo local y del Estado provincial. Durante esta etapa, las atribuciones de las asociaciones de beneficencia difcilmente podran entenderse, si no consideramos el tipo de relaciones de poder que conformaron al peronismo local.


  Los rasgos y modalidades de las polticas que transformaron el universo hospitalario local se inscribieron en un panorama de procesos distintivos de la etapa iniciada en 1949. Por un parte, esta dinmica se fue afianzando alrededor de tres conjuntos de factores asociados. Por un lado, se vincul al proceso de consolidacin. Institucionalmente, ello se evidenci en la aparicin del Ministerio de Salud y Asistencia Social provincial, lo que, sin duda, mostr una arista del avance nacional sobre la provincia. Por otro lado, este mismo proceso de trasformacin fue solventado a partir de un cambio radical en la poltica de asignacin de gastos en la salud pblica provincial. Desde este particular escenario, se seal la mayor originalidad del caso de la provincia de Crdoba, en un contexto de retraccin nacional de los gastos en polticas sociales en general y de salud pblica en particular. Es que, la expansin y reconfiguracin del sistema hospitalario provincial se financi, en gran medida, en forma independiente de los recursos nacionales. Finalmente, dicha particularidad no podra comprenderse sin remitir a la expansin econmica industrial desarrollada en esta segunda etapa. Sin embargo, esta situacin, relativamente excepcional en el caso de la provincia de Crdoba, no podra haber generado una transformacin del sistema hospitalario, si los incrementos en los recursos fiscales no hubieran sido canalizados hacia la salud pblica. Para ello, fue imprescindible cierta dinmica de estabilizacin de las autoridades estatales. Los planes de Obras Pblicas y las proyecciones y concreciones iniciadas durante el gobierno del Brigadier San Martin fueron fundamentales. Alrededor de las acciones pblicas consideradas, tambin observamos una importante continuidad en las orientaciones de los distintos gobiernos de la etapa, identificando, en los ltimos aos del perodo bajo anlisis, la culminacin del proceso a partir de las provincializaciones de los hospitales que tanto tiempo haban estado administrados por la beneficencia.


  De acuerdo a dichos ritmos especficos, en el avance estatal sobre las sociedades de beneficencia, hemos planteado la posibilidad de asociar las intervenciones con una poltica peronista de avance sobre la sociedad y el Estado, articulada desde el mismo ascenso del Gobernador San Martin. Segn creemos, las intervenciones referidas habran sido un factor adicional de conflictividad entre estos actores y los gobiernos, y deben ser ledas en un contexto de transformaciones de las relaciones de poder y de las reglas de juego que excedi el plano local. En Crdoba, dichos procesos fueron especialmente lgidos y se inscribieron en contexto de crecimiento econmico y demogrfico.


  Como hemos sostenido a la largo del trabajo, la especificidad local no puede abordarse satisfactoriamente a partir del estudio de las dinmicas y vaivenes nacionales. Aunque debemos ser sumamente prudentes al momento de pretender extrapolar los procesos analizados hacia otras realidades del interior nacional, al pensar las polticas sanitarias argentinas, las problemticas de la fragmentacin jurisdiccional y las improntas histricas asociadas a la provincializacin deberan ocupar un lugar estelar. Alrededor de ello, resulta claro que, en las pginas por escribir de esta agenda de investigaciones del rea, se debera potenciar una perspectiva que fortalezca la capacidad explicativa de la historia.

  


  1. Aunque distintas contribuciones colocan en perspectiva cuestiones ligadas a la salud pblica durante el peronismo, los trabajos de Belmatino (2005) y de Ramaciotti (2009), (2008, 87-178) constituyen los abordajes ms sistemticos y abarcativos sobre el perodo.


  2. La provincia de Crdoba est ubicada en el centro del territorio argentino, entre los distritos del litoral y lo que se denominaba las provincias del interior. Esta posicin gener en ella dos tendencias muy marcadas desde una perspectiva de desarrollo poltico, econmico y social. Una de estas tendencias, miraba hacia el Norte y haba generado progresos en pocas de la Colonia. Durante este perodo, la provincia y la ciudad de Crdoba se convirtieron en paso obligado del comercio del litoral hacia las regiones norteas. La otra tendencia miraba hacia el sudeste y comenz a desarrollarse con el crecimiento de la inmigracin y la consecuente colonizacin de esas tierras, entre mediados y fines del siglo XIX, que se acentu a principios del siglo XX. Este proceso, de larga vida en el espacio provincial, gener una bipolaridad tanto poltica como econmica que comenz a dilucidarse a favor de la zona de reciente colonizacin cuando el pas se integr definitivamente a la economa mundial, en el contexto de la divisin internacional del trabajo, como proveedora de materias primas y siendo objeto de un importante flujo migratorio (Anguiera 1988, 6). Esto gener fuertes desequilibrios econmico-sociales, entre las dos regiones, empobreciendo a las zonas norteas de antigua colonizacin.


  3. La matriz de procesos ligada a las estatizacin de las asociaciones de beneficencia que administraban hospitales en la provincia es considerada originalmente en Rodrguez (2012, 208-247) y recientemente se public un artculo que aborda, en parte, algunas de estas polticas sectoriales de avance estatal. Ver Ortiz Bergia (2012, 67-96).


  4. De acuerdo con Ramaciotti (2009, 16), desde 1946 a 1949-50 se identific una etapa caracterizada por la expansin de los centros hospitalarios, la que encontr su lmite en los recortes presupuestarios profundizados a partir de 1950.


  5. Diversos aportes reconocen el papel de las instancias estatales locales en la ejecucin de las polticas peronistas, aunque tienden a identificarlas a partir de entenderlas insertas en las directrices nacionales. Sin ingresar en investigaciones empricas sobre dichos procesos, estas ideas son planteadas por Neri (1984); Andrenucci, Falapa y Lvovich (2004, 105).


  6. Entender las polticas pblicas como acciones y omisiones se inscribe en una acercamiento, en parte tributario del enfoque propuesto por Oszlack y O' Donell (1984, 99-128), en su nfasis en que el anlisis de un referente acotado a ciertas polticas, contribuye a un conocimiento ms exhaustivo del Estado, desagregado y puesto en accin, en su imbricacin con un proceso social dado.


  7. Esta lectura, inicialmente planteada en los trabajos de Ramaciotti (2008, 118-178; 2009), son ratificadas en un artculo posterior. Vase Ramaciotti (2010, 143-170).


  8. El despliegue visual y material con que se efectu dicha movilizacin revel no slo el caudal poltico con el cual contaba la SSP, sino tambin la bsqueda realizada en pos de lograr la legitimidad poltica en el mismo ao que se sancionaban las leyes sanitarias nacionales. Dicha Caravana Sanitaria "[...] tuvo dos objetivos principales: por un lado, satisfacer las demandas hospitalarias a lo largo del pas y, por otro, posicionar a la SSP como organismo 'eficiente, racional y dinmico', que nicamente pretenda buscar el bien comn, al margen de intereses electorales o partidarios" (Ramaciotti 2008, 142).


  9. En este caso, no referimos a la creacin de nuevos hospitales. De acuerdo con Ramaciotti (2008, 141-145) fueron habilitados distintos consultorios externos en el Hospital "Aurelio Crespo" de Cruz del Eje y consultorios oftalmolgicos en el Hospital Regional de Ro Cuarto, as como un Pabelln de internacin con 500 camas en la Colonia Psiquitrica Oliva.


  10. Basamos nuestra identificacin de tendencias de la evolucin material del sistema hospitalario provincial a partir de datos disponibles en 14 nosocomios que presentaron informacin completa, sobre los 43 existentes en los informes estadsticos de la Provincia entre 1944 y 1948. De los 14 considerados, 3 estaban ubicados en la ciudad de Crdoba, capital de provincia (Capital), y el resto en diferentes localidades del interior provincial (Interior). Archivo Estadstico de la Provincia de Crdoba (en adelante AEPC), Documentos de la Direccin de Estadsticas, Censos e Investigacin de la Provincia de Crdoba, Ministerio de Hacienda, Economa y Previsin Social, Sntesis Estadstica del Quinquenio 1944-1948, 1953, Crdoba, Argentina.


  11. AEPC, Documentos de la Direccin de Estadsticas, Censos e Investigacin de la Provincia de Crdoba, Ministerio de Hacienda, Economa y Previsin Social, Sntesis Estadstica del Quinquenio 1944-1948, 1953, Crdoba, Argentina, 36-41.


  12. Los 3 casos de instituciones de atencin mdica que conservaron la misma cantidad de lechos desde 1944 a 1948 fueron los casos del San Roque (ciudad de Crdoba), San Juan de Dios (Interior) y Pedro Vella de Corral de Bustos (Interior) y, en los 5 casos en que el nmero de camas disminuy en los primeros tiempos del peronismo, se incluyeron el Rawson (Capital); el Iturraspe de San Francisco (Interior), el de Villa del Rosario (Interior), Abel Ayerza de Marcos Jurez (Interior) y el de Caridad en Rio IV (Interior). AEPC, Documentos de la Direccin de Estadsticas, Censos e Investigacin de la Provincia de Crdoba, Ministerio de Hacienda, Economa y Previsin Social, Sntesis Estadstica del Quinquenio 1944-1948, 1953, Crdoba, Argentina, 36-41.


  13. Las orientaciones ascendentes tanto como las descendentes, en el nmero de camas, fueron marcadamente variables de caso en caso, encontrando los extremos expansivos en la situacin devenida en el hospital Misericordia (Capital) en el que durante los primeros aos del peronismo el nmero de camas aument en 140 unidades acercndose a un 50% de incremento, mientras que, al contrario, en el nosocomio San Antonio de la Carlota (Interior) estos aos trajeron consigo slo una cama ms a las ya existentes. Cuando referimos a los casos en los que descendi el nmero de camas, podemos mencionar el ejemplo del hospital Abel Ayerza, el que a partir de 1947 pas a tener 7 camas menos que en los aos anteriores o el de Caridad de Rio IV donde descendieron 37 de estas unidades. AEPC, Documentos de la Direccin de Estadsticas, Censos e Investigacin de la Provincia de Crdoba, Ministerio de Hacienda, Economa y Previsin Social, Sntesis Estadstica del Quinquenio 1944-1948, 1953, Crdoba, Argentina, 36-41. Al considerar este ltimo caso, debemos tener en cuenta que, con la Caravana de 1947, aquella importante localidad del sur de la provincia pas a contar con un nuevo nosocomio, lo que en alguna medida podra permitir considerar el descenso de camas en el de Caridad como una medida de redistribucin de recursos al interior del sistema.


  14. Slo en el nosocomio de la localidad de Villa del Rosario los aportes provinciales disminuyeron en la etapa indicada, en este caso se pas de 22.500 pesos en 1945 a 18.000 en 1947 y a 13.500 pesos al ao siguiente. AEPC, Documentos de la Direccin de Estadsticas, Censos e Investigacin de la Provincia de Crdoba, Ministerio de Hacienda, Economa y Previsin Social, Sntesis Estadstica del Quinquenio 1944-1948, 1953, Crdoba, Argentina, 84-99.


  15. AEPC, Documentos de la Direccin de Estadsticas, Censos e Investigacin de la Provincia de Crdoba, Ministerio de Hacienda, Economa y Previsin Social, Sntesis Estadstica del Quinquenio 1944-1948, 1953, Crdoba, Argentina, 84-99.


  16. AEPC, Documentos de la Direccin de Estadsticas, Censos e Investigacin de la Provincia de Crdoba, Ministerio de Hacienda, Economa y Previsin Social, Sntesis Estadstica del Quinquenio 1944-1948, 1953, Crdoba, Argentina, 84-99.


  17. Se suele sostener que las polticas sociales peronistas consiguieron un mayor alcance en las areas urbanas (Ross 1993, 105-124) y que, en lo que refiere al sistema hospitalario, el proyecto de Carrillo slo habra logrado"[...] concretar una importante expansin y modernizacin del sistema de servicios, con nfasis en la zonas ms postergadas del interior del pas [...]" (Belmartino 2005, 114). No obstante, resulta inverosmil sostener que la provincia de Crdoba fuera parte de una poltica diferencial planificada por parte de las instancias nacionales, de existir condiciones locales para que su heterogneo territorio no fuera considerado un espacio de necesidades prioritarias, al considerar que las concreciones nacionales se movieron en "[...] campo fragmentario en materia de estadstica sanitaria oficial [...]" (Ramaciotti 2008, 160).


  18. Vase Philp (2003, 57-84) y Hirschegger (2010).


  19. Oficina de Informacin Parlamentaria de la Legislatura de la Provincia de Crdoba (en adelante OIP.LPC), Compilacin de Leyes de la Provincia de Crdoba, Presupuesto, 1955, t. 35, Crdoba, Argentina, 174-271.


  20. OIP.LPC, Compilacin de Leyes de la Provincia de Crdoba, 1952, t. 32, Crdoba, Argentina, 284-309.


  21. OIP.LPC, Compilacin de Leyes de la Provincia de Crdoba, Presupuesto, 1955, t. 35, Crdoba, Argentina, 174-250.


  22. En 1949, el recientemente designado primer Ministro de Salud, Ramn Carillo, comenz a mostrar ms cautela en torno a la expropiacin/ nacionalizacin de los hospitales de beneficencia y los hospitales privados (Ramaciotti 2008, 171-172).


  23. Nos referimos a la crisis econmica iniciada en 1949 y a las restricciones en los gastos pblicos consolidada a partir del Plan de Austeridad de 1952, procesos que se correspondieron con la prdida de protagonismo de la Secretaria de Salud Pblica en la construccin hospitalaria. (Ramaciotti 2008, 141).


  24. Las negritas son nuestras.


  25. En el Plan Sanitario de 1952-1958 parte del segundo Plan Quinquenal peronista, se seal como uno de los componentes de la descentralizacin, la bsqueda en profundizar la coordinacin entre las instancias nacionales y los organismos ministeriales provinciales (Andrenucci, Falapa y Lvovich 2004, 107).


  26. Las negritas son nuestras.


  27. Archivo de Gobierno de la Provincia de Crdoba (en adelante AGPC), Ministerio de Salud Pblica y Asistencia Social de la provincia de Crdoba, t. 20, 1955, f. 2.


  28. AGPC, Ministerio de Salud Pblica y Asistencia Social de la provincia de Crdoba, t. 5, 1952, s/f.


  29. Los contornos trazados por el Segundo Plan Quinquenal de la Nacin seguramente pusieron coto final a este tipo de pretensiones del Ministerio de Salud Nacional y de su Ministro Carrillo en particular. En la misma direccin, interpretamos que desde esta poca, hasta el final de perodo peronista, desde las instancias nacionales "[...] no se implant ninguna de las formas de financiacin alternativa al recurso a Rentas Generales y, adems, el Estado prosigui con su poltica de contencin del gasto pblico" (Belmartino y Bloch 1980, 15).


  30. Ms all de los discursos o declaracin de intenciones, concretamente, la participacin nacional se habra restringido, a principios de 1950, al envo de 800.000 pesos para los hospitales cordobeses y, en noviembre de ese mismo ao, de 400.000 pesos para el Hospital Trnsito Cceres de Allende. ("Editorial". 1950. Los Principios, enero 8; "Editorial". 1951. La Voz del Interior, marzo 17). En cuanto a los ingresos que recibieron los gobiernos provinciales de estos aos, otra particularidad fue la donacin de 5.000.000 pesos de la Fundacin Eva Pern al Ministerio provincial en 1950. En esta ltima direccin, si bien no hemos logrado establecer cmo se invirti este dinero, es claro que esta ltima suma no fue menor, ya que el presupuesto del Ministerio de este ao ascendi a 17.000.000 pesos (Philp 1998, 123). Aunque no podemos mostrar evidencias de que los recursos girados por las instancias nacionales hayan sido gastados en la intervencin e incorporacin a la rbita estatal de algunos nosocomios de beneficencia, la coincidencia de fechas es significativa, aunque, salvo el caso de lo dispuesto por la Fundacin Eva Pern, las cifras fueron bastante magras.


  31. An en este contexto de austeridad nacional, segn Alzugaray (2008, 185-190), en la provincia de Crdoba, la Nacin habilit nuevos pabellones en la Colonia Neuropsiquitrica de Oliva en 1949; el centro psiquitrico de Rio IV, como anexo al Hospital 17 de Octubre de esa localidad; el Hospital Rural de Monte Buey (Dpto. Marcos Jurez) en 1952 y, finalmente, en 1953, un servicio de Psicociruga en la referida Colonia de Oliva.


  32. Constituye una cuestin ampliamente reconocida que, a partir del ascenso del Brigadier, se articul un proyecto de gobierno que cristaliz en un Plan de Obras Pblicas, por el cual "[...] se construyeron miles de viviendas obreras, nuevas escuelas y centros sanitarios" (Tcach 1991, 172). Aunque, por sus amplias pretensiones, el Plan fue calificado como "fantasa" por la oposicin, las destacadas concreciones en materia de servicios sanitarios asistenciales fueron una cuestin que no puede ponerse en duda, al menos en cuanto al sistema asistencial hospitalario.


  33. OIP.LPC, Compilacin de Leyes de la Provincia de Crdoba, 1949, t. 29, Crdoba, Argentina, 18.


  34. OIP.LPC, Compilacin de Leyes de la Provincia de Crdoba, 1949, t. 29, Crdoba, Argentina, 18.


  35. OIP.LPC, Compilacin de Leyes de la Provincia de Crdoba, 1949, t. 29, Crdoba, Argentina, 19.


  36. OIP.LPC, Compilacin de Leyes de la Provincia de Crdoba, 1950, t. 30, Crdoba, Argentina, 30; OIP.LPC, Compilacin de Leyes de la Provincia de Crdoba, 1953, t. 33, Crdoba, Argentina, 123.


  37. AEPC, Documentos de la Direccin de Estadsticas, Censos e Investigacin de la Provincia de Crdoba, Ministerio de Hacienda, Economa y Previsin Social, Sntesis Estadstica del Quinquenio 1944-1948, 1953, Crdoba, Argentina, 4; AEPC, Documentos de la Direccin de Estadsticas, Censos e Investigacin de la Provincia de Crdoba, Ministerio de Hacienda, Economa y Previsin Social, Sntesis Estadstica del Trienio 1944-1948, 1953, Crdoba, Argentina, 7.


  38. Este desarrollo, segn Dadone (1974, 155-158), fue en gran medida autnomo en relacin a otros centros industriales del pas, ya que el tipo de industrias —metalmecnicas— que conformaron el grueso de la actividad local fueron relativamente ms dinmicas.


  39. En Crdoba, el quiebre de estas relaciones desencaden el inevitable quiebre del peronismo local y desemboc, a fines de 1954, en una estrategia catlica estructurada a partir de cuatro ejes de accin (Tcach 1991, 246- 248). En primer lugar, la eliminacin, en el seno de la Iglesia, de cualquier rastro peronista; en segundo lugar, la creciente movilizacin de la Accin Catlica a amplios sectores de la ciudadana; en tercero, la profundizacin de las relaciones con los partidos polticos de la oposicin al oficialismo, y en cuarto y ltimo lugar, la bsqueda de identificar a las Fuerzas Armadas con los objetivos de la Iglesia. Finalmente, el enfrentamiento que se produjo en Crdoba "[...] asumi caractersticas de guerra civil" (1991, 267), desencadenndose una movilizacin militar que converga con los procesos de oposicin y crisis del rgimen peronista a nivel nacional, y que terminaron por desencadenar el Golpe de Estado de septiembre de 1955.


  40. OIP.LPC, Compilacin de Leyes de la Provincia de Crdoba, t. 30, 1950, Crdoba, Argentina, 345-350.


  41. Los hospitales mencionados fueron: Hospital Transito Cceres de Allende; Hospital De Nios; Hospital de Alienadas; Hospital Sanatorio N. S. de la Misericordia; Hospital Vicente Agero de Jess Mara; Hospital Iturraspe de San Francisco; Hospital de Alta Gracia; Hospital Pastuer de Villa Mara; Hospital de San Vicente de Paul de Villa del Rosario; Hospital San Antonio de la Carlota; Hospital Abel Ayersa de Marcos Jurez; Hospital de Morteros; Hospital Crcano de Laboulaye; Hospital de Huinca Renac; Hospital Rawson de Ucacha; Hospital de Santa Rosa de Rio I, y, Hospital de Laborde. AGPC, Ministerio de Salud Pblica y Asistencia Social de la provincia de Crdoba, t. 4, 1951, f. 305.


  42. AGPC, Ministerio de Salud Pblica y Asistencia Social de la provincia de Crdoba, t. 4, 1951, f. 305.
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  Resumen


  Durante las ltimas dos dcadas, en lo que concierne al manejo regional de los recursos hidrolgicos en Mxico, slo se replantearon los mecanismos por los cuales se poda seguir dotando del recurso a las actividades productivas, a partir de la creacin de infraestructura y atendiendo secundariamente el deterioro del agua y su saneamiento. Por lo que, dicha dinmica trajo consigo conflictos sociales e intergubernamentales, al momento en el que el agua de calidad para las actividades humanas escaseo, adems de problemas ambientales y de salud.


  Palabras clave: historia ambiental, desarrollo regional, bien econmico y social, conflicto, democratizacin, frmula poltica.


  Abstract


  For two decades, in the management of hydraulics resources in Mxico, only were redesigned the mechanisms for distribute the fresh water to the productive activities. The implementation of hydraulic infrastructure was the criteria used and not the sanitation of water. In consequences arisen social conflicts and inter-governmental conflicts when the quality water diminished. This is the reality in the Cuenca Lerma-Chapala in Mxico, a region economically important and high density demographically.


  Keywords: environmental history, regional develops, economic and social good, conflict, democratization, politic formula.

  


  Introduccin


  El presente trabajo parte de un estudio de caso referente al desarrollo regional de la Cuenca Lerma-Chapala, una subregin hidrulica en Mxico con alto nivel de desarrollo productivo segn fuentes oficiales como el Instituto Nacional de Ecologa y la Comisin Nacional del Agua. El texto analiza los dilemas del desarrollo regional en cuanto a la percepcin del agua por parte de las autoridades y de la sociedad en Mxico. Para tal efecto, se inicia delimitando el espacio geogrfico en donde acontecen los eventos presentados (Ver Figura 1).


  [image: ]


  Segn el Instituto Nacional de Ecologa (Ine) e Instituto Nacional de Estadstica y Geografa (Inegi), la cuenca Lerma-Chapala tiene un rea de 53,591 km, que representa aproximadamente el 3% de la extensin total del territorio nacional y abarca territorios de cinco estados en las siguientes proporciones con respecto al rea total de la cuenca: Guanajuato (43,8%), Michoacn (30,3%), Jalisco (13,4%), Mxico (9,8%) y Quertaro (2,8%) (Ver Figura 2). La regin comprendida en la cuenca Lerma-Chapala se ubica en la porcin centro occidental de Mxico. Inicia su cauce en el Nevado de Toluca, en el estado de Mxico, atraviesa por Quertaro, abarca gran parte del estado de Guanajuato y del estado de Michoacn y culmina con la desembocadura en el Lago de Chapala, circunscrito en el estado de Jalisco. Su ubicacin geogrfica est definida por los paralelos 19º 05' y 21º 32' de latitud norte y por los meridianos 99º 22' y 103º 31' de longitud oeste, aproximadamente. Dicha cuenca forma de un sistema hidrulico mayo conformado adems por la cuenca del ro Santiago.
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  A manera de planteamiento del problema


  La bsqueda del desarrollo en Mxico durante el siglo XXI se ha caracterizado por la continua bsqueda del crecimiento econmico, ms all de obtener un desarrollo regional sustentable que sea evidente en la calidad de vida de las sociedades que integran las regiones del pas. Para obtener el desarrollo "econmico", las instituciones de gobierno desde la ltima dcada del siglo XX han reforzado el modelo econmico neoliberal y la mentalidad de democratizacin que se concretan en las estrategias institucionales referentes al manejo de recursos naturales; en especial el manejo del agua, el cual presenta problemas tanto de escasez y calidad, como dilemas respecto a su uso y distribucin.


  Mxico, al igual que muchos pases latinoamericanos, ha experimentado cambios estructurales en las ltimas dos dcadas, en aspectos polticos de democratizacin y econmicos referentes a la poltica econmica que adopta el modelo neoliberal. El neoliberalismo y la democratizacin del sistema se erigen como concepciones rectoras del desarrollo, privilegiando los criterios econmicos de las actividades ms rentables en el campo y en la ciudad en detrimento de otras menos favorecidas que no cuentan con capacidad tecnolgica o recursos financieros suficientes para participar en la dinmica competitiva del libre mercado.


  La democratizacin se ha pretendido implementar ms all del voto ciudadano, con la descentralizacin de facultades del mbito federal a los mbitos locales, como se manifiesta constantemente en los discursos de los diferentes actores polticos del pas, e independientemente de su procedencia partidaria desde la dcada de los ochenta en donde se inici la adopcin del modelo neoliberal en Mxico, tanto en las cuestiones econmicas, como en la descentralizacin, al menos en el discurso poltico, de las funciones pblicas de la federacin hacia los estados federales.


  
    La democratizacin, por su parte, constituye un proceso de efectiva ampliacin de derechos polticos y civiles, producto de acuerdos o negociaciones entre (y reconocimiento de) prcticamente todas las fuerzas polticas actuantes, y cuyo desenlace lgico lo constituye la instauracin de un arreglo institucional, normas y valores reconocidamente democrticos (Cansino 1997, 7).

  


  La descentralizacin de funciones pblicas, desde su proclamacin en el discurso poltico a finales de la dcada de los ochenta y hasta la primera dcada del siglo XXI, slo refleja la desconcentracin de funciones administrativas en la prctica, con una mezcla de estrategias, criterios e instrumentos caractersticos de la descentralizacin que no se consolidan y por consiguiente los resultados slo son eficaces parcialmente.


  Si bien el sistema poltico permite el fortalecimiento e intervencin de una Sociedad Civil que participa en los asuntos de inters comn, es el mismo sistema quien la adapta paulatinamente para regularizar su actuacin, integrarla, en algunos casos acallarla y cuando no se logra una u otra pauta de accin, surge el conflicto social entre el gobierno y la sociedad, entre las sociedades regionales o en un caso novedoso para la realidad del siglo XXI de Mxico, el conflicto intergubernamental.


  Entre dichas estrategias en particular y respecto al manejo de recursos naturales, se encuentra la Gestin integral por Cuencas Hidrolgicas en las que usuarios, autoridades locales y federales deberan entablar un dilogo y proponer medidas oportunas para hacer frente a los problemas derivados de las actividades productivas como una nueva "frmula poltica"; no obstante, las prcticas centralistas, an corporativistas y tecnocrticas, difieren del discurso democratizador que en cada inicio de sexenio los presidentes federales emiten.


  Paradjicamente las instituciones pblicas, las reas acadmicas y la sociedad civil dedicadas a la proteccin, regulacin, cuidado y estudio del medio ambiente tambin se fortalecen. Instituciones como la Secretara del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), Procuradura Federal de Proteccin Ambiental (Profepa), Comisin Nacional del Agua (Conagua), Instituto Mexicano de Tecnologas del Agua (Imta), Instituto Nacional de Ecologa (Ine) entre otras de carcter estatal, universidades, y organizaciones no gubernamentales, contienen planes y programas de accin concienzudos en el cuidado del medio ambiente y sus recursos; no obstante, qu sucede en la prctica?, por qu estructuras slidas que ao tras ao muestran eficiencia en las auditoras ambientales o en la denuncia del abuso ambiental no logran contener el desgaste o el saneamiento de recursos, tales como el agua?


  La inconsistencia entre las prcticas polticas, en ocasiones centralistas y los planes de gestin, pensados en manejo regional de los recursos, propician que grupos de la sociedad, por razones expuestas aqu, de intereses de grupo o particulares disientan o cuestionen las disposiciones federales por encontrarlas incongruentes a la realidad particular de una localidad o de un grupo y de tal suerte obligan a sus autoridades locales respaldar el intereses local o de grupo.1


  Como ejemplificacin de dicho efecto se encuentran los movimientos sociales en la cuenca Lerma-Chapala: en la barranca de Huentitan ubicada en el estado de Jalisco (al noroccidente del pas), las movilizaciones campesinas en la localidad de Romita en el estado de Guanajuato o las disidencias polticas entre representantes estatales de Guanajuato, Jalisco y el federal acontecidos entre los aos 2004 y 2006 a causa del apoyo financiero a proyectos hidrulicos.


  La lgica imperante que resulta de la democracia y el libre mercado, es la sobre utilizacin de recursos por parte de usuarios para atender las demandas econmicas de las actividades productivas altamente competitivas y redituables, tanto en el mercado nacional como en los internacionales, en detrimento de actividades poco privilegiadas en tecnologa y capacidad de competencia.


  Las actividades intensivas a la vez acarrean con el dilema de la demanda presupuestada de recursos naturales, en la que una variacin de agua repercute en el resultado final de produccin, para hacer frente a la competencia de mercado. Por otra parte, se encuentra la competencia por la utilizacin de dicho recurso entre las actividades propias de la ciudad y el campo, que se justifica por los cnones de igualdad democrtica y derecho de uso entre los diferentes usuarios, sin tener que acarrear con los costos del desgaste y que, adems, obliga a la revalorizacin de los mismos, en cuanto al replanteamiento de su valor econmico: de ser un bien social, por la importancia de que es un bien esencial para la vida e insustituible en todo mbito humano o no humano, pasa a convertirse en bien econmico, por ser vulnerable y finito, de forma legal como est propuesto en la Ley de Aguas Nacionales de Mxico (LAN), con la finalidad de su sustentabilidad.


  El crecimiento de las ciudades y la continua revolucin industrial y tecnolgica, influyen directamente en la demanda de recursos naturales en especial de agua, su destinacin, cantidad y calidad. Por lo que, el consumo es superior a la posibilidad de abastecimiento y tratamiento.


  Aunado a lo anterior, las polticas del agua basadas en la sustentabilidad del recurso a largo plazo y la eficiencia y eficacia administrativa para regular y controlar la contaminacin industrial y el desperdicio de agua, no muestran resultados contundentes, debido a que las disposiciones planeadas o implementadas en casos como la creacin de macro proyectos que involucraban la construccin de presas como Arcediano, San Nicols y en la actualidad El Zapotillo, acarrean costos sociales y polticos que las comunidades afectadas y grupos de poder polticos y econmicos difcilmente aceptan absorber.


  En la actualidad resurgen estrategias institucionales tanto del mbito federal como local, para fomentar la participacin voluntaria en el cambio de criterios productivos hacia una aplicacin de modelos de gestin ambiental en los diferentes sectores productivos.


  La instrumentacin e implementacin de polticas pblicas durante dcadas, centraron la atencin en el cumplimiento de metas y objetivos encaminados a la obtencin del desarrollo con criterios econmicos y tcnicos, a partir de la sobre explotacin de los recursos naturales (Pnuma 2004). Esto, con la finalidad de atender las necesidades correlacionadas a las actividades industriales y comerciales del pas desde una ptica general y uniformizante en todas las regiones del pas, sin prever los efectos asociados a las contingencias naturales, en ocasiones cclicas, o de aceleracin productiva.


  En ambos casos surge la escasez cuando la cantidad existente de recursos, independientemente de su ciclo natural, ya no es suficiente para atender la demanda productiva y social en el campo y la ciudad. Si se trata de actividades del sector primario se prioriza las de mayor rentabilidad como son las procedentes del campo tecnificado.


  La atencin de los gobiernos locales respecto al manejo del agua se caracteriza, al menos en los casos urbanos estudiados, por la bsqueda continua de fuentes de abastecimiento, a partir del criterio de expansin geogrfica "radial" de la infraestructura hidrulica para la extraccin y sin importar la afectacin a las comunidades asentadas en el trayecto.


  Por ms de cincuenta aos se buscaron criterios de homologacin en el establecimiento de acuerdos y mecanismos para la utilizacin equilibrada del agua sin que se lograra llevar acabo satisfactoriamente para todos los integrantes (Rojas 2006). Adems, aun no se logra responder de la misma manera a los efectos adversos que se producen en la disponibilidad ptima de los recursos naturales, en especial del agua.


  Cuando en Mxico, en la ltima dcada del siglo XX, se pretendi un equilibrio en la administracin del recurso hdrico a nivel regional y una homologacin legal en todo el pas a partir del establecimiento de una gestin integrada de cuenca, las tensiones entre grupos, entre actividades y entre autoridades aparecieron como una dinmica natural de un rgimen en proceso de democratizacin y descentralizacin que trataba de adaptarse a los pedimentos globales de libre mercado y democracia occidental.


  A finales del siglo XX, la globalizacin produjo efectos colaterales como la adopcin de polticas neoliberales y democratizantes en gran parte del mundo occidental, es decir, se estaba democratizando la democracia (Giddens 2000). Los medios de comunicacin son los vehculos que han contribuido a trasladar los acontecimientos, originando sociedades ms informadas y ms exigentes en cuanto a la actuacin del Estado a travs del Gobierno en la poltica nacional e internacional.


  La lgica econmica de las autoridades de los diferentes mbitos de gobierno en Mxico se sustenta con el criterio: conseguir el desarrollo a partir del fomento intensivo de las actividades secundarias y terciaras caractersticas de la ciudad, relegando el desarrollo de las actividades primarias a una aparente "transferencia" administrativa a los agricultores que en muchos de los casos no lograron sobrellevar sus actividades por insolvencia financiera y falta de equilibrio en los precios de venta con los costos de los insumos.


  Las actividades primarias son la base del desarrollo ya que brindan la materia prima para las otras actividades, ms all de la idea de la produccin del alimento en sacrificio a la inversin que se representa en la frontera de posibilidades de produccin de una sociedad.


  Aspectos tericos a considerar


  El dilema de desarrollo regional, entendido como un desarrollo socioeconmico territorial fundamentado en las caractersticas particulares del territorio y la cultura de la sociedad con la finalidad de atender los desequilibrios regionales (Unikel 1978, 173-178); tiene referencia con las concepciones que las instituciones polticas asumen sobre la obtencin de una mejor situacin de calidad de vida para la sociedad, a partir de la consideracin del crecimiento econmico sustentado en actividades industriales y tecnolgicas ms rentables, y con las concepciones que restan atencin a productores menos privilegiados en cuanto a su capacidad de afianzarse de tecnologas modernas que contribuyan al reto de la competencia global.


  Segn Unikel (1978), desde la dcada de los setenta, los gobiernos mexicanos han implementado una serie de polticas regionales destinadas a fomentar el desarrollo. Dicha situacin ha devenido en conflictos sociales e intergubernamentales, debido a que los intereses polticos de la bsqueda del desarrollo econmico, chocan con los intereses econmicos de los pocos productores beneficiados por el sistema econmico y con el resto de productores menos privilegiados que buscan en la participacin social y la organizacin de movimientos sociales, bases slidas para hacer frente a las disposiciones econmicas del neoliberalismo.


  La teora social y poltica concerniente al conflicto social2 considera que las relaciones conflictivas responden a las asimetras de poder entre quienes gobiernan y quienes son gobernados, unos que pretenden conservar su statu quo y otros que buscan cambiarlo (Dahrendorf, 1979).


  La frmula poltica posee aspectos concretos que posibilitan a la clase poltica la adhesin y reforzar el consenso entre gobernantes y gobernados (Mosca 2002; Meisel 1975).3 En un contexto dinmico y cotidiano al momento que se adjudican cuotas de poder (asimtricas) a los actores involucrados en un asunto pblico —independientemente de su procedencia social o econmica—, pero con miras a obtener un beneficio mutuo a futuro, por ejemplo: la incentivacin de la participacin social y ciudadana en la formulacin e implementacin de una poltica pblica, donde el gobierno permite la participacin de actores que representan un impacto social mayor y de esta manera la actuacin pblica pueda realizarse de manera coordinada y descentralizada entre actores polticos, actores econmicos significativos en la toma de decisiones y como "efecto domin" en el resto de la sociedad.


  La idea prevaleciente es dirimir los conflictos de inters que podran originarse entre los miembros de la minora gobernante (actores polticos y econmicos con repercusin en la toma de decisiones) y la sociedad que resulta la parte gobernada. Las tensiones internas bajo el enfoque de frmula poltica, tienden a desvanecer los conflictos internos de la clase poltica; no obstante, cuando llegan a exacerbarse, son visibles y estructuran conflictos sociales seguidos de conflictos intergubernamentales, siempre que los intereses de quienes ejerzan el poder sean disidentes entre circunscripciones polticas.


  La nueva frmula poltica en la gestin de la regin hidrulica Lerma-Chapala-Santiago, se caracterizaba por la negociacin entre las "lites" productoras y los actores polticos como un grupo minoritario que determinaba la suerte de la planeacin econmica de toda la estructura productiva. Al final de cuentas se observa una descentralizacin "parcial", en donde en un mismo nivel horizontal se encuentran los gobernantes a lado de los productores con poder adquisitivo y por consiguiente con capacidad de intervencin en la toma de decisiones, y otro nivel vertical en el que se aglutina el resto de las esferas sociales y econmicas, quienes tienen que encontrar un significado coherente del discurso "democracia" y del tal suerte dotarle una representacin simblica en las votaciones como cuasi nico conducto de la democratizacin; esto s y slo s los recursos naturales como el agua no escasean, pues de lo contrario el "stress hdrico" sufrido por la sociedad obliga a sta a participar a travs del conflicto o de la negociacin.


  Agua, bien social o bien econmico?: un dilema de valorizacin


  El agua, de calidad para consumo humano, es un recurso finito, considerado as por las instituciones mexicanas debido a los costos elevados que implican su saneamiento y traslado. A pesar de que sta no escasea en la naturaleza debido al ciclo hidrolgico natural —el cual determina los estados fsicos por los que atraviesa y se traslada de un lugar a otro: por causas fsicas se mezcla con agua salada de los mares, que por efectos de la temperatura se transforma en estado gaseoso, para despus volver a convertirse en materia lquida y fsica—, en el aprovechamiento humano el sentido de escasez alude a su calidad; la contaminacin y el saneamiento marcan la diferencia entre contar con agua de calidad para el consumo humano y la existencia mesurable.


  Aceptar la nocin de que el agua tiene valor finito, es reconocer que dicho lquido acarrea costos y beneficios, de acuerdo con Harold Winter (1960, 15). El valor de un bien es subjetivo y est asociado a la importancia y satisfaccin que brinda, en este caso el agua. Este autor seala que la economa es el estudio de la asignacin de los recursos escasos, si no hubiese recursos escasos, entonces se tendra cuanto se quisiera y por consiguiente no habra necesidad de pensar en costos y beneficios de los recursos o trade-offs, segn la idea neoliberal que sustenta su base en la oferta y demanda, y una forma conveniente de pensar sobre el intercambio de los recursos naturales para su conservacin, es usando una equivalencia monetaria.


  Por otra parte, algunos autores como Shiva (2003) y vila (vila 2002) coinciden en que regularmente los partidarios y organismos del libre comercio recurren a la idea de que el agua es mercanca que se puede comerciar, igual que el petrleo o la madera, y se olvida que el verdadero costo est en el manejo y no en la posesin, pues es un bien libre al cual se le asigna valor de uso.


  El manejo implica costos econmicos para devolver la calidad al agua utilizada y trasladarla de nuevo a los usuarios, es por tal razn que este recurso es denominado mercanca. Pese a que es un bien libre, su manejo implica costos a lo igual que cualquier otro objeto que se comercia (intercambia) y que tiene un costo de produccin, manejo o reciclado.


  En varios escritos referentes al agua, se evidencian posturas extremas en defensa del recurso como bien comunal y dejan de lado la justificacin de los costos pblicos que acarrean el abastecimiento y saneamiento en funcin de la defensa de los derechos de los usuarios, y se resta importancia al contexto econmico y temporal en el cual la mayor parte del mundo est inmerso.


  El agua como bien social segn Trevio (en vila, 2002) no debera tener un equivalente monetario, ya que cubre casi todas las necesidades humanas y no humanas y es impensable atribuirle precio a un recurso que se usa en casi todo, "este recurso cumple funciones y da satisfactores [...] de tal forma que debe ser entendido como un patrimonio o 'activo social' [...]" (Trevio en vila 2002, 320).


  No obstante, el manejo del agua, distribucin y saneamiento, depende de la accin de organismos pblicos o privados, y estos requieren de recursos financieros para tales actividades, para lo cual necesitan solvencia econmica mediante los impuestos o por el cobro de tarifas.


  El acceso al agua, por ser un recurso natural como el aire, debera ser un derecho natural; su cuidado debera estar en manos de quienes lo usan, como un bien comunitario y funcional regulado por normas jurdicas que establezcan criterios objetivos y concretos de equidad, es decir, donde todos en la sociedad tengan la titularidad y su goce. Sin embargo, bajo la perspectiva de que el agua es un recurso limitado, surge la necesidad de someterla a criterios econmicos.


  Nordhaus y Tobin (1973) proponen que la "explotacin" de los recursos debe ser en funcin de un valor econmico equiparable a las tasas de retorno de otras formas de capital. Es decir, debe estimarse el costo econmico del uso de los recursos hdricos, ya que el manejo por abastecimiento y saneamiento tiene costos econmicos que de alguna manera tienen que ser cubiertos para seguir contando con "agua de calidad para consumo humano"; independiente si el servicio es brindado por organismos pblicos y/o privados.


  A raz de la escasez del agua, la explotacin de fuentes alternas ha adquirido un costo mercantil, debido al modelo de desarrollo vigente basado en el crecimiento econmico. De acuerdo con Shiva (2003), este modelo considera que el agua ya no es una propiedad comunal, "[l]a economa globalizada est cambiando la definicin del agua: de ser un bien comunal a uno privado que puede extraerse y comercializarse libremente" (Shiva 2003, 32). La obtencin de este recurso implica costos de traslado y saneamiento:


  
    El paradigma del mercado considera la escasez del agua como una crisis derivada de que no se comercia el agua. Si sta pudiera trasladarse y distribuirse libremente en los mercados libres, se transferira a las regiones de escasez y el alza de los precios conducira a la conservacin [...] cuando los precios son ms elevados, tendemos a consumir menos cierta mercanca y buscar otras vas [para] lograr los fines deseados. El agua no es la excepcin (Shiva 2003, 32).

  


  Shiva (2003) argumenta que el supuesto de mercado, que considera al agua como un bien mercantil, no considera ni el impacto ecolgico ni la inequidad entre los pases pobres y ricos, mucho menos la inequidad al interior de una nacin como Mxico en la cual la apuesta ha sido el impulso a sectores agrcolas y pecuarios tecnificados dejando bajo "el rezago" a aquellos que no pueden sortear criterios de autogestin y eficiencia econmica. De existir dichas consideraciones, se evidenciaran los lmites econmicos que los pases en va de desarrollo tendran para adquirirla. Por otra parte, Winter (1960) sugiere que hay que pensar sobre los recursos buscando una equivalencia monetaria, en especial del agua, ya que este recurso impacta directamente en el desarrollo de los pases.


  
    El agua pertenece al grupo de recursos naturales renovables, y su valoracin econmica puede realizarse de acuerdo a la funcin que cumple (bien final de consumo, bien intermedio de produccin o bien de capital), pero adems deben considerarse algunos aspectos como su importancia en el desarrollo social, implicancias culturales y su carcter de fluidez que no permite una total apropiacin de los derechos de propiedad (Mattos 2005, anexo 2).

  


  El considerar el agua en el ciclo de oferta y demanda, es porque a pesar de ser un bien social, que cubre necesidades, es un satisfactor trasladable, reciclable y susceptible a poseer un valor econmico por su vulnerabilidad actual y por ser finito en calidad. La atribucin de valor econmico se debe a que su manejo genera costos econmicos. En una situacin contraria, en donde el agua es tan abundante y tiene buena calidad para consumo humano, no sera necesaria la atribucin de costos ni mucho el menos el alza de los mismos. Cuando la oferta excede la demanda se puede decir que el recurso no es escaso, esto por principios econmicos elementales de oferta y demanda.


  En el supuesto anterior, el problema se reducira a poner el recurso a disposicin de los usuarios y garantizar un reciclado ptimo con el fin de evitar su desgaste. Pero si acontece una situacin contraria en la que la demanda excede la oferta entonces se debe pensar en aplicar el sistema de precios con el fin de igualar la demanda con la oferta mediante el establecimiento de un precio de equilibrio por principios elementales de economa.


  Debido a la connotacin econmica que el lquido adquiri a lo largo del siglo XX, los pases que enfrentaban crisis del agua, buscaban mecanismos econmicos para la gestin sustentable del recurso. Al llegar al siglo XXI, casi todas las naciones del planeta se encuentran inmersas en los problemas del agua, debido a la utilizacin irracional de dicho recurso.


  Ante la escasez, los gobiernos tratan de implementar mecanismos de accin tanto para el manejo coordinado, como para la sustentacin econmica de la prestacin del servicio de agua potable, partiendo de la idea de que el agua por ser un recurso escaso, debe ser "un bien de primera necesidad" accesible a todos, sin que el costo se vuelva una limitante para su adquisicin.


  
    El agua ya es una "mercanca" escasa en gran parte de las zonas habitadas del mundo y manejar exitosamente el ciclo continuo de inundaciones y sequas se ha convertido en una tarea muy difcil debido a la gran demanda del lquido [...] (Biswas 2003, 35).

  


  La atencin a esta problemtica es un asunto complejo que requiere la aplicacin de soluciones acordes a la capacidad econmica, al consenso social y poltico, y principalmente, criterios sustentables asociados a criterios tecnolgicos y econmicos. Una solucin errnea puede ocasionar daos irreversibles, como desajustes ecolgicos, prdida de dinero pblico cuando los proyectos quedan inconclusos; querellas polticas entre diferentes entidades, si no se cumplen con los pactos de uso equitativo, entre otras cosas (Rojas 2012).


  De acuerdo con Eva Kras y Ove Simons (2001, 34-41), las polticas de desarrollo industrial, el crecimiento poblacional y la bsqueda de mejores niveles de bienestar son factores, que aunados a la falta de racionalizacin del lquido, generan problemas de escasez de agua y de desequilibrio.


  La gestin del agua en el siglo XXI, la cual implica la adopcin de criterios propios de la administracin privada as como la participacin de la sociedad, se enfrenta a un escenario en donde las relaciones entre actores institucionales de una misma regin se tornan conflictivas independiente de que las polticas pblicas se implementen de forma centralizada o descentralizada. De tal suerte, las relaciones entre gobiernos tienen que hacer frente al manejo de conflictos originados por una escasez del recurso en cuanto a su calidad por el uso irracional y por la falta de polticas destinadas a un saneamiento eficaz del recurso.


  Un caso especial es cuando la gestin del agua se realiza a partir de regiones hidrulicas, ya que se generan relaciones complejas entre instituciones de diferentes mbitos tanto de gobierno como sociales, y esto provoca que los procedimientos establecidos en las normas y acuerdos no se cumplan cabalmente, al punto de generar conflictos.


  A partir de lo expuesto en este apartado, se concluye que el agua es un bien social que por su escasez se recurri a equipararla como un bien econmico, ya que su manejo y distribucin generan costos para la prestacin del servicio. La concepcin de equipararlo como bien econmico radica en que la abundancia en un lugar puede satisfacer la escasez en otro, siempre que se utilicen mecanismos econmicos para el intercambio y/o cooperacin.


  Dilema de desarrollo regional hidrulico y la nueva frmula poltica: conflicto, reclamos sociales vs los criterios econmicos en el desarrollo regional hidrulico


  Los aspectos de globalizacin como el libre comercio internacional, en el cual Mxico ha incrementado su participacin desde la firma de los tratados comerciales en las ltimas dcadas del siglo XX, y los ajustes estructurales asociados a ellos —como son los discursos de la democratizacin y descentralizacin, con sus efectos colaterales del flujo de informacin y avances tecnolgicos y cibernticos—, propiciaron la capacidad de intervencin de grupos econmicos y polticos en la implementacin de polticas pblicas, los cuales por su capacidad de produccin y gestin, resultaron privilegiados. Pero, a la vez, propiciaron efectos adversos a otros grupos sociales participantes en la economa, a los que los mtodos de autosuficiencia, adquisicin de tecnologa y explotacin intensiva, adems de la capacidad limitada de gestin con las autoridades, afectaron su productividad y el acceso a los insumos bsicos al punto de manifestarse pblicamente y entrar en conflicto con autoridades pblicas.


  Antecedentes y evolucin de la nueva frmula poltica e inicio del dilema de desarrollo: el desarrollo econmico a travs de la industrializacin frente al reclamo social en la cuenca Lerma-Chapala


  La adopcin por parte del gobierno federal del proyecto de las comisiones de los grandes ros en el centro del pas, en la que destaca la comisin del Lerma, en la adaptacin del Tennesse Valley Authority a los intereses de industrializacin y desarrollo agrcola en la dcada de los cincuenta, consisti en concebir a la regin hidrulica como un detonador de desarrollo econmico.


  Las inversiones para el campo desde entonces y hasta finales de los ochenta, siempre se destinaron al apoyo para el desarrollo de zonas de riego en cuanto a su tecnificacin e inversin en tecnologas para la mejora de los cultivos y obtencin de mayores rendimientos econmicos, a pesar de que paulatinamente se fue descuidando tambin la modernizacin administrativa en el campo mexicano.


  De tal suerte, la utilizacin intensiva del recurso hdrico y la operacin intensificada de la infraestructura, evidenci un desgate que si bien era justificado por las pocas de bonanza intermitente en las dcadas de los cuarenta y cincuenta con la adopcin de los criterios de la revolucin verde (Pichardo 2006, 40-68), los acuerdos normativos presentaban holgura o flexibilidad en cuanto a los criterios econmicos y ambientales de sustentabilidad; es decir, rehabilitar lo desgastado y asumir los costos econmicos de dicho desgaste, son cuestiones que se empiezan a discutir a partir de la ltima dcada del siglo XX.


  De acuerdo con Durant (2002), desde el reparto agrario, pasando por el cardenismo4 y la revolucin verde, se manejaba un doble discurso en el sistema poltico en pos de la industrializacin agrcola. Por un lado, estaban las disposiciones constitucionales y premisas cardenistas del reparto agrario a la par del de agua, junto con la supresin de los grandes latifundios, para dejar la existencia del ejido y la pequea propiedad. Mientras, en otro sentido, se hallaba el discurso de la proteccin de la agroindustria tecnificada y sustentada por grandes capitales ya que se visualizaba como el ejemplo a seguir para el desarrollo econmico de la actividad agrcola.


  Se tiene dato histrico y evidencia que existieron latifundios que no fueron afectados por las disposiciones normativas y hasta lograron los favores polticos de representantes de gobierno, erigiendo de esa manera una lite agrcola que sera la precursora del sector agroindustrial que compite y mantiene capacidad de injerencia en la poltica del siglo XXI (Rojas 2005, 61-89).


  En cuanto a la proteccin de latifundios, esto refera a la no afectacin de grandes extensiones de tierra, tarifas reducidas del agua o hasta eliminacin de pago de derechos, adems de privilegios de utilizacin de grandes cantidades del recurso hdrico. Dicha dinmica propici la lealtad del sector que se consolid como la lite terrateniente agrcola, que al forjar alianza con las instituciones de gobierno, propici el surgimiento de una cultura de la propiedad "hidrateniente"; es decir, copropietarios, junto con el Estado, de la explotacin del agua, sin tener que responder por los daos ambientales. Contexto que perdur hasta que las instituciones ambientales en el siglo XXI, en busca de eficiencia, los pusieron en la mira de la auditora pblica, y el mercado global instaur la poltica de responsabilidad ambiental por efecto de inercia en pases desarrollados.


  
    El doble discurso aplicado, en torno a la reforma agraria es claro, el Cdigo enlista ms de diez circunstancias en virtud de las cuales se les mantiene como inafectables a los latifundios. Sobresale la empecinada defensa a la agroexportacin, que en aquel entonces controlaban empresas trasnacionales, al respecto se mencionaban a los ingenios caeros, las fincas productoras de pltano, caf, rboles frutales, etctera (Durant 2002, 308).

  


  Ante dicho contexto, las autoridades se vieron en la obligacin en los aos sesenta de reorientar la poltica del agua hacia programas de mantenimiento y rehabilitacin de una infraestructura hidrulica deteriorada que databa de la dcada de los cuarenta. poca en la que se crean los primeros planes sectoriales nacionales de agua potable y drenaje urbano (Ministre des affaires trangres 2006) a la par de la reestructuracin, al menos en el discurso, de medidas normativas y econmicas en torno a la mejora de la infraestructura hidrulica utilizada para el riego agrcola. Dichas acciones se visualizaron como una medida paliativa ante el malestar de campesinos a lo largo del tiempo ya que, el discurso de la mejora de infraestructura slo se llevara a la prctica cuarenta aos despus, entrado el siglo XXI, y ante una contexto ambiental frgil.


  En lo concerniente a la comisin del ro Lerma, sta se encargaba de administrar los recursos hdricos de la regin, incluyendo los del lago de Chapala y el ro Santiago. No obstante, no se establecieron medidas de coordinacin eficiente entre los integrantes de la cuenca, lo cual llev a replantear la estructura organizativa y proponer la creacin de un acuerdo de coordinacin, en un escenario en el que los usuarios y autoridades de "aguas arriba" se vean afectados ante la sobreutilizacin del recurso "aguas abajo".


  A pesar de que no existan programas y proyectos enfocados a la sustentabilidad en los trminos de racionalidad de recursos, saneamiento o rehabilitacin, la gravedad de la crisis hdrica que empezaba a causar estragos en la disponibilidad de agua para los diferentes usos consultivos en la dcada de los setenta, la Secretara de Recursos Hidrulicos (Srh),5 crea la primer unidad administrativa en la cuenca, con el acometido de vigilar y proyectar a futuro medidas que disminuyeran la contaminacin de agua por diferentes vas.


  Antes de la firma del Acuerdo de Coordinacin de enero de 1993 entre los estados conformantes de la regin de la cuenca Lerma-Chapala (Mxico, Quertaro, Guanajuato, Michoacn y Jalisco), el marco normativo y la experiencia tcnica que Mxico desde dcadas atrs adquiri en la distribucin del agua, proporcionaron procedimientos claros para el anlisis y medicin del agua superficial existente, desde una perspectiva tcnica.


  Sin embargo, la deficiencia del monitoreo de la calidad del agua, aunada a la falta de conciencia sustentable, no impidieron el deterioro de la calidad del agua, lo cual repercuti intermitentemente en perodos de estiaje.


  Desde el aspecto social y econmico, el Estado desde sus instituciones federales estableca las bases y las dinmicas "uniformizadas" para la operacin de los programas de infraestructura uso y manejo de agua, tanto en lo urbano como en lo rural, a la par del reparto agrario que fue cesando de modo paulatino.


  Por otra parte, la inversin y el esquema financiero de la cuenca Lerma-Chapala no diferan de la del resto del pas (Mestre 1997), a pesar de que progresivamente lleg a ser una de las cuencas ms productivas y la cual aglutinaba la principal aglomeracin poblacional del pas: 11% de la poblacin total del pas segn Ine en un diagnstico biofsico y socioeconmico emitido en 2004.


  De acuerdo con Mestre (1997), en una cuenca que presenta desde los aos cincuenta un incremento poblacional que se conglomer en zonas urbanas, un crecimiento econmico por la diversidad de actividades que se incentivaron, y por consecuencia una alta utilizacin de agua, los criterios de inversin y financiamiento por parte del gobierno eran insuficientes para abastecer la demanda y atender los problemas asociados a la calidad del agua.


  Dicho esquema se basaba en ejecutar gastos de distribucin en detrimento de la infraestructura de almacenamiento, que se deterior ante la falta de mantenimiento. Ante esta situacin, el pago real de los usuarios tanto del mbito urbano como del rural, estaba por debajo de los costos de operacin y precios reales del agua, justificados por los constantes subsidios implementados por el Estado bajo el esquema de los modelos econmicos vigentes desde los cincuenta, hasta finales de los ochenta.


  El "pacto cardenista" empez a perder vigencia cuando las obras de infraestructura hidrulica cesaron,6 y se inicio la incorporacin de criterios liberales de autosuficiencia agrcola, descentralizacin de la administracin de infraestructura, autogestin, coordinacin y democratizacin en el proceso de planeacin y pago de derechos de uso del agua.


  En la cuestin del riego agrcola, de acuerdo con Mollard y Vargas (2005), exista un acuerdo corporativo en el que las lites del agro negociaban los planes de riego, los financiamientos de Banrural y los precios de garanta. Segn los autores, para obtener algn apoyo econmico o tramitar cualquier propuesta ante las instituciones, los agricultores estaban sujetos a dirigirse anticipadamente ante las jefaturas de los distritos de riego, dicha aseveracin no se pudo comprobar mediante el trabajo de campo directo; no obstante, la observacin detallada como tcnica antropolgica de los procesos de ayuda por parte de la jefatura del distrito de riego 011 y los entrevistados, corroboran parcialmente "entre bromas" dicha afirmacin.


  En consecuencia, a partir de la dcada de los setenta, los requerimientos de agua para actividades urbanas y rurales se incrementaron, pero ante la insuficiencia financiera y de gestin del recurso, las tensiones de los usuarios hacia las autoridades fueron frecuentes.


  Frente al sistema poltico centralizado que exiga el intervencionismo estatal para el cumplimiento del modelo de desarrollo estabilizador y los esfuerzos por mantener una sociedad pasiva entorno a las prcticas poltico-institucionales, los conflictos no lograban tener proyeccin ms all de donde acontecan, debido a que los representantes de las instituciones polticas lograban establecer acuerdos con los lderes y representantes de las diferentes estructuras agrcolas (Mollard y Vargas 2005, 101) y a su vez estos ltimos "dialogaban" con los usuarios "desprivilegiados" que manifestaban descontento, con la finalidad de encontrar soluciones inmediatas a las peticiones. En ltimas, la vieja frmula poltica tiene semejanza con la nueva frmula, pero adaptada a un escenario de descentralizacin y democracia.


  En trminos de Lukes (2007) se trataba de evitar que los "desprivilegiados", como grupo dominado, adquirieran conciencia de su estatus y as evitar un conflicto latente. Pero este sistema centralizado y corporativista se desgast. En trminos de Mestre (1997) surge un escenario de intervencin o una interfase (Long 1989), en la que los representantes de los estados reestructuran de manera incipiente las relaciones intergubernamentales que antes eran subordinadas a las decisiones ejecutivas federales; esto a pesar de la falta de "descentralizacin real" que slo permite una desconcentracin de funciones s, y solo s, las disposiciones locales concuerdan con las del poder ejecutivo federal, es decir, en el marco la nueva frmula poltica.


  
    En este tiempo [refirindose a la duracin del modelo de desarrollo estabilizador] se fue conformando una cultura clientelar-corporativa como patrn de relacin entre dos partes, favoreciendo as la creacin de relaciones clientelares en las que prevalecieron mecanismos de corrupcin e ineficiencia productiva que atravesaban tanto las instituciones pblicas como a los sectores productivos del pas. De esta manera, independientemente del tipo de agricultura de que se trate, el gobierno con sus instituciones se constituy en el interlocutor principal, casi exclusivo, para cualquier aspecto o iniciativa que tuviera que ver con la produccin agrcola: inversiones, financiamiento, recursos, insumos, precios, etctera. Todo ello pasaba necesariamente por su esfera (Torregrosa 2009, 67).

  


  La situacin de desgaste del recurso, los efectos adversos de la agricultura de regado, calificada por Mestre (1997) como irracional, y la frecuente confrontacin, pasiva, estatal por la disminucin del recurso, que si bien las disputas intergubernamentales antes de 1989 eran sofocadas por la federacin, en el siglo XXI dichas disputas adquieren una intensidad mayor, que evidencia actividad real de disidencia entre los involucrados, ya que el conflicto intergubernamental se hace ms complejo.


  La falta de eficiencia administrativa para recuperar el cobro real de la prestacin del servicio, inoperancia de los esquemas de vigilancia en la distribucin del recurso entre unidades de riego, distritos, ejidos tecnificados y entre otras estructuras, adems del dilema de la propiedad del agua en tanto sta se visualiza como bien social y no como un bien econmico, son cuestiones que se vienen arrastrando a la actualidad de un pas que se democratiza y trata de responder a las demandas globales de libre comercio. Desde las ltimas dos dcadas se declar insustentable el reparto del agua a la par del reparto agrario, y se dio marcha a la transferencia de funciones y programas a autoridades locales y usuarios organizados (distritos de riego y unidades de riego), as como la cesin de la infraestructura hidrulica a stos para su manejo (ver Vargas 2006; Fraser y Restrepo 1996).


  
    El total de hectreas bajo riego, alrededor de seis millones, constituyen el 30 por ciento del rea cultivada en el pas, y contribuyen con cerca del 50 por ciento del valor total de la produccin agrcola. De ellas, ms de 3 millones corresponden a 80 distritos de riego, mientras que el rea restante, otros 3 millones de hectreas, estn comprendidas en cerca de 25 000 pequeas unidades de riego. Estas unidades ms pequeas generalmente han sido ms productivas que los grandes distritos (Fraser y Restrepo 1996, cap. 9).

  


  A finales de la dcada de 1980 se evidencia el desgaste del sistema y la adopcin de nuevas polticas acordes a las dinmicas globales neoliberales que tomaron auge en dicha poca. Una de las medidas tomadas en la administracin ejecutiva de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), a quien se le reconoce por impulsar medidas neoliberales durante su perodo de gobierno, fue la creacin de un organismo descentralizado para el manejo del agua.


  La Cna creada en 1989, como organismo descentralizado de gestin de la Secretara de Agricultura y Recursos Hidrulicos (Sarh), retom la regionalizacin por cuenca hidrolgica. Simultneo a este proceso acontece la conformacin del primer consejo de cuenca conformado entre los estados circundantes a la cuenca Lerma-Chapala y la elaboracin de programas para la asignacin de agua entre usuarios y otro de ordenamiento de los aprovechamientos hidrulicos y saneamiento de la cuenca, dichos programas sentarn las bases para la elaboracin de un Acuerdo de Coordinacin ms estricto, detallado y con mrgenes normativos de observancia que anteriormente devenan en nugatorios.


  En trminos de Wester, Vargas, Mollard y Silva (2005), la gestin del agua se mueve en un escenario de arreglos institucionales y no institucionales policntricos, con poca descentralizacin administrativa y poltica, y en ocasiones en nulidad poltica para los mbitos locales. Sin embargo, se modifican progresivamente los instrumentos de integracin y cooperacin, primero los informales, ya que las lealtades de grupo econmico y poltico cambian con los perodos de alternancia, y por consecuencia, segundo, las presiones y tensiones entre los actores, propician que se redefinan los instrumentos de cooperacin formales.


  Conclusiones


  El gobierno federal paulatinamente deja de ser la centralidad, para dar paso a la participacin de los representantes de los gobiernos locales y hasta cierto punto de la sociedad y grupos organizados con capacidad econmica o poltica suficiente para su participacin en la toma de decisiones local y en ocasiones federal. Su participacin y envergadura dependen de las actividades e inactividades que realizan, por las negociaciones informales o formales que logran establecer con las autoridades en turno o con las futuras, o simple y sencillamente porque su actuacin y exigencias se apegan conforme a derecho.


  Al profundizar el estudio sobre la existencia de un conflicto en la cuenca Lerma-Chapala-Santiago en el primer quinquenio del siglo XXI, que difera en cierta medida con otras tensiones sociales relacionadas a la distribucin del agua en la misma regin hidrulica, se descubri que las reacciones de malestar que expusieron algunos actores de procedencia poltica, apuntaban a que los conflictos respondan a los reclamos de los grupos econmicos ante sus autoridades locales y a su vez los representantes de gobierno en busca del beneficio de sus circunscripciones entraban en conflicto intergubernamental. Este se desarroll por actores procedentes de la esfera pblica los cuales a su vez, y de acuerdo con lo expuesto, eran alentados por otros actores sociales.


  Los conflictos por el uso del agua que inciden en la contraposicin de intereses de los actores involucrados, se relacionan con la escasez en cuanto a la calidad y proporcin de uso de agua en las zonas rurales vs urbanas, as como a la contaminacin y sobreexplotacin de aguas superficiales y mantos acuferos, en un dilema en el que la cuestin es atender el discurso de democratizacin y neoliberalismo, o atender los reclamos sociales producto de las prcticas parciales de dicho discurso que slo favorece a una parte de la poblacin.


  Una visin, la poltica que busca en la planeacin tecnocrtica y slo el discurso de la atencin social el desarrollo. Y otra visin la de la sociedad desprovista que gracias a los flujos de informacin global encuentra mecanismos de organizacin y movilizacin para hacer vigente la democratizacin como forma de vida y pensamiento, de acuerdo a las premisas constitucionales consagradas en los primeros 29 artculos de la Constitucin mexicana.


  En ese sentido, vindolo desde la ptica de la evolucin de las instituciones pblicas creadas para el manejo y auditoria del medio ambiente en Mxico —tras los avatares histricos expuestos en el presente sustrato de investigacin—, se podra afirmar que se vive de facto las premisas del neoliberalismo y la democratizacin.


  Pero si la ptica parte desde el lugar de aquella parte de la sociedad desprovista de los beneficios del modelo econmico neoliberal y de los beneficios de la "tan pregonada democracia", u organismos de la sociedad civil en defensa del ambiente, se puede observar que aun las disposiciones de la poltica hidrulica en Mxico, y de la poltica ambiental en general, siguen siendo un discurso que se queda en papel, mero "maquillaje".


  Cul ptica lograr dominar el escenario futuro de Mxico, y de paso de los pases latinoamericanos? o surgir un proceso dialctico en el cual se confronten ambas realidades? o simplemente, seguirn siendo dilemas del desarrollo?

  


  1. Dicho respaldo resulta de la procedencia social y econmica de los candidatos, de las negociaciones anticipadas entre grupos econmicos que por razones histricas o poder adquisitivo logran injerencia en la toma de decisiones presente y futura y entre candidatos polticos que negocian previamente los beneficios futuros.


  2. Es una situacin de oposicin entre dos o ms partes que pretenden imponer sus ideales o dominio ante un evento que desestabiliza una situacin armnica (Rojas 2012). En el caso de Dahrendorf, el conflicto es un hecho social que provoca el cambio social; es decir, es una situacin que atenta la estructura preestablecida con el fin de proponer o imponer una nueva estructura.


  3. De acuerdo con Gaetano Mosca, es una situacin de privilegio con la que cuenta la clase poltica desde un doble carcter abstracto/concreto en el cual la sociedad, desde un punto de vista de clases, reconoce la relacin asimtrica de gobernantes y gobernados con cuotas desiguales de participacin en la toma y aceptacin de decisiones.


  4. El cardenismo representa la corriente ideolgica inaugurada por Lzaro Crdenas del Rio; pero tambin se le llama as a la etapa en la que gobern Mxico de 1834 y 1940.


  5. En la actualidad sustituida por Secretara del medio Ambiente y Recursos Naturales (Sermanat) y a su vez sta destina los asuntos del agua a la Comisin Nacional del Agua (Cna o Conagua) con participacin de la Profepa.


  6. A partir de la dcada de los cuarenta, con Lzaro Crdenas, la poltica nacional se enfoc en el desarrollo agrario e industrial, por consecuente se invirti en la construccin de infraestructura hidrulica y elctrica; de la misma manera se inici el corporativismo del sistema poltico que caracteriz al rgimen poltico como de polticas centralizadas con poca o nula participacin social (Corodava1979; Snchez 1988; Gmez 1997; Tortolero 2000).
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  El autor realiza un estudio del proceso ideolgico y poltico que condujo a la eliminacin del ejrcito permanente de la Nueva Granada, la creacin de la Guardia Colombiana y de los ejrcitos estatales durante el periodo federal y el establecimiento del Ejrcito Nacional en 1886. Para llevar a cabo este estudio, el libro es dividido en cinco captulos: el primero parte del trnsito ideolgico que permiti la creacin de la Guardia Colombiana bajo el ideario radical, influenciado por la definicin que las constituciones francesas de 1791, 1793 y 1795. Estas constituciones fueron utilizadas por el autor para establecer las tesis derivadas del liberalismo gaditano que formularon los conceptos de milicias y de Guardia Nacional como contrapeso al ejrcito permanente manejado por el monarca y reflejo del Antiguo Rgimen. As, la concepcin sobre la fuerza pblica fue revertida por los liberales radicales en la Nueva Granada que, ante la fuerte tradicin militar heredada de las luchas independentistas y la experiencia de la dictadura militar de Bolvar, iniciaron el reemplazo del Ejrcito permanente por el modelo francs de la ciudadana en armas en el periodo federal.


  La nueva teora radical sobre la fuerza pblica contrari cuatro supuestas tradiciones del Ejrcito de la Nueva Granada: su naturaleza nacional, profesional, no deliberante y permanente; en su lugar, fraccionaron la soberana nacional y el monopolio de la fuerza, convirtiendo a la Guardia Colombiana y a los ejrcitos estatales en instrumentos de los partidos polticos, lo que gener un periodo de constantes conflictos armados partidistas.


  En el segundo y tercer captulo, el autor hace una descripcin de la forma organizativa de la Guardia Colombiana, su tamao, unidades de combate, composicin, cargos castrenses y la evolucin cuantitativa de las fuerzas en servicio durante el periodo federal, sus reorganizaciones y distribucin por el territorio nacional. Adems, la investigacin describe los sueldos militares, los movimientos de las tropas y su participacin en las guerras locales y nacionales, tambin da cuenta de las funciones y servicios que cumpli la Guardia, los contingentes enviados por los Estados y de todo el material con que cont para realizar sus labores de defensa de los intereses nacionales como armas, vestuarios, equipos, menaje, bagajes, bandas musicales, justicia militar, escuelas militares, as como los cuerpos de sanidad y los hospitales militares entre 1862 hasta 1886. En estos captulos el autor expone cmo en los cambios cuantitativos estructurales de la Guardia se reflejaba el final del ideario radical y el predominio paulatino del liberalismo independiente, el cual con la crtica a la soberana de los Estados inici la centralizacin del poder poltico y militar, dotando a la Guardia de mejoras materiales para su fortalecimiento frente a los ejrcitos estatales.


  En el captulo cuarto y quinto del texto, el autor estudia el trnsito que se dio con la transformacin de la Guardia Colombiana en Ejrcito Nacional permanente ante la llegada al poder del liberalismo independiente liderado por Rafael Nez en 1886. Las constantes guerras y desordenes pblicos partidistas minaron las ideas radicales, mostrando la necesidad de centralizar el poder poltico y militar a travs de una institucin castrense profesional, permanente y no deliberante. Por consiguiente, a la Guardia Colombiana le correspondi someter a los caudillos regionales y a sus ejrcitos, terminar con la soberana de los Estados de la Unin y servir como instrumento para materializar el proyecto poltico del liberalismo independiente, la Regeneracin. Fue as como despus de la guerra de 1876, el autor plantea que la Guardia Colombiana fortalecida y experimentada interviene en las luchas locales revirtiendo la aspiracin del Estado al monopolio de la fuerza y la concepcin de la soberana nacional.


  Los cambios organizativos establecidos a la Guardia Colombiana en su tamao, composicin, distribucin en el territorio nacional, nmina de oficiales, educacin, armas, sueldos y nivel de vida de los soldados, demuestran, segn el autor, el paso que se dio hacia el establecimiento de un Ejrcito Nacional permanente y profesional, y el relevo ideolgico del periodo radical. Finalmente, la publicacin del Cdigo militar de 1880, la victoria militar del liberalismo independiente en la Guerra civil de 1885 y la promulgacin de la Constitucin 1886, firmaron la transformacin de la Guardia en Ejrcito como garanta a la conservacin de la paz, las instituciones y las leyes nacionales, tradicin que se extiende hasta nuestros das.


  La investigacin Armando Martnez sobre la historia de la Guardia Colombiana es un aporte revelador a la historiografa nacional, que permite reconstruir los proyectos polticos e ideolgicos que rodearon la construccin del Estado colombiano y el establecimiento de distintas concepciones sobre el monopolio de la fuerza a mediados del siglo XIX. De esta manera, la creacin de la Guardia Colombiana, a partir del Ejrcito liberal de operaciones del sur en 1862, liderado por Toms Cipriano de Mosquera en medio de una guerra civil partidista, termin convirtindose en la base del Ejrcito Nacional, despus de otra guerra civil (1885) liderada por una nueva fuerza poltica, el liberalismo independiente.


  Para terminar, el autor establece sobre una slida base documental una imagen de la Guardia Colombiana a partir de fuentes oficiales de la Secretara de Guerra y Marina, logrando reconstruir la representacin historiogrfica que se ha tenido hasta el momento sobre este cuerpo militar, caracterizado por algunos historiadores como una pequea fuerza no militar, pre profesional, dispersa e innecesaria para los gobiernos del periodo federal colombiano y, por consiguiente, no sirvi como base sobre la cual cimentar la futura experiencia de la creacin del Ejrcito Nacional y el inicio de los procesos de profesionalizacin del ente castrense.1 Sin embargo, podemos observar a lo largo del texto que, en este, no se cita, ni hay una exposicin de la historiografa nacional y regional sobre la Guardia Colombiana, imposibilitando el debate sobre las diferentes investigaciones que se han elaborado sobre el tema.

  


  1. Rodrguez Hernndez, Sal Mauricio. 2004. "Centinela? Alerta. Quin vive? Colombia. El carcter militar de la Guardia Colombiana (1863-1885)". Memoria y Sociedad. 8, 16: 83.
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  El pasado 16 de junio, en el centro de la ciudad de Bucaramanga, un grupo de profesores-investigadores de diversas universidades colombianas particip en el coloquio de historia regional "De la Historia de las Regiones a la Historia de la Nacin". La intencin era conocer, analizar y discutir los resultados de un programa de investigacin liderado por el Profesor Armando Martnez Garnica, y financiado por Colciencias. Pero tambin para aprovechar las noches y recordar a varios de nuestros colegas y experiencias de su vida universitaria. Ninguno de los all presentes sabamos de que el evento era un prembulo a su partida como investigador de la Universidad Industrial de Santander. Ni siquiera cuando en Medelln, a los pocos meses, particip en la IV Muestra Regional de Historia In memoriam Beatriz Patio Milln organizada por el Capitulo Antioquia de la Asociacin Colombiana de Historiadores y un nutrido grupo de profesores, estudiantes y egresados de la Universidad de Antioquia y la Universidad Nacional de Colombia Sede Medelln.


  Hoy miramos que sus ms de 30 aos como servidor pblico, en calidad de historiador y profesor-investigador, dejan una huella en la formacin de varias generaciones de historiadores, y la historiografa regional y local colombiana. Es su liderazgo en 53 proyectos de investigacin y 33 experiencias en archivstica parte de la evidencia. Pero adems es la direccin de 20 trabajos de grado, 18 tesis maestra y su papel en 42 consultoras, lo que refleja su desempeo en la formacin profesional e investigativa de los colombianos. En la universidad tambin contribuy al fortalecimiento acadmico-administrativo asumiendo cargos de direccin a nivel de la Facultad, la Escuela y los programas de pregrado y posgrado. Sin desconocer, su labor de extensionista en 12 proyectos especiales, su calidad como ponente en 107 eventos nacionales e internacionales, su aporte como invitado en 122 conferencias, la autora intelectual de 25 libros, 23 captulos de libro, 26 memorias, 76 artculos, 7 cuadernos de trabajo, 13 artculos de opinin y 16 presentaciones de libros. Gestor y editor de revistas acadmicas en 4 proyectos editoriales del mbito nacional e internacional. Toda esa labor le permiti obtener 19 reconocimientos profesionales, ser partcipe de 13 asociaciones profesionales y recibir 13 menciones por sus publicaciones.


  Lo anterior es un ejemplo para las nuevas generaciones de historiadores y profesores, porque si bien continuar con sus labores gracias a su incasable y prctico espritu investigativo, esta entrevista es un reconocimiento a su labor y tambin a su trabajo como miembro-fundador de Asociacin Colombiana de Historia Regional y Local.


  Armando, Qu significan 32 aos al servicio de las instituciones pblicas en calidad de historiador?


  Significa que he pasado la mitad de mi vida enseando a muchos jvenes las distintas representaciones histricas sobre lo acontecido a unas sociedades que ya fueron, y tambin investigando en las mejores fuentes disponibles "qu fue lo que sucedi en la historia", como quera Gordon Childe.


  Cul es su principal aporte en la Universidad Industrial de Santander? y Qu no alcanz a realizar?


  Adems del Archivo Histrico Regional, un acervo documental que es un significativo patrimonio cultural legado a la UIS, el programa de maestra en Historia en el que contribu a formar nueve generaciones de nuevos historiadores, muchos de los cuales siguieron el camino hacia el doctorado. Los 21 ttulos de la coleccin Bicentenario y la segunda poca de la Revista de Santander son aportes que aprecio mucho. Y no alcanc a abrir el programa de doctorado en Historia por causa de la oposicin interna de algunos profesores.


  Cmo quiere que lo recuerden sus colegas y estudiantes?


  Como lo que he querido representar y consumar con el testimonio de mi propia vida, que es la posibilidad de existencia social elegida para llegar a ser un historiador profesional amante de su patria.


  Qu influy positivamente en su formacin doctoral en Mxico?


  La visin de una sociedad integrada con cultura muy antigua y orgullosa de s misma, as como el espectculo de la mayor riqueza intelectual y material de Hispanoamrica.


  Qu significa ser historiador en nuestro medio?


  Significa ser parte de una pequea minora calificada e incomprendida. Todava la mentalidad de la adscripcin por el honor en las academias de historia no cede ante la vocacin profesional de los nuevos historiadores, ms atentos a la investigacin en nuevas fuentes y a la produccin de representaciones crticas. A diferencia de Mxico, donde los altos funcionarios de los partidos y del Estado cooptan a los historiadores para grandes proyectos institucionales, editoriales y conmemorativos, los homlogos colombianos simplemente nos ignoran. Una buena muestra fue el pleito del Tribunal de La Haya con Nicaragua por las aguas territoriales, donde el fundamento del uti possidetis iuris debi haber obligado al Estado a convocar a la Academia Colombiana de Historia para apoyar a los abogados negociadores.


  Cul es la diferencia entre un historiador formado en el contexto de la Guerra Fra, y otro despus de la cada del Muro de Berln? Qu diferencia hay en formarse en Mxico y en Colombia?


  Como miembro de la Generacin de la experiencia de los aos sesentas del siglo XX, debo reconocer que nuestra formacin estuvo marcada por un relativo alto compromiso con los proyectos polticos que ingenuamente cremos "revolucionarios". Lo que efectivamente sucedi demoli todas nuestras esperanzas en un mejor porvenir bajo los "soles rojos que gobiernan nuestros corazones". La nueva generacin tiene la oportunidad de formarse con un relativo distanciamiento, como predic con el ejemplo Norbert Elias. La figura del arquelogo australiano y socialista Gordon Childe, quien desesperanzado puso fin a su vida menos de un ao despus de la Revolucin Hngara de 1956, debi haber sido un ejemplo para mi generacin. Por la otra parte de la pregunta, creo que la Repblica Mexicana, con su sistema de colegios estatales modelados por el paradigma de El Colegio de Mxico, hace una diferencia fundamental con la formacin en las universidades colombianas: all la investigacin como actividad de tiempo completo es el corazn de la formacin del nuevo historiador; mientras que aqu la "carga de la lucha de clases" en las universidades no facilita que el "docente" funcione como investigador profesional en archivos. As que la formacin en Mxico es til para quien desee dedicar la vida a la investigacin, coronada all, a edad avanzada, por el ingreso al Colegio Nacional, segn el modelo del Collge de France.


  Qu significa ser profesor de historia?


  Significa la capacidad de trasmitir a otros la emocin que produce el conocimiento de una representacin sobre lo que le aconteci a una sociedad que ya no existe, mostrando las diferencias y continuidades con la sociedad de la cual hacemos parte, para reorientar nuestras actitudes solidarias y sentir respeto por las personas que nos antecedieron en este planeta. La ciencia de la historia, como las dems ciencias, no tiene utilidad alguna, como por ejemplo un martillo en la mano, pero s es un sistema de orientacin relativamente fiable para vivir nuestras vidas en el mundo que nos toc habitar.


  De qu adolecen los programas de pregrado en Historia del pas?, Cules son sus fortalezas?


  Desafortunadamente en Colombia se impuso el modelo uniandino de las desprofesionalizacin de los pregrados, todo con el fin de expandir el jugoso mercado de las maestras y las especializaciones. En la UIS, por ejemplo, el pregrado en Historia es ahora un pregrado en Historia y Archivstica, fundado en la pretensin "bien-hechora" de abrirle a los egresados ms escenarios de trabajo, pues la mayora de ellos no tiene vocacin para la investigacin. As que la nica "fortaleza" de los pregrados en realizar la poltica gubernamental de expansin de la cobertura universitaria entre ms jvenes desorientados. Visto el panorama de los pregrados en Historia desde la calidad de los egresados, solo encuentro fortalezas en la Nacional de Medelln, en la de Antioquia y en la UIS, pero solo porque esta ha conservado el plan de estudios de 5 aos. Las nuevas promesas de la historiografa colombiana, con excepciones, provienen de estos pregrados: Daniel Gutirrez, Edgardo Prez, Orin Jimnez, Gabriel Samac, Isidro Vanegas, para solo nombrar unos ejemplos.


  Y, en los posgrados (maestras y doctorados) colombianos?


  La calidad de las maestras, como es de esperarse, es mejor que en el nivel anterior. El problema con los doctorados en Historia es que aceptan muchos aspirantes que no vienen de los pregrados o maestras en esta disciplina, con lo cual ignoran el abc de la profesin al momento de iniciar sus investigaciones. De cualquier manera, la calidad discutible de los cuatro programas de doctorado en Historia que hoy existen en Colombia sigue justificando los esfuerzos de los jvenes ms ambiciosos por ingresar a los programas de universidades del extranjero.


  Para qu sirven los posdoctorados hoy?


  Deberan servir para profundizar la competencia profesional de investigacin de los doctores con una larga experiencia ya consolidada. En este sentido, no deberan ser equivalentes a las investigaciones de los aos sabticos, ni programas inmediatos a la terminacin de los doctorados. En consecuencia, deberan hacerse en universidades extranjeras, para que no degeneren en un "incesto acadmico" y para que la experiencia exponga al postdoctorando al impacto de otras comunidades acadmicas del ms alto nivel.


  Y, un periodo sabtico?


  El ao sabtico debe ser para lo que fue concebido originalmente, es decir, para que el investigador de vocacin sea liberado 12 meses de su "carga docente" y se dedique exclusivamente a la investigacin que ha de concluir en un libro publicable. El desprestigio de los perodos sabticos se origina en la perversin de esta intencin, es decir, cuando los profesores dedican este tiempo a otras actividades personales.


  Cul es la importancia de la archivstica en nuestro medio?


  Ahora que la ley ha profesionalizado esta actividad en Colombia, separndola de la historia, es importante el cambio si la archivstica se dedica a la conservacin, catalogacin, copiado y puesta al servicio pblico de los fondos documentales. Los historiadores que en los tiempos heroicos de su profesin tuvieron que ser los actores del salvamento de fondos de valor histrico ahora tendrn como aliados y servidores a estos nuevos profesionales.


  Cul es el aporte que puede ofrecer un profesor-investigador al trabajo acadmico-administrativo del sector pblico?


  La accin poltica es un nuevo comenzar de alguna intencin en una trama social ya existente de relaciones humanas. Resulta de ello que los conflictos de intenciones y de voluntades que enfrentan los polticos hacen que esa accin casi nunca logre su propsito original. Como explic Hannah Arendt, quien inicia algo en poltica nunca puede saber qu es lo que lograr, pues incluso podra obtener todo lo contrario de lo que pretenda. Pero, pese a la imprevisibilidad e irreversibilidad de toda accin, siempre produce una historia de lo que efectivamente aconteci. La historia, como relato de lo que aconteci en el espacio pblico de una sociedad, depende del resultado de esas acciones. Por ello tiene que registrar la vulnerabilidad y la escasa fiabilidad de todas las acciones humanas que fueron emprendidas. Y esto es as porque toda accin provoca reacciones en cadena y pone en marcha procesos no calculados ni predecibles. En la accin nunca podemos realmente saber qu es lo que estamos haciendo, y ni siquiera somos conscientes de su peligrosidad. Para colmo de males, no tenemos posibilidad de deshacer lo que ya hemos hecho. En tanto representacin sobre "lo realizado por los hombres en el tiempo", la historia tiene como finalidad orientar, mediante una representacin soportada en las mejores fuentes de las acciones humanas ya realizadas, sobre el sentido y el propsito que tuvieron. Siendo las acciones de los poderes del Estado el corazn de la historia poltica, esta debera representar la suerte corrida por las acciones administrativas, legislativas y judiciales que fueron empeadas para trazar la historia de la Nacin Colombiana, entendida esta como una universalidad de ciudadanos que se est construyendo desde el siglo XIX.


  Responda de modo concreto:


   Un libro para recomendar:

  El proceso de la civilizacin, de Norbert Elias.


   Un historiador europeo:

  Marc Bloch


   Un norteamericano:

  Pauline Maier


   Un latinoamericano:

  Edmundo OGorman


   Una escuela de historiadores:

  El Colmex del tiempo de Daniel Cosso Villegas, Silvio Zavala, Jos Gaos, Luis Gonzlez, Elas Trabulse y Carlos Sempat Assadourian.


   Para olvidar:

  Las acciones violentas y brbaras de nuestra historia nacional.


   Una ancdota:

  Las divertidas confusiones que resultaron durante el tiempo en que dos armandos historiadores, colegas y amigos, compartieron la vida en la Escuela de Historia de la UIS.


   Un sueo:

  Poder escribir una biografa de la Nacin Colombiana.


  Algn consejo para un profesor de nueva generacin vinculado a una universidad pblica?


  El mismo que se aplicaba a s mismo el historiador Carlo M. Cipolla: Fortuna plus homini quam consilium valet. Ser historiador en Colombia es el ms puro resultado de la casualidad. Y ejercer esa profesin en una universidad colombiana —si bien sigue siendo la mejor manera de obtener los medios para comer— es someterse a unos entes administrativos cada da ms burocratizados y desalmados, donde se requiere ms suerte que consejos. Ante la situacin de escasa gobernabilidad de las universidades pblicas, donde cada uno hace lo que quiere y nadie quiere verse ni leerse, un consejo mnimo sera el siguiente: "Ten cuidado con la cabeza".


  Y, para los historiadores que estn en otros frentes?


  Mucho coraje para abrir y mostrar nuevos escenarios de las posibilidades de un trabajo profesional bien hecho.


  Cules son sus planes para los prximos veinticinco aos?


  Investigar en profundidad la secuencia de las acciones polticas emprendidas en los dos ltimos siglos por las elites de la escena pblica que dominaron la vida ciudadana desde los tres poderes estatales, con el propsito de escribir una representacin sobre las grandes experiencias de la Nacin Colombiana.
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Tabla 2. Provincia de Antioquia. Bienes vinculados a las capellanias. 1701-1750
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Fuente: AHA, Medellin, Colonia, Escribanos de Medellin, 1701-1750. NSA, Santa Fe de Antioquiz,
Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1701-1750. La suma de los diferentes porcentajes es
superior a 100% porque las capellanias con frecuencia tuvieron bienes vinculados de diferente clase.
“Incluye solares, minas, oro, trapiches, herramientas, cultivos, tiendas, cuadros, alhajas, fopas,
caballos, lefios, fraguas, entre otros.
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Figura 1. Ingenio Manuelita, 1901

Fuente: lazas y Perry Ltda. 1964. Manuelita una industria centenaria 1864-1964. Bogota: Editorial
‘Agra. Fotografo: Octavio Néfiez Navas.
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Tabla 1. Censo de la Provincia de Neiva, 1778

H ] FE §s¢
g §  pEr i
H H 383 §es
g 3
2 5 S , 5 2
¢ Iz %o fos ¢
£ 2 5 £ 0% F : O£ S
2 £ 2 £ 2 £ 2 £
Neva 6 25 22 0 0 1oz ss6 s 68 2
Al 1 s otz 0 o s ot oz 3 1en
Ggan 1 0 o 22 20 o o o o sm

Camiceizs 2 159 145 0 0 140 121 48 40 655
Guaguia 1 224 193 0 0 410 274 8 8 1118

Hobo 187 46 84 93 29 160 7 6 693
lquira 148 3 112 120 W5 W42 110 625
Nataga 1 0 0 41 155 0 0 0 0 297
Rero 2 109 M2 174 174 8 8 11 16 7N
Sanantosio 1 5 8 114 203 191 1% 0 0 720
Yegura 1 le4 135 0 0 147 172 47 a4 710

subtotal 18 1149 1029 887 1015 2909 2823 209 227 10266

Resto 19 1ss2 1801 1003 1045 4974 5104 187 261 16276
Provincia
o 37 3031 2830 1850 2060 7883 7927 39 488 26542
Provincia

Fuente: AGN, Padrén de la Provincia de Neiva 1778, caja 38, f. 22v.





OEBPS/Images/Portada Vol, 5 , 9 (2013).jpg
H ~ Vol5 No.9/enero - junio de 2013 / ISSN: 2145-132X

REVISTA DE HISTORIA REGIONAL Y LOCAL

UNIVERSIDAD

' NACIONAL

A% DE COLOMBIA
SEDE MEDELLIN

FACULTAD DE CIENCIAS
HUMANAS Y ECONOMICAS






OEBPS/Images/v5n9a05tab1.jpg
Tabla 1. Poblacién en la Provincia de los Lianos 1778
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Figura 1. Mapa Terra Firme et Novum Regnum Granatense et Popayén

Fuente: Diaz Lopez (1994, 39)
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Figura 1. Area de accion de los padres Jesuitas en los Llanos de Casanare, 1625-1767
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Figura 2. Alejandrino Gonzalez, antiguo obrero del Ingenio

NdeA: Fotografia tomada en Palmira el 9 de Marzo de 2013 por Arley Gonzalez Saavedra.
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Tabla 2. Poblacién de los Llanos 1779
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de Antioquia. Promedio de imposiciones de capellanias. 1676-1750*
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Fuente: AHA, Medellin, Colonia, Escribanos de Medellin, 1676-1750. NSA, Santa Fe de Antioquia,
Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1700-1750.
* Datos de 1676 a 1699 corresponden solo a la jurisdiccion de Medellin.
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Tabla 3. Ciudad de Antioquia. Fundaciones de capellanias y patrimonios destinados a educacion
sacerdotal. 1700-1750
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Fuente: NSA, Santa Fe de Antioquia, Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1700-1750.
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Figura 3. Trapiche inaugurado en La Manuelita en 1901

Fuente: Eder, Phanor James. 1959. El Fundador Santiago M. Eder. Bogota: Antares Ltda., 485.
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Figura 2. Estados en la cuenca Lerma-Chapala-Santiago
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Fuente: Brown, Douglas. 2003, “Impactos Potenciales de la Cuenca Rio_Lerma-Lago Chapala-Rio
Santiago en la Pesqueria de a Presa de Aguamilpa. Informe Provisional”, http://www.dcbrown.org/
cuenca%20report%20es pdf
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Tabla 3. Poblacién de los Llanos 1780
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Figura 4. Urbanizacién Mirrifao, 1964

Fuente: Plazas y Perry Ltda. 1964. Manuelita una industria centenaria 1864-1964. Bogota: Editorial
Agra. Fotdgrafo: Herén Diaz.

NdeA: Ls fotografia muestra el grupo de 16 casas que iniciaron uno de los barrios de obreros del
Ingenio Manuelita en la ciudad de Palmira.
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Tabla 4. Provincia de Antioguia. Movimiento de los censos. 1700-1738
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Fuente: AHA, Medellin, Colonia, Escribanos de Medellin, 1700-1738. NSA, Santa Fe de Antioquia,
Colonia, Escribanos de la Ciudad de Antioquia, 1730-1738.
*Cifras en pesos
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Figura 1. Ubicacién de la cuenca Lerma-Chapala, de acuerdo a la division politica de México
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Fuente: Priego, Angel, Horacio Morales, Alejandra Fregoso, Roberto Marquez y Helena Cotler.
2003. Diagndstico Biofisico y Socioecondmico de la cuenca Lerma-Chapala. Direccion de manejo de
cuencas Hidricas. México: Instituto Nacional de Ecologa.
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Figura 2. Mapa Provincias de Neiva y Mariquita

Fuente: Montealegre Sanchez (2005b, 63)
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Figura 5. Alfonso Rodriguez y su familia en la parcelacion de Amaime, 1950
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Fuente: Plazas y Perry Ltda. 1964. Manuelita una industria centenaria 18641964, Bogota: Editorial
Agra. Fotografo: Hernan Diaz.

NdeA: La fotografia muestra el tipo vivienda construida por el Ingenio enla parcelacion de Amaime,
corregimiento de Palmira





