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Resumen | este articulo analiza la intervencion de las empresas petroleras sobre las formas de vida
y la territorialidad de los pueblos indigenas asentados en la region del Catatumbo (Norte de
Santander, Colombia) durante la primera mitad del siglo XX. Para ello se analiza el inicio de la
extraccion petrolera en el pais y sus principales actores a través de un abordaje cualitativo de la
normatividad legal especifica que favorecio hacia 1930 la profundizacion de la economia primario-
exportadora en el Catatumbo y la consideracion de testimonios acerca de la violencia ejercida
sobre los pueblos indigenas como parte de esa expansion petrolera. Esto supuso la revision de
fuentes legales procedentes del Congreso colombiano, asi como de notas de prensa nacional del
periodo, junto a un examen critico de fuentes secundarias. De esta manera, se identifico no solo el
despliegue de formas de violencia sistematica por parte de las agencias vinculadas a la produccion
petrolera, sino ademas la anuencia estatal, manifiesta en la impunidad y la omision de vigilancia.
Asi, se concluyé que la delegacién del ejercicio estatal, la precaria institucionalizacién del poder
y la primacia de la violencia fueron mecanismos para la expansion capitalista en la zona, misma
que afectd significativa y tempranamente a la poblacién indigena presente alli.

Palabras clave | politica gubernamental; industria petrolera; pueblos indigenas; cuestiones
étnicas; conflictos étnicos; violencia; geografia econdémica; desarrollo industrial; Colombia;
Catatumbo; siglo XX.

State, oil companies and indigenous people in Catatumbo (Norte de Santander, Colombia):
forms of violence and territorial dispossession during the first half of the 20" century

Abstract | this paper analyzes the intervention of oil companies on the ways of life and territoriality
of the indigenous people settled in the Catatumbo region (Norte de Santander, Colombia) during
the first half of the 20" century. To this end, the beginning of oil extraction in the country and its
main actors are analyzed through a qualitative approach to the specific legal regulations that
favored the deepening of the primary-export economy in Catatumbo around 1930, and the
testimonies about the violence exercised on indigenous people as part of this oil expansion are also
considered. This involved the review of legal sources from the Colombian Congress, as well as
national press releases from the period, along with a critical examination of secondary sources. In
this way, it was identified not only the deployment of systematic forms of violence exercised by
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agencies linked to oil production, but also the state acquiescence, manifested in impunity and the
omission of vigilance. Thus, it was concluded that the delegation of state power, the precarious
institutionalization of power and the primacy of violence were mechanisms for the capitalist
expansion in the area, which significantly and early affected the indigenous people present there.
Keywords | government policy; oil industry; indigenous people; ethnic issues; ethnic conflicts;
violence; economic geography; industrial development; Colombia; Catatumbo; 20" century.

Estado, petroleiras e povos indigenas no Catatumbo (Norte de Santander, Colémbia):
formas de violéncia e desapropriacéo do territorio durante a primeira metade do século XX

Resumo | este artigo analisa a intervencdo das companhias petroliferas nos modos de vida e na
territorialidade dos povos indigenas instalados na regido do Catatumbo (Norte de Santander,
Colémbia) durante a primeira metade do século XX. Para isso, 0 estudo analisa o inicio da extracédo
petrolifera no pais e 0s seus principais atores através de uma abordagem qualitativa da
regulamentacdo juridica especifica que favoreceu o aprofundamento da economia primario-
exportadora no Catatumbo por volta de 1930 e da consideragéo de testemunhos sobre a violéncia
exercida sobre 0s povos indigenas no ambito desta expansdo petrolifera. Para o efeito, procedeu-
se a uma revisdo das fontes legais do Congresso colombiano, bem como de noticias da imprensa
nacional da época, e um exame critico de fontes secundarias. Desta forma, identificou-se nédo so6 a
aplicacdo de formas sistematicas de violéncia por parte de organismos ligados a producédo
petrolifera, mas também a aquiescéncia do Estado, manifestada através da impunidade e da
omissdo de supervisdo. Concluiu-se, assim, que a delegacdo do poder estatal, a precéria
institucionalizacdo do poder e o primado da violéncia foram mecanismos de expansdo capitalista
na area, que afetaram significativa e precocemente a populacéo indigena ali presente.
Palavras-chave | politica governamental; industria petrolifera; povos indigenas; questdes étnicas;
conflitos étnicos; violéncia; geografia econdmica; desenvolvimento industrial; Colémbia;
Catatumbo; século XX.

(T21) Introduccidn

La historiografia colombiana suele identificar el inicio del siglo XX como un periodo de gran
disparidad regional en cuanto al desarrollo econémico y de dificultad para consolidar la
centralizacion del poder politico de forma homogénea en todo el territorio o, en otras palabras,
bajo el entendido de la permanencia de cierta fragmentacion estatal, propia del siglo anterior, y la
precaria presencia de la institucionalidad publica en vastas zonas del territorio nacional®. Tal
caracterizacion suele explicarse aduciendo que la mayor parte del sector productivo se concentraba
en la zona central del pais, y que solo para finales del siglo XIX la necesidad de aumentar los
volumenes de tierras explotadas para la economia primaria constituy6 el motor que genero cierta
expansion espacial de las superficies productivas, aunque relevantes dificultades geograficas y de
transporte perjudicaban la concrecion de los flujos de comercio deseados. Pero, como se dijo, la
institucionalidad estatal no siempre pudo acompafiar este proceso expansivo, y garantizar su
predominio activo en el ejercicio de la soberania territorial y el despliegue del poder. Esto implicd
que la penetracion estatal dentro de vastas zonas explotables del territorio que suponia ser parte
del dominio politico nacional pudo ejecutarse solamente a partir de la participacion protagénica
de agentes e intereses privados. Fueron actores del sector privado quienes en muchas regiones de
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Colombia desarrollaron tareas de expansion del modelo politico estatal, vinculadas muchas de
ellas a la puesta en produccion de nuevas superficies, la incorporacion de mano de obra laboral
para tales emprendimientos y, en sintesis, el ordenamiento territorial. Esto significd que el avance
sobre las llamadas fronteras internas y la integracién productiva al modelo dependiente se
desarroll6 sin consolidar una unificacion de tipo politico ni una plena integracion social.

Vale recordar que, luego de la crisis econémica mundial de 1873, los capitales extranjeros habian
iniciado un periodo de expansion en busqueda de mercados de inversion. Esto produjo en el pais
un tenue efecto industrializador e implico el desplazamiento de algunos sectores de la elite
abocados a la produccion agropecuaria ahora interesados en dicha industrializacion. No obstante,
tal auge de las inversiones extranjeras no modificé estructuralmente el modelo productivo basado
en la acumulacion terrateniente?. Por el contrario, el inicio del siglo XX en Colombia mostré un
aumento de las llamadas politicas de fomento al desarrollo de la productividad primaria, que
incluyeron también la articulacion de capitales en sectores complementarios tales como los
transportes. En este escenario dio inicio la extraccién petrolera, como una dinamica articulada al
desarrollo econdmico capitalista y vinculada a la hip6tesis del interés privado como su motor.

Las primeras décadas del siglo XX encontraron al pais en una etapa de crecimiento de la
productividad capitalista, acorde a un periodo global que acompafiaba tal ciclo. Con el auspicio de
capitales norteamericanos, los gobiernos de la época perfilaron politicas que beneficiaron el
crecimiento de dicha productividad via tecnificacién del agro y desarrollo de industrias
complementarias y dependientes. Para ello, continuaron fomentando la expansion de la frontera
productiva®, aun cuando esto significaba delegar la iniciativa del ejercicio soberano en ciertas
regiones. Industriales e inversionistas norteamericanos jugaron un papel fundamental en este
proceso de desarrollo del capitalismo en Colombia, siendo asi que, por ejemplo, desde 1899 ya se
habian dado muestras de su poder de intervencién, que decantd en la guerra civil que azot6 a
Colombia en esos afios y que genero la separacion de Panaméa en 1903, hecho que ayudo a
posicionar a los Estados Unidos dentro de las principales potencias del mundo*,

La intervencion norteamericana allende sus fronteras dirigida a aumentar su control sobre los
recursos de los paises latinoamericanos fue una pieza fundamental de la politica de dicho pais.
Como bien lo ha sefialado la historiografia sobre la América Latina de la época, los intereses
propios del desarrollo capitalista sumaron a sus practicas de direccion de la actividad comercial en
los paises latinoamericanos la asuncién directa de la explotacion de los recursos mediante su
inversion y presencia en los locus de extraccion®. Todo este proceso marcd una nueva etapa en
cuanto a la penetracion estatal en las zonas de Colombia caracterizadas por su desintegracion
productivay por la muy precaria consolidacion de la institucionalidad estatal. EI Catatumbo resulta
en un relevante caso, pues en esta zona fronteriza entre los actuales territorios de Colombia y
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Venezuela se descubrieron, en fecha tan temprana como 1905, importantes yacimientos de
petrdleo, lo que alentaria el interés por su integracion al mercado mundial®.

En ese orden de ideas, el objetivo de este articulo es estimar como la transferencia de tareas
estatales hacia agentes privados (en este caso, las empresas petroleras) arrojé particulares
consecuencias que marcaron el resultado de ese proceso. Asi, mas que a factores geograficos,
entendemos necesario vincular los condicionamientos politicos y econdmicos que, como parte de
un proceso historico, fortalecieron la precaria dindmica de integracion territorial en regiones
“periféricas” del pais, asi como postergaron la consolidacion de las instituciones publicas. Ambos
aspectos (integracion regional y fortalecimiento institucional) resultaron relegados por el
privilegio de los intereses mercantiles de actores privados, usualmente norteamericanos,
auspiciados por los gobernantes locales’. Ademas, esta delegacion de tareas estatales se expreso
también en la atribucion tacita de prerrogativas extraordinarias que permitieron que los agentes
privados desarrollaran sus intereses sobre la base del uso de la violencia, generandose asi un
continuo de conflictividad social y represion, como caracteristica atribuible al proceso de
expansion capitalista en no pocas regiones del pais. En lo concerniente al Catatumbo, resulta
esclarecedor de este tipo de delegacion estatal, y caracteristico de las formas de desenvolvimiento
que asumio el Estado nacional, la dinamica de intervencion desarrollada frente a los pueblos
indigenas ancestralmente alli asentados. Si bien, se traté de un proceso que, contrario a lo ocurrido
en zonas donde la poblacion indigena resultd forzosamente incorporada a las formas de produccion
capitalista como mano de obra (tal el caso de la extraccion del caucho en la Amazonia), no asumio
tal forma, pero si la del despojo territorial; en una estrategia para nada menos violenta.

Con este analisis, proponemos caracterizar no solo las citadas formas de relacionamiento
interétnico dadas en la zona, sino identificar el proceso de formacion estatal a escala regional en
atencion a las variables y consecuencias atribuibles a la mencionada delegacion de la estatalidad
en cabeza de las compaifiias petroleras que intervinieron en el Catatumbo durante el periodo de
referencia. Esta busqueda se inscribe dentro de los debates historiograficos concernientes a la
formacion del Estado nacional moderno, asumiendo el caricter dinamico y de larga duracion de
un proceso que, si bien encontro la activa participacion de las elites como detentadoras del poder
decisorio que fue generando la centralizacion propia del modelo estatal, se vio condicionado por
el papel de los grupos subalternos como receptores activos de esas decisiones. Resulta en este
sentido relevante identificar como el discurso politico de las elites confluy6 en la configuracion de
un imaginario de orden social que debi6 afrontar las complejidades propias de su implementacion
y las consecuencias de su recepcion. Esta tension entre la idea de estatalidad y su logro préctico,
instala el conflicto social como sustrato del ejercicio del poder y la busqueda del sometimiento y

6 Catatumbo es el nombre dado a la hoya o valle de bosque hiimedo tropical que acompaiia el cauce del rio del mismo
nombre, una vez descendido de la zona montafiosa en donde tiene su nacimiento (especificamente, en el llamado
Paramo de Jurisdicciones, a 3450 m s. n. m.). La hoya o valle del Catatumbo (también conocido como selva del
Catatumbo) se caracteriza por ser una region de tierras bajas, de entre 50 y 500 m s. n. m., con climas calidos y
himedos, alto nivel de precipitaciones, con densa capa vegetal y, lo mas importante, constitutiva de una densa cuenca
hidrogréfica de rios, cafiadas y cafios que, a modo de telarafia, constituyen un entramado fluvial interconectado, el
cual comprende aproximadamente una superficie de 25 000 km?. Esta amplia superficie, que abarca casi la mitad del
territorio jurisdiccional del departamento de Norte de Santander, constituye a su vez, por las mencionadas
caracteristicas, una region ambiental (o ecosistema), interconectada y lindante (hacia el oriente) con la llamada cuenca
suroccidental del lago de Maracaibo en los limites entre Colombia y Venezuela.

7 Jorge-Orlando Melo, Colombia: una historia minima (Bogota: Critica, 2020), 184.



la dominacion como fundamentos de la gobernabilidad moderna®. Para la linea historiografica que
enmarca el presente estudio, el supuesto de la existencia de un pacto de dominacién como eje de
la formulacion del Estado resulta progresivamente complejizada al reconocer que el modelo estatal
de las elites no obedecid a un patréon univoco de intereses, ni tampoco priorizé una sola via para
su asentamiento. Sin embargo, aunque las elites desarrollaron diferencias en lo relativo a la
definicion y satisfaccion de sus intereses —las cuales se tornaron en conflictos bélicos— lograron,
al mismo tiempo, acordar en la necesidad de la exclusion —o inclusion subordinada de los sectores
subalternos— como fundamento de su privilegiada posicion®.

Esta premisa se complementa con otro factor de gran relevancia historiografica para entender las
confrontaciones intraelitarias y las relaciones entre los distintos sectores sociales como un
relevante eje para el examen de la construccién de la estatalidad en Colombia, referido a la
definicion y defensa de intereses de escala regional. Entendiendo que la construccion del Estado
parte de una disgregacion sociopolitica como resultado de la desaparicion del poder monarquico
que mantenia la unidad territorial y que, por ende, la rearticulacion regional como antecedente del
proceso de formacion estatal resulté crucial para dicho proceso, se relaciona el desarrollo de un
modelo de integracion econdmica (sistema de mercado y transporte nacional) gracias al cual se
superd el aislamiento regional, lo que implic6 al mismo tiempo la reestructuracion del esquema de
economia primario-exportadora. Dicho proceso de integracion regional solo resultd posible en
tanto significd el aumento del espectro de relaciones sociales que culminaria con la definicion del
Estado nacional lo que significd, al tiempo, un escalamiento de la conflictividad social frente a la
cual resultaron fundamentales no solo los procesos de construccion discursiva del Estado-nacion,
sino también aquellos aparatos de penetracion territorial y social que garantizaran la aceptacion de
la legitimidad de las instituciones, “basado en la paulatina integracion de las diferentes regiones y
en la articulacion de sus poblaciones a la vida econdmica y politica”?. De esta forma, se centra el
foco de andlisis simultdneamente dentro del esquema de interacciones dadas en diversas escalas
geograficas y entre los distintos sectores de la sociedad, los cuales confluyeron y posibilitaron la
generacion del modelo de organizacion del Estado-nacion, en el entendido de que la organizacion
nacional no pudo basarse simplemente en una “exitosa hegemonia cultural de una clase particular”,
sino mas bien en la configuracion de una “comunidad politica dentro de la cual los proyectos
unificadores se sirvan de la cohesion otorgada por la formacion de un Estado moderno que cree
una expansion politico administrativa abarcadora de un territorio”*! y habiliten su integraciéon
economica al sistema de mercado.

La formacion de la nacion se da en paralelo a la construccion del Estado, no solo porque este
ultimo es el modelo adecuado para lograr la centralizacion, sino porque es necesario frente a la
diversidad social en que se instala la intencion de configurar tal unidad. Esta perspectiva analitica
privilegia, por una parte, la comprension del Estado como constructor de identidades, al reconocer
la estatalidad como “una forma histérica y culturalmente situada de ordenar, de regular y de
producir la vida social”!? (incluida su dimensién econdmica), lo que permite concluir con el
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sefalamiento del cardcter jerarquizador de un proceso que, basado en la definicion
homogeneizadora de un tipo poblacional referido al ideal eurocéntrico de la blancura (racial y
cultural) como fundamento del orden social dispuso el enfrentamiento y sometimiento a aquellas
alteridades poblacionales que no obedecian a tal tipo identitario, haciendo que su existencia
constituyera una afrenta al orden o, en otras palabras, proyectando una unidad basada en la
diferenciacion interna como estrategia de mantenimiento del poder, esto es, una nacidon aparente o
construida sobre la contradiccion®®. Por otra parte, la construccion del Estado en Colombia aspird
a la deconstruccion cultural de los componentes poblacionales que no se ajustaban al ideal de las
elites, no solo para conservar su lugar de privilegio politico, sino porque tal idea de orden civilizado
se correspondia con el régimen de acumulacion capitalista que dichas elites defendieron y del cual
dependieron'. Por ello, el analisis en torno a la construccion estatal debe desplegar, en paralelo,
una consideracion sobre el desarrollo economico implementado en torno a la reestructuracion de
la economia primario-exportadora bajo la cual se modeld el Estado moderno. La conclusién que
propone al respecto Jaime Jaramillo Uribe es la de estimar que “solo cuando el desarrollo
econdémico y de los transportes, ademas del contacto entre unas regiones y otras, crearon unos
intereses econdmicos y politicos comunes de amplitud nacional, se dieron las condiciones reales
para la existencia de un Estado unitario y centralizado®.

En otras palabras, las instituciones del Estado y el ideal de la nacion constituyen “condiciones de
posibilidad” esenciales para el despliegue de la economia de mercado®®, razén que identifica a
ambos aspectos como mutuamente interdependientes. Coincidimos entonces con la idea segln la
cual cuando en un territorio se consolida la soberania del capital, lo hace también la soberania del
Estado, y que ambos aspectos se fortalecen en detrimento de la soberania indigenal’. Asi, este
articulo contribuye a este enfoque analitico resefiando la dinamica dada en una zona poco estudiada
dentro del espectro historiografico colombiano, al tiempo que lo hace enfatizando el rol activo y
decisorio que le fue atribuido a ciertos intereses economicos (representados en la empresas
petroleras norteamericanas) dentro del proceso de construccion estatal, y la forma en que estos
intereses abonaron a la generaciéon de violencia, exclusiébn y despojo territorial, como
caracteristicas sociopoliticas de dicho proceso. Para tal efecto, se propone un abordaje
metodologico cualitativo para examinar, en primer lugar, documentacion concerniente a la relacion
entre el Estado nacional y las empresas petroleras, expuesta a través de leyes y actas del Congreso
de la Republical®. En el mismo sentido, se relevan fuentes periodisticas que dieron cuenta de
algunos aspectos especificos del desarrollo de la extraccion petrolera en la zona de estudio y, en
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especial, de los efectos sobre la poblacion indigena. Incluye este apartado un abordaje, igualmente
cualitativo y no exhaustivo, de la produccion informativa emitida por la propia empresa petrolera.
Tanto el origen como el sentido legitimador de esta informacion hacen necesario que sean
contrastadas con otras fuentes secundarias que han analizado el desarrollo de la economia petrolera
en Colombia, mas alla de la zona del Catatumbo, y sus implicancias econdmicas y politicas en el
largo plazo. Por tlltimo, pero no menos importante, se examinan algunas de las fuentes que detallan
o reflejan la perspectiva de las propias comunidades indigenas en referencia al proceso aca
estudiado. Se trata de fuentes orales que, dada su vastedad y actual estado inicial de recopilacion,
entendemos como futuros insumos de los que se podran extraer nuevos elementos que sirvan para
profundizar los alcances de la investigacion que acé se presenta®®.,

(T2) Inicios: el sistema de concesion.

La historia de la extraccion del petréleo se remonta a mediados del siglo XIX, época en la cual los
Ilamados exploradores pioneros estadounidenses iniciaron una actividad extractiva que los
emparentaba mas con los buscadores de oro de antafio que con los empresarios petroleros del
presente. Desde luego, este fendmeno no fue exclusivo para el territorio de Estados Unidos. En la
region aledafa al lago de Maracaibo, tanto del lado venezolano como del colombiano, se vivieron
dindmicas semejantes. Como ejemplo de aquellas incursiones pioneras en busca de recursos puede
reconocerse la noticia de que, para el afio 1900, se conocié del ingreso al Catatumbo de un
explorador norteamericano que buscaba caucho; un producto muy apreciado en la época. Sin
embargo, lo que descubri¢ este personaje en el interior de la selva fueron manantiales naturales de
petréleo. Habiendo llevado algunas muestras al prefecto de la provincia, general Virgilio Barco,
este se auto atribuy6 el descubrimiento y lo puso en conocimiento de las autoridades nacionales.
Cinco afos después, valiéndose de sus influencias politicas, el general logré que le fuera otorgado
a su favor un contrato de concesion que, por un término de 50 afios, le permitia explotar los
recursos en la zona, la cual a su vez se designaba como tierra baldia. No casualmente, el
concesionario también quedaba habilitado para traspasar a un tercero dicho contrato; y
expresamente se aclaraba que ese tercero podia ser nacional o extranjero®.

El sistema de concesiones para la explotacion petrolera en Colombia —inaugurado con esta que
pasaria luego a ser conocida como la concesién Barco— tuvo en ese mismo afio de 1905 un
segundo ejemplo con la llamada concesion de Mares, mediante la cual se habian otorgado los
mismos privilegios y exenciones a Roberto de Mares, ahijado del entonces presidente de la
republica Rafael Reyes, para la exclusiva explotacion del petrdleo hallado cerca de
Barrancabermeja. Resulta relevante destacar la irregularidad de estas concesiones hechas a
personajes de cercania personal del presidente, en especial por el hecho de haberse gestionado
valiéndose de un decreto especial que le permitia hacerlo saltandose la aprobacion del Congreso
de la Republica®. Ese tipo de manejos politicos caracterizo el devenir de la concesion Barco, que

Ver en especial los trabajos de Carlos-Augusto Salazar, Ishtana, el territorio tradicional Bari. Informe final sobre
territorio tradicional del pueblo indigena Bari, region del Catatumbo, Norte de Santander (Ocafia: Asociacion de
Autoridades Bari - Centro de Cooperacion al Indigena - Oxford Committee for Famine Relief, 2005); Centro Nacional
de Memoria Historica (CNMH), Somos Bari: hijos ancestrales del Catatumbo. Voces y memorias del Pueblo Bari.
Catatumbo: memorias de vida y dignidad (Bogotd: CNMH - Natubaiyibari, 2018).

20 Alvaro Concha, La concesion Barco: sintesis historica de la explotacion petrolifera del Catatumbo (Bogota: El
Ancora, 1981), 26-27.

21 Jorge Villegas, Petroleo, oligarquia e imperio (Bogota: El Ancora, 1982), 16.



debia iniciar trabajos en un término maximo de tres afios posteriores a su adjudicacion, es decir,
antes de finalizar el afio de 1909. Sin embargo, a finales de 1914 el general Barco se contentaba
con mantener la especulacion sobre su contrato, que aumentaba de valor con el mero paso del
tiempo. En 1917, momento en el cual ya se encontraba vencida la concesion, segin los términos
del mismo contrato, Barco solicito al Ministerio de Obras la autorizacion para crear una compafiia
colombiana que se encargara de la explotacion del petroleo. Aunque debia operar la caducidad del
contrato y la devolucion al Estado de las reservas —por vencimiento de los terminos para iniciar
las obras— se procedi6 a autorizar la peticion. Al afio siguiente se cred la Compafia Colombiana
de Petroleo, que pertenecia en un 15 % a Barco y el 85 % restante a financistas norteamericanos?2.
Se trataba de los sefiores Griffiths, Fadden y Du Bois, todos representantes de la Carib Syndicate,
compariia creada en Nueva York en 1913 para invertir en propiedades petroliferas en Colombiay
Venezuela. Al afio siguiente la Carib Syndicate vendié el 75 % de sus acciones a otra firma
financiera; el grupo Cities Service Company de Pittsburg, que a su vez controlaba otra empresa
Ilamada Colombian Petroleum Company. Por la misma época, la Carib Syndicate controlaba la
Colon Development Company que operaba del lado venezolano, configurando un complejo tejido
de firmas intermediarias que alcanzaban a los mas encumbrados poderes de la banca mundial®.

Es importante destacar que antes de 1914 las empresas norteamericanas se abastecian del crudo
extraido en su pais, y la expansion de sus intereses se definia principalmente por el establecimiento
y control de reservas, especialmente, en los paises latinoamericanos. Pero la Primera Guerra
Mundial modificé ese panorama, ya que las necesidades de abastecimiento para la industria
armamentista impulsaron la extraccion sobre aquellas reservas. Asi, las firmas anteriormente
mencionadas se vieron favorecidas por la Ley 120 de 1919, primer estatuto petrolero de Colombia,
que establecid un rango de entre el 10 %y el 4 % como tope maximo de las regalias publicas que
percibiria el Estado por la explotacion del petrdleo?*.

En los afios de 1920 se desarrollo un intenso debate politico en torno a la caducidad del contrato
de la concesion Barco, el cual pasé de una declaratoria de caducidad en 1925 por parte del Ministro
de Industrias, hasta que en 1928 con el respaldo del Departamento de Estado norteamericano, la
banca de ese pais establecié un embargo financiero a Colombia, argumentando el perjuicio que la
caducidad del contrato significaba a los ciudadanos norteamericanos duefios de la mayor parte de
la Colombian Petroleum?®. La crisis desatada por esa puja diplomatica, que incluso insinud la
posible insercion en Colombia de la British Petroleum, solo se saldé en 1931 con la firma de un
contrato entre el Estado colombiano y la Gulf Qil, propietaria de la Colombian Petrolum Company
desde 1926. Esa adquisicion se habia realizado en un momento de debate de la vigencia de la
concesion, como parte de claras maniobras especulativas que involucraban al grupo J.P. Morgan?®,
Mientras los intereses petroleros profundizaban la penetracion en la cuenca del Catatumbo, otros

22 Concha, La concesion, 36.

2 Concha, La concesion, 41.

24 Jorge Villegas, Petrdleo colombiano, ganancia gringa (Bogotéa: EI Ancora, 1985), 33.

% Concha, La concesion, 49.

2 “E] 16 de enero de 1927, The New York Times informé que el gobierno de Colombia estaba estudiando el problema
de la caducidad y que, como consecuencia, habian subido las acciones de las compafiias que tenian intereses en la
Concesion, como la Carib Exchange, Gulf Oil, American Maracaibo, Carib Syndicate y La New York Stock Exchange.
En la Bolsa de Nueva York se desatd entonces una ola especulativa con las acciones de la Concesién Barco, por
rumores relacionados con la derogatoria de la caducidad”. Concha, La concesién, 47-48.



actores, impulsados por el Estado, adelantaban las labores relativas a la construccion de vias de
comunicacion como parte del avance en el contexto de la posguerra.

En ese sentido, en 1916 se presento un informe del estudio realizado para construir una via férrea
que uniera a Cucuta con el rio Magdalena que fundamentalmente implicaba la generacion de una
alternativa a la dependencia de la salida comercial para los productos a través del lago de
Maracaibo y las cargas impositivas del gobierno venezolano que le eran correspondientes. El
proyecto fue aprobado desde 1912, y los informes técnicos respectivos evidencian el creciente
interés econdmico que auspiciaba la integracion de una zona rica en recursos de flora y fauna?’.
Igualmente, se destaca la mencion segun la cual la amenaza de las entonces llamadas “invasiones”
indigenas era uno de los problemas concretos para el desarrollo de los proyectos extractivos, por
lo cual otra de las ventajas de la obra, segun los ingenieros que realizaron la expedicion del terreno
seria “la reduccion y civilizacion de tribus de indios salvajes, que se calcula son muy numerosas™?8.
El estigma de la peligrosidad de los indigenas de la zona era eventualmente reafirmado por la
prensa local. El 4 de julio de 1927 se publicaba la noticia segun la cual un “asalto de indios
motilones” a la poblacion de La Palma habia generado un “combate encarnizado”, que dejaba a su
vez “heridos de parte y parte”. Posteriormente se informé sobre el arribo de un destacamento de
la Gendarmeria para brindar proteccion a los pobladores de La Palma, y al afio siguiente, el
establecimiento definitivo de una division de la Policia Nacional en el Catatumbo?®.

(T1) Consolidacién: las empresas petroleras

En 1928 se celebro en La Habana la sexta Conferencia Internacional Americana en la cual se
plasmd el interés norteamericano de asentar su hegemonia continental, en lo que constituia una
disputa con el decadente imperialismo britanico®®. En Colombia la hegemonia de la elite
dominante local, representada en el partido conservador, que habia encabezado el gobierno desde
el inicio del siglo XX, se veia desgastada por la creciente presion de la protesta social, la respuesta
represiva (cuya mas evidente expresion fue la llamada masacre de las bananeras en 1928) y el
alineamiento al modelo de dependencia pronorteamericano. La crisis econémica que estallé al afio
siguiente, sumada a una division interna dentro de los conservadores, condujo al recambio politico
y a la victoria del Partido Liberal en las elecciones presidenciales de 1930. Sin embargo, no es
irrelevante sefialar que Enrique Olaya Herrera, el liberal que asumio la presidencia tras méas de 30
afios de gobiernos conservadores, habia ejercido como embajador en Washington durante los ocho
afios previos. Tampoco lo es recordar que Olaya Herrera habia representado a Colombia en la
mencionada conferencia panamericana de 1928, siendo el Unico latinoamericano que se pronuncio
en favor de la postura propuesta por el representante norteamericano sobre el derecho de ese pais
de intervenir diplomatica y militarmente en la region3!.

2" Fabio Gonzalez, Jenaro Rueda y Luis Perdomo, Ferrocarril de Clcuta al rio Magdalena. Informe de la Comisidon
(Bogota: Imprenta Nacional, 1916), 24-25.

28 Gonzalez, Rueda y Perdomo, Ferrocarril, 22.

2 Guillermo Solano-Benitez, 50 afios de vida nortesantandereana: relacién histérica de los acontecimientos oficiales
sobre la administracién publica, elecciones y labor legislativa, hacienda, obras publicas, educacion y sucesos
generales de caracter religioso, patriético, econédmico, politico, internacional, cultura, artistico y social, precedida
de la historia del departamento de Culcuta (Bogota: Editorial Stella, 1970), I1I: 732.

30 Manuel-Andrés Garcia, “Sandino en La Habana: la VI Conferencia Internacional Americana a ojos de la prensa €
intelectualidad espafiolas”, Revista Complutense de Historia de América, no. 43 (2017): 285-306,
https://doi.org/10.5209/RCHA.56735

31 Villegas, Petroleo colombiano, 56.
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Muestras de la politica intervencionista de Estados Unidos en Colombia ya se venian dando desde
la guerra civil que culmind en la separacion de Panama y luego con la contratacion en 1923 por
parte del gobierno conservador de una mision de expertos bajo cuyas recomendaciones se
reformularon los sistemas de finanzas publicas, monetario y bancario, asi como las funciones de
la contraloria y la contabilidad nacional que crearon las condiciones favorables para la mayor
insercion de las inversiones norteamericanas propias de esa década. Con la llegada del gobierno
liberal en 1930, fue contratada nuevamente la mision encabezada por el economista Edwin Walter
Kemmerer, con el fin de reajustar las reformas de 1923 a las nuevas condiciones generadas por la
crisis econdmica de 19292, Tales supuestas novedades se sostenian en la blsqueda de una mayor
insercion de Colombia en el mercado mundial, lo que —en la retorica liberal— se traducia como
modernizacion y progreso. Pero el resultado fue lo que Ferndn Gonzalez llama “modernizacion sin
modernidad”®, es decir, crecimiento econdmico con exclusion social, lo cual qued6 plasmado en
la legislacion expedida en 1931. En ese afio, tras debates legislativos permeados por la presion de
los ministros del Ejecutivo —que alegaban urgencia en la aprobacion del proyecto para paliar los
efectos de la crisis y de equipos de abogados petroleros encabezados por el norteamericano George
Rublee (contratado por el Gobierno como asesor)— se promulgé la Ley 37 de 1931, o “ley del
petrdleo34. Esa norma rebajo hasta el 2 % las regalias que debian pagar las compafiias extranjeras;
redujo las cargas impositivas sobre la propiedad superficiaria y los oleoductos; suprimié la
obligacién de emplear un minimo del 25 % de colombianos en los cargos superiores de las
compaiiias; y anuld la disposicion que obligaba a las compafiias a someterse a las leyes nacionales,
entre otras disposiciones favorables a las petroleras.

Mediante otra ley de 1931 se consolido el sistema de carreteras nacionales, obligandose el gobierno
nacional a completar la construccion de los tramos pendientes y a centralizar los mecanismos de
estudios previos y contrataciones. Con ello se esperaba dar un mayor impulso a la integracion
territorial y productiva del pais, incluyendo en tal pretension a la region del Catatumbo®®. También
en 1931, el extendido debate legislativo sobre la caducidad de la concesion Barco se resolvid. Ese
debate fue atizado por un mensaje que el propio presidente Olaya Herrera envié a la Camara de
Representantes presionando a favor de derogar la caducidad. El tono extorsivo del mensaje
justifica que lo citemos extensamente, ya que clarifica las formas en que los intereses petroleros
se conjugaron con intereses politicos a nivel nacional y regional. La controversia en torno a este
asunto tenia decisiva importancia en las aspiraciones liberales de atraer la inversién extranjera en
pro del desarrollo econémico esperado, razon por la cual el petréleo del Catatumbo adquirié ribetes
de interés nacional. Asi, el entonces presidente, refiriéndose al litigio que desde 1926 se habia
adelantado en torno a la Concesion Barco, sefialaba que,

(...) No es inoportuno recordar que €él ha sido, entre aquellos que interesan a Colombia, uno
de los mas comentados en el mundo de las finanzas internacionales. Cuantos estan
familiarizados con las publicaciones que reflejan la impresion y el ambiente en los mercados
del dinero, saben sobradamente que apenas surgié aquel litigio, se consideré que tales

32 Concha, La concesion, 52-53.

3 Gonzalez Gonzalez, Poder, 270.

3 Congreso de Colombia, “Ley 37 de 1931 (6 de marzo). Del petroleo”, Diario Oficial afio 67 no. 21.634,
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1592801

35 Congreso de Colombia, “Ley 88 de 1931 (23 de julio). Por la cual se adopta el plan de carreteras nacionales”, Diario
Oficial afio 67, no. 21.746, https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1630074
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dificultades podrian llegar a constituir un elemento no favorable para el desarrollo de la
actividad del crédito de Colombia en el exterior. Los propios banqueros que por aquel entonces
financiaron a Colombia en Nueva York, no ocultaban ya desde aquella época que era una
sensible circunstancia el que hubieren aparecido en forma aguda aquellas diferencias,
precisamente cuando una Compariia de amplia solvenciay gran renombre se aprestaba a iniciar
trabajos para la explotacion de aquellas fuentes de riqueza. Por alglin tiempo existié la
esperanza de que el gobierno y las compafiias interesadas pudieran llegar a una solucion
amistosa y equitativa de la controversia, pero cuando esa posibilidad torné a disiparse y las
relaciones entre las dos partes adquirieron un tono de creciente hostilidad, el incidente volvio
a ejercer muy fastidiosas repercusiones. El Ministerio de Hacienda en 1929 lleg6 a pensar que
la Casa de J.P. Morgan & Cia. pudiera interesarse en operaciones de emprestitos que el
gobierno de Colombia deseaba entonces adelantar. Para averiguar la posibilidad de ello fue
comisionado el Ministro de la Republica en los Estados Unidos [el propio Olaya Herrera] y
habiendo entrevistado a dos de los jefes de aquella Casa, los sefiores Lamont y Anderson, estos
expresaron gue no pensaban en operacion algunay que era extremadamente dificil que llegaran
de la situacion de nuestro pais, manifestaron que litigios y diferencias como los existentes
sobre la Concesion Barco, acompafiados de incidentes enojosos, causaban en los circulos
bancarios una impresion de resistencia definida a la inversién de capitales en Colombia y a
préstamos a su gobierno.*

En otro pronunciamiento el mismo funcionario manifesto que era imprescindible tener una buena
imagen ante el capital extranjero, al cual “ofrecemos no solo el amparo de nuestras leyes y de
nuestros tribunales de justicia, sino el deseo sincero, demostrado en hechos, de que hallara por
parte nuestra la voluntad de atraerlo y darle facilidades para que pueda fijarse entre nosotros con
mucho provecho”?’. En ese marco, la reactivacion de la concesion Barco en favor de esos capitales
resultaba una pieza esencial del engranaje. Desde luego, el mismo presidente entendia que, mas
alla de sus expresiones tendenciosas en favor de una resolucion favorable a las petroleras
norteamericanas, su funcion publica le exigia méas bien una postura, al menos en apariencia, en
favor del interés nacional. Por ello, su discurso, tendiente al mismo objetivo, también expresoé el
supuesto beneficio para el pais, ya que una reactivacion de la concesion permitiria “contribuir al
desenvolvimiento econémico del pais” y posibilitaria “reanudar a su debido tiempo una politica
de trabajos publicos que el pais no estd en capacidad de llevar adelante y sin los cuales habra
estancamiento de nuestra prosperidad y una imposibilidad para dar eficazmente impulso al
bienestar comin38. La relevancia que la elite dirigente deposito en la resolucion favorable a la
Compafiia extranjera Gulf Oil —que en 1926 habia comprado los derechos de explotacién de la
concesion— se expresd meses antes de este mensaje.

En marzo de ese afio, dos dias antes de ser promulgada la ley del petroleo, el ministro de Industrias
José Chaux y el representante de la Colombian Petroleum Company y de la South American Gulf
Oil, Clarence Folsom, firmaron el contrato que reactivo la concesion. Aunque el contrato original
estaba legalmente caducado, este nuevo contrato incluia términos ain mas favorables para la
Compaiiia y algunas prebendas ain mayores que las que luego estipularia la ley en favor de las

36 Congreso de Colombia, “Mensaje del Poder Ejecutivo a la Camara de Representantes”, 11 de junio de 1931, Diario
Oficial 21.710.

37 Renan Vega-Cantor y Mario Aguilera-Pefia, Obreros, colonos y motilones. Una historia social de la concesion
Barco (1930-1960) (Bogota: Centro de Investigaciones Socioeconémicas de Fedepetrol, 1995), 91.

38 Vega-Cantor y Aguilera-Pefia, Obreros, 92.



empresas petroleras extranjeras. Tras una extensa campafia de presiones®® y el mensaje
presidencial antes citado, en junio se aprob6 dicho contrato. Resultan relevantes algunos de los
términos de ese documento, no solo para analizar las formas en que se concretaban los intereses
de las compafiias petroleras, sino porque esa concrecion represento la apertura del respaldo estatal
a una nueva dinamica de penetracion extranjera en el Catatumbo. Una alianza entre la Colombian
Petroleum Company (Colpet) y la South American Gulf Oil Company (Sagoc) llev6 a que ambas
firmas fueran beneficiadas. La primera, con los derechos exclusivos de exploracion, explotacion y
propiedad sobre el petréleo extraido. La segunda, como encargada del transporte y construccion
de oleoductos. Esos beneficios se estipulaban por un término de 50 afios (20 afios mayor al término
méaximo que permitia la ley). Cumplido ese lapso, el Estado recibiria la propiedad de todas las
instalaciones, maquinarias, equipos y oleoductos de las Compafiias. Pero si estas se retiraban de la
concesion antes de 35 afios, podrian retirar libremente todos sus bienes e instalaciones.

Por su parte, las obligaciones de las empresas se estipulaban en términos de garantizar la rapida
iniciacion de la explotacién y de las construcciones respectivas. lgualmente, se obligaban a
contratar un minimo del 10 % de empleados técnicos y administrativos en el pais, asi como un
minimo del 75 % de colombianos para los cargos de obreros. Las regalias para el Estado se
establecian en el 10 % o 6 %, en especie, dependiendo de si el Estado recibia el crudo en el lugar
de extraccion o en el puerto de embarque®®. Resulta importante destacar el caracter excepcional de
este contrato en relacion con la atribucion de la extension de territorio explotable como parte de la
concesion. La ley general establecia un maximo de 100 000 hectareas, pero en el contrato se otorgd
la posibilidad de que, sobre una extension maxima de 400 000 hectéareas, las Compafiias eligieran
hasta 200 000 para la exploracién y explotacion, mas el derecho de construir vias sobre la mitad
restante. Los derechos que se amparaban en el documento eran explicados en el numeral VI, asi:

La Colombian tendra primeramente durante los afios de la exploracion, sobre la superficie total
de los terrenos materia de este contrato [4000 km?], y luego sobre la superficie de la zona o
zonas que definitivamente determine [2000 km?] y durante toda la vigencia del mismo, el
derecho de ocupar y utilizar cuanto necesitare de esa superficie para construir y mantener en
servicio o funcionamiento sus campamentos, tanques, bodegas y demads instalaciones
requeridas por la naturaleza de la empresa; para hacer caminos, instalar lineas telegréficas,
telefonicas o servicio inalambrico; para montar cables aéreos o construir otras vias de
comunicacion; para establecer los servicios de aguas que requiera la empresa; para entubacion
o almacenaje de petréleo, aguas, vapor, gas y combustibles, y para adicionar, reparar 0
reemplazar estas obras y accesorios. Tendra igualmente el derecho de construir los edificios
necesarios para habitacion y demas servicios de empleados y obreros, y el de usar las aguas,
piedras y maderas de los mismos terrenos para el servicio de la empresa, incluyendo la lefia
necesaria.

39 “Para ejercer mayor presion sobre el Congreso se procedid a difundir instrucciones en voz baja para que los consejos,
alcaldias, oligarquias, etc., enviaran mensajes urgiendo a las cdmaras la aprobacion del contrato, porque de ella
‘dependia la salvacion de la patria’ (...). En los anales del Senado de los afios 30 aparecen infinidad de mensajes
procedentes de todo el pais. Van desde las cartas firmadas por las oligarquias de las grandes ciudades (Bogota,
Medellin, Barranquilla, Cali, etc.), hasta los telegramas de los alcaldes de minusculos poblados como el de Samaniego-
Narifio, que dice: ‘En nombre del pueblo represento suplico honorable Camara aprobar ley contrato Catatumbo. Por
conveniencias generales redimira crisis nacional’”. Villegas, Petroleo colombiano, 59.

40 Después de 1940, estos porcentajes variaron con la introduccion de distintas y complejas férmulas matematicas que,
a la postre, significaron la reduccién de las regalias recibidas, hasta minimos incluso del 0 %. Concha, La concesion,
60.



[...] La Gulf gozara en los terrenos que son materia del presente contrato [4000 km?] y en las
demas tierras nacionales aledafias a la zona del oleoducto, sus ramales y terminales, de los
derechos y servidumbres que estime necesarios o convenientes para la cumplida ejecucion del
contrato en todo lo que se refiere a las obras de construccién de dicho oleoducto con sus
servicios accesorios y su completo funcionamiento para el transporte del petréleo, de manera
que podra construir y mantener en tales terrenos y tierras, oleoductos, estaciones de bombeo,
de almacenaje y terminales, darsenas, edificios para administracion, para habitacion de
empleados, bodegaje y demas servicios de la empresa, ferrocarriles, cables aéreos, carreteras
0 caminos de herradura, lineas telegraficas, telefonicas y estaciones inaldmbricas, con los
accesorios que estos servicios requieran, y con la facultad de abandonar cualquiera obra que
llegare a construir para servicio de oleoducto o del transporte del petréleo y que a su juicio
fuere innecesaria para estos, o para sustituirla por otra 0 modificar las rutas cuando asi lo
estimare conveniente. Tendrd también derecho de usar las aguas, piedras y maderas de los
terrenos materia de este contrato y de las demas tierras nacionales para todo lo relacionado con
el objeto de sus obligaciones contractuales, y el derecho de usar las vias fluviales nacionales
para el transporte de materiales, provisiones y para el transporte del petréleo y sus derivados.
Ademas de estos derechos, la Gulf tendré derecho a una zona libre y privilegiada, paralela al
oleoducto y sus ramales, de treinta metros (30 m) de extension a cada lado de aquel y de stos,
mientras estén destinados al servicio.*

La autorizacion dada a las Compafiias para hacer uso de todos los materiales disponibles en la
zona, y para extraer cualquier tipo de recurso hallado en ella eran parte de las novedades que el
nuevo contrato ampliaba con relacion a la concesion inicial. EI proceso que se habia iniciado con
exploraciones parciales, ahora se seguiria con una severa transformacion de las condiciones
ecologicas de la zona. Desde la perspectiva del caracter sistémico del ambiente, esa transformacion
no se puede entender restringida al cuadrante cedido a las Compafiias (ya de por si extenso), sino
que el proceso de quema y tala de bosques, uso del agua, depdsito de residuos himedos y secos en
las aguas y tierra y la emision de gases producto de todas las obras de infraestructura, por no hablar
de la extraccion del hidrocarburo en si misma, alterarian indefectiblemente el ecosistema de la
cuenca en su conjunto. Esto se confirmaria pronto. En marzo de 1933, menos de seis meses después
de iniciada la extraccion, la prensa local informo sobre el primer incendio de un pozo que produjo
derramamiento de crudo, emision de gases y varios heridos*.

Por otra parte, la afectaciéon ambiental también podia suponerse frente a la modificacion en los
patrones de asentamiento humano que corresponderian con el inicio de la actividad petrolera. En
la adicion que los congresistas incluyeron en el texto del contrato para su aprobaciéon legislativa se
estipulaba que “El Gobierno y la Colombian determinardn de comun acuerdo las porciones de
terrenos que se pueden dejar libres para la colonizacién agricola o ganadera dentro de las
doscientas mil hectareas definitivas de que trata el contrato”, a lo que ademas se afiadia que,
luego de efectuada aquella determinacién, “el Gobierno podréd hacer adjudicaciones a colonos
nacionales de conformidad con las leyes sobre la materia™**. Es decir que la penetracion territorial,
bajo el interés de la integracion productiva capitalista de la cuenca del Catatumbo trascendia la

41 Congreso de Colombia, “Ley 80 de 1931 (20 de junio). Por la cual se aprueba un contrato sobre explotacion de
petréleo nacional de yacimientos del Norte de Santander”, Diario Oficial afio 67, no. 21.723, https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=L eyes/1626046

42 Solano-Benitez, 50 afios, I1: 856.

43 Congreso de Colombia, “Ley 80 de 1931”.

44 Congreso de Colombia, “Ley 80 de 1931”.
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explotacion de hidrocarburos, y se estimaba mas bien con relacion a toda su potencialidad
productiva. No estaba por fuera del interés gubernativo de seguir adelantando la expansién de la
frontera agricola en todo el pais. Asi pues, de forma directa e indirecta, esta penetracion implicaba
una profunda avanzada sobre las condiciones de vida de las comunidades indigenas. Seguramente
por ello el mismo contrato también se expresaba sobre la poblacion indigena, sefialando que:

El Gobierno les prestard a las Compariias contratantes la proteccidn debida para prevenir o
repeler la hostilidad o los ataques de las tribus de motilones o salvajes que moran en las
regiones de que hacen parte los terrenos materia de este contrato, lo que hara por medio de
cuerpos de Policia armada o de la Fuerza Publica en cuanto sea necesario.*

(T21) Consecuencias: violencia contra los indigenas

Bajo los conceptos de prevenir o repeler, mencionados en el texto del contrato hecho ley, se hacia
alusion a la habilitacion legal para el uso del poder represivo del Estado en contra de la poblacion
indigena. Esto constituye de suyo una violacion a cualquier principio juridico moderno sobre la
potestad del Estado y del uso de la fuerza ante la poblacion civil. Aungue la justificacion de esa
necesidad partiera de la capacidad de resistencia que los indigenas ofrecian frente a la penetracion
sobre su territorio, expuesta como supuesta hostilidad, pocos antecedentes existen para reconocer
estipulaciones legales que legitimen la violacion de las mas basicas garantias de derechos o el trato
evidentemente discriminatorio sobre un sector poblacional.

La accion de los intereses petroleros habia iniciado con mayor profundidad desde 1928, incluso
antes de la oficializacion del contrato con las compafias norteamericanas, aunque desde ese pais
ya se mostraba la preocupacion por el perjuicio que los indigenas podrian potencialmente causar
ante el avance extractivo®®. Segtin Alfred Jahn, en esos afios en los que en la aledafia region de la
cuenca del Maracaibo en Venezuela ya se explotaba petréleo, el periédico The Tropical Sun
manifestaba que “seria conveniente suprimir a los indios motilones atacandoles con gases
asfixiantes y granadas explosivas™’. En Colombia, los trabajadores que ingresaban a la zona
protagonizaron las primeras muestras del desencadenamiento de la violencia como forma principal
de las relaciones interétnicas. En una comunicacion enviada al Ministerio de Gobierno en 1929
por parte de la autoridad local del pueblo de Sardinata se exponia esto en los siguientes términos:

Gente regidn organizase defensa indigena. Estos huyendo tomaron direccion rio Sardinata
punto partida primera erupcion. Tribu avezada tactica asalto desde tiempo conquista no hara
esperar uno nuevo. Peligro bastante formidable, tenebroso, colonos indefensos apartadas
regiones, repitiéndose casos tragicos espeluznantes. En consecuencia, urge que el Congreso
expida ley establecimiento retén seguridad esas regiones, pues segun hechos establecidos y
corrientes han tomado acontecimientos colonos tendran que abandonar region avanzadisima
Catatumbo. Hoy defensa constituye base colonizacion [sic].*®

4 Ley 80 de 1931.

4 Antecedentes de esa perspectiva pueden verse en Theodoor de Booy, “An Exploration of the Sierra de Perija,
Venezuela”, Geographical Review 6, no. 5 (1918): 385-410 y en H. Case Willcox, “An Exploration of the Rio de Oro,
Colombia-Venezuela”, Geographical Review 11, no. 3 (1921): 372-383.
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Con la expresion “prestar proteccion por medio de Policia armada o Fuerza Publica” se definia la
legitimacion de formas de relacion interétnica basadas en la represion violenta, y que serian una
expresion mas de la articulacion de dependencia entre el andamiaje estatal colombiano y los
intereses de empresas privadas extranjeras. Al respecto, debe llamarse la atenciéon sobre la
diferenciacion expuesta en la normatividad entre Fuerza Publica y Policia armada, pues esta
segunda opcion ampard la practica de entregar armamento a los trabajadores para ser usado contra
los indigenas, constituyéndose esa policia armada como un drgano paraestatal. Paralelamente, el
Estado tomaria los recaudos correspondientes a la proteccion que se comprometia a brindar a las
empresas petroleras, para lo cual se trasladaria hacia Cdcuta, capital de Norte de Santander, el
batallon de infanteria no. 4. Desde esta cabecera municipal se enviaban tropas a los corregimientos,
campamentos petroleros y asentamientos de la zona meridional de la hoya. Por su parte, desde el
batallon de infanteria no. 15, ubicado en la ciudad de Pamplona, se cubria militarmente la region
aledafia a los municipios de Sardinata, Convencion, El Carmen, Teorama, San Calixto y Hacari,
entre otros, ubicados en la franja occidental de la cuenca del Catatumbo. La ubicacion y las zonas
de cobertura de estas unidades militares hacen verosimil demostrar la estrecha relacion del
accionar del Ejército Nacional con las actividades econdmicas de extraccion de hidrocarburos y
con la represion a los indigenas que pudieren entorpecer dichas actividades*.

En noviembre de 1932 entraron por los rios Catatumbo y Sardinata las embarcaciones de la Gulf
con los primeros equipos de taladro. Al afio siguiente ya se habia iniciado la extraccion en varios
pozos. En 1936 aquella vendi6 sus acciones de la concesidn Barco a las gigantes petroleras Mobil
y Texaco. A partir del afio siguiente la extraccion se profundizo, e ingresaron al Catatumbo 17 250
toneladas de materiales para ese fin>’. En febrero de 1938 se iniciaron los trabajos de construccion
del oleoducto que implicaria el ingreso a la zona de aproximadamente 5 000 obreros. Para
septiembre de ese mismo afio ya habia 38 pozos de extraccion en la zona meridional de la cuenca.
En octubre de 1939 se termind la edificacion de una pequefia refineria en esa misma zona, mismo
mes en el que la construccion del oleoducto también se completé®. Paralelamente, las petroleras
configuraron un cuerpo de supuestos guardabosques (normalmente armados con escopetas tipo
Winchester), que puede ser definido como el grupo especializado en la seguridad de la empresa,
aunque eso no estuviera oficialmente establecido. Tampoco lo era el hecho de ser contratados para
esas funciones personal proveniente de las Fuerzas Armadas o de Policia®2. A partir de 1934 se
identifican una serie de informaciones difundidas a través de medios de prensa que exponian una
supuesta declaratoria de guerra por parte de los indigenas a los petroleros. Se mencionaban ataques
a los depésitos de Colpet tras los cuales se efectuaban robos de machetes y herramientas, y dafios
a materiales y vehiculos. La prensa local de Cucuta informaba de un ataque de indigenas en ese
afio, tras el cual habrian muerto dos mujeres y un trabajador, mas una arremetida al afio siguiente,
con el saldo de un trabajador herido y otro muerto. En febrero de 1938 se presentd un
enfrentamiento que arroj6é 15 heridos, entre trabajadores e ingenieros, ademas de tres indigenas
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muertos®. La magnitud del hecho seguramente incidié para que, en marzo del mismo afio, en un
periodico nacional se hiciera una mencion. En ella se acentuaban todos los prejuicios existentes
sobre el caracter violento atribuido a los indigenas del Catatumbo, al afirmar que “su
temperamento agresivo y provocador (...) hacen de ellos una tribu temible, ajena por completo a
todo entendimiento y esquiva a manifestaciones de simpatia y de confianza™>.

Otro ejemplo del tipo de penetracion en el territorio habitual en esta etapa sucedio en 1938; un
hecho sobre el cual nunca se establecié una clarificacion plena. Los historiadores Renan Vega y
Mario Aguilera entrevistaron en 1987 a trabajadores de la Compaiiia, siendo esas crénicas su tnico
registro, ya que este no fue asentado de ninguna manera por la Compafia o los medios de
comunicacion. Uno de esos trabajadores recuerda que mientras se encontraban trabajando
avistaron “un avioncito pequefiito, por una parte y otra se tiraba y volvia y subia. Estaban
toméandole fotos a los campamentos de los indios y cuando de pronto salié un humeron [sic]. Creo
que el avion no volvid a subir’®. El testigo expresaba que una impresion inicial habia sido la de
un accidente de la avioneta. Sin embargo, posteriormente se fue desmintiendo esa explicacion.
Segun otro testigo “las tribus que estan ahi donde hoy dia es el puesto de salud, fueron
bombardeadas por los aviones de la empresa. Ahi perecieron los indios sin misericordia. Nadie
sali6 a responder por la vida de los indios... Eso fue con beneplacito del gobierno, la policia estaba
al servicio de la empresa”®. También se decia que el avion de la empresa estaba siendo piloteado
por un militar norteamericano®’. En un testimonio tomado a un anciano indigena Bari en 2005, el
misterioso bombardeo aparece como parte de una practica repetida. Al respecto el indigena
recordaba que,

Los blancos bombardearon los bohios e instalaron la base petrolera de la Colpet y el nombre
del bohio Nankaducaira fue cambiado por Quackayra que significa petréleo, oro negro;
entonces los blancos encerraron el bohio y los ataques se hicieron constantes. En el ataque de
respuesta que hicimos los Bari al campamento de la Colpet, participaron varias comunidades
y entre guerreros, ayudantes y miembros de la comunidad murieron cerca de 60 Bari, al ser
atacados por el Ejército y los grupos armados de la Colpet.%®

La hipotesis de los bombardeos adquiere mayor verosimilitud si se le enmarca en el contexto de la
terminacion del oleoducto que ocurrid precisamente en 1938. La mayor penetracion territorial que
implicaba su construccion y puesta en funcionamiento generé un aumento en la presién violenta
por parte de las petroleras y el Estado y una respuesta de resistencia activa por parte de los
indigenas. Pero, caracterizar una dindmica de interacciones violentas no equivale a negar la
asimetria con la cual esa violencia es ejercida. Si se diera como valida la explicacion segun la cual
los indigenas atacaban a los trabajadores de la petrolera y por ello la Compafiia se veia obligada a
proporcionar armas a estos, o a reclamar la proteccion de la Fuerza Pablica, debe decirse que los
ataques de los indigenas se realizaban con arcos y flechas, mientras que la respuesta,
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supuestamente defensiva de la Compaiiia, se efectivizaba mediante el uso de armas de fuego e
incluso el bombardeo aéreo. Un andlisis de estas interacciones no puede obviar el proceso historico
de contraccion territorial al que venian siendo sometidos los pueblos indigenas de la zona. En tal
sentido, la hipotesis del ataque y la defensa modifica sus términos para poder considerar que son
los indigenas quienes, en términos estructurales y no simplemente episodicos, estaban defendiendo
su territorialidad, y con ello su existencia frente al ataque sistemético que significaba la avanzada
del modelo primario-exportador.

Los registros sobre los denominados ataques indigenas se extraian principalmente de una
publicacion impresa que tenia la propia Colpet, llamada Colpet al Dia, y de la informacién
publicada en los diarios locales o nacionales. Muy probablemente estos Gltimos, al menos en lo
atinente a los hechos sucedidos en la selva o los pozos petroleros, estaban sujetos a la informacion
proporcionada por la propia Compafiia. También se puede atribuir a esta la elaboracién de otros
medios de informacion como los letreros dispuestos en distintos puntos que expresaban, por
ejemplo, “mucho ojo con los indios muchachos. jPeligro, muchos indios, muchos!”*°. Ademas de
esa dependencia informativa de tipo préctica, existia una filiacion de intereses entre las petroleras
y las elites gobernantes. Ya se mencioné como esa filiacion se habia manifestado en la época en
que se debatia dar la continuidad a la concesion Barco. Luego, una vez que el trabajo de
explotacion se habia iniciado, y Colpet habia instalado sus oficinas en Clcuta, nuevas y mayores
oportunidades de negocios empezaron a acentuar el interés de los gobernantes locales y sus socios
economicos. Tras la retorica del beneficio patrio y el progreso de la nacidén (Supuestamente
manifiestos en los réditos econémicos y la generacién de puestos de trabajo), se alineaban aspectos
relativos al interés de la integracion econdémica de la zona, con alcance incluso a nivel regional y
nacional. De esa manera, es entendible el sesgo con el cual, como ya se ha sefialado, se informaba
sobre la cuestion indigena en la prensa de la época.

Por aquellos mismos afios, Alfredo Landinez Salamanca presento su tesis para el titulo de doctor
en medicinay cirugia, titulada Apuntaciones sobre etnologia y sociologia de los motilones: estudio
de las heridas producidas por sus flechas. En este trabajo de campo se registraron 27 casos de
trabajadores de las petroleras heridos o muertos por la accion indigena, entre ellos dos
norteamericanos, en el periodo comprendido entre febrero de 1938 y agosto de 1941. El énfasis
del médico, mas alla de invocar la etnologia y la sociologia, estaba puesto en el dafio causado por
las flechas. En la sistematizacion que Landinez hizo de los casos medicamente atendidos no se
especifica ningun indigena. Bien puede concluirse que no se traté de una omision en el registro
del estudio, sino de una practica sostenida por la Compafiia dentro de la cual los indigenas no eran
receptores de auxilios médicos, asi como sus decesos no eran registrados. En la tesis se expresa
sobre los indigenas simplemente que se “han visto” cadaveres, “de constitucion herculeay de torax
grandemente desarrollado, con un aspecto general que indica la ausencia de entidades que los
coloquen en inferioridad organica”, pero no se hace mencion sobre las causas de muerte de esos
cadaveres. Por el contrario, abonando a la narrativa sobre la peligrosidad de los indigenas del
Catatumbo se dice, por ejemplo, que “por medidas verificadas por nosotros en los sitios de ataque
a nuestros obreros, hemos podido medir la distancia a que han hecho blanco con alguna precision,
y hemos visto que de cincuenta a ochenta metros la punteria es certera”.

% Vega-Cantor y Aguilera-Pefia, Obreros, 227.
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producida por sus flechas (Tunja: Imprenta del Departamento, 1942), 56.



Incluye el escrito una fotografia de un nifio capturado en 1938 por los trabajadores de Colpet en
inmediaciones del rio de Oro, que fue trasladado luego a las instalaciones de la Compafiia. Alli,
bautizado con el nombre de Martin, fue entregado a la familia de un funcionario norteamericano.
Vale recordar que esta practica del rapto de menores ya habia sido referida incluso para la época
colonial y que, en el siglo XX, el caso Martin no fue el Gnico®. En 1939 una nifia habia sido
capturada por colonos venezolanos en la sierra de Perija, bautizada con el nombre de Librada de
la Sierra y entregada a una familia de Caracas. En 1951 se reportaron dos nifios indigenas de 9y
14 afios, sefialados como huérfanos, y entregados a Colpet por colonos de la zona. La Compafiia a
su vez los entreg6 a los misioneros que para ese momento tenian presencia en el lado venezolano
de la frontera®. Segun una noticia publicada en la prensa,

En uno de los combates habidos en el Catatumbo en 1953 entre los motilones y los trabajadores
de Colpet fue hecho prisionero un indiecito de 7 afios, al que un oficial del Ejército adopté y
trajo a Bogota, para hacer de él un servidor. [Sin embargo] Se convirtié en un serio y grave
problema para la esposa de este [el oficial del Ejército], pues por sus impulsos salvajes no
lograba adaptarse a la vida civilizada [lo que obligd, segun la prensa, a aquella mujer] a
quitarse tal tormento arrojandolo a la calle.®

La singularidad de estos casos no estd por fuera de un contexto de précticas de sometimiento
sistematico. De la mano de la reafirmacion del discurso de estigmatizacion sobre los indigenas se
evidencia la articulacién entre los poderes locales y las amplias atribuciones que permitian a los
funcionarios de las petroleras imponer sus intereses y actuar al margen del orden legal. Para 1931
un agente de Colpet habia expresado que su Compafiia aspiraba a que los indigenas terminaran
vinculandose como trabajadores. Diez afios después era evidente que eso no se habia cumplido, y
que el accionar de las petroleras, con el respaldo estatal y mediatico, generaba como reaccion todo
lo contrario. Ese accionar se reflejaba, aunque con menor eco, por parte de los trabajadores.
Algunos de sus relatos dan cuenta, por ejemplo, de practicas de caceria que eran desarrollados por
funcionarios de la Compaiiia:

Mister Tex nos contaba un dia (mostrandonos las cosas) que habian cogido cuarenta flechas y
varias curiosidades, a unos diez indios que habian matado. Otro gringo contaba con mucha
alegria que habia matado dos indios con un solo tiro, cuando se ocupaban de hacer un oficio...
en la orilla de una quebrada. A los pobres indios se les incendian sus ranchos. Se cometen con
ellos las mayores crueldades y a ello se deben sus venganzas mayores contra los blancos.®*

(T2) Conclusiones

Las préacticas de violencia que se han analizado estuvieron enmarcadas en el proceso de
penetracion en el territorio para la construccion de las estaciones de perforacion, la refineria 'y, en
especial, el oleoducto, que atravesaba casi por completo la cuenca en su parte meridional. El
oleoducto se acompafiaba de una carretera que permitia el ingreso a la zona, y de carreteables que
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interconectaban los pozos entre si, lo que evidencia una dindmica de transformacion territorial
constante y compleja®. Sin embargo, en este articulo se ha evidenciado que la citada penetracion
petrolera fue acompafada, directa e indirectamente, por las instituciones estatales en lo que
constituy6 un desplazamiento de sus atribuciones y una delegacion de su accionar a las empresas
petroleras. Al mismo tiempo, este proceso permite reconocer el caracter mutuamente
interdependiente entre la expansion de formas de produccién de tipo capitalista (como la
extraccion de petroleo) y formas de dominacién politica estatales en territorios 0 regiones no
integradas y ante pueblos indigenas que no se encontraran previamente incorporados.

El proceso iniciado a principio del siglo XX mostraba que la penetracion no se limit6 solamente a
la construccion de infraestructura productiva, sino que incluyé un sistema de defensa de tal
infraestructura, con custodia armada permanente, y circundada por mallas electrificadas®®, todo lo
cual redundaria en el sostenimiento de las practicas violentas. Como queda sefialado, la accion
represiva frente a los indigenas descansaba en manos de los trabajadores que, gracias a la nueva
legislacion, pudieron formar una policia armada privada totalmente legal. Pero el personal
directivo, en su mayoria norteamericano, también hizo uso de la violencia en contra de los nativos
de forma directa, ademas de organizar la estructura represiva en general. De las citadas mallas
electrificadas guardan recuerdo los ancianos indigenas quienes vieron como “muchos Bari
murieron electrocutados al hacer contacto con las cercas electrizadas del campamento de la Colpet
(...) Mientras nosotros peleabamos con habilidad y honor para defender nuestra tierra, los blancos
nos atacaban con armas que no conociamos”®’. Cuentan los ancianos Bari que lo méas doloroso que
les pudo suceder en esta confrontacion con la petrolera fue cuando los primeros combatientes, al
no conocer los efectos de la electricidad en la malla de los enclaves, al tocar alguien quedaba
pegado y enseguida otro y otros acudian en su ayuda, quedando una cadena de muchos de sus
hombres electrocutados®,

Para 1939 se reportd la existencia de 65 pozos en actividad, tres estaciones de bombeo, 400
kilémetros de carreteras privadas, seis aeropuertos y 10 000 obreros®®. En ese mismo afio se
iniciaron obras para la construccion de un poblado en la zona de Petrolea, con la edificacién de las
instalaciones para la Policia Nacional. Afios més tarde esto se consolid6 en la fundacion de Tibu
que se establecid como un centro neuralgico de proteccion del oleoducto y los pozos. Segun el
antropologo Stephen Beckerman, este empuje petrolero provoco la reubicacion general de muchas
de las familias indigenas asentadas al sur del rio Catatumbo, especialmente, de los pueblos Yukpa
y Bari, ademas del ya citado aumento de las confrontaciones en los territorios que iban quedando
vedados a su uso a causa del asentamiento petrolero’™. Este autor considera que el periodo que
abarca los primeros afios de la década de 1930 hasta los primeros de la década de 1940 comprendi6
el periodo de mayor reduccion de la territorialidad nativa. De los casi 10 000 km? que se estimaban
para principios del siglo XX como su territorio, los indigenas fueron despojados de
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aproximadamente la mitad’*. Por su parte, Orlando Jaramillo-Gomez considera una extension de
14 000 km? reconocidos como territorio indigena para 1915, que para el final de la década de 1940
solo serian algo mas de 7 400 km2'2,

El nimero de trabajadores muertos por accion de los indigenas se calcula en alrededor de los 250.
Por su parte la cifra del lado nativo es desconocida, pues los registros de prensa no daban cuenta
de ese numero. No obstante, el andlisis de la dinamica de penetracion hace verosimil hablar de un
etnocidio, tal como lo proponen algunos autores, al evidenciarse una serie de acciones sistematicas
que fueron implementadas con el claro objetivo de menguar la defensa indigena de su territorio”®.
Tal plan descanso, esencialmente, en la pretension del exterminio fisico y cultural de los indigenas,
mas alla de que tal exterminio no se completo en términos generales. Pero si se reconoce como
saldo de la penetracion represiva de este periodo la desaparicion de 15 comunidades ubicadas entre
el rio Zulia y el actual municipio de Tiba, en la parte sur de la cuenca, y una mas ubicada en
territorio venezolano™. Las décadas de los afios 1940 y 1950 evidenciaron agquel mencionado
proceso de modernizacion sin modernidad, dentro del cual las elites gobernantes aspiraban a
consolidar sus intereses sobre la base del sostenimiento de las relaciones de subordinacion politica
para la explotacion econdmica de las mayorias poblacionales. No fue casual que este proceso diera
asimismo continuidad a la fragmentacion estatal, toda vez que el poder publico estaba supeditado
a intereses empresariales. La incorporacion estatal de los distintos sectores poblacionales, al no
incluir sus intereses, descans6 cada vez mas sobre el factor represivo. Pero, ese Estado
fragmentado que delegaba sus funciones en empresas privadas terminé favoreciendo la formacion
de disimiles dispositivos de represion que no hicieron mas que polarizar a la poblacion, acentuando
el marco de generalizacion de la violencia en Colombia, especialmente manifiesta en el &mbito
rural ™.

En las que hasta hace poco tiempo atras eran consideradas regiones periféricas, es decir, aquellas
parcialmente integradas a las formas de explotacion capitalista (o vinculadas de forma desordenada
y sin control pleno del aparato estatal), como el Catatumbo, la manifestacion de la violencia estaba
representada por la conflictividad que, como se vio, enfrentaba a los trabajadores de las petroleras
con los indigenas. Pero tal enfrentamiento no era mas que la manifestacion territorial de un
conflicto estructural relacionado con la forma en la cual el Estado colombiano se desvinculé de
asumir un rol armonizador en funcion de la articulacion entre regiones y la incorporacion de
poblacién histéricamente marginada. Se ha mostrado en este trabajo como esa desvinculacién de
su rol legal descans6 mas bien en la habilitacion a los intereses privados del modelo econémico
primario-exportador, para que fueran ellos quienes asumieran la expansion del sistema estatal en
dichas zonas. Asi, la violencia que caracteriz6 las relaciones interétnicas en el Catatumbo (en
especial en el periodo estudiado) puede ser verosimilmente entendida como parte estructural del
proceso de formacion estatal en Colombia.

"1 Beckerman, Datos, 67.

2 Orlando Jaramillo-Gomez, “Los Bari”, en Geografia Humana de Colombia. Nordeste indigena, Tomo Il (Bogota:
Instituto Colombiano de Cultura Hispanica, 1993), 251-252,
https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/p17054coll10/id/2809/

3 Vega-Cantor, NUfiez y Pereira, Petréleo, 70.

7 Estas comunidades o grupos Bari son nombradas, junto a sus respectivos Natubay o lideres, y enumeradas por Acei-
Tobri, quien sefiala ademas que esos nombres son recordados y trasmitidos generacionalmente como parte de la
memoria comunitaria de la resistencia del pueblo Bari. Ver Acei-Tobri, Los Bari, 59-61.

5 Gonzalez, Poder, 282-310.
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