Las elecciones en el Estcdo Sobercno del Magdalena

{1857-1872)

Entre la participacién y el fraude *

En la segunda mitad del siglo
XIX, entre los afios 1855 y 1886,
Colombia tuvo una organizacién
federal que permitié la existencia
de Estados Soberanos, los que te-
nian su propio régimen constitu-
cional y juridico, una legislacion
civil particular, Corte Suprema de
Justicia, asi como manejo presu-
puestal y organizacién territorial
auténomos.

En el Caribe colombiano se es-
tablecieron, para este periodo, los
Estados de Panam4, Bolivar y Mag-
dalena, los cuales, ademés de do-
tarse de su propio andamiaje juri-
dico, tenian algunas particularida-
des de tipo politico administrativo

* Este articulo hace parte de la tesis: So-

ciedad, Economia y Politica en el Estado
Soberano del Magdalena. (1857-1886), Pre-
sentada para optar el titulo de Magister en
Historia de la Universidad Nacional. 1995.
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que, unidas sus singulares condi-
ciones regionales, tales como geo-
grafia, economia, poblacién y cul-
tura, hacen de cada uno de ellos
una experiencia digna de analizar,
para darle una explicacién debida
a las miiltiples situaciones atipicas
que tuvieron durante e! periodo de
existencia del régimen federal.

Es sobre uno de estos Estados
federales, el Magdalena, en el que
se centra la atencién del presente
estudio, que pretende describir los
procesos electorales que tuvieron
lugar en esta entidad politico ad-
ministrativa de caricter soberano.
En efecto, el Estado del Magdale-
na fue constituido, al igual que los
de Boyac4a, Cundinamarca, Santan-
der, Cauca y Bolivar por el Congre-
so de la Republica a través del ac-
to legislativo del 15 de junio de
1857, en el que se le asignd para
su jurisdiccién gran parte del terri-
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torio que durante el periodo colo-
nial habia conformado la provincia
de Santa Marta.

Geogréficamente, el Estado del
Magdalena estaba ubicado en
la parte oriental de la llanu-
ra Caribe, la que comprendia
una extensa zona situada entre el
mar Caribe, el rio Magdalena, que
lo separaba de su vecino Bolfvar,
y la cordillera oriental de los An-
des, que le servia de limite con
Venezuela y el Estado de Santan-
der (), Pero a pesar de su gran ex-
tensién territorial, éste siempre se
constituy6 en el Estado de més es-
casa poblacién, la que en 1870 s6-
fo llegaba a los 85.250 habitantes,
lo que escasamente representaba
el 3 por ciento del total nacional,
mientras que los Estados como Bo-
yac4, Cauca y Antioquia lo supera-
ban ampliamente con el 17, 15 y
12 por ciento respectivamente. Al
problema del desaliento demogrs-
fico se le sumaba la secular po-
breza econémica, que se manifes-
taba en la poca capacidad de in-
versién del] Estado federal, e! que

para poder funcionar debié acudir,

desde 1868, a una subvencién otor-
gada por el gobierno nacional.

La poblacién del Magdalena, en
su mayoria mestiza, se ocupaba
principalmente de actjvidades agri-
colas, domésticas, artesanales, ga-
naderas y a la pesca, asf como tam-

1. Véase: ALARCON MENESES, Luis. “Espa-

cio, Poblamiento y Variaciones Territo-
riales en el Estado Soberano del Magdale-
na. En: Revista Historia Caribe. Barranqui-
lla. N* 1. P. 25-48. 1995.
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bién a actividades comerciales,
especialmente al comercio de con-
trabando, al que estaban vincula-
dos algunos extranjeros e indige-
nas guajiros, los que desde la épo-
ca colonial habian encontrado a lo
largo de sus extensas y solitarias
costas el espacio propicio para
ello, Estos pobladores, conjunta-
mente con los propietarios y em-
pleados ptblicos, entre otros, con-
formaban los distintos sectores en
que se dividia la sociedad magda-
lenense. La que, durante el siglo
XIX, se caracterizé por ser bastan-
te politizada y conflictiva, tal co-
mo lo podremos observar a conti-
nuacion,

En efecto, una de las situaciones
que se generaron en los Estados
costefios, y que hasta el momento
ha sido poco estudiada por la histo-
riografia regional, es la relaciona-
da con la participacién politica de
los diferentes grupos sociales, lo
cual nos ayuda a entender los ulte-
riores comportamientos politicos
de una regi6n a la que se le ha

considerado altamente politizada.

Para acercarnos a este aspecto
de la historia del federalismo en la
costa Caribe, uno de los mejores
caminos es el que tiene que ver
con la cuestién electoral, ya que a
través de ella se pueden captar ele-
mentos de vital importancia para
el conocimiento de la historia so-
cial y politica. Por ello en este tra-
bajo presentamos una sintesis de
la manera como funcioné la cues-
tién electoral en uno de los Esta-
dos costefios mas conflictivos, co-
mo en efecto lo era el Magdalena,
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donde la cuestion partidista invo-
lucraba un porcentaje significativo
de la poblacién, a través de varia-
dos mecanismos de movilizacién,
participacién y manipulacién elec-
toral.

Para los partidos politicos en el
Estado Soberano de! Magdalena,
al igual que para el resto del pais,
la cuestién electoral era de suma
importancia ya que a través de ella
se tenfa acceso al manejo del apa-
rato administrativo de! Estado.

El aspecto electoral era un ele-
mento de primer orden que enfren-
taba a las distintas tendencias par-
tidistas, y también constituia una
manera de legitimar el poder poli-
tico que éstas llegaban a tener
al frente de los destinos de fa nue-
va organizacién politico-adminis-
trativa de caracter soberano.

La forma como estaba organiza-
do el sistema electoral contribuia
ostensiblemente a la politizacion
de la sociedad magdalenense, la
cual se mantenia constantemente
agitada por la frecuencia de las
elecciones.

Es de anotar que en el Magdale-
na (al igual que en los otros dos
Estados costefios, Bolivar y Pana-
mé, asi como en el Cauca) se con-
servd la participacion electoral am-
plia que habia establecido la Cons-
titucion politica de 1853, por lo
cual en el Estado podian votar to-
dos los varones adultos mayores
de 21 afios o que estuvieran o hu-
biesen estado casados.

La primera constitucién polftica
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que tuvo el Estado, promulgada en
1857, consideraba el poder electo-
ral como la “emanacién inmediata
de la soberania del pueblo”, sobre
la cual debia reposar la adminis-
tracién pablica del Estado ¢,

Era precisamente la cuestién
electoral la que establecia ciertas
distinciones politicas entre algu-
nos Estados de la Unién, como lo
anot6 David Bushnell quien consi-
dera que:

“Las diferencias més notorias de
un Estado a otro surgieron con
respecto a la amplitud sufragio
popular. En los tres Estados cos-
tefios —Bolivar, Panama y Mag-
dalena—; y en el Cauca se con-
servé el sufragio democrético a
base de todo hombre adulto que
habfa implantado por primera vez
para la nacién entera, la Constl-
tucién de 1853, En general, era
éste el grupo de estados carac-
terizados por la menor serie-
dad en e} manejo de las elec-
ciones” @,

En realidad la afirmacion de
Bushnell tiene mucho de cierto, en
lo que tiene que ver con la relacién
directa que existe entre amplitud
del sufragio y fraude electoral, lo

2. “Constitucién Politica de 1857”, Capi-
tulo 7%, En: RESTREPO PIEDRAHITA, Car-
los. Constituciones de la Primera Reptblica
Liberal. Tomo IV, Bogotd, Universidad Ex-
ternado de Colombia. 1985, p. 1990.

3. BUSHNELL, David: “Elecciones Presiden-

ciales en Colombia 1863-1883", En: Re-
vista de Extensién Cultural de la Universi-
dad Nacional, seccional Medellin, N° 18. Di-
ciembre, 1984, p. 45.
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cual no significa que en los Esta-
dos del Interior del pafs no exis-
tiera tal practica que al parecer
también se daba alli, pero en me-
nor medida.

El Magdalena en cuanto a su or-
ganizacién electoral estaba dividi-
do inicialmente, en 1859, en sélo
8 circulos electorales, los cuales
fueron ampliados a partir de 1864
a 14; estos circulos tenian dere-
cho a elegir un diputado por cada
cinco mil habitantes, y otro més
por cada residuo mayor a 2.500 ha-
bitantes. (Véase mapa N° 1),

Las poblaciones que componian
cada uno de los circulos asumian
durante las elecciones ciertas pre-
ferencias partidistas que nos per-
miten acercarnos a una geografia
electoral a partir de la identifica-
cién de sus comportamientos elec-
torales. Es asi como en la eleccién
de 1859 para la Asamblea, los can-
tones de Chiriguang, Plato, San
Juan del Cesar y Tenerife se incli-
nan en favor del conservatismo,
mientras que los cantones de Cié-
naga, Remolino, Riohacha, Santa
Marta, Valledupar y los pueblos de
Aguachica, Puerto Nacional, Rio de
Oro, San Juan Criséstomo y Sima-
fia estan a favor del liberalis-
mo ®, (Véase cuadro N° 1 y ma-
pa Ne 2),

Las diferentes posiciones parti-
distas terminaban por ahondar mu-
cho més los enfrentamientos, ya
tradicionales, entre estas localida-

4. La Reforma, N° 14, Santa Marta, Sep-
tiembre 11 de 1859, p. 1.
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des. En efecto estas diferentes pos-
turas se constituyen en una nueva
fuente de conflictos entre algunas
de las poblaciones del Magdalena,
que ya desde tiempo atrds habian
mostrado rivalidades, tal como
ocurri6 durante el proceso de in-
dependencia, donde poblaciones
como Valledupar, Guaimaré, Remo-
lina y Sitio Nuevo vieron en la cau-
sa revolucionaria una oportunidad
no sélo para obtener su indepen-
dencia de la Corona espafiola, sino
también la posibilidad real de des-
pojarse del régimen a que los te-
nia sometidos Santa Marta. Esta
situacién que ha sido catalogada
por algunos historiadores como
“un marcado particularismo loca-
lista”, se convertiria, conjuntamen-
te con algunos aspectos de tipo
cultural, en un obsticulo para la
conformacién de la regién Cari-
be &,

Esas posiciones partidistas son
las que nos permiten acercarnos
a una geografia electoral del Es-
tado, la cual a pesar de ciertas per-
manencias, como la de los Distri-
tos liberales situados sobre la mar-
gen oriental del rio Magdalena, se
presentaron variaciones partidis-

5. Véase, BELL LEMUS, Gustavo. “Conflic-

tos regionales y centralismo. Una hipé-
tesis sobre las relaciones politicas en la
Costa Caribe con el Gobierno Central en
los primeros afios de la repdblica, 1821-
1840”. En: Del mismo autor (Compilador).
El Caribe Colombiano. Ediciones Uninorte.
Barranquilla, 1987, p. 39-48. Y ALARCON,
Luis Alfonso. “El proceso de independencia
en la Costa”. En: Revista dominical El He-
raldo. Barranquilla, 21 de julio de 1996.
Ne¢ 814, p. 3.
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CUADRO N¢ 1
ORGANIZACION ELECTORAL ARNO 1859

CIRCULO DISTRITOS QUE LO COMPONEN

1. Aguachica Aguachica, Angeles, Loma de corredor, Puerto nacional,
Rio de oro, San Bernardo, San Juan Criséstomo y Simaiia.

2. Cesar La Esperanza, Molino, San Juan del Cesar y Villanueva.

3. Chiriguana Becerril, Chiriguana, Jagua, Pasto y Tamalamecjue.

4. Chimichagua Banco, Chimichagua, Guamal y San Sebastian. |

5. San Zenoén Plato, Santa Ana y San Zendn.

6. Riohacha

7. Santa Marta

Barranca, Camarones, Dibulla, Fonseca, Moreno, Rioha-
cha y Tamarazon. .

Cerro de San Antonio, Ciénaga, Gaira, Guaimaro, Heredia

Mamatoco, Pifién, Pivijay, Pueblo Viejo, Santa Marta.
Sitionuevo y Tenerife.

8. Valledupar

Atanquez, Badillo, Espiritu Santo, La Paz, Perestin, San

Sebastidn de Rabago, Tupez, Valencia de Jests y Valle-

dupar.

% Cuadro elaborado con base en la ley de elecciones de 1859. En compilacién legislativa,

Tomo: VIll, p. 258.

tas, sobre todo durante las elec-
ciones presidenciales, donde loca-
lidades tradicionalmente liberales,
como Richacha y Valledupar, al-
canzaron una alta votacién en fa-
vor del conservatismo, tal como
ocurrié en 1867 cuando el candida-
to conservador, el antioquefio Pe-
dro Justo Berrio obtiene alli una
alta votacién.

En cada uno de los circulos elec-
torales creados por la controverti-
da Ley de Elecciones de 1859, dic-
tada por el Congreso de la repi-
blica a ‘instancias del presidente
conservador Mariano Ospina Ro-
driguez, existia una Junta Electo-
ral integrada por siete miembros,
los cuales eran designados por el

Consejo electoral del Estado, Pre-
cisamente, el Consejo Electoral del
Magdalena que se conformé en
1859, estaba marcadamente domi-
nado por elementos pertenecien-
tes al partido conservador, tales
como José Maria Vieco, Andrés
Obreg6n, el presbitero José Rome-
ro, Juan Bautista Ceballos, Anto-
nio Castro Maestre y Marcelino
Valverde. Esta conformacién desa-
t6 permanentes denuncias por par-
te del Liberalismo del Estado, al-
gunos de cuyos miembros consi-
deraban que esa situacion se de-
bia a la existencia de la Ley de
Elecciones, a la que se oponian
abiertamente, hasta el punto de re-
chazar los resultados electorales;
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ello produjo la respuesta airada
del periédico conservador “La Re-
forma':

“Acaso la mortificacion de us-
ted, i de los demés que se ex-
presan contra la citada lei, con-
siste en que las mayorias de los
miembros de los consejos electo-
rales, son gente conservadora:
esto es una temeridad de uste-
des, | tanto como pretender que
“al César no se le de lo que es
suyo” Usted cree de buena fe
que los liberales habrfan com-
puesto esos consejos con los
conservadores? Negado!l | no
cree que el consejo de este Es-
tado se compone en su totalidad
de individuos de la mayor pro-
bidad? | que mé4s quiere usted?
No franquea la lei a todos los
ciudadanos la entrada al recinto
eleccionario otorgando al efec-
to la mayor libertad (menos pa-
ra chocoros), i la més completa
publicidad? Qué mas puede,
pues apetecerse? &,

La cuestién electoral cominmen-
te exaltaba los d4nimos de la pobla-
cién. Precisamente a raiz del cues-
tionamlento que se hacia a la ley
de elecciones dictada por el Con-
greso bajo el auspicio de! gobier-
no de Ospina Rodriguez y con el
descontento de! liberalismo mag-
dalenense, se presentaban situa-
ciones que comprometian el orden
pablico en el Estado, tal como lo
describe el historiador José del
Carmen Alarcén:

6. La Reforma, N® 2. Santa Marta, 29 de
mayo de 1859.
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"“El 10 de agosto pudo ser san-
griento en Santa Marta, El Con-
sejo electoral se instal6 para ha-
cer escrutinios en el Edificio Na-
cional que habia servido y sirve
hoy de cuartel, Se componia en
su totalidad de individuos afilia-
dos al Partido Conservador, quie-
nes llevaron alli armados a sus
amigos politicos, y éstos toma-
ron puestos en actitud de resis-
tir un ataque, cerrando ademés,
la puerta de entrada y salida.
Varios grupos de liberales se
acercaron al cuartel y declara-
ron contra aquella provocacién.
Los de adentro irritados por la
represion creyeron f{legado el
curso de hacer uso de sus ar-
mas, y en efecto salieron del
cuartel varios tiros de fusil so-
bre los grupos de liberales; tiros
que ninglin dafio causaron. Los
liberales corrieron a armarse;
pero hubo mediadores de uno y
otro Partido que impidieron el
conflicto™ ™,

Situaciones como éstas era muy
comiin que se presentaran en el
Magdalena, sobre todo cuando es-
taba de por medio de la cuestién
electoral, lo que era causa no sélo
de escaramuzas como la relatada
por Alarcén, sino también de ver-
daderas revueltas locales que en
ocasiones traian como resultado
la caida de Gobiernos del Estado.
Asi ocurrié en el ano de 1864, al
ser derrocado por una allanza del

7. ALARCON, José del Carmen. Compen-
dio de historia del Magdalena, Editorial
£l Voto Nacional, Bogotd, 1963, p. 196.
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liberalismo radical y el conserva-
tismo, e! Presidente José Louis
Herrera, quien para mantenerse en
el gobierno organizé los circulos
electorales en forma tal que le
fueran mé4s favorables al sector del
Liberalismo que le respaldaba.

Esta revuelta local que estuvo di-
rigida por el hermano del lider Ra-
dical Manuel Abello, Tomés E. Abe-
llo, tuvo el concurso de los libera-
les Joaqufn Vengoechea, Miguel
Cotes y Manuel Palacio Vives.
Ellos esgrimieron como una de las
razones fundamentales para justi-
ficarla, la limitacién del derecho al
sufragio del que habian sido vic-
timas los ciudados del Estado a
manos del Gobierno de Herrera.

En carta dirigida por uno de los
lideres del golpe, el comerciante
en ese entonces liberal Miguel
Cotes, en julio de 1861, al Gobier-
no Nacional, decia:

“Hay una lel, en el Estado que
conculca toda idea del derecho
de los ciudadanos de un pals re-
publicano, i ella por sf sola bas-
taria para justificar la insurrec-
cién; pues que ataca violenta-
mente la base sobre la cual re-
posa la legitimidad de los gobier-
nos de emanacién popular. Esta
lei es la que da a las provincias
de Valledupar i Richacha, que s6-
fo cuentan con 28.671 habitan-
tes, nueve diputados a la Asam-
blea legislativa i sélo ocho a las
provincias de Santa Marta, Tene-
rife i Banco que cuentan con una
poblacién de més de 44.236. Nos
sometimos sin embargo, a ella,
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resignados, con la profunda con-
viccién de que, tarde o tempra-
no, con el apoyo de la opinién,
nos serfa fécil reparar tan fla-
grante injusticia, pero en las ul-
timas elecciones el gobierno, no
contento con las ventajas que
se habfan creado, abusando de
la situaci6n dificil en que se en-
contraba la nacién i conociendo
la pujanza de la opinién, que se
revelaba contra !a idea de con-
vertir el Estado en patrimonio
suyo, haciendo uso de la fuerza
i del poder contra indefensos
ciudadanos, ha hecho morir en
nosotros la Gnica esperanza que
nos quedaba de obtener por las
vias legales la restitucién de
nuestros derechos” &

Lo anterior nos pone de presen-
te que estamos frente a un discur-
so moderno, como el republicano,
del que eran portadores los acto-
res politicos liberales del Magda-
lena; discurso que ve en las elec-
ciones el elemento legitimador de
los gobiernos, Una legitimidad que
es dada por el pueblo y por lo cual
es necesario movilizarlo, aunque
no exenta de fraudes y presiones,
pues en el Magdalena, en cada pe-
riodo electoral y en las elecciones
mismas, se realizaban algunas
practicas que ponfan en duda los
mismos resultados, como lo vere-
mos més adelante.

8. Diario Oficial N? 65, 14 de Julio, 1864,

p. 231, Citado por RODRIGUEZ PIMIEN-
TA, José. “El radicalismo y su influencia en
el Estado Soberano del Magdalena”. Santa
Marta. INCUM, 1989, p. 137.
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Es indudable que también los po-
liticos de! Magdalena, al igual que
los del resto del pais, se vieron in-
fluenciados por los preceptos enar-
bolados por la Revolucién France-
sa y especialmente por la Consti-
tucién Politica dictada en ese pais
en 1848, en la que estd presente
la teoria de la Voluntad General.
Este principio de la voluntad gene-
ral se ve reflejado en las Consti-
tuciones que rigieron. al Magdale-
na durante el perfodo federal, don-
de al Igual que en los- discursos
de los actores politicos, predomi-
naban las palabras ciudadano, de-
mocracia, libertad, derechos, legi-
timidad, pueblo, sufragio universal
y soberania popular ®,

Este discurso republicano, que
predomina en la prensa que hemos
consultado, nos permite ver como
en el Magdalena existian politicos
intelectuales influenciados por el
discurso politico moderno, el que
eran transmitido a la poblacién
fundamentalmente a través de la
agitacién electoral para lograr le-
gitimar su ejercicio del poder.

Este discurso de caracter mo-
derno se hizo més presente en
los periodos electorales y se es-
grimié 'a todo lo largo del terri-
torio del Estado, lo que hace pen-

9. Estos conceptos los he tomado de la lec-

tura del texto de GUERRA, Frangois
Xavier: “México del antiguo Régimen a la
Revolucion”. México, Fondo de Cultura
Econbémica, 1989. Tomo |, pag. 37. Y ZAM-
BRANO, Fabio. “Gamonalismo y Caciquis-
mo: formas de intermediacién entre la rea-
lidad y la ficcién politica”. En Revista Ani-
lisis 6. Cinep. Bogotd 1992, p. 22.
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sar que la politizacién alcanzaba
también el mundo rural, pues es
muy comun encontrar en los pe-
riédicos de la época los tlamados
remitidos provenientes de diversas
poblaciones del Magdalena; ejem-
plo de ello lo constituye un remi-
tido publicado en “La Reforma”,
el cual fue enviado desde la po-
blacién riberefia de Sitionuevo, y
donde se hace referencia a la li-
bertad de elecciones de la siguien-
te manera:

“El derecho de elegir libremen-
te, que nadie vacilara en colocar
en el grado més préximo al de
los derechos llamados inmanen-
tes por los politicos filésofos
que han fundado la ciencia de la
Constitucion de las naciones en
los principios descubiertos en
la naturaleza humana, porque tal
derecho si no tiene su emana-
cion inmediata en esa Unica
fuente verdadera i legitima de
todo sistema politico i moral sa-
le de ella inmediatamente con
ocasién del establecimiento de
sociedades, pues que como me-
dio propio para cooperar al bie-
nestar social, lo hace necesario
el conjunto de los derechos que
nacen de la esencia misma del
hombre, i que no hai como de-
jar de concederse a los asocia-
dos tratdndoseles como a seres
sensibles, inteligentes i activos,
ese derecho vuelvo a decir, cu-
ya.importancia sube de punto en
las naciones por individuos que
se sienten dotados de libertad y
de razén, lo hemos tenido reco-
nocido i garantizado en todas las
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constituciones que se han dado
en la Nueva Granada' (19,

Al igual que éste, existen otros
ejemplos en la prensa de cémo el
discurso republicano calé no sola-
mente en los principales centros
urbanos, sino que también fue aco-
gido por los actores politicos de
pueblos distantes (D,

LOS MECANISMOS
DE MOVILIZACION

El discurso republicanc del que
hemos hecho mencién y del cual
se apropiaron los politicos de la
regién, jugaba también un impor-
tante pape! en la movilizacién po-
litica en el Magdalena, que como
ya hemos mencionado vivia para
la época cierto nivel de politiza-
cién. Este discurso afloraba en
épocas electorales y era utilizado
también como un mecanismo que
permitia movilizar a sectores de la
poblacién en favor de alguno de
los grupos en contienda. De ese
mecanismo se valian los grupos
politicos para tratar de movilizar
sus bases, para ello no sélo utili-
zaron los periddicos, sino que tam-

10. La Reforma. N? 10. Santa Marta, 10 de
octubre, 1859, p. 3.

11. Un trabajo que ilustra sobre la forma

cé6mo llegaba la politica al mundo rural
es el de: DEAS, Malcolm. “la presencia de
la politica nacional en la vida provinciana,
pueblerina y rural de Colombia en el pri-
mer siglo de la Repablica”. En: Del Poder
y fa Gramitica. Tercer Mundo. Bogota, 1993,
p. 175.
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bién recurrieron a las hojas volan-
tes donde después de hacer men-
cién del derecho al voto y de la
tan mencionada soberania popular,
invitaban a que los electores ejer-
cieran tal derecho en favor de tal
o cual candidato, perteneciente a
alguno de los bandos politicos con
presencia en las localidades del
Estado.

Pero este mecanismo de movili-
zacién politica por sf solo era in-
suficiente, por lo que habia que re-
currir a otros medios para alcan-
zar el favor de los electores, so-
bre todo si tenemos en cuenta que
los partidos politicos todavia no
estaban lo suficientemente conso-
lidados para por si solos y actuan-
do como una verdadera comunidad
de ideas, cumplieran su papel me-
diador en la sociedad magdalenen-
se.

En el Magdalena existieron otros
mecanismos de movilizacién poli-
tica tales como las sociedades de-
mocriaticas, las sociedades eleccio-
narias, la sociedad de Liberales,
las sociedades Catélicas y las so-
ciedades instructivas, las cuales
jugaron un importante papel en el
proceso electoral, ya que ellas se
convirtieron en el vehiculo eficaz
para canalizar el respaldo “popu-
lar”, -

La primera de ellas, la sociedad
democrética, jug6é un importante
papel también en la movilizacién
politica, como se puede ver en uno
de los apartes de una hoja volan-
te que circulé en Santa Marta el
10 de marzo de 1851, firmada por
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Manuel Abello y José Marfa Aven-
daito como presidente y secreta-
rio de esta sociedad, donde Invi-
taban a sus miembros a apoyar pa-
ra las elecciones del cabildo a Jo-
sé Maria Guerrero y Manuel Davi-
la Garcia, quienes se

"...han empefiado siempre por
{a buena marcha de los negocios
pablicos de la ciudad” @2,

Las sociedades eleccionarias
fueron tamblén uno de los meca-
nismos de movilizacién politica
que funcionaron en e! Estado; és-
tas generalmente eran las encar-
gadas de proponer los candidatos
a los distintos cargos de eleccién
del Estado y funcionaban especial-
mente en las localidades del mis-
mo. Asi mismo, ademés de procla-
mar al candidato trabajaban en pos
de su candidatura, Su papel se li-
mitaba a la movilizacién de los
electores y a la preparacion de las
elecciones en cada uno de los
circulos electorales del Magdale-
na,

Una de estas sociedades elec-
cionarias funcioné en Santa Mar-
ta, en los primeros afios de exis-
tencia del Estado, tal como se pue-
de ver en la respuesta que Juan
Vengoechea le dirigi6 a propésito
de su no aceptacién a la propues-
ta de que fuera candidato, en 1859,
a la asamblea legislativa:

“Se me ha participado que una
socledad eleccionaria en esta

12. Archivo Hist6rico del Magdalena. Do-
cumentos Secretarfa General, 1851. Ca-
ja N* 5.
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ciudad me ha elegido candidato
para Diputado por el circulo de
Santa Marta, a la préxima asam-
blea legislativa de este estado 1
muchos de mis amigos me han
brindado espontineamente sus
sufragios; invitdndome a que
acepte la candidatura; yo he
agradecido debidamente esta de-
mostracién de afecto y confian-

za con que se me ha honra-
do..." %,

Esta socledad eleccionaria repre-
sentaba los intereses politicos de
una de las fracciones en que esta-
ba dividido el partido liberal en la
capital del Magdalena; esta frac-
cioén recibia el nombre de Maracas
y de ella hicieron parte ademés
del general Juan Vengoechea, Luis
Capella Toledo, Vicente Noguera
Maza, Basilio Bravo y Francisco
Campo Serrano entre otros.

Este tipo de agrupaciones, que
aglutinaban cierto nimero de gen-
te Influyente en cada una de las
localidades, tenfa como funcién
principal darle base legitima a las
candidaturas en el Estado; precisa-
mente al ser propuestos los candi-
datos por grupos de personas mas
o menos considerables, se preten-
dia que la lista no fuera vista por
parte de la poblacién como una im-
posicion, sino como el producto o
resultado de un consenso ciuda-
dano.

Estos mecanismos de moviliza-
clén politica no fueron utilizados

13. La Reforma. N® 10, Santa Marta. Agosto
de 1859, p. 3.
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solamente por los liberales, pues-
to que también los conservadores
recurrieron a ellos para tratar de
canalizar el mayor nimero posible
de votos en el Estado. Algunas de
estas organizaciones controladas
por los conservadores funcionaron
en los afios cincuenta y sesenta
con el nombre de Junta Directiva
eleccionaria y Socledad de Repu-
blicanos; la primera de ellas tuvo
su centro en la ciudad de Santa
Marta, mientras la segunda se es-
tableci6 en Riohacha.

La Sociedad de Republicanos de
Riohacha se habfa constituido en
el afio de 1851 pero dej6 de fun-
cionar a raiz de la divisién que se
generé en el partido conservador
de Riohacha; ésta fue constituida
nuevamente el 17 de julio de 1859,
a propésito de las elecciones que
se avecinaban para Congreso de la
Reptblica, en las cuales el conser-
vador oriundo de Riohacha, Marce-
lino Valverde, fue postulado como
candidato a! Senado por el Estado
del Magdalena. Este, en la sesién
de instalacién, manifest6:

“Sefiores: La mayor satisfaccion
de mi vida es verme dentro de
mi partido. Cerca de nueve afios
hace que la gran Sociedad de Re-
publicanos se hallaba en rece-
so. Ni los cambios politicos, ni
las peripecias que han tenido lu-
gar durante el lapso de tiempo,
han entiviado el sentimiento pa-
triético que abriga cada uno de
sus miembros. No creo tener ne-
cesidad de manifestar a todos
los sefiores aqui presentes, cuan-
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to importa el buen nombre de
nuestro partido la mesura que
debe haber en las discusiones
de los negocios que hoi en ade-
lante se suciten sobre interés
publico.

Me prometo que cada uno de
vosotros haré entera abstraccién
de cuestiones enteramente per-
sonales, en las cuales como to-
dos conocen, hai muchisimos |
mui graves inconvenlentes,

Por lo demés, cada uno puede
sostener | sostendrd con entera
libertad la fijesa de sus princi-
pios, la consecuencia de su con-
ducta; i estol seguro de que po-~
niendo algo de su parte no habré
desorden, ni interrupciones, ni
motivo alguno, siquiera que ven-
ga a justificar los vaticinios de
nuestros adversarios politicos |
de sus diferentes fracciones,
que esperan vernos debilitados
por la desuni6n” A%,

Otra de las formas asociativas
de la cual sacaron provecho los
conservadores fueron las llamadas
juntas catélicas formadas a instan-
cia del obispo José Romero; algu-
nas de éstas existieron en Santa
Marta, Riohacha, Saloa y El Pifi6n.

La junta de catélicos de Rioha-
cha fue establecida en 1877 y su
junta directiva estuvo Integrada
por Luis Rivera, Juan Gémez Daza,
Manuel Geneco Carazo, Francisco
Maria Florez y José Laborde, quie-

14. La Reforma. N¢ 10. Santa Marta. Agos-
to de 1859, p. 3.
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nes coincidencialmente aparecen
como miembros del concejo de es-
ta ciudad y de la Asambiea Legis-
lativa del Estado en 1883. Uno de
ellos, José Laborde Ariza, seria
miembro de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1885, en repre-
sentacion del Magdalena (8

Este tipo de asociaciones se con-
virtieron en un recurso eficaz en
épocas electorales, pues garanti-
zaba que se trabajara de manera
conjunta en favor de un candidato,
evitando asf la dispersion de los
electores en las localidades, que
era precisamente donde se lleva-
ba a cabo el accionar de estas agru-
paciones partidistas. Estas utiliza-
ban recursos como el de la prensa
para promocionar sus candidatos.
Con ese propésito circulaban pe-
riédicos efimeros cuya reparticion
a la poblacion era gratis y centra-
ban su interés en crear imagenes
en favor del candidato que apoya-
ban. Uno de estos periédicos fue
“El Elector”, publicado durante la
campaiia para la presidencia del
Estado efectuada en 1864; este pe-
riédico a través de las cartillas del
pueblo, que no eran otra cosa que
una nueva versioén de los ya cono-
cidos catecismos populares que se
habian puesto en practica durante
la independencia intenté construir
una imagen favorable del general
liberal José Louis Herrera, como se
puede observar a continuacién:

15. BURGOS, Roberto y otros. “Biografia

del General José Laborde”. En: Los
Constituyentes de 1886. Banco de la Repu-
blica, Bogotd, 1986.
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“La Cartilla del Pueblo”

“Decidme ciudadano Porqué Vo-
tais por el General José Louis
Herrera para presidente del Es-
tado, Porque es honrado
Porque es inteligente

porque es instruido

Porque es enérgico en el ejerci-
cio del Poder Piblico

Porque es Valeroso i humano
Porque es Tolerante

Porque no transige con sus ad-
versarios

Porque es hombre de conviccio-
nes profundas

Porque espera en el triunfo de
la verdad

Practica la redenci6n de los pue-
blos®

A pesar de la existencia de es-
tos mecanismos de movilizacién
politica hay que tener en cuenta
que por si solos no garantizaban
que los electores se acercaran a
las urnas en épocas electorales, si-
no que necesariamente habria que
tener en consideracién otros ele-
mentos que afloran en los dias de-
finitivos. Me refiero a las relacio-
nes y vinculos de carécter perso-
nal entre los candidatos y sus ami-
gos con algunos miembros de la
poblacién, que en definitiva se con-
virtieron en una forma de movili-
zacion muy efectiva, pues aqui sur-
gen componentes tales como la
lealtad o la fidelidad personal de
los electores con una personalidad

16. El Elector. Santa Marta. N® 2. Junio,
1864,
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notable de la localidad, a quien es-
taban ligados a través de varladas
formas de sociabilidad tradiciona-
les, entre las cuales se destacaban
las que tenian que ver con la amis-
tad, compadrazgo, parentela, soli-
daridad militar, dependencia eco-
némica y favores recibidos. Razo-
nes éstas que obligaban a los elec-
tores a dar el voto a esta persona,
ya fuera con el propésito de agra-
decerle todo lo que habia hecho
por ellos o con la idea de solicitar
favores en un futuro,

Este fue uno de los factores que
més contribuy6 a la movilizacién
de los electores en el Magdalena
y que en definitiva es la expresion
de un sistema politico del cual el
clientelismo fue parte integral, co-
mo una forma de intermediacién
politica, tal como se aprecia en es-
te articulo de prensa:

“Si los copartidarios no se re-
suelven, por virtud de esa pri-
mera causa a votar por la lista
presentada, lo hacen o por res-
peto i consideraciones de amis-
tad, o por impulsos de gratitud,
o por recuerdos de favores | ser-
vicios recibidos, o por la alusi-
naci6n que les causa la brillante
posicién politica i social de los
proponentes;... Se invocan los
derechos i deberes sagrados de
la amistad i las Inviolables obli-
gaciones de la gratitud: se alu-
sina con ofrecimientos valiosos:
se recuerdan favores i serviclos
sujetos a justo reconocimiento,
se hace vislumbrar la alta posi-
cién politica i social de los re-
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comendados, como para recor-
dar o persuadir que ellos pueden
ser utiles en el maremagnun de
las varias y complicadas relacio-
nes de la vida Puablica I prive-
da” a7,

Esa situacién que se presenta-
ba puede ser interpretada como un
mecanismo de movilizacién politica
basado en la relacién patrén/clien-
te, que se convirti6 en una de las
formas a través de las cuales se
accedia al poder politico en los
distritos del Estado. Es indudable
que este tipo de relaciones favore-
cié a familias como los Campo Se-
rrano, los Abello, los Vengoechea,
los Dfaz Granados y los Labarcés,
y a sus dependientes, quienes lo-
graron permanecer por mucho tiem-
po dominando el escenario politi-
co del Magdalena.

Precisamente la familia de los
Labarcés, a cuya cabeza se encon-
traba Francisco, dominaba los car-
gos publicos importantes en ia po-
blacién de Ciénaga, tal como nos
flustra un remitido Publico por
“La Reforma” dias antes de las
elecciones:

“Una séla familia, la de los La-
barcés es la que tiene atrapados
todos los puestos publicos, con-
tando en esta época con la mis-
ma proteccién que tuvieron en
las de Juan Manuel Perez i Jo-
sé Maria Sojo. El cabildo lo com-
ponen los esbirros i slervos de

17. La Reforma. N? 16. Santa Marta. 1 de
octubre de 1859, p. 2.
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Labarcés, que obedecen ciega-
mente cuanto por el se les or-
dena, El alcalde es, Estanislao
Manjarres su sobrino; el tesore-
ro, colector y administrador de
correos Francisco Labarcés No-
val, también su sobrino: el Juez
del Circuito Juan E. Fernédndez,
su pariente politico: Juan Fernan-
dez Gloria, hermano de éste,. ..
suplente del Juez su primo poli-
tico Fernando Rulz: procurador
Ramén Serje, cufiado del mismo
Juez. Asi es que la administra-
cién es una chaza" 18,

Este tipo de vinculos y relaclo-
nes eran muy fuertes a nivel local,
como ocurria en Ciénaga. Alli las
llamadas lealtades personales so-
lian ser tan sélidas, al punto que
se constitufan en una de las bases
de la sociedad de la época. La leal-
tad, asi como la fidelidad personal,
se ponian a prueba no sélo en épo-
cas electorales, sino también en
los confiictos armados. Era en esos
momentos cuando se acudia a los
amigos o a las clientelas para ga-
rantizar un triunfo en las urnas o
en el campo de batalla,

EL FRAUDE ELECTORAL

A pesar de la existencia de los
mecanismos de movilizacién poli-
tica descritos anteriormente y del
importante papel que ellos jugaron
en los procesos electorales que
tuvieron lugar en el Magdalena, ne-

18. La Reforma. N® 8. Santa Marta. Julio 11
de 1859, p. 3.
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cesariamente habria que conside-
rar otros aspectos que también es-
taban presentes en las elecciones.
Uno de esos elementos lo consti-
tuyé la préctica del fraude electo-
ral, que llegé a constituirse en el
Estado en una forma de garantizar
el triunfo de algunos candidatos en
contienda y en una manera de
mantener funcionando el sistema.

El fraude era més comtn en las
elecciones locales, pues en los
distritos el manejo electoral era
definitivo, ya que garantizaba el
control de la localidad, aseguraba
las milicias y tal vez lo més impor-
tante consolidaba el poder burocra-
tico a través del manejo de un
buen nimero de cargos publicos.
El fraude como forma de manipu-
lacién electoral se llevaba a cabo
en todo tipo de elecciones, ya fue-
ran éstas para presidente de la
unién, senadores, presidente del
Estado, diputados, magistrados 0
concejales de Distrito,

Para este periodo, es necesario
que se tenga en cuenta que debi-
do a la ausencia de un poder na-
cional que ejerciera un papel co-
hesionador, y a circunstancias ta-
les como, la disgregacién regio-
nal, la fuerte presencia de los po-
deres locales y la manipulacién
electoral, las slecciones no se pue-
den considerar como un reflejo de
la voluntad del pueblo. Estas son,
méas bien un dato que hay que in-
terpretar para tratar de descubrir
la relacién existente entre el po-
der de las élites en el plano local
y su grado de integracién con los
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poderes a nivel nacional; partien-
do para ello del concepto de qué
es la politica, en buena medida, la
que durante el siglo XIX logra que
exista una relacién entre las loca-
lidades y la nacién, entre el cen-
tro y la periferia %,

Pero para llegar a este tipo de
anélisis es necesario ver cémo era
el juego de la lucha politica en re-
giones como e} Magdalena, esta-
blecer cuédles eran sus actores Yy
especialmente descubrir de qué
medios se valian éstos para mani-
pular las elecciones. Efectivamen-
te, uno de los medios de manipu-
lacién més utilizados en el Magda-
lena fue el fraude, el cual descri-
biremos a continuacién resaltando
las formas més usuales de ponerlo
en préactica.

En efecto, el juego de la lucha
politica en el Magdalena consis-
tia en controlar las elecciones
desde antes de que se efectua-
ran, impugnarlas después, o impe-
dir que éstas tuvieran lugar. El
control de ellas comenzaba con la
conformacion de los llamados con-
sejos electorales, que eran los 6r-
ganos encargados de velar por el
buen desarrollo de las elecciones
en el Estado. El Consejo Electoral
del Estado, segtin la ley de elec-
ciones dictada durante el gobier-
no de Ospina Rodriguez, estaba
conformado por nueve miembros,
nombrados para periodos de dos

19, Véase: GUERRA, Francois Xavier. Ob.
Cit., p. 39. y DEAS, Malcolm. Ob. Cit,,
p- 175.
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afios por el Senado, la Cémara Yy
el Presidente de la Confederacién.
Este debia instalarse en la capi-
tal del Estado el dia 1 de mayo y
dentro de las funciones que le co-
rrespondian estaba la de nombrar
los miembros de las Juntas Elec-
torales para cada circulo en que
estaba dividido el territorio del Es-
tado.

El Consejo Electoral que funcio-
n6 en el Estado del Magdalena pa-
ra el afio de 1859, siendo Presiden-
te el liberal Eduardo Salazar, estu-
vo presidido por los conservado-
res Rafael Garcia y Andrés Obre-
gén quienes actuaron como presi-
dente y vicepresidente respectiva-
mente. El funcionamiento de dicho
organismo fue duramente cuestio-
nado por el Liberalismo samario
por estar constituido en su mayo-
ria por elementos pertenecientes
al partido Conservador de la capi-
tal del Estado. Este consejo elec-
toral, que tenfa a su cargo la con-
formacién de las juntas electora-
les de cada circulo, manipulé des-
de un principio la constitucién de
las mismas, pues de siete miem-
bros que ellas debian tener, cua-
tro eran de filiacién conservadora,
lo cual garantizaba a este partido
el control de las elecciones en el
plano local,

Las juntas electorales de los
circulos, segin la ley de eleccio-
nes eran las encargadas de recibir
los registros de las votaciones que
se daban en cada localidad; para
ello se fijaban unos términos que
por lo general eran incumplidos,
pues muchos de los registros du-
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raban en manos de los jurados
mas tiempo de lo permitido lo que
indudablemente se prestaba a que
sobre ellos se extendiera la som-
bra de la duda.

Los jurados electorales eran de-
signados por las juntas electorales
de los circuitos para desempefiar-
se por periodos de dos afios. Ca-
da jurado lo integraban cinco per-
sonas y era com(n que algunos de
sus miembros fuesen lideres po-
liticos de la localidad, como ocu-
rri6 en Ciénaga en 1859, donde
fueron designados como jurados
los liberales Francisco Labarcés y
Joaquin Riascos.

En muchos distritos las eleccio-
nes dejaban de efectuarse por el
hecho de que los Jurados Electora-
les no se presentaban el dia se-
fialado, situacién que desataba
miltiples acusaciones como, la
publicada por el periédico La Re-
forma:

“En San Juan del Cesar, cabece-
ra de este circulo, no hubo elec-
ciones porque los jurados (libe-
rales) se ocultaron para no pre-
senclar su derrota" (29,

Muchos de estos jurados altera-
ban el proceso electoral a través
de acciones tales como la de de-
jar de publicar el censo de la Po-
blacién, el cua! era fundamental
para saber quiénes tenian acceso
al voto, asi como al niimero de Re-
presentantes a que se aspiraba.

20. la Reforma. N* 9., Santa Marta. 21 de
julio de 1859. -
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También suprimian o agregaban
electores en los Censos o no per-
mitian que algunos individuos vo-
tasen. Todo ello indudablemente
era una forma de manipular las
elecciones y por lo tanto lo pode-
mos considerar como fraude.

En ocasiones también ocurria
que algunas personas de la locali-
dad desconociendo la existencia
de un jurado se proclamaban como
tales, llegandose a dar casos de
doble eleccién en el mismo distri-
to o seccion, tal como ocurrié en
el circulo de Tomarrazén:

“En Tomarrazén, lugar del escru-
tinio del circulo que compone
este pueblo y el de Fonseca hu-
bo dos jurados, el uno nombra-
do por la junta popular el prime-
ro de Enero i el otro por el Al-
calde, que era candidato, en el
primero obtuvieron los Sres. Ra-
fael ibarra i José J. Nufiez, vo-
tando hasta los nifios, 178 votos
i el alcalde 152, sufragando has-
ta los muertos, por los sres.
Mordes y Garcia. habra pues dos

diputados por el referido circu-
lo?" 31,

Otro de estos informes que nos
permite ver cudl era el panorama
electoral en este Estado fue el que
escribi6 don Manuel Abello, pre-
sidente del Estado, en 1869, quien
en uno de sus apartes decia:

“La lei vigente sancionada hace
11 afnos, no llegé a prever los
progresos atrevidos que el frau-

A ——

21. Ibid.
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de i la audacia han alcanzado a
realizar; por lo que ha venido a
suceder que en la mayor parte
de los pueblos no se hacen elec-
ciones sino registros, i las al-
deas més retiradas i miserables
ahogan el voto de las ciudades
i distritos, en que por haber ma-

yor ilustracion, las elecciones se

hacen legalmente, bajo la mutua
vigilancia de los partidos que
aspiran al poder” &2,

En las palabras de Manuel Abe-
llo, figura prominente del Libera-
lismo Radical en el Estado, vemos
claramente que una de las précti-
cas que motivaron las quejas fue
la falsificaciéon de los registros
electorales, los cuales muchas ve-
ces eran elaborados por los mis-
mos jurados electorales, tal como
ocurrié en Aguachica en las elec-
ciones de 1869. Allf el Jurado com-
puté registros apécrifos de seccio-
nes en las que no se habian veri-
ficado las elecciones, resultando
de ello escrutinios en favor de in-
dividuos que no lograron obtener
sino pocos votos en todo el De-
partamento,

A esa situacién se agregaba el
hecho de que la ley electoral vi-
gente para ese afio, no contempla-
ba la existencia de los Jurados
Departamentales o de Circulo que
computaran los votos del respecti-
vo Departamento, por lo cual los
registros de todos los jurados de
las distintas secciones, municipios

22. Gaceta Oficial del Magdalena. N® 121.
Santa Marta, 6 de Sept. 1869, p. 96.
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“"0 agregaclones debian ser escru-

tados por la Asamblea Legislativa;
ésta tenia que examinar a la vez

" mas de 600 pliegos, trabajo en el

cual se tardaba un tiempo consi-
derable, sin que se tuviese la ple-
na certeza de que éstos fueran le-
gitimos.

A ello se sumaba el hecho de
que se carecia de un Censo de po-
blacién actualizado, cosa que sélo
se consiguié en 1870, por lo que
se desconocia cual era el nime-
ro real de electores en cada uno
de los Departamentos que confor-

, maban el Estado del Magdalena.

En el cuadro N° 2 podemos
observar cual era el nimero de
electores que habia en cada uno
de los distritos del Estado,

Este censo de electores, repre-
sentado en el cuadro, muestra al-
gunos elementos que permiten una
aproximacién a la geografia elec-
toral del Magdalena. La informa-
cién que contiene muestra como
los Departamentos de Santa Mar-
ta, Tenerife y Padilla agrupaban
el mayor numero de electores,
los que alcanzaban el 68 por
ciento del total del Estado, sien-
do en los dos primeros donde
el partido liberal, entre los afios
1859 y 1867, constituyé la mayoria
electoral. En estos sobresalian por
su votacién en favor de los candi-
datos liberales los Distritos de
Santa Marta, Ciénaga y las pobla-
ciones riberefias de Sitio Nuevo,
Remolino, Pifién y Plato.
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CUADRO Ne 2
ELECTORES POR DISTRITOS SEGUN EL CENSO DE 1870
Dpto./Distrito N° Habitantes Ne¢ Electores
Distrito/Dpto. Distrito/Dpto.
Dpto. Santa Marta
Ciénaga 7.127 1479
Gaira 707 144
Medialuna 1.137 270
Pivijai 2.800 686
Pueblo Viejo 1.691 433
Remolino 2.383 523
Santa Marta 5.472 942
Salamina 1.201 287
Sitio Nuevo 2.783 819
25.301 5.583
Dpto. de Padilla
Barrancas 2.304 605
Camarones 2.843 658
Fonseca 2.488 560
Riohacha 3.054 581
San Juan del Cesar 3.266 645
Tomarrazén 1.135 290
Villanueva 2.226 479
17.316 3.818
Dpto. de Tenerife
Cerro San Antonio 4.200 983
Pifién 2.377 539
Plato 1.943 531
Punta de Piedra 2617 878
Santa Ana 1.881 491
San Fernando 1.797 399
San Zenén 390 93
Tenerife 1.733 394
16.938 4.308
Dpto. de Guatapuri
Chiriguana 4.598 1.300
Paso 1.041 268
Valencia de Jests 1.620 397
Valledupar 4952 1.131
12.211 3.096
Dpto. Banco
Aguachica 926 212
Banco 1.965 413
Guamal 3.590 883
Puerto Nacional 1.362 380
Rio de Oro 3.323 819

Simafia 1.208 311
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Tamalameque 1.110 248
13.489 3.266
Totales 85.255 20.071

Fuente: Archivo Histérico de! Magdalena. Censo de 1870. Caja N* 9. Afio 1870.

En la zona riberefia del Magda-
lena, la excepcién a la mayoria
liberal estaba representada por los
Distritos de Pivijay y Tenerife, po-
blaciones en las que el conserva-
tismo obtenia la mayorfa electoral.
Un ejemplo de ello lo constituye
1a eleccién presidencial de 1867, en
la cual el candidato conservador
Pedro Justo Berrio obtuvo una im-
portante votacién que super6 am-
pliamente al candidato liberal San-
tos Gutiérrez 3,

En ese mismo afio Pedro Justo
Berrio también obtuvo una mayo-
ria electoral en los Departamentos
de Padilla y Guatapuri, donde se
destacaban por su tradicién elec-
toral conservadora las poblaciones
de San Juan de! Cesar, Fonseca.
Valle de Upar, Barrancas, Villanue-
va y Riohacha. Lugares donde do-
minaban algunos hacendados y po-
liticos como Dionisio E. Vélez, Fe-
lipe Farias y José Manuel Goena-
ga (34)

Pero regresando al problema del
fraude electoral en el Magdalena,
es pertinente traer a colaci6n el in-
forme que ante la Asamblea Legis-

23. A. H. M. Registros electorales, 1867.
Caja Ne 4-5.

24. A. H. M. Registros electorales, 1867.
Caja N? 6.

Jativa presenté Manuel Abello, pre-
sidente del Estado durante el afio

1869:

“Se podrs comprender la facili-
dad que se tiene para el fraude,
el cansancio que se apodera de
los jurados | de los electores,
el misterio en que quedan en-
vueltas las elecciones hasta que
las declara la Asamblea, | por
fin, la imposibilidad de esta cor-
poracién de averiguar cuéles de
los cientos de registros, que pa-
ra cada eleccién se le presen-
taban, son falsificados o apé-
crifos i todo lo cual es causa de
zosobras (SIC), de inquietudes |
desconfianzas, de que se resien-
te el sosiego pablico.

Cuarenta dias se emplean en re-
coger el sufragio de los pueblos
y hasta sesenta dfas después
no viene a conocerse el resulta-
do, del cual con frecuencla que-
dan sorprendidos electores y ju-
rados. Si a estos 100 dfas se
agregan los inmediatamente pré-
ximos a la primera eleccidn, se
verd que por lo menos la tercer
parte del afio, la atencién publi-
ca se mantiene en la més ansio-
sa espectativa” 5

25. A. H. M. Gaceta Oficial del Magdale-
na. Santa Marta. N? 121. 6 de Sept,
1869, p. 96 y ss.
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Ante la existencla de ese largo y
confuso sistema electoral se recla-
maba permanentemente por algu-
nas de las autoridades del Estado
la necesidad de proceder a refor-
marlo, pretendiendo con ello evi-
tar las perturbaciones que origina-
ba en e] funcionamiento del Esta-
do e impedir que siguiera suplan-
tando el voto. Una de las razones
que se alegaba era que los funcio-
narios que debian su elecci6n al
fraude, carecfan.de legitimidad pa-
ra. administrar los intereses de la
comunidad y por lo tanto represen-
taban la violacién de la soberania
popular.

Otra de las razones esgrimidas
para reformar la ley de elecciones
era la existencia de circuios elec-
torales que no consultaban la rea-
lidad poblacional, las distancias y
ia importancia de los pueblos pa-
ra ser designados como capitales.
Se pedia constantemente que para
efectuar la divisién del territorio
del Estado en los circulos electo-
rales se tuviera en cuenta que era
necesario: B

- "Elevarse sobre las cuestiones
interesadas de los partidos para
demarcar la divisién electoral del
territorio, respetando el manda-
to constitucional en cuanto a la
poblacién, consultando, la topo-
grafia i las distancias para la for-
macién de los circulos i la llus-
tracién de los Distritos para se-
nalar la capital de aquellos, se-
ria un acto de elevada justicia,
que se devolviera a niveles de
ciudadanos su derecho a elegir
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i ser elegidos, que, tienen hoi
perdido por la irregularidad de
la divisién i por la facilidad de
los fraudes...” &)

Pero a pesar de las permanentes
denuncias y quejas que se efec-
tuaban por parte de algunos fun-
cionarios, y de la aprobacién en la
asamblea legislativa de un nuevo
Cédigo Electoral que fue puesto en
vigencia en 1871, las préacticas
fraudulentas continuaron.

" En efecto en la Gaceta del Mag-
dalena publicada bajo el nimero
269 de diciembre de 1872 aparece
una carta del seiior Andrés Macias,
quien se desempeftaba como Direc-
tor de la Escuela Pablica de Punta
de Piedra, donde pone en conoci-
miento del Secretario Genera! del
Estado su extrafeza por haber visto
publicada en un ndmero anterior
de esa Gaceta un acta de la Junta
Popular de Punta de Piedra donde
aparece su firma. En esa nota ase-
gura que en ese pueblo no se sabia
qué cosa era una Junta popular y
que é! jamas habia firmado dicha
acta: acusaba de tal falsificacién
a Antonio Mendinueta, a quien ade-
més sefalaba "“como duefio de la
eleccién de muchos pueblos del rio
en que no habia tales actos; pero
que ¢€l arreglaba luego los pape-
les a su modo para hacerse elegir
diputado vy elegir otros funciona-
rios amigos™ 7,

26. Ibid.

27. Gaceta Oficial del Magdalena. N°® 269,
diciembre de 1872, p. 1006.
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Situaciones como ésta continua-
ron presentdndose de parte de li-
berales y conservadores en varias
secciones del Magdalena, donde se
ponian en practica manipulaciones
que iban desde el aumento o su-
presion de los nombres en los
Censos electorales; atentados con-
tra los jurados electorales, falsifi-
cacion de los registros, suplanta-
cién de electores, coaccién direc-
ta contra los mismos, division te-
rritorial amaiiada y hasta el uso
del popular ron para entusiasmar
a los votantes a marchar hasta las
urnas.

A pesar de que el fraude 1o prac-
ticaban ambos partidos, era comun
que éstos manifestaran que si no
habfa libertad y si el voto popular
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era tan sélo una burla, se debia
protestar en nombre de los dere-
chos que asistian a cada partido,
pues lo que estaba en juego era la
soberania popular. Ante esa situa-
cién de clara manipulacién electo-
ral que se presentaba en el Mag-
dalena se mantenia siempre cues-
tionada la legitimidad del sector po-
litico que 1legaba al gobierno. El
cuestionamiento llevé en varias
ocasiones a la inestablilidad politi-
ca y social, pues enarbolando la
bandera de soberania popular que
habfa sido supuestamente burlada,
se efectuaron revueltas locales co-
mo la de 1864 contra el General
José Louis Herrera, la de 1867 con-
tra Tomas Abello o la de 1879 con-
tra el radical Luis Antonio Robles.



