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“,.llegan de un medio muy diferente al nuestro,

1. ACERCA DEL DEBATE
SOBRE EL EJERCITO
COLOMBIANO

Por un lado, ningin otro Es-
tado latinoamericano se acerc6
tanto como Colombia al ideal li-
beral burgués del Ejército como
instrumento para proteger la
Constitucion y el orden politico
contra cualquier tipo de amena-
zas en el siglo XX. Por otro la-
do, en ningin otro Estado de
América Latina hubo tantos con-
flictos politicos violentos de ca-
rdcter interno. Esta situacién,
solamente a primera vista para-
ddjica, la explica la literatura bi-
bliogréfica undnimemente me-
diante la especifica relacién en-
tre Ejército y Sociedad. No obs-

vienen a teorizar...”.

tante, en cuanto al tipo de esta
vinculacién existen interpreta-
ciones muy diferenciadas:

Mark J. Ruhl comparte, por
ejemplo, la opinién liberal de
que en Colombia existia una
fuerte y unida élite que hizo su-
perflua la intervencién de los
militares en la politica (). La
autoridad civil de esta élite, asi
como el apoyo del pueblo, hubie-
sen permitido el ejercicio del
poder politico sin necesidad de

1. Mark J. Ruhl: “Civil-Military Rela-

tions in Colombia. A Societal Expla-
nation”. En: Journal of Inter American
Studies. Vol. 23, 1981, No. 2, pags. 123-
146. Véase id.: Colombia: Armed Forces
and Society. New York, 1980.
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establecer un sistema pretoria-
no o un régimen burocratico au-
toritario; aunque existian graves
problemas de distribucién, la
movilidad social aumentd, la al-
fabetizacién se amplié y la mi-
graciéon de campesinos a la ciu-
dad se incrementé, A diferencia
de Ruhl, Alain Rouquié enfatiza
la funcién del Ejército estatal
de proteger con fuerza exclusi-
vamente los intereses propios
de la oligarquia . El pone de
relieve la persistencia de! sis-
tema partidista colombiano.
Mientras que en el periodo com-
prendido entre los afios 1910 y
1949 el sistema partidario fue
abierto y competitivo, a partir
de los afios 50 y gracias a la
convergencia de las altas clases
se formé una sola clase politica
que controlaba el aparato esta-
tal. En la historia de Colombia,
los partidos politicos han sido,
segin él, un 6rgano intermedio
para todo lo estatal —por con-
siguiente también para el Ejér-
cito—, pero los dirigentes de la
economia privada han conser-
vado siempre su propia esfera.
La creciente influencia de las
Fuerzas Armadas se debe a su
funcién eliminatoria de alterna-
tivas politicas que no son coop-
tadas. El Ejército gozaba de la
ayuda técnica de varios paises.
Richard Maullin, por su lado,

2. Alain Rouquié: The Military and the
State in latin America. Berkeley,
1987, pégs. 207"'216-
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adopta, en su estudio sobre la
transicién de la sociedad agra-
ria a la industrial, un enfoque
tedrico conflictivo caracterizan-
do como elemento de continui-
dad las disputas armadas en las
cuales el Ejército estatal jugé
un papel importante . Segin
este autor, fases de profesionali-
zacién en el Ejército estatal son
factibles cuando se dirimen vio-
lentamente disputas politicas.
Dado un poder fragmentado y
polarizado dentro del sistema,
las confrontaciones armadas es-
tallaron con frecuencia. Asi pues

-los conflictos entre los ejércitos

guerrilleros y las Fuerzas Arma-
das estatales contribuyeron al
desarrollo de! aparato militar gu-
bernamental. Cuanto mas nos
estamos acercando al fin de si-
glo, tanto méas se puede consta-
tar que de estos tres enfoques
el més antiguo, el de Maullin
tiene la mayor fuerza explicati-
va; los conflictos armados y la
modernizacién de la guerra en-
tre el Ejército y los grupos ar-
mados siguen coexistiendo.
Mientras que Ruhl, bajo la im-
presién del sistema del Frente
Nacional, se equivocé completa-
mente con su vista arménica de
la relacién entre Estado y Socie-
dad derivada de la teoria de mo-
dernizacion, de Rouquié- por lo
menos se puede aprender que

3. Richard Maullin: Soldiers, Guerrillas

and Politics in Colombia. Lexington
{Mass), 1973. Véase sobre todo pdgs. 1-
23,
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la intencién de los partidos po-
liticos en el poder (y con ello
el Ejército estatal) fue la lucha
contra “segundos” o “terceros".
Pero el monopolio estatal esté
cuestionado cada vez méas por
varios grupos alzados en armas.

Tan distintos como son los con-
ceptos del rol del Ejército esta-
tal dentro de la Sociedad de
Ruhl, Rouquié y Maullin, tienen
algo en comin: estos autores
hacen hincapié en factores de
persistencia y estabilidad, mien-
tras que otros subrayan las rup-
turas, La cesura mas manifies-
ta fue, segln los que insisten
en los cambios, la guerra civil
denominada por su caricter san-
griento La Violencia (1948-
1958). Como sefala Gustavo Ga-
lién Giraldo, a partir de los afios
60 surge un cambio fundamen-
tal en el ejercicio del poder 4.
Segdn Gallén Giraldo, el poder
de los militares de aquel enton-
ces aumentd significativamente
gracias al empleo metédico e
institucionalizado del aparato
militar. El hecho de que Colom-
bia se haya convertido en una
“repdblica militar”, lo atribuye

4. Gustavo Gallén Giraldo: La. repu-

blica de las armas. Relaciones en-
tre Fuerzas Armadas y Estado en Colom-
bia: 1960-1980. Bogotd, 1983; Véase si-
milar, sin embargo menos fundamenta-
do: Edgard Caicedo: Militares y militar
tismo. Bogots, 1989; Alvaro U. Echeve-
rry: El poder y los militares. Un anélisis
de los ejércitos del Continente y Colom-
bia. Bogots, 1978.
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Gallén Giraldo a que el Estado
colombiano consideré La Violen-
cia como un problema militar.
Pero también la participacion en
la guerra de Corea (1951-1954)
y el gobierno del General Gus-
tavo Rojas Pinilla (1953-1957)
contribuyeron a que todo el apa-
rato estatal haya asumido es-
tructuras militares &,

Muchos autores consienten
con Gallén Giraldo con respecto
a la importancia de La Violencia
como cesura en la historia del
Estado colombiano y su Ejérci-
to. Si bien esto es cierto, tam-
poco faltan los que seftalan la
importancia de investigar los in-
tentos anteriores de “profesio-
nalizacién™ del aparato militar
colombiano y las relaciones Es-
tado-Sociedad. En su estudio
pionero Willi Muri parte de la
conquista del poder por parte
de los liberales hacia el afo
de 1930 y de la guerra limi-
trofe contra el Perd (1932-

5. La tesis de la militarizacién “desde
arriba” fue puesta en duda reciente-
mente por Eduardo Pizarro Leongémez
quien sefiala el “aislamiento de las Fuer-
zas Armadas en el manejo del orden pG-
blico interno” y la falta de control por
las élites civiles, (Eduardo Pizarro Leon-
gomez: Prélogo. En: Adolfo Leén Ate-
hortGa Cruz/Humberto Vélez Ramirez:
Estado y Fuerzas Armadas en Colombia.
Santafé de Bogotd, 1994, péigs. 9-14). De
hecho, la falta de comunicacién entre
la Sociedad civil y el Ejército podrfa ser
una razén de la ineficiencia de este Glti-
mo discutida pidblicamente en la actua-
lidad. :
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1933) ¢®, Esta fase duré hasta
finales del régimen de Rojas Pi-
nilla hacia el afio 1957. Después
el Ejército se convirtié por com-
pleto en un 6rgano de apoyo de
los partidos en el gobierno que
apuntalaron el modelo de desa-
rrollo econémico liberal. Eduar-
do Pizarro Leongémez y César
Torres del Rio van mas alld que
Muri, atribuyendo a los esfuer-
zos de profesionalizacién del
Ejército colombiano iniciados en
el gobierno de Rafael Reyes
(1904-1909) un efecto acumula-
tivo (™, Segin estos autores, la
profesionalizacién fue favorecida
por el surgimiento de una “de-
mocracia oligarquica de conso-
cios"”. Un elemento retardante de
este proceso fue la resistencia
del “elemento antiguo”, repre-
sentado en la vieja oficialidad,
asi como lo habia tildado el con-
temporaneo Toméas Rueda Var-
gas. Otro trabajo sobre las Fuer-
zas Armadas de Colombia que
pone énfasis en las primeras mi-
siones extranjeras es el de Adol-
fo Leén Atehortia Cruz y Hum-
berto Vélez Ramirez ). Estos

6. Willi Muri: larmée colombienne,
étude d’une institution militaire dans

ses rapports avec la societé en transition,
1930-1974. Thése 3&me cycle, Paris, 1975.

7. Eduardo Pizarro Leongbmez (con la

colaboracion de César Torres del
Rio): “La profesionalizaciébn militar en
Colombia (1907-1944)". En: Andlisis po-
litico, No. 1, 1987, pégs. 20-39.

8. Atehortha Cruz/Vélez Ramirez. Esta-
do.
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autores evaldan toda la labor de
dos misiones chilenas (1907-
1911) ®. Mientras que ellos
subrayan los efectos positivos
de la presencia de estos instruc-
tores extranjeros para la profe-
sionalizacién del Ejército colom-
biano, Aline Helg quien ha estu-
diado la obra de oficiales suizos
(1924-1928) hace resaltar el ca-
racter ambivalente de las misio-
nes militares extranjeras. Sefia-
la que los intentos iniciales de
profesionalizacién militar tenian,
a corto plazo, poco éxito; pero
mediante la instruccién de j6éve-
nes oficiales se logré un efecto
a largo plazo 9, El hecho de
que los intentos de profesionali-
zacion realizados en los afos
veinte no hayan tenido resulta-
dos mas positivos, se explica,
segin la autora, por la conste-
lacion politica de aquel enton-
ces. Asimismo, otras misiones
extranjeras -—como la misién
norteamericana para modernizar
el sector financiero y adminis-
trativo y la misién alemana para
modernizar la ensefianza— se
vieron frustradas en su afan de
reformar las estructuras anti-
guas por causa de impedimen-
tos politicos y sociales.

9, Una tercera misién militar chilena
{1912-1915) que curiosamente no
mencionan esos autores.

10. Aline Helg: “Les tribulations d'une

mission militaire suisse en Colom-
bie 1924-1929”. En: Schweizerische
Zeitschrift fiir Geschichte. Vol. 36, No. 2,
1986, pags. 204-214.
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De manera similar a Helg, Pi-
zarro Leongémez, Torres del Rio
y Atehorttia Cruz, Vélez Ramirez,
en el centro de atenci6n de este
ensayo esté la actitud de la Mi-
sién Militar Suiza. Lo que hace
interesante la investigacién de
los instructores suizos no es
tanto su efecto en la reforma mi-
litar —los resultados obtenidos
eran, como lo ha demostrado
Helg, mas bien pobres—, sino
el ambito sociopolitico que Ii-
mitaba constantemente el mar-
co. de accién para implementar
un nuevo esquema del Ejército:
De hecho, después de muchisi-
mos aios en que la relacién en-
tre Estado y Sociedad se habia
definido a través de los conflic-
tos entre las élites conservado-
ras y liberales por el control po-
litico, ademds, la relaciéon del
Estado (y con éste el Ejército)
con la clase obrera organizada
era objeto de debate, Gran parte
de las élites percibia la rapida
movilizacién obrera como factor
desestabilizador para su control
exclusivo del aparato estatal. En
este contexto los conservadores
asignaron al Ejército colombiano
una nueva tarea que consistia
en la violenta represién de los
intentos de los trabajadores de
organizarse. Esto contrastaba
con el concepto de los instruc-
tores suizos de modernizar el
Ejército. Aparte del contexto na-
cional, se pone de relieve la ri-
validad de las potencias euro-
peas y de los Estados Unidos de
América por ganar influencia po-
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litica y ventajas comerciales en
Colombia.

2. LA OBRA DE LAS PRIMERAS
MISIONES MILITARES
EXTRANJERAS EN COLOMBIA

Durante todo el siglo XIX el
reclutamiento forzoso y arbitra-
rio de tropas era habitual. No
se conocia otro medio de educa-
cién que el castigo corporal, y
por tal motivo los soldados de-
sertaban con frecuencia. Mu-
chos de ellos fueron acompaiia-
dos por sus “juanas” o vivande-
ras que prestaron sus servicios
de lavanderas, cocineras, enfer-
meras e incluso de amantes 1),
Se confiaba el mando a oficiales,
principalmente de “baja clase”,
que carecian de formacién pro-
fesional y no habian encontrado
otro empleo. Solamente en tiem-
pos de guerra civil, el Ejército
estatal completaria sus filas con
oficiales “de buena familia” que
se juntaron o bien por razones
politicas o bien por la posibili-
dad de participar en “negocios”
y de confiscar propiedad priva-
da. Los altos oficiales, los lla-
mados ‘‘generales politicos”,
tampoco tenian buena formacién
profesional: No aportaban otra
cosa que su ardimiento politico,
su fanatismo y su prestigio cau-
dillesco. En pocas palabras: el
Ejército gubernamental fue un

11. Ibid.
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aparato arbitrario y poco apto
que apenas se distinguia de
los ejércitos ad hoc rebeldes li-
berales y conservadores.

Los primeros esfuerzos serios
para profesionalizar el Ejército
colombiano se deben indudable-
mente a cuatro factores: el de-
sastre de las tropas del gobier-
no conservador frente a los mé-
todos gquerrilleros de los libe-
rales durante la Guerra de los
Mil Dias (1899-1902), los proble-
mas de orden puiblico al termi-
nar esta guerra civil, la catés-
trofe nacional causada por la se-
paraciéon del Departamento de
Panam4a en 1903 y la situacién
cada vez méas alarmante en la
frontera con el Perti 2, Tan sélo
en el afio 1907, el Presidente
Reyes decretd una reforma mi-
litar. Los esfuerzos de reforma
fueron apoyados por tres Mi-
siones Militares Chilenas (1907-
1915) @® Ellos fueron contra-

12. En cuanto al debate publico global

en Colombia durante la primera dé-
cada del siglo XX. Véase Dagmar Kusche:
“En blsqueda de una nueva identidad:
Colombia después de la separacién de
Panami 1903-1910”. En: X Congreso de
fa Asociacién de Historiadores Latino-
americanistas Europeos (AHILA): Las
transformaciones hacia la sociedad mo-
derna en América Latina. Causas y con-
diciones en la economia y politica y en la
mentalidad. CD-ROM. Leipzig/Kéln, 1996.

13. la primera delegacién, de 1907 has-

ta 1909, fue compuesta por los Ca-
pitanes Arturo Ahumada (jefe de la mi-
sién) y Diego Guillen. Como miembros
de la segunda Misiébn de 1909 hasta
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tados graclas a la intermedia-
cién del Enviado Extraordinario
y Ministro Plenipotenciario de
Colombia en Santiago de Chile,
el politico liberal y lider de la
oposicion armada durante la
Guerra de los Mil Dias, Rafael
Uribe Uribe. Con la llegada de
la Primera Mision Chilena a Co-
lombia se dio comienzo a la re-
forma segtn el concepto militar
prusiano ¥, Elementos consti-

1911 fueron nombrados los Mayores
Francisco ). Dfaz (jefe de la misién) y
Pedro Charpin. La tercera Misién (1911-
1915) fue integrada por los Capitanes
Washington Montero (infanterfa), Carlos
Aguirre (arma de ingenieros) y Pedro
Vignola (artilleria). Cumplidos los con-
tratos a finales de 1914, se firmé un
nuevo acuerdo con el Capitin Carlos
Siez quien habfa reemplazado a Vigno-
la. Fl se hizo cargo de la direccién de
la Escuela Militar y de la instruccién de
artillerfa. Sobre las dos primeras misio-
nes véase AtehortGa Cruz/Vélez Rami-
rez, Estado, pégs. 60-85. Véase también
Pizarro Leongémez/Torres del Rio. La
profesionalizacién, pdgs. 22-26 y Muri,
I’armée colombienne, pigs 33-35. Véa-
se, adem4s, los informes anuales de los
Ministros de Guerra de 1907-1915.

14. A rafz de la exitosa adopcién de

pricticas alemanas de formacién y
de guerra asi como de armas y municio-
nes alemanas, el ejército chileno era
considerado como el més poderoso y
mejor capacitado en todo el subconti-
nente. Hasta 1914, Chile mandé mi-
siones militares a ocho paises latinoame-
ricanos y recibié oficiales de 11 pafses.
Este pafs influfa entonces a través de la
instruccién del cuerpo militar, de los
oficiales y de la asesorfa de los Estados
Mayores decisivamente en la moderni-
zacién de los Ejércitos de América Lati-
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tutivos de estos principios eran
la educacién para la disciplina
y la obediencia a través de! fre-
cuente ejercicio y de una mayor
severidad en la jerarquia de man-
do, asi como una estratégia cien-
tifica de guerra mediante  la
creacién de un Estado Mayor
competente, Los oficiales debian
ser admitidos en el Estado Ma-
yor después de realizar un largo
programa de capacitacién y de
haber tenido experiencias prac-
la Militar de Cadetes daba ex-
ticas en el mando de tropas.
Si se puede dar crédito a un
articulo bastante euférico que
aparecié afios mas tarde en la
Revista Militar del Ejército, la
primera Misién Militar Chilena
que habia inaugurado la Escue-
celentes resultados: “El cuartel

na. En el mismo periodo Alemania te-
nfa misiones en cuatro paises de la re-
gién y recibié soldados de todos los Es-
tados de América Latina. Véase Gerhard
Brunn: “Deutscher Einfluss und deutsche
Interessen in der Professionalisierung ei-
niger - lateinamerikanischer Armeen vor
dem 1. Weltkrieg, 1885-1914". En: Jahr-
buch fiir Geschichte von Staat, Wirts-
chaft und Geselischaft Lateinamerikas,
Vol. 6, 1969, pig. 290; Ferenc Fischer:
“La expansién indirecta de la ciencia mi-
litar alemana en América del Sur: la coo-
peracién militar entre Alemania y Chile
y las misiones militares germanéfilas chi-
lenas en los paises latinoamericanos
(1885-1914)”. En: Bernd Schréter/Karin
Schiiller (eds.); Tordesillas y sus conse-
cuencias. La politica de las grandes po-
tencias europeas respecto a América La-
tina 1494-1908. fFrankfurt a M. Pags. 243-
260. C )
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ya no fue un presidio sino una
escuela, el superior. no fue un
verdugo sino un maestro, el sol-
dado ya no fue un autémata sino
un hombre con corazén y pensa-
miento” %), Con respecto a la
segunda Misién Militar Chilena
otro contemporidneo la juzgaba
asi: “[...] esta segunda misién
completé y perfeccioné el plan
de estudlos de la escuela mili-
tar; determiné en forma preci-
sa los periodos de instruccién
para las diferentes unidades y
distintas armas, al mismo tiem-
po que dio las directivas nece-
sarias; elabor6 varios reglamen-
tos de los que atin faltaban, asi
como [os proyectos de ley fun-
damentales para la marcha nor-
mal de un ejército moderno; or-
ganizé la escuela- superior de
guerra con un plan de estudios
semejante al de la academia de
guerra de Chile, amoldandolo a
nuestras condiciones de enton-
ces; tomé directamente la orga-
nizacién y direccién del estado
mayor general, quedando el ge-
neral Diaz con la jefatura acti-
va de este instituto, para lo cual
se modificé temporalmente una
disposicién legislativa que pro-
hibfa tal procedimiento™ %, La

15. “Las Misiones Chilenas”. En: Revis-
ta Militar del FEjército, Vol. 20.
No. 220, 1929, pégs. 587 v s.

16. “El ejército colombiano y la obra
realizada en él por las misiones mi-
litares chilenas”. En: Revista Militar del
Ejército. Vol. 18, No. 180-181, 1927, p.
458.
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obra de la tercera Misién Chile-
na fue comentada por el mismo
autor con las siguientes pala-
bras: “[...] actué principalmen-
te en el profesorado de los ins-
titutos militares, expidié nuevos
reglamentos para la instruccién,
para ciertos servicios en el mi-
nisterio de guerra y para el es-
tado mayor general; por (ltimo,
intensific6 la practica de los
ejercicios de campaia para to-
das las armas” 4",

A pesar de los evidentes pro-
gresos en la difusién de la clen-
cia militar moderna, Colombia
no contrataba una cuarta Misién
Militar Chilena, porque los ofi-
ciales de este pais sudamerica-
no habian caido en descrédito
frente a la opinién publica co-
lombiana y la Iglesia Catélica.
Los instructores extranjeros se
habian quejado de que ellos ejer-
cian poca influencia en el reclu-
tamiento de la nueva generacién
de oficiales. Otro argumento an-
ticontinuista fue la aversion del
recién nombrado Ministro de
Guerra, Isaias Lujdn, contra el
sistema aleman, ya que él habia
sido entrenado en la famosa Es-
cuela de Guerra en Saint Cyr (%,
Suiza, la cual influida tanto por
la cultura alemana como por la
cultura francesa, se presentd

17_ Ibid., pég. 459.

18. Informe del Ministro de Guerra al
Congreso de 1915. Bogotd, 1915.
pag. Xl.
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entonces como un compromiso
entre las dos corrientes. Este
pais recibié en junio de 1916 de
manos del Ministro Plenipoten-
ciario de Colombia, distinguido
politico liberal y hombre de ne-
gocios José Marfa Quijano Wa-
llis, una solicitud para asumir
funciones de instruccién en la
Escuela Militar y en el Ejérci-
to ., Aunque por la Primera
Guerra Mundial las tropas de la
pequeiia repdblica en el centro
de Europa estaban estacionadas
sobre la frontera, el gobierno
de Suiza crey6 poder prescindir
de algunos de sus soldados pro-
fesionales. Estas accedieron a
delegar entonces dos oficiales
de infanteria y un especialista
en artilleria. Las autoridades sui-
zas firmaron un convenio con
Colombia en el cual se descri-
bié detalladamente la actividad
de instruccién y capacidad de
los instructores suizos para las
tropas, el Estado Mayor y el res-
to de la oficialidad *®, Tal co-
mo aseguré el Departamento Po-
litico de la Confederacién (EPD),
para las autoridades helvéticas,
ademéds de los intereses peda-

19. SBA E 2001 (B) 1, N° 98, Lehrkrifte &

Instruktoren nach Columbien. Carta
del EMD dirigida al EPD, 19 de junio
de 1916.

20. SBA E 2001 (B} 1, No. 98, Lehrkrifte

& Instruktoren nach Columbien.
Convenio firmado entre el Ministro de
Suiza en Parls Sr. Lardy, y el Ministro
Plenipotenciario de Colombia en Parfs,
José Marfa Quijano Wallis, abril de 1917.
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gbgico-militares, los objetivos
econémicos se encontraban des-
de el comienzo en un primer pla-
no: “Il ne serais certes pas inuti-
le que nos compatriots profitent
de l'occasion pour orienter les
autorités militaires colombiennes
sur les produits que la Suisse
peut fabriquer et exportera !’
usage d'une armée” 2V,

E! interés de Colombia en dis-
poner de instructores suizos se
fundamentaba principalmente en
que los oficia'es suizos debfan
reemplazar a los oficiales chi-
lenos y modificar su |abor em-
pezada seglin algunos criterios
franceses, pero sin tener que
desistir de los métodos alema-
nes *», Durante |a guerra, Suiza
habia elevado su aparato militar
a un nivel europeo y cada vez
se aproximaba maés a la escuela
de adiestramiento alemana de-
bido a 'a influencia de su Gene-
ral Ulrich Wille, quien era un
simpatizante del Reich; por
esta razén Suiza era un ade-
cuado reemplazo. El Ministro
de Guerra de Colombla, Jesds
Garcia R., quien habia reempla-
zado a Isaias Lujan, puso ade-

21. SBA E 2001 (B) 1, No. 98. Lehrkrifte

& Instruktoren nach Columbien.
Carta del EPD al EMD, 24 de agosto de
1916.

22. la discusi6n sobre el Ejército suizo

gira en torno de los textos de Ni-
klaus Meienberg y Willi Gautschi. Ni-
klaus Meienberg: Die Welt als Wille und
Wahn. Ziirich, 1988; Willi Gautschi: Der
Landesstreik 1918. Ziirich 1988 [re-edi-
cioén].
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més de relieve ante el Congre-
so colombiano la neutralidad sui-
za durante la guerra europea,
asi como las similares caracte-
risticas topograficas de ambos
paises *® El Agregado Militar
alemén en Berna, von Bismarck,
quien estaba enterado a causa
de una indiscrecién al mas alto
nivel que llegaria hasta el pro-
tocolo del Consejo Federal so-
bre el envio previsto de milita-
res profesionales suizos a Co-
lombia, informé a las autorida-
des de su pais que el jefe de
la Misién habia prometido una
estrecha colaboracién con Ale-
mania. Como contraprestacion,
el Ministro de Relaciones Exte-
riores de Alemania garantizé al
oficial suizo un puesto en la in-
dustria aeronéutica alemana pa-
ra después de su regreso (24,
La prensa francesa reproché en-
tonces con justa razén al jefe
de la Misién, un Teniente Coro-
nel de Infanteria y Fiscal del
Cant6n de Friburgo, su germa-
nofilia 3%,

Los instructores designados
por las autoridades helvéticas
se prepararon cuidadosamente
para su misién. Para tener cono-

23. Informe del Ministro de Guerra al
Congreso de 1917. Bogoti, 1917.
pag. VIl

24. AAPA R 16713. Varias cartas dirigi-
das al Reichskanzler Theobald Beth-
mann Hollweg.

25. Informe del Ministro de Guerra al
Congreso de 1918. Bogoti, 1918,
pig. VI-XV.
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cimiento sobre précticas de gue-
rra modernas, el jefe de la Mi-
sion hizo un viaje al frente oc-
cidental al lado aleman ©®, Sin
embargo, debido a los intereses
propios de las potencias en pie
de guerra, las autoridades suizas
tuvieron que cambiar sus pla-
nes. En un amable pero resuelto
lenguaje diplomético el Minis-
tro Plenipotenciario de EE.UU.
en Berna advirtié al Consejo Fe-
deral de Suiza que los aliados
considerarfan un aplazamiento
de la misién militar como “un
acto sumamente amistoso” que
seria “highly appreciated” %,
Aparentemente, los EE.UU. no
vefan con buenos ojos la pers-
pectiva de una incalculable pro-
feslonalizacién del Ejército co-
lombiano, tanto por los fuertes
sentimientos proalemanes den-
tro de gran parte de las élites
como por sus intereses geoes-
tratégicos en el Istmo de Pana-
ma *®_ Cuando el “Coloso en el
Norte” también intervino directa-
mente frente al gobierno de Co-

26. SBA E 2001 (B) 1, No. 98. Lehrkrifte

& Instruktoren nach Columbien.
Anuncio de la Delegacién Suiza en Pa-
ris del 20 de abril de 1917.

27. BR Prot. 20 de julio de 1917. Véase

también el informe detallado de Qui-
jano Wallis. En: Informe de! Ministro de
Guerra al Congreso de 1917, Bogots,
1917, pégs. VI-XV.

28. Stephen ]. Randall: Colombia and

the United States. Hegemony and
interdepedence, Athens/London 1992, S.
98-106.
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lombia, Quijano Wallis recibié
instrucciones desde Bogotd de
salir del convenio firmado con
Suiza sin desairar a este pais.
Se buscaba pues un acuerdo
amistoso con las autoridades de
la Confederacion para no poner
en peligro la posicién de Colom-
bia en el conflicto limitrofe con
Venezuela, en el cual Suiza ha-
bia asumido el papel de instan-
cia arbitral 3,

3. EL ENVIO DE LA MISION
MILITAR DE 1924

Bajo el nuevo orden de la post-
guerra no hubo en principio més
impedimentos para delegar una
Misién Militar Suiza a Colombia.
Si bien en 1919 el gobierno co-
lombiano habia desistido formal-
mente del convenio para el en-
vio de instructores suizos hacia
Colombia, Suiza siguié siendo
considerada como opcién esen-
cial. Sin embargo, la eleccién de
este pais resultaba de una se-
leccién negativa.

lLos Estados Unidos de Amé-
rica —a pesar de haber salido
victoriosos de la Primera Gue-
rra Mundial— de ninguna mane-
ra representaban una opcién fac-
tible debido a la opinién publica

29. AMRE Llegacién para Colombia en

Suiza 1881-1918, Cablegrama de
Quijano Wallis al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de Colombia, Parfs, 12 de
junio de 1917.
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colombiana 3%, Aunque la in-
dustria exportadora colombiana
estaba fuertemente orientada
hacia EE.UU., y a pesar de que
desde alla fluyeron en los afios
veinte grandes capitales hacia
Co'ombia, dando lugar a la “Dan-
za de los Millones”, el resenti-
miento del pueblo c¢nlombiano
contra el “Tio Sam” por la se-
paracién de Panamé4 seguia sien-
do grande. La eleccién de una
Misién Militar Estadounidense
hublera sido percibida en Co-
lombia como debilitamiento inad-
misible de la soberania nacional.
Los Estados Unidos, al igual que
antes, no tenian interés alguno
en organizar répidamente un
Ejército de fuerza contundente
que eventualmente pudiera opo-
nerse a su presencia en el Ist-
mo. En cambio, si estaban inte-
resados en un Ejército que con-
tribuyera a la estabilidad regio-

30. En cuanto a la percepcién de los

EE. UU. en Colombia durante los
afios veinte véase Dagmar Kusche: “Fs-
trella polar” oder Boa constrictor? Die
Perzeption der USA in der politischen
Karikatur: dar Beispiel Ko'umbien”, 1917
bis 1929. En: Ute Guthunz/Thomas Fis-
cher (eds.): Lateinamerika swischen Eu-
ropa und den USA. Frankfurt a. M. 1995,
pigs. 163-204; id.: “Ante la mirada fa-
cinadora de la boa constrictor’: Die
Perzeption der USA in der kolumbia-
nischen Presse in den ausgehenden
1920er Jahren. En: Hans-Joachim Kénig/
Stefan Rinke (eds.): Transatlantische Per-
zeptionen: Lateinamerika —USA— Euro-
pa in Geschichte und Gegenwart. Stutt-
gart 1998, pégs. 233-257.
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nal. El gobierno norteamericano
opinaba, ademss, de forma pa-
ternalista, que los instructores
suizos, adiestrados para la aus-
teridad, causarian menores da-
fios al ya escaso presupuesto de
Colombia que los representantes
de una potencia interesada so-
bre todo en vender costosos sis-
temas de armas.

Gran Bretaiia que habia acu-
mulado sus experiencias en va-
rios pleitos contra el Estado co-
lombiano durante su larga pre-
sencia econémica en Colombia
se mantuvo reservada. Dicho pafs
no perseguia en Colombia nin-
gun objetivo geoestratégico, y
los hombres de negocios ingle-
$es poco a poco se retiraron 3D,

Francia, cuya imagen como
potencia bélica habfa sufrido
deterioro desde su derrota en la
Guerra Franco-Alemana (1870-
1871), veia, por otra parte, en
su posicién de potencia victo-
riosa nuevas oportunidades pa-
ra exportar sus métodos mili-
tares y vender material bélico.
Por este motivo entonces Fran-
cia ya tenia misiones militares
de tamafio significativo en el

31. Carlos Dévila Ladrén de Guevara:

Negocios y Empresas Britinicas en
Colombia, 1820-1940. Mecanoescrito. Bo-
gotd, 1990; Thomas Fischer: Die verlore-
nen. “Entwicklung nach auBen” und
ausldndische Geschifte in Kolumbien
1870-1974. Frankfurt a. M. 1997, pégs.
94-96, 251, 314-325. -
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Perd y en Brasil 2, Sin embar-
go, a raiz del rol que habian ju-
gado algunos representantes de
la Nueva Compaiiia de Panamé
en la separacién del Departa-
mento istmefio, las relaciones
bilaterales entre Francia y Co-
lombia no eran muy buenas.
Francia se opuso rotundamente
al envio de una Misién Militar
Suiza.

Semejante al afio de 1917, pa-
ra el gobierno colombiano la
continuacién de las practicas
alemanas era el criterio decisi-
vo para la elecci6n de Suiza 3%,
Alemania misma no entr6 en
consideracién debido al descré-
dito internacional condicionado
por su papel de causante de la
Primera Guerra Mundial y el
Pacto de Versalles 3%. Chile

32. Frederick M. Nunn: European Mili-

tary Influence in South America: The
Origins and Nature of Professional Mi-
litarism in Argentina, Brazil, Chi'e and
Peru”. En: Jahrbuch fiir Geschichte von
Staat, Wirtschaft und Politik Lateinameri-
kas. Vol. 12, 1975, pag. 233.

33. la simpatia que gozaba Alemania

en gran parte de las oligarquias co-
lombianas también se manifest6 en la
neutralidad de la Repub'ica de Colom-
bia durante la Primera Guerra Mundial.

34. Sin embargo, en Argentina trabaja-

ban instructores a'emanes a partir de
1921. Paraguay contrataba militares ale-
manes ya en 1920. Estos permanecieron
allf hasta 1922. A esto se sumé que e!
Perd empleaba asesores alemanes entre
1925 y 1929. Dado el caricter privado de
estos instructores, Alemania no viol6
abiertamente el Pacto de Versalles (si
bien infringié su sentido).
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tampoco fue elegible porque ha-
bia quedado atrds con la réapida
modernizacién de los Ejércitos
europeos durante la guerra. Ade-
mas, se eligié a la neutral Suiza
gracias a la preferencia perso-
nal del Presidente conservador
Pedro Nel Ospina (1922-1926),
calificado como amigo de esta
repdblica en los Alpes . De
hecho, el Consejo Federal de
Suiza habia dictado sentencia
arbitraria favorable a Colombia
en marzo de 1922 en el conflicto
limitrofe entre Colombia y Ve-
nezuela 3%,

El gobierno suizo mostré in-
terés en la solicitud colombia-
na por dos razones: por un lado,
se trataba de consolidar la bue-
na reputacién de Suiza. Por otra
parte, como lo habian formulado
programéticamente las autorida-
des suizas, se debia sacar pro-
vecho de una asesoria militar
suiza tratando de obtener por
medio de ésta pedidos para la
industria de armas helvéticas.
De hecho, en vista de que los

35. AMRE Legacibn de Colombia en

Suiza. Correspondencia general, 4
Nov. 1922, 10 enero 1924. Vol. VIil, Car-
ta de Francisco José Urrutia 2 Ospina,
Berna, 6 de julio de 1923.

36. Sentence arbitrale du Conseil Fédé-

ral Suisse sur diverses questions de
limites pendantes entre la Colombie
et le Vénezuela {Berne, 24 mars 1922).
Neuchitel 1922. Véase también Julio
Londofio Paredes: La frontera terresire
colombo-venezolana, El proceso de Ia
fijacibn de 1492-1941. Bogotd, 1990,
pags. 406-431.
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precios del café como principal
producto de exportacién colom-
biana eran elevados, del aluvi6n
de créditos provenientes de los
Estados Unidos y de que este
mismo pais habia pagado 25 mi-
llones de délares como indem-
nizacion por la pérdida del Ist-
mo de Panamé, existian excelen-
tes oportunidades para efectuar
grandes negocios con material
bélico —por lo menos teédrica-
mente ¥ En las reflexiones de
los altos politicos de la Confe-
deracion, la perspectiva de ubi-
car oficiales profesionales de
poca importancia sin cargar al
presupuesto nacional, jugaba
también un papel importante.

Al igual que en 1917, las au-
toridades suizas escogieron el
personal de instruccién adecua-
do y lo pusieron a disposici6n
por un perfiodo de tres afios de
permanencia en el extranjero.
En principio constaba la Misién
de tres miembros que provenian
del circulo de colaboradores del

37. JesGs Antonio Bejarano: “El despe-

gue cafetero (1900-1928)”. En: José
Antonio Ocampo (ed): Historia econé-
mica de Colombia. Bogots, 1988. pégs.
192-200. En cuanto al contexto politico
en aqueila época véase Germén Colme-
nares: “Ospina y Abadia: La politica en
el decenio de los veinte”, En: NHC, Vol.
1. Bogotd, 1989, pp. 243-268. Con respec-
to a la situacién social véase Hans-joa-
chim Kénig: “Los afios veinte y treinta en
Colombia: jEpoca de transicién o cam-
bios estructurales?”. En: Ibero-Amerika-
nisches Archiv, Vol. 23, 1997, Nos. 1-2,
pags. 120-137.
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Director del Departamento Mili-
tar de la Confederacién (EMD),
el Consejal Federal Karl Scheu-
rer; més adelante y mediante el
ingreso de un funcionario admi-
nistrativo y de un especialista
suizo en aviacién que ya traba-
jaba en Colombia, se ampli6 la
Misién que quedé subordinada
al Ministerio de Guerra de Co-
lombia. Después de un tiempo,
se jerarquizarian las competen-
cias, de tal forma que sélo el
jefe de la Misién, el Coronel
Hans Georg Juchler, quedé su-
bordinado directamente al Mi-
nisterio de Guerra. Segin los
contratos que —por parte del
gobierno de Colombia— fueron
negociados por el ex Ministro
de Relaciones Exteriores y en-
tonces Ministro Plenipotenciario
de Colombia en Berna, Francisco
José Uribe, los instructores po-
dian ponerse su uniforme en Co-
lombia. Estaban acreditados co-
mo Attachés Militaires, y tenian
la obligacién de abstenerse es-
trictamente en asuntos politicos
o religiosos. Las autoridades
sulzas procedieron mas cuidado-
samente que en 1917 para no
exponerse nuevamente a presio-
nes internacionales. Primero que
todo dejaron que los instructores
firmaran contratos particulares
con el gobierno colombiano. S6-
lo entonces el Consejo Federal
aprobé contratos. De esta mane-
ra el Estado pudo minimizar ries-
gos politicos, sin perder al mis-
mo tiempo el control total sobre
sus ciudadanos en el extranjero.
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Si bien la jefatura de la Misién
procedia como receptor de érde-
nes del Ministerio de Guerra
colombiano, dicha Misién se au-
toconcebia como vanguardia mo-
ral del EMD y del Estado sui-
zo 38),

Las exageradas expectativas
de las autoridades suizas con-
trastaron con los temores de la
colonia suiza en Bogota. Ei Cén-
sul suizo en la capital colom-
biana, el colombo-suizo Walter
Rothlisberger Ancizar %, advir-
ti6 sobre dos Impedimentos, a
saber: la crénica escasez de di-
nero que sufria el Estado co-
lombiano y la actitud critica de
los oficiales colombianos frente
a los extranjeros. Puesto que en
Colombia el mas pequefio deta-
lle podia conducir a controver-
sias politicas, tan sélo se po-

38. SBA E 2001 (C) 1, No. 88, Aproba-

cién por el jefe del EPD, Guiséppe
Motta, de los contratos que Urrutia ha-
bia firmado con los miembros de Ia
Misién, 27 de junio de 1924; BR Prot.
24 de junio de 1924; SBA E 2001 (C} %,
No. 88, contratos del Coronel Hans ju-
chler, del Mayor Hans von Werdt y
del Mayor Paul Gautier con Francisco Jo-
sé Urrutia del 25 y 26 de junio de 1924
y del 30 de enero de 1925 respectivamen-
te; BR Prot. 2 de julio de 1924.

39. Walter Rothlisberger era hijo del

profesor suizo Ernst Réthlisberger
quien habia dictado clases en la Uni-
versidad Nacional de Colombia de 1881
a 1884. De regreso al Viejo Mundo, el
profesor Rothlisberger se habfa casado
con Inés Ancizar, hija del famoso fil6-
sofo liberal Manuel Ancizar.
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dian evitar consecuencias nega-
tivas duraderas para la colonia
suiza enviando ‘“diplomaticos
uniformados de primera clase”.
Afiadié Rothlisberger: “El colom-
biano es, ademas, muy escépti-
co, muy ocurrente y muy engrei-
do. Los minimos errores y las
debilidades se ridiculizan, ade-
més, me han dicho que los chi-
lenos tuvieron incluso que librar
varios duelos. Nuestra gente
tendria que ser extraordinaria-
mente sobria y al mismo tiempo
flexible” ., Como se vera,
Roéthlisberger tenia toda la ra-
z6n en sus prondsticos escép-
ticos.

4. EL EJERCITO COLOMBIANO
DE LOS ANOS VEINTE

Después de ocho aiios sin
asistencia ni instruccién por
parte de especialistas extranje-
ros, el Ejército colombiano se
presentaba en un estado deplo-
rable, al momento de arribar la
Misién Militar Suiza. El estado
critico del Ejército racional se
manifestaba especialmente con
respecto a la procedencia y for-
macién de los cuadroy, oficiales
y suboficiales (1), el nimero de
tropas y su reciutamiento (2) asi
como la organizacién y funcién
del Ejército (3).

40. SBA E 2001 (C) 1. No. 88, Carta di-
rigida a la Seccién de Asuntos Ex-
ternos del EPD, 18 de enero de 1924.
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(1) El Ejército colombiano es-
taba —tal como lo expres6 Juch-
ler— en manos de “una peque-
fia y mezquina pandilla de Ge-
nerales incapaces y politicos fa-
naticos” 1, Los principios de
obediencia y lealtad vigentes
dentro de la jerarquia de mando
en los Ejércitos europeos falta-
ban casi totalmente en los cua-
dros colombianos asi gomo un
efectivo control politico sobre
ellos. La ocupacién de los pues-
tos de General de division y de
brigada (y los que se denomi-
naron asi sin tener ni divisién
ni brigada al mando) se llevaba
a cabo con frecuencia conforme
a criterios de oportunismo poli-
tico y de acuerdo con las relacio-
nes personales con el Partido
Conservador gubernamental y
con la Iglesia Catdlica.

En realidad, los “Generales”
y “Coroneles” se autoconcebian
menos como receptores de 6r-
denes de los respectivos go-
biernos que como privilegiados
representantes de intereses per-
sonales y de partido. Aunque
ellos no eran especialmente bien
remunerados, dichos puestos
significaban indirectamente el
acceso a fuentes de ingresos y
a condecoraciones prestigiosas.
Las giguientes palabras de Juch-
ler ilustran cu&n poca estima-

41. SBA E27/12723. Schweizerische nach

Columbien, Leg 6, Carta de juchler
dirigida al Scheurer, 28 de junio de
1925,
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cién existia dentro del Genera-
lato por los intereses piiblicos:
“El uno queria un comando, el
otro pensaba utilizarnos para di-
namitar a su enemigo personal,
otro méas queria hacer un nego-
cio sucio, el cuarto se nos acer-
caba con pretensiones politicas
mal encubiertas, etc...” “»_  No
obstante, existia también den-
tro del cuerpo de los altos ofi-
ciales una corriente moderna
que se remontaba a la obra efec-
tuada por la Misién Militar Chi-
lena. Esta minoria, conformada
principalmente por “jévenes”, se
guiaba por los principios alema-
nes introducidos por los chile-
nos, mientras que la mayorfa de
los “viejos" se oponia a los in-
tentos de profesionalizacién por
temor a ver limitados sus privi-
legios tradicionales, La resisten-
cia de los “elementos antiguos”
correspondia con la ausencia de
un sistema disciplinario interno
eficiente que sancionara las fal-
tas dentro del cuerpo de oficia-
les.

La mayor parte de los més o
menos 400 oficiales se recluta-
ba de la “clase baja”, a diferen-
cia de los modernos Ejércitos
de Chile y Argentina cuyos ofi-
ciales reclutaban cada vez més
de la clase media. Este hecho
se debia a que la profesion de

42. SBA E27/12723, Schweizerische Mi-

litirmission nach Columbien, Leg. 6,
Informe de Juchler dirigido a Scheurer,
3 de marzo de 1925.
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oficial no gozaba de gran presti-
gio dentro de la sociedad co-
lombiana en aquella época. La
formaciéon promedio del cuerpo
de oficiales era entonces regu-
lar y, por consiguiente, su mo-
tivacién y su ambicién para
aprender eran muy bajas.

El reclutamiento de suboficia-
les era ain mas deficiente. Una
estricta seleccién era casi im-
posibie, debido al principio de
decision voluntaria. Incluso, se-
gin un informe del Mayor Paul
Gautier, miembro de la Misi6én
Suiza, algunos suboficiales no
sabian ni leer ni escribir *®.
Empero, cuando los instructores
suizog intentaron adoptar crite-
rios mas duros para seleccionar
los alumnos, el profesorado y el
Ministro de Guerra se rebelaron.
Los chilenos habian tenido la
misma experiencia.

(2) Al juicio de los instructo-
res suizos, las tropas del Ejército
estaban poco preparadas para
la guerra. Esto estaba estrecha-
mente relacionado, segin Juch-
ler, con la contradiccion entre
las disposiciones legales que
preveian el servicio militar obli-
gatorio y su interpretacién real:
“Pues en vez de 30.000 hombres
que resultarian de la ejecucién
de las disposiciones legales, tan
s6lo se obliga a 6.000 hombres

43. SBA E27/12723, Schweizerische Mi-

litirmission nach Columbien, Leg.
1, Gautier a Scheurer, 12 de diciem-
bre de 1924.
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a prestar el servicio militar, to-
dos pobres diablos o muchachos
tontos que no pueden pagar pa-
ra ser librados del servicio ©
que no pueden escapar oportu-
namente antes de que llegue la
comisiéon de reclutamiento. Un
afio de servicio. Frecuentes de-
serciones’’ (4%,

En efecto, las tropas de Co-
lombia eran las méas pequeiias
del continente. Siguiendo Ias
mismas practicas del siglo XIX,
sobre todo indigenas y oposito-
res politicos eran obligados a
prestar el servicio militar. En-
cuartelados y sin derechos, es-
tos soldados estaban expuestos
a la arbitrariedad de sus supe-
riores, y por tal motivo la con-
ciencia de estos grupos por cum-
plir con una “tarea nacional”
era reducida. Ser soldado era
un verdadero estigma.

Segiin un informe del gobier-
no de Colombia preparado para
la Comisién de Desarme de la
Liga de las Naciones en Gine-
bra, en tiempo de paz el Ejérci-
to colombiano consistia en los
afios veinte de tres divisiones
donde cada una comprendia dos
brigadas de infanteria, un regi-
miento de caballeria, un regi-

44. SBA E27/1272, Schweizerische Mili-

tirmission anch Columbien, Leg. 6,
Carta de Juchler a Scheurer, 20 de abril
de 1926. El Clero, como administrador
del registro de nacimiento, fue sin duda
también responsable de la practica ar-
bitraria de reclutamiento.
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miento de artiileria y un bata-
llén de ingenieria . En reali-
dad, esta organizacién era fic-
ticia, ya que las tropas especia-
les carecian de profesionaliza-
cion y de armas bélicas moder-
nas. No obstante esto no les
importaba a los gobiernos con-
servadores en el poder, para
ellos un Ejército preparado para
luchar contra el enemigo inte-
rior bastaba completamente.

(3) El Ejército pues gastaba
sus energias principalmente en
asuntos internos. En cambio, se
carecia del planteamiento de
operaciones para la movilizacion
y de la organizacién del servicio
territorial asi como de la de-
fensa contra peligros externos,
y tampoco existia un registro del
material bélico del pais *®, En
opinién de los gobiernos conser-
vadores, la tarea del Ejército —si
bien prevalecieron los intere-
ses personales en esta institu-
cion aislada del control publico
Y sin ninglin esprit de corps—
consistia principalmente en ase-
gurar su hegemonia frente a los
liberales y en la defensa contra

45. Carta de Jorge Vélez del 19 de
1923. En Journal Officiel, afio 4,
N°® 4, abril 1923, p4gs. 430 s.

46. la critica de Juchler esti expuesta

en: Coronel Hans Juchler, Jefe de
la Misién Militar Suiza en Colombia:
Conferencias Militares al primer curso
de informacién de 1925. (Anotadas por
Paulo Emilio Escobar), mecanoescrito. En:
BNC Fondo Paulo Emilio Escobar 177,
f. 25,

65

las protestas del pueblo 4", En
una exposicién dirigida a la Li-
ga de las Naciones, Ignacio Ren-
gifo B., el entonces Ministro de
Guerra, comenté sobre la doc-
trina vigente del Ejército guber-
namental lac6nicamente: “El
mantenimiento del orden pibli-
co en el interior es un asunto
de més alta importancia para la
Repiblica de Colombia” 48, El
Ejército debia entonces compen-
sar el déficit de legitimacion de
los gobiernos dentro de !a So-
cledad, originado por la corrup-
ciobn de las administraciones
conservadoras y la exclusién
formal de “segundos” y “terce-
ros” de la toma de decisiones
importantes (¥,

Gautier formulaba el papel
del Ejército en el proceso de
eleccién de la siguiente mane-
ra: “L'armée est la force armée
du parti au pouvoir. Elle vote
par ordre pour le parti au pou-

47. Aparte de ello, el Ejército desem-

pefiaba un papel simbélico en los
vistosos y Hamativos festejos del 20 de
julio y otras fechas esenciales para la
nacién.

48. Carta del 28 de mayo de 1926. En:
Journal Officiel, afo 7, N® 9, Sept.
de 1926, pég. 1.147.

49. El liberalismo, sin embargo,  tenfa
una cierta capacidad de influir in-
directamente sobre la politica nacional
a través de sus peri6dicos que tenfan
un tiraje mucho mayor que la prensa
conservadora en la capital.
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voir’ ¢, Lo que significaba es-
ta declaraci6én fue manifestado
por la Guarnicién de Bogota con
motivo de la eleccién delf Con-
cejo Municipal de 1925, cuando
1.200 hombres pusieron 2.500
votos en las urnas. En esas elec-
ciones fueron asesinados en Co-
lombia mas de 20 ciudadanos a
manos de la policia y las tro-
pas ¥V, Diez afios antes, Tomas
Rueda Vargas, Luis Cano y Gus-
tavo Gomez habian descrito en
un informe presentado a la Con-
vencion Republicana el abuso
institucionalizado de los solda-
dos para influir sobre las elec-
ciones tanto por el uso de coer-
cién como por el fraude. “Du-
rante casi toda nuestra vida po-
litica el ejército fue factor elec-
toral muy apreciado, aunque la
manera como el soldado hacia
uso del derecho de votar fue
siempre despreciable. Se lleva-
ba a las urnas diez veces, dis-
frazado de ciudadano elector, y
por la tarde, se le obligaba a
atropellar jurados de votacién
y a barrer las calles a balazos.
Era e| arbitro siniestro de la lu-
cha electoral” *2, En efecto, si

50. SBA E27/12723, Schweizeriche Mi-

litirmission nach Columbien, Leg.
‘1, Gautier a Scheurer, 12 de Dic. de
1924. : ‘

51, SBA E27/12723, Schweizerische Mili-
tarmission nach Columbien. Leg. 6,

Juchler a Scheurer, 11 de octubre de

1925, v

52. “El Ejército de Colombia. Lo que
fue”. En: Escuela Superior de Gue-
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bien Eduardo ‘Posada Carb6 ob-
jeta que durante la hegemonia
conservadora la Influencia del
Ejército sobre el proceso poli-
tico fue menos grande de lo que
los eontemporaneos (liberales)
pensaban ¢, también es ver-
dad que el Ejército no era neu-
tral, siendo un instrumento arbi-
trario con una capacidad consi-
derable de amenazar a la oposi-
cién liberal y de conseguir frau-
dulentamente votos para el par-
tido en el poder.

El papel del Ejército estatal
en la vida publica no se limitaba
a la manipulacién de las eleccio-
nes a favor del Partido Conser-

. vador y a la amenaza contra los

circulos liberales; el Ejército
también se utilizaba contra los
trabajadores huelguistas que or-
ganizaban manifestaciones para
mejorar las condiciones de vida
y de trabajo %, En esto consis-

rra (ed.) El Ejército Nacional. Bogotd,
1969, p4g. 156.

53. Eduardo Posada Carb6: “Limits of
Power: Election Under the Conser-
vative Hegemony in Colombia, 1886-
1930”. En: Hispanic American Historical
Review. Vol. 77, No. 2, 1997, pig. 269.
Véase también a Patricia Pinzén de Le-
win: El ejército y las elecciones: ensayo
histérico. Bogotd, 1994, pégs. 62-93.

54. En cuanto a este tema véase Mau-
ricio Archila Neira: Cultura e identi-
dad obrera. Colombia 1910-1945. Bogo-
t4, 1991, pégs. 221-231_Con respecto al
papel de las Fuerzas Armadas para aplas-
tar el movimiento huelguista comparese
Atehortda Cruz/Vélez Ramirez, Estado,
pags. 99-110. :
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tia la principal funcién de las
Fuerzas Armadas de Colombia
en los afiog veinte. El crecimien-
to econdmico y la diferenciacién
social tuvieron como consecuen-
cia una rapida movilizacién de
la clase obrera, sobre todo en
los enclaves dominados por el
capital norteamericano y en los
proyectos ferroviarios del go-
bierno, Fue alli donde se llev6
a cabo la mayor parte de las
huelgas. En la organizacién de
los paros en las bananeras de
la United Fruit y de la Tropical
Oil hubo participacién de miem-
bros del partido Socialista Re-
volucionario (PSR) fundado en
1926, el cual se habia adherido
a la Internacional Comunista.
Los activistas del PSR cumplfan
tareas de agitacién, organizaban
sindicatos y ayudaban en la for-
mulacién de pliegos de peticio-
nes de los trabajadores. En su
objetivo de acabar con la hege-
monia conservadora a través de
un movimiento revolucionario
coincidia este partido con algu-
nas corrientes liberales.

En los afios veinte el “peligro
bolchevique” sirvi6 a los empre-
sarios y al gobierno como justi-
ficacién para que procediera vio-
lentamente contra los huelguis-
tas, sin tener que acceder a sus
peticiones. Asi por lo menos lo
observé Juchler: “Se determina
como objetivo final del Ejército
el impedimento y aplastamiento
de revoluciones que atemorizan
las cabezas miedosas y atormen-
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tan las quizd no muy limpias
conciencias de los gobernantes.
Estas revoluciones en realidad
estan descartadas en la actuali-
dad"” &%

En 1927 se efectué una movi-
lizacion parcial del Ejército a
causa de los rumores sobre un
gran movimiento ‘“‘comunista”
para el dia primero de mayo. Ren-
gifo B., partidario del uso de
coercién contra el movimiento
obrero, legitimé6 dicha moviliza-
cién preventiva argumentando
que estos paros eran una iabor
“antipatriota y nefasta” & |
mismo autor afadié: “[...] sin
embargo me complazco en infor-
maros que, en puridad de ver-
dad, las actividades del Minis-
terio a mi cargo se redujeron y
concretaron en punto de orden
piblico a movilizar transitoria-
mente a Cali uno de los bata-
llones del regimiento Junin,
acantonado en Popayén, y a pa-

.sar, como medida de prudencia

indicada por las circunstancias,
el regimiento Narifioc de Mede-
llin, a Barranquilla" ¢ Al mis-
mo tiempo Rengifo traté median-
te la promulgacién de un “Pro-
yecto de lLey sobre defensa so-

55. SBA E27/12723. Schweizerische Mili-

tarmission nach Columbien. Leg. 6,
Informe de juchler a Scheurer, 3 de mar-
zo de 1925.

56. Informe del Ministro de Guerra a las
Honorables Cémaras Legislativas.
1928. Bogotd, 1928, pag. V.

57. 1b., pég. Vi
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cial” de darle al Ejército estatal
un fundamento legal para justi-
ficar sus objetivos autoritarios.
Criticé al gobierno por su timi-
do respaldo ©%, El cédigo cono-
cido como “Ley Heroica” légica-
mente también fue rechazado
por los parlamentarios libera-
les 5,

La huelga més importante de
los afios veinte con aproximada-
mente 30.000 participantes es-
tuvo dirigida en contra de las
practicas de la United Fruit en
las bananeras ubicadas cerca de
Santa Marta en el afio 1928. Los
huelguistas exigian un aumento
de salarios, una mejor posicién
legal frente a los patrones, el
mejoramiento de las condicio-
nes higiénicas y de la situacién
habitacional. Todas ellas fueron
reivindicaciones bien justifica-
das y conformes con el derecho
laboral internacional ¢, Los go-
biernos conservadores no habian
descartado totalmente estas dis-
cusiones e introdujeron —sin
gran euforia— algunas pocas le-
yes laborales modernas ¢, Fun-
ddndose en estas normas, el
Inspector Laboral enviado por el

53. Ib., pég. VIIL

59. Gerardo Molina: las ideas liberales
en Colombia, 1915-1934, Vol. 2, Bo-
goti, 1989, pégs. 176-186.

60. Con respecto a las discusiones in-

ternacionales de los afios 20 véase
las publicaciones de la Uni6n Interna-
cional de Trabajo.

61. Konig, Los afios veinte, pag. 132.
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gobierno le dio en parte la ra-
z6n a los trabajadores. Después
de esto, el General encargado
de la operacion, Carlos Cortés
Vargas, lo hizo detener, y en se-
guida dio orden de finiquitar di-
cho levantamiento por medio de
las armas. El fuego de las ame-
tralladoras del Ejército acabé
con la vida de cientos de muje-
res, hombres y nifios indefen-
sos (8% Especialmente el joven
parlamentario Jorge Eliécer Gai-
tén se perfilaba como acusador
del Ejército y de la falta de res-
peto por gran parte de la oligar-
quia por los derechos laborales.
Mediante su despiadada critica
al sistema de gobierno colom-
biano se aseguré el apoyo de
grandes masas populares, den-
tro y fuera del Partido Libe-
ral (8, Los acontecimientos del

62. La cifra de la masacre se desco-

noce. Véase con respecto La ma-
sacre en las Bananeras. Documentos y
testimonios. Bogot4, sin fecha. (Véase
especialmente las declaraciones de Jor-
ge Eliécer Gaitdn); Gabriel Garcia Mar-
quez: Hundert Jahre Einsamkeit. Munich
1984, pags 341-346; Miguel Urrutia
Montoya: Historia del sindicalismo en
Colombia. Medellin, 1976, pags. 123-131;
Catherine LeGrand: “El conflicto de las
bananeras”. En NHC, Vol. 3, pégs. 183-
217.

63. W. John Green: Popular Mobiliza-

tion in Colombia: The Social Com-
position, Ideology and Political Practi-
ce of Gaitanismo on the Atlantic Coast
and Magdalena River, 1928-1948. Ph.D.
diss. The University of Texas at Austin.
1994.
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aho 1928 jugaron pues un papel
importante en la decadencia de
la hegemonia conservadora y del
esquema del Ejército nacional.

5. LOS INTENTOS DE REFORMA
DE LOS INSTRUCTORES
SUIZOS

A la luz del deterioro del Ejér-
cito nacional por el exclusivo
uso ‘interno, la parcialidad de
sus lideres y la urgencia de or-
ganizar la defensa nacional, los
oficiales suizos contratados por
el gobierno colombiano presen-
taron amplias propuestas de re-
forma ¢, Elaboraron proposi-
ciones para reorganizar la admi-
nistracién militar y las tropas, a
saber:

En primer lugar, un cambio
fundamental era necesario, se-
gin Juchler, en cuanto a que e!
Ejército debia convertirse en una
organizacién tactica estrictamen-
te subordinada al mando politi-
co *) En sus recomendaciones
para e| gobierno colombiano,
Juchler propuso concentrar el
poder de decision de tal manera
que al Ministro de Guerra le

64. Los objetivos de la Misién estin re-

sumidos en: Memorial del Fstado
Mayor del Ejército Colombiano, Vol. 18,
1925, pdgs. 3-6_

65. SBA E27/12723, Schweizerische Mili-
tdrmission nach Columbien, Leg. 6,

Carta personal de Juchler dirigida a

Scheurer, 21 de diciembre de 1924.
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quedara mas espacio para tomar
decisiones estratégicas, mas
que todo la decisién de dar prio-
ridad a la defensa nacional. Al
mismo tiempo debia dérsele
mayor competencia a las fuer-
zas ejecutoras.

Aparte de esto, Juchler suge-
ria que se necesitaba la elabo-
racion de la divisién territorial
(para organizar la defensa de las
fronteras), la adaptacién del ser-
vicio militar obligatorio, asi co-
mo la reglamentacién de la ju-
bilacién de suboficiales. Estos
proyectos fueron confiados a
Gautier como Consejero Técni-
co del Estado Mayor. Ademss,
la Escuela de Cadetes necesita-
ba ser organizada, trabajo enco-
mendado al Mayor Hans Von
Werdt, otro miembro de la dele-
gacién suiza ®®. Sin embargo,
los expertos helvéticos tuvieron
que aceptar poco después de su
llegada que su trabajo de aseso-
ria consistia no tanto en sumi-
nistrarle al gobierno criterios
de decision para tomar medidas
concretas respecto al Ejército,
sino més bien en darle al gobier-
no minutas que luego podrian ex-
traerse de las gavetas en caso
de que la opinién publica hiciese
reproches por inactividad. De
hecho, dentro de los gobiernos
conservadores habia poca vo-
luntad para reformar fundamen-

66. Informe del Ministro de Guerra de
Colombia sobre el afic 1927; Docu-
mentos del anexo.
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talmente la administracién y la
funcién del Ejército.

Los resultados obtenidos en
la instruccién de cuadros tam-
bién fueron ambivalentes. La di-
reccién de la Misi6n vefa esta
formacién sobre todo como una
educacién moral, ya que el ob-
jetivo cambiado después de los
primeros choques con respecto
a las reformas fundamentales
emprendidas con el Ministerio
de Guerra, era el de crear bases
para el futuro y demostrar “la
eficiencia suiza”™ (7,

La Escuela Superior de Gue-
rra pudo reinaugurarse en Mar-

zo de 1925. En ella se impartia

instruccién a los miembros del
Estado Mayor, cuyas clases y
examenes eran supervisados per-
sonalmente por Juchler como
Director Técnico. La escuela con-
taba con edificaciones propias,
establos y caballos. Juchler dio
conferencias sobre tacticas e
historia de la guerra, Gautier so-
bre el Estado Mayor y el Capi-

tan Henri Pillichody sobre tec-

nologia aerondutica y problemas
de pilotaje. Junto a los suizos
también dictaban cursos tres
profesores civiles y un oficial
colombianos. Bajo la direccién
de Juchler se realizaban men-
sualmente campafias de entre-

67. SBA E27/12327, Schweizerische Mili-
tarmission nach Columbien, Leg. 6,
Informe de Juchler, 3 de marzo de 1925.
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namiento que duraban entre seis
y doce dias %%,

El principio de formacién de
Juchler consistia en que los ofi-
ciales debian considerar su pro-
fesién no s6lo como una posibi-
lidad para ganarse la vida y ha-
cer politica, sino que también
debian aceptar el *“cédigo del
oficial”” como una norma de con-
ducta para la vida civil, Con es-
to los valores militares deberfian
asumir una funcién de ejemplo
para la. sociedad. Para alcanzar
mejor esta meta, Juchler opina-
ba que los oficiales debian as-
cender por medio del servicio
empezando desde abajo. Frente
a los oficiales de la futura van-
guardia proclamé el siguiente
principio: “Un ejército debe ser
ante todo popular, compuesto
por todas las clases sociales del
pais con el fin de conservar la
integridad nacional” (%, En otra
oportunidad dijo: “Para facilitar
vuestra labor habréis de mante-
ner entre vosotros estrechas re-
laciones de camaraderia que,
no dudo, se habrdn fomentado
durante dos afios de comin es-
tudio y de colaboracién en la
formacién del futuro cuerpo de
oficiales de estado mayor ge-

68. SBA E27/12723. Schweizerische Mili-

tirmission nach Columbien, Leg. 6,
Carta de Juchler a Scheurer. 1° de no-
viembre de 1925. Informe del Ministro
de Guerra colombianc sobre el afio
1927.

69. juchler, Conferencias militares. f 6.
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neral. Este cuerpo no debe ser
una casta en el ejército, sino un
fermento que sirva de estimulo
a los otros y que se distinga por
su ilustracién de coraz6n y de
espiritu. Recordar siempre: que
con los mayores deberes llega-
rdn solamente mas tarde los
mayores derechos” (™,

Si bien en la formacién del
Estado Mayor habia evidentes
tendencias de mejora, los suizos
chocaron contra grandes obsté-
culos en su labor de reformar
la Escuela Militar. El principal
obstaculo consistia en la esca-
sez crénica de aspirantes para
la carrera militar que no gozaba
de mucho prestigio. De aquellos
que habian logrado la admisién,
la mayoria se retiraba antes de
presentar los exémenes fina-
les (™, Por ello, los rigidos mé-
todos de instruccién y la des-
pladada seleccién practicada
por Von Werdt, nombrado Direc-
tor en 1926, provocaron protes-
tas por parte de la prensa, del
personal de cadetes antiguos y
del profesorado. En un memo-
randum redactado por Tomés
Rueda Vargas se criticé: “Si se
establece que los alumnos que
van a ella tengan ya hechos to-

70. Discurso pronunciado por el sefior

General Hans Juchler. En: Revista
Militar del Ejército. Vol. 18, No. 187,
1928, pég. 18.

71. Informe del Ministro de Guerra co-
lombiano sobre el afio 1927; Infor-
me del Mayor von Werdt en el anexo.

g

dos o casi todos sus estudios
de segunda ensefianza, puede
asegurarse que la escuela se
queda vacia, pues teniendo en-
tre nosotros tan poco halago la
carrera militar, el joven que ha
logrado coronar estudios que le
habilitan para pasar a la Univer-
sidad o al menos para buscar
una colocacién en algin trabajo
independiente, toma estas vias
[...]" ™. Aparte de la poca
oferta de candidatos y la dura
seleccién se fortalecié la resis-
tencia contra el cambio en el
estilo de educacién. Von Werdt,
similarmente a Juchler, querfa
aumentar los sentimientos de
honor y del espiritu de cuerpo
y acabar con la educacién ba-
sada sobre la coercién y el
temor. Si bien Rueda Vargas
apreclaba esta meta ambiciosa,
denunciaba la forma cémo el
brusco suizo queria realizarla:
“[...] el comandante iba a po-
ner en préctica su sistema con
una oficialidad educada en el
sistema anterior, y a la cual, se-
gan se me informd, no tuvo él
la precaucién de informar previa
y detenidamente de su nuevo
plan” ™, La falta de coopera-
cién de Von Werdt con el pro-
fesorado tuvo graves consecuen-
cias, ya que al ocupar otros tra-

72. Tomds Rueda Vargas: “Profesorado,
Personal y Disciplina”. En: Escuela

Superior de Guerra {(ed.): El Ejército Na-

cional. Bogotd, 1969, pags. 125 s.

73. 1b., pags. 219s.
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bajos gran parte del tiempo del
suizo, a los profesores y al pd-
blico se les dio la impresién de
un instituto sin direccion compe-
tente. La tension contra Von
Werdt incluso se agravé cuando
éste prohibié la salida durante
los diag de fiesta. Por lo tanto,
se puede resumir que la Mision
Suiza afrontaba muchos obstécu-
los que impidieron la implanta-
cién rapida de valores moder-
nos en el ejército colombiano.

Una tarea no menos delicada
que la de Juchler, Gautier y Von
Werdt le correspondié sin duda
a Pillichody, quien debi6 reali-
zar trabajos de pionero en la
Fuerza Aérea., El gobierno co-
lombiano le dio especial impor-
tancia a la creacién de la Fuer-
za Aérea debido a la pobre in-
fraestructura y a la diversidad
topografica del pais. Ademaés,
Colombia no queria quedarse re-
zagada en este campo con res-
pecto a los Estados en el Cono
Sur y al Peri. Por eso ya en
1922 habia sido despedida una
delegacién francesa debido al
rendimiento insuficiente. Pilli-
chody no sélo fue requerido pa-
ra la formacién de pilotos mili-
tares en la Escuela de Aviacion
Militar, Estuvo sobre todo en-
cargado de proyectos de amplia-
cién y construccién de aeropuer-
tos, de pruebas de material ba-
jo condiciones topograficas y cli-
méticas extremas y también de
la adquisicién de aviones apro-
piados.
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La organizacién de la Fuerza
Aérea sufri6 grandes dificulta-
des debido a la obligacion de
despegar y aterrizzar en las in-
mediaciones de Bogotd hasta
una altura de 3.000 metros so-
bre el nivel del mar y por la
mala calidad del combustible
suministrado por las refinerias
de la Tropical Oil. Pillichody hizo
hincapié sobre este fenémeno
alegando que una escuela, para
que fuera econémica, debia si-
tuarse lo més bajo posible: “La
economia es doble: los aviones
necesitan motores menos po-
tentes y los alumnos se alistan
con menos vuelos; el gasto de
combustible y el desgaste del
material se pueden pues repar-
tir sobre un mayor nimero de
alumnos” (™. Sin embargo, el
Ministro de Guerra obligé a Pi-
llichody a seguir instruyendo en
la Sabana de Bogotd. A pesar
de todo, en comparacién con los
anteriores intentos de los pilo-
tos franceses, el rendimiento de
este instructor fue considerable:
Hasta 1927 se pudieron realizar
1.500 vuelos con un avién Wild
de fabricacién suiza (™,

74. Henry Pillichody: “El avi6n de es-
cuela”. En: Revista Militar del-Ejér-
cito, Vol. 18, Nos. 192-193, 1928, p. 305.

75. Informe del Ministro de Guerra de
Colombia sobre el afio 1927, docu-
mento del anexo.
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6. EL NEGOCIO CON MATERIAL
DE GUERRA

Las autoridades suizas espe-
raban de la Misién Militar envia-
da a Colombia un provecho com-
plementario para la economia
suiza. Medio afio después de pro-
rrogar el contrato con Juchler,
Gautier, Pillichody y otro suizo
con tareas administrativas es-
pecializado en derecho y en tra-
bajo de traduccién Ilamado Pli-
nio Pessina, el EMD expresé |a
estrategia en una comunicacién
dirigida al periédico La Gazette
de Lausanne, con las siguientes
palabras: “ll parait possible de
créer la-bas un petit patrimoine
qui purement militaire et moral
au début, pourra &tre utilisé
aussi a des fins économiques
dans ['avenir" (8.

En efecto, la necesidad de com-
prar armas modernas para de-
fender las fronteras del pais
més efectivamente era enorme.
Las unidades de caballeria, inte-
ligencia y la de entrenamiento
asi como las Fuerzas Armadas,
importantes para Colombia, ca-
recian de armamento y equipo

76. SBA E 2001 (C) 3, N° 141, Schwei-

zerische Militirmission nach Colum-
bien, Carta de! 4 de enero de 1928. Com-
pdrese: SBA E27/12723, Schweizerische
Militérmission nach Columbien, Leg. 6.
Informe de Juchler a Scheurer, 3 de mar-
zo de 1925; Carta personal de Scheurer
dirigida al Coronel Kissling, Secretario
de Departamento del EMD, 15 de marzo
de 1925.
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para su desempefio como espe-
cialistas. Faltaban ametrallado-
ras en buen estado, armamento
pesado y aviones. En cuanto a
las ametralladoras, Juchler se
expres6 en una entrevista con
el periédico liberal de mayor ti-
raje, El Tiempo, de la siguiente
manera: “Son armas poco ser-
vibles por varios conceptos. Us-
tedes, que tienen tan poca arti-
lleria, deberian poseer ametra-
lladoras verdaderas, de combate.
Estas adolecen de defectos que
les hacen poco méas que inti-
les...” ™ El mismo Concejal
Federal Scheurer favorecié per-
sonalmente negocios de ametra-
lladoras ligeras suizas que no
resultaron de inmediato.

El EMD no vacilé en equipar
a todos los miembros de |a Mi-
sién, a manera de préstamo, con
carabinas suizas completamente
nuevas ®, Dicha “mercancia de
muestra” importada a Colombia
sin impuestos de aduana, debia
llamar la atencién al Ministerio
de Guerra sobre la necesidad de
renovar las armas de infanteria.
iPor qué no comprar material
suizo cuya superioridad frente a
las anticuadas armas de fuego

77. “Nuevas e importantfsimas declara-
ciones del Jefe de la Misién Suiza”.
En: £l Tiempo, 23 de enero de 1925.

78. SBA E27/12723, Schweizerische Mili-

tarmission nach Columbien, Leg.
10. Carta de Juchler al EMD, 27 de junio
de 1926; Carta de Juchler al EMD, 27 de
enero de 71928.
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colombianas ‘‘Mauser” (compra-
das por la intermediacién de las
Misiones Chilenas) y “Grass”
(compradas a raiz de la Guerra
de los Mil Dias) podia ser de-
mostrada en cualquier momen-
to por los instructores suizos?
Los negocios posteriores que el
Concejo Federal de Suiza espe-
raba que realizaran los fabrican-
tes suizos de fusiles quedaron
de momento suspendidos debido
a la escasez de dinero del Es-
tado colombiano.

Es bastante caracteristico que
la gran mayoria de las armas de
fuego importadas durante los
ailos veinte y treinta hayan sido
declaradas como escopetas de
caza y fusiles deportivos y en
consecuencia hayan ido a parar
a manos de compradores par-
ticulares (™, Por consiguiente,
muchos civiles estaban mejor
equipados que los mismos sol-
dados del Ejército colombiano,
circunstancia que no era irrele-
vante frente a las continuas ten-
siones politicas y soclales in-
ternas.

En cambio, el suministro de
municién para lag armas ya exis-
tentes en Colombia sf fue po-
sible gracias al ajuste con res-

79. Société des Nations: Renseigne-

ments statisques sur le commerce
des armes, munitions et matériels de gue-
rre. Ginebra, 1927s. Segin la Constitu-
cién vigente, el gobierno tenfa el mono-
polio de importar, fabricar y poseer ar-
mas y municiones de guerra.
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pecto a los sistemas de infan-
teria y artilleria alemanes y aus-
triacos efectuado durante la Pri-
mera Guerra Mundial. El Con-
cejo Federal de Suiza recomen-
dé para ello la fabrica de cartu-
chosg de Solothurn, orientada a
la exportacién y dominada por
capital aleméan (® _Segiin las de-
claraciones de Juchler, la fébri-
ca de municiones en Colombia
era diferente: “[...] consta de
maquinarias grandes, pero que
no guardan relacién alguna, unas
con otras” (81,

Como ya ha sido mencionado,
el gobierno colombiano dio gran
importancia a la organizacién de
una Fuerza Aérea eficiente. La
probabilidad de que los aviones
fueran adquiridos en Suiza era
muy cercana, méds ain cuando a
la cabeza de la Fuerza Aérea se
contaba con una persona como
Pillichody, quien reunia en sf las
caracteristicas de un pionero de
la aviacién, de un astuto comer-
ciante y de un piloto especializa-
do y competente (53, En su con-

80. SBA E27/12723, Schweizerische Mili-

tirmission nach Columbien, Leg. 9.
Carta del EMD a Juchler, 13 de diciem-
bre; SBA E27/12723, lLeg. 6, Carta de
Scheurer a Juchler, 19 de junio de 1925;
Carta de Juchler al Consejo Federal de
Suiza, 31 de enero de 1927.

81. Ibfd.

82. En el periodo inicial de la Fuerza

Aérea Suiza hubo una estrecha inter-
dependencia con la aviacién comercial.
Fue asi como Pillichody, después de la
Primera Guerra Mundial, hizo su carrera
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trato de trabajo, Pillichody hizo
consignar que dos aviones mar-
ca Wild equipados con motores
Hispano de 150 caballos adecua-
dos para la instruccién, asi co-
mo cuatro aviones D. H-5 debian
ser puestos a su disposicién.
Sin embargo, para evitar ser til-
dado de agente de la empresa
Dornier, Pillichody adquiri6 sélo
los aviones Wild. Los aviones
fueron fabricados en los talleres
de construccién de la Confede-
racién Suiza en Thun y equipa-
dos con dos motores que habian
sido reparados en Paris y que fue-
ron puestos inmediatamente en
disposicién (3

A diferencia de los aviones
franceses Farman que de 1919
a 1922 fueron manejados por pi-
lotos franceses, los aviones con-
cebidos por el ingeniero lausa-
nés Wild eran méds apropiados

como Director de !a Sociedad Aeron4uti-
ca Civil Ad Astra, y a través de ésta es-
tablecié extraordinarios contactos con la
industria aerondutica internacional. La Ad
Astra probaba, por ejemplo, en el aero-
puerto del EMD en Diibendorf los avio-
nes de la produccién alemana Dornier,
cuya factorfa habfa sido trasladada a Al-
tenrhein (frontera con Suiza) después de
la Primera Guerra Mundial.

83. SBA E27/12723, Schweizerische Mili-

tarmissiona nach Columbien, Leg. i0,
Carta de la Seccién del Estado Mayor
EMD, !mmenhauser, a la Seccién Téc-
nica de Guerra (KTA) del 31 de mayo
de 1924; Carta del jefe de la KTA, 24 de
junio de 1924; Carta de Pillichody, 25 de
junio de 1924; Carta del jefe de la KTA,
27 de junio de 1924.
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para  las condiciones colombia-
nas. Segln Pillichody, “[...] el
avién construido especialmente
para las condiciones de la saba-
na de Bogot4, serd un avién de
gran superficie en sus alas, de
motor potente y de construccién
lo més liviano posible, necesi-
dades bésicas, para obtener las
caracteristicas de vuelo de un
avién de instruccién preliminar
[...]" ®9 Por tal motivo, a so-
licitud de la direccién de la Mi-
slén. Suiza, el goblerno colom-
biano pidi6 otros tres aviones
suizos de ensefianza, tres moto-
res de reserva y material para
repuestos. la coordinacién del
negocio fue asumida por el Mi-
nistro Plenipotenciario y Chargé
d’Affaires de Colombia acredi-
tado en Suiza, Urrutia, mientras
que Wild hacia las veces de in-
termediario. El pedido fue adju-
dicado a la firma Comte en Obe-
rrieden. La Direcci6n Confede-
ral de Aeropuertos facilité las
pruebas técnicas de las construc-
clones Wild/Comte #% QOtro éxi-
to de la industria aeronsutica
suiza fue la aprobacién, por par-

84. Henry Pillichody: “Aviacién”. £n:
Revista Militar del Ejército, Vol. 18,
No. 190, 1928, pdg_ 167.

85. SBA E27/12723, Schweizerische Mili-

tirmission nach Columbien, Leg. 5,
Carta de Pillichody a Immenhauser del
25 de junio de 1925; SBA F27/12723,
Leg. 16. Carta de Juchler, 14 de abril de
1928; SBA E27/12723, Leg. 10. Carta de
Immenhauser a Scheurer, 27 de enero
de 1928.
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te de! Congreso colombiano, de
compra de un escuadrén comple-
to de ocho aviones de esclareci-
miento a gran distancia, los cua-
les también fueron pedidos a la
firma Wild/Comte y fabricados
por ésta conforme a exigencias
especiales. Pedidos adicionales
de aviones caza no se llevaron
a cabo debido a lag discrepan-
cias entre Pillichody y el Minis-
terio de Guerra. Aunque con es-
to se alejaron las posibilidades
de hacer més negocios grandes,
las compras del gobierno colom-
biano sf dieron un Impulso al
desarrollo de la industria priva-
da de aviones de guerra de Sui-
za, orientada especialmente ha-
cia la exportacion,

Incluso cuando se trataba de la
construccién de barracas de ma-
dera para alojamientos y depé-
sitos, Juchler intentaba hacer
negocios con Suiza, en vez de
solicitar planos y mandar cortar
tablas y vigas de los inmensos
bosques colombiancs. Ello no
solamente se debia a su deseo
de proporcionar trabajo a la in-
dustria suiza, sino también a que
este instructor crefa poco en la
capacidad de las empresas arte-
sanales e industriales colombia-
nas; consideraba que la mas fa-
vorable y mejor opcién frente a
la fabricacién en Colombia era
la importaci6n (8,

86. SBA F27/12723, Schweizerische Mili-

tirmission nach Columbien, Leg. 9.
Carta del EMD a Juchler, 20 de febrero
de 1925.
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Una funcién importante de la
Misién Militar consistié en con-
cluir el suministro de ''viejas
cargas” asumido por la segunda
y la tercera Mision Chilena. Gra-
cias a los contactos con el mun-
do comercial europeo y al cono-
cimiento de las usanzas propias
de Europa, se le exigi6 a firmas
alemanas y austriacas el mate-
rial de guerra que Colombia ha-
bia pedido por solicitud de la
Misién Militar Chilena; con di-
cho material ya no se contaba
desde comienzos de la Primera
Guerra Mundial. Si bien los uni-
formes pedidos en 1913 a la fir-
ma berlinesa Hinne no fueron
entregados puesto que dicha fir-
ma se habia declarado en quie-
bra después de la Primera Gue-
rra Mundial y a pesar de que la
cuota inicial ya habia sido pa-
gada "), por mediacién del
EMD, en 1926 se facilité la ne-
gociacion de un lote de 2.700
fusiles para Colombia con la
firma Waffenfabrik-Gesellschaft

87. A esto se sumd que en 1919, termi-

nada la Primera Guerra Mundial y
con ello la coyuntura de sustitucién de
importaciones, un decreto del gobierno
de Marco Fidel Suidrez {1918-1922) auto-
rizaba la-compra de uniformes y botas
en el exterior. Los artesanos manifesta-
ron su desacuerdo con una marcha ha-
cia el Palacio Presidencial. En el enfren-
tamiento que se produjo con las tropas
oficiales murieron diez personas y diez
quedaron heridas. Véase Atehortiia Cruz/
Vélez Ramirez, Estado y Fuerzas Arma-
das, pég. 99.
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en Steyr ¥, En el mismo afio
la firma vienesa Hirtenberger
Zindhiitchen und Metallwaren:
Fabrik efectu6é el suministro de
un lote de 7,5 millones de car-
tuchos que estaba pendiente
desde hacia mucho tiempo .

Por lo tanto la venta de mate-
rial bélico suizo en Colombia no
fue nada fécil, a pesar de tener
el derecho a intervenir en las
deliberaciones al respecto. El
principal problema consistia en
que el presupuesto anual para
el Ejército estatal, siempre por
debajo del 10% de los gastos
globales del Estado, era dema-
siado modesto ¥, Ademas, por
causa de los sobornos usuales

88. En 1914 Colombia habia pedido

5.000 fusiles “Mauser”’, y 1.000 ca-
rabinas y se habia pagado por éstas co-
mo cuota inicial una considerable suma
de dinero.

89. Memoria del Ministro de Guerra al
Congreso Nacional de 1926. Bogoti,
1926, pags. 35-37; AMRE Legacién de
Colombia en Suiza 1924 a 1925. Cartas
de Urrutia al Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia, 22 de noviem~
bre de 1924, 28 de noviembre de 1924
desde Viena y del 4 de febrero de 1925,
asi como del 31 de diciembre de 1925
desde Berna. Compérese SBA E27/12723,
Schweizerische Militirmission nach Co-
lumbien, Leg. 6, Carta persona! de Ju-
chler a Scheurer, 24 de abril de 1926.
Sobre la estrategia de las empresas aus-
triacas contra ia competencia alemana
en la zona de influencia chilena véase
Jitrgen Schlifer: Deutsche Militirhilfe an
Siidamerika. Militar-und Ristungswesen
in Argentinien, Bolivien, Chile vor 1914.
Disseldorf, 1974, pags. 165-172.
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en las compras ®V), y por el con-
trovertido empleo del Ejército en
asuntos internos, los créditos es-
peciales para adquisiciones mi-
litares tenian poco éxito en el
Congreso, y en consecuencia ra-
ra vez habia mayorias a su fa-
vor.

7. LA COMPETENCIA
INTERNACIONAL

La dimensién econémica de la
modernizacién del Ejército co-
lombiano muestra por qué la Mi-
sién Militar Suiza se encontraba
desde el comienzo en una situa-
cién de competencia internacio-
nal. Esta dimensién no solamen-
te se reflejaba a nivel del nego-
cio con armas sino también con
respecto a los intermediarios, o
sea los instructores extranjeros.
En este campo entraron en con-
sideracion para Suiza sobre to-
do los instructores rivales de
Alemania y Francia,

Antes de la Primera Guerra
Mundial, Francia habia tenido

90. Bernardo Tovar Zambrano: La inter-
vencién econbémica del Fstado en

Colombia 1914-1936. Bogota, 1984,

p. 164; Bejarano, Ef despegue, p. 197.

91. En la compra de sillas de montar el
propio Ministro de Guerra Sorzano
intentd instigar a Juchler a cometer frau-
des, exhortindolo a presentar al Minis-
terio de Guerra una factura falsificada.
SBA E27/12723, Schweizerische Militir-
hilfe, Leg. 6, Carta personal de Juchler a
Scheurer del 22 de abril de 1926.
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éxito s6lo en pocos paises lati-
noamericanos (Perd, Ecuador,
Bolivia); después de la guerra,
este pais contaba con buenas
posibilidades. Por lo menos asi
lo percibia el Chargé d'Affaires
de Francia en Bogota, quien en-
vi6 sefales positivas a Paris: “ll
est certain surtout au lendemain
de notre victoire qu'une mission
frangaise en Colombie serait la
bienvenue et contribuerait a ac-
croitre notre influence dan ce
pays %, Tipico del comporta-
miento de Francia fue la poli-
tica ofensiva del Estado. De
esta forma, el Ministére des
Affaires Etrangéres hizo presen-
tar también en Colombia a su
agregado militar acreditado ya
en el Ecuador y en Venezue-
lat®®, Asi como a otros Es-
tados suramericanos, se le
ofrecié también al gobierno co-
lombiano la posibilidad de en-

92. AMAEP Amérique 1918-1940, Colom-
bie, Vol. 31, Carta del Ministro Ay-
mé-Martin, 22 de abril de 1919.

93. AMAEP Amérique 1918-1940, Colum-

bie, Vol. 31, Telegrama del Depar-
tamento Affaires Etrangéres (Calausse)
hacia Caracas del 1 de marzo de 1920.
El mayor éxito de Francia durante el pe-
riodo de paz entre la Primera y la Se-
gunda Guerra Mundial, fue la actividad
de sus instructores y asesores en el Bra-
sil. Véase Klaus Lindenberg “Militar und
Abhingigkeit Fremdbestimmte Faktoren
seiner Institutionellen Entwiklung seines
professionellen Rollenverstindnisses und
seines politischen Verhaltens”. En: Hans
Jirgen Puhle (ed.): Lateinamerika. Histo-
rische Realitit und Dependencia-Theo-
rien. Hamburg, 1977, pag. 200.
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viar oficiales tanto a escuelas
militares como también a cursos
y programas de entrenamiento
en -Francia ¥, Sin embargo, los
intentos franceses de introducir
sus métodos de entrenamiento
y su tecnologia militar fracasa-
ron estruendosamente: en dos
intentos de aterrizaje se estre-
llaron pilotos franceses. Los mo-
tores de los aviones franceses
Farman fueron seriamente ave-
riados. Con el avién que quedd,
la delegacién francesa intentd
mejorar su averiada reputacién
mediante un vuelo de prestigio
a través de las cordilleras, pero
a su regreso el avién también
se estrellé ®®, Cuando El Tiem-
po revelé que el director de la
Escuela de Aviacién del Valle del
Magdalena, el Capitan Guichard,
habia adquirido dicho material
en Francia a bajo precio para el
Estado colombiano, haciéndose
con una jugosa ganancia, el go-
bierno colombiano, a pesar de
la simpatia de!l Ministerio de
Guerra por Francia, se vio obli-
gado a actuar despidiendo inme-
diatamente a la Misién France-
sa ®®, La instruccién de pilotos

94. Los participantes fueron condecora-
dos frecuentemente con la prestigio-

sa Cruz de la tegién de Honor. Véase

Schifer. Deutsche Militarhilfe, p. 191.

95, AMAEP Amérique 1918-1940, Colom-
bie, Vol. 31, Aymé-Martin a Affaires
Etrangéres, 5 de agosto de 1920.

96. AMAEP Amérique 1918-1940, Colum-
bie, Vol. 31. Informe del Cénsul y
Chargé d'Affaire, Louis Eugéne Langlais,
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colombianos nunca habia alcan-
zado un estadio concreto. El pro-
yecto del agregado militar fran-
cés de contratar una nueva mi-
sién militar fue archivado ¢7.

Mas amenazante para la posi-
cion de los militares suizos en
Colombia resuité la competen-
cia de un rival aleman. A pesar
de que los alemanes segin el
articulo 179 del Pacto de Paz de
Versalles, firmado en 1919, no
podian entrar al servicio de ejér-
citos extranjeros, en enero de
1925, el general en retiro Hans
Wilhelm Kretzschmar aparecié
como un serio reto. El “General
Alemén” habia servido, antes de
la Primera Guerra Mundial, a la
Argentina en la Escuela Superior
de Guerra y durante la guerra co-
mo comandante de brigada del
ejército alemén en Turquia, An-
tes de regresar a Suramérica,
dicho sajén habia puesto a prue-
ba en Alemania su conviccién
monarquico - conservadora me-
diante la persecucién de comu-
nistas ¥, En contra de su anun-

5 de abril de 1922. Véase también: In-
forme del Ministro de Guerra al Con-
greso de Colombia, 1922, pégs. Vi, XIVs.

97. AMRE Legaci6n de Francia en Co-
lombia, 1922 a 1924, Proyecto de
proposicién al Ministerio de Guerra de
Bogota por parte del Capitén Dard d’Espi-
nay, Bogotd, 18 de febrero de 1923.

98. Schifer, Deutsche Militirhilfe, pégs.

193-196; SBA E 2001 (C) 3, No. 141,
Carta confidencial del Chargé d’Affaires
y Ministro Plenipotenciario de Suiza en
Alemania, Vogel, al EPD, 1° de junio de
1925,
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cio publico de escribir una his-
toria sobre lag guerras colom-
bianas de independencia, Kretzs-
chmar perseguia sé6lo un objeti-
vo: un puesto de oficial dura-
dero en el ejército colombiano.

A Kretzschmar le cayé como
anillo al dedo el que el anuncio
de su presencia en el pais fuera
recibido de forma grata tanto por
la colonia alemana como por el
cuerpo diplomético aleman. El
agil veterano desarrollé una efi-
ciente actividad de intriga, ha-
ciendo contacto con todas las
instituciones politicas relevan-
tes: con el Arzobispo de Bogots,
Ismael Perdomo, con los parti-
dos liberal y conservador, asi
como con el entonces Ministro
de Guerra, Francisco Sorzano.
En su residencia recibia a diario
a altos oficiales, entre otros al
comandante de la Primera Divi-
si6n de Bogotd. Para ganar po-
pularidad se dejé incluso cargar
en hombros por soldados duran-
te una fiesta que celebraban és-
tos 19, Reelaboré reglamentos

99. AAPA AA I, concerniente a las Ac-
tas: Relaciones politicas con Alema-
nia. Continuacién tomo 2, 30 de agosto
de 1920 —fines de diciembre de 1932.
Po. Colombia, Benerkungen iiber meine
bisherige Tatigkeit, Bogotd, 1? de abril
de 1925, '
100. AAPA AA 1, Concerniente. a las
Actas: Relaciones politicas con Ale-
mania. Continuacién Vol. 2, 30 de agos-
to de 1920 —fines de diciembre de
1932. Po Colombia, Informe confiden-
cial del Ministro Plenipotenciario de
Alemania en Bogoti, von Haften, del 9
de septiembre de 1925.
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para el ejército colombiano. La
representacion de las firmas
Krupp y Bofors, fabricantes im-
portantes de armas tipo aleman,
fue otra importante funcién su-
ya. Estas empresas deseaban ne-
gociar nuevamente con Colombia
a través de una relacién laboral
con Kretzschmar. Finalmente és-
te escribié informes sobre la
economia colombiana para la in-
dustria alemana 1oV,

Aun cuando Kretzschmar no
cumplia una misién oficial, su
actividad equivalia en realidad
a una ‘‘misién anexa'. Esto se
evidencié especialmente cuando
él dict6 trece conferencias en
las instalaciones del Estado Ma-
yor, sobre temas militares, con
la aprobacién de Sorzano. Algu-
nas conferencias fueron publi-
cadas por Kretzschmar bajo el
titulo “Coleccién de tareas tac-
ticas para la instruccién de pe-
quenias unidades de infanteria
en el combate moderno” y “con
la amable cooperacién del Sr. Co-
ronel Alejandro Uribe” 19  El

101. AAPA AA I1l, concerniente a las Ac-

tas: Relaciones politicas con Ale-
mania. Continuacién Vol. 2, 30 de agos-
to de 1920 —fines de diciembre de
1932. Po Colombia, Carta de Vogel al
EPD, 28 de mayo de 1925; Ibero-Ame-
rikanisches Institut Berlin, General en
retiro Kretzschmar, confidencial: Bemer-
kungen iiber die Verhiltnisse in Kolum-
bien (auf der Magdalena), 9 de septiem-
bre de 1925.

102. Editado en Bogotd, sin fecha. .
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editor dedicé el compendio “‘en
forma confidencial (dnicamenrie
para los oficiales del ejército
nacional” %) QOtras conferen-
cias fueron editadas por el mis-
mo Estado Mayor Colombia-
no (19, Ante su publico, dentro
del cual se encontraban entre
otros el Presidente Ospina y Sor-
zano, elogi6é la superioridad de
las practicas alemanas, Subrayo
que los militares alemanes fue-
ron los verdaderos “amigos Y
hermanos” de todos los Estados
surametricanos. A esto se sumo
que Kretzschmar se oponia a la
concepcién de los suizos cuan-
do minimizaba la desconcentra-
cion de policia y ejército que
propagaban éstos, valorando por
el contrario al Ejército como un
medio adecuado para sofocar los
disturbios sociales, o cuando
puso de relieve la capacidad de
aprendizaje de los viejos Gene-
rales. A la direccién de la Mi-
sién Suiza tampoco le gustaba
que Kretzschmar se inmiscuye-
ra en los asuntos de armamen-
tos. Por ejemplo, para evitar que
nuevas ametralladoras suizas lle-
gasen a ser adquiridas, Kretzsch-
mar declard que las viejas ame-

103. Ibid., pag. 6.

104. General Wilhelm Kretzschmar: “Me-
dios de comunicacién modernos

- empleados en la Gran Guerra y su im-

portancia para el Ejército Colombiano”.
En: Memorial del Estado Mayor del Ejér-
cito Colombiano, Vol. 18, 1925, paigs.
447-458.
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tralladoras colombianas eran
més que suficientes (19,

No obstante, las simpatias de
que gozaba Kretzschmar induda-
blemente en ciertos circulos de
Bogot4, no bastaban para alcan-
zar su meta. Debido a la deci-
dida intervencién de Juchler an-
te el Ministro de Guerra, "El Ge-
neral Aleman” tuvo que suspen-
der su actividad como conferen-
ciante. Después de que por pre-
sién del gobierno suizo en Ber-
lin fuese exhortado a mayor pru-
dencia por parte del cuerpo di-
plomético aleman en Bogota,

Kretzschmar abandoné el pais
(108)

8. LA CONTROVERSIA PUBLICA
EN TORNO A LA AYUDA
MILITAR SUIZA

Aparte de los problemas con
los instructores franceses y ale-

105. SBA E27/12723, Schweizerische Mi-

litirmission nach Columbien, Leg.
7, Informe de Juchler a Scheurer del 1°
de junio de 1925; PRO FO 135/417,
173095. Informe confidencial de la Lega-
cin Britdnica en Bogoti a Austin Cha-
berlain del Foreign Office.

106. Més adelante él trabajé en el ejér-
Cito argentino junto con otros com-
patriotas. Alld también intrigaba dentro
y fuera de la delegaci6n alemana, razén
por la cual el Ministro de Defensa de
Alemania exigi6 su retiro. Véase Arnold
Ebel: Die diplomatischen Beziehungen
des Dritten Reiches zu Argentinien un-
ter besonderen Beriicksichtigung der
Handelspolitik, 1933-1939. Ginebra, 1970,
pég. 160. . :
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manes rivales y los enemigos
dentro de la oficialidad y el Mi-
nisterio de Guerra, otro dilema
de la Misién Militar Suiza consis-
tia en que cada una de sus medi-
das podia ser impedida por con-
troversias publicas. En efecto,
las medios de masa se alimenta-
ron a menudo de indiscreciones
filtradas por algunas personas en
el Ministerio de Guerra, del pro-
fesorado en la Escuela Militar y
en la Escuela Superior de Guerra
militar o de otros circulos inte-
resados en intrigas. El espectro
de las opiniones iba desde la
aprobacién excesiva hasta la
burla mordaz y la polémica.

Ya en el momento en que se
dio a conocer el compromiso de
fa Misién Militar Suiza, en los
medios de comunicacién colom-
bianos tanto liberales como con-
servadores, hubo una marcada
diferencia de criterios, Fue asi
como la prensa conservadora
pro gubernamental proclamé la
destacada carrera de todos los
miembros de la Misién en el
Ejército suizo, como también su
supuesta pertenencia a familias
de la alta sociedad. Al describir
a los suizos como distinguidos
caballeros que andaban perfecta-
mente con la gente decente co-
lombiana se intent6 mejorar la
imagen y el poco prestigio de
que gozaba el Ejército colombia-
no en el publico. También la
prensa liberal capitalina saludé
el arribo de los suizos. Esta es-
peraba que gracias a su compro-
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miso, la obra de profesionaliza-
cion iniciada por las Misiones
Militares Chilenas seria comple-
tada, y que de esta manera se
fortalecerian los grupos que iban
tras el cambio politico 0. El
concepto liberal fue puntualiza-
do en un articulo de E| Tiempo
de la siguiente manera: “El con-
servatismo quiere, como siem-
pre lo ha querido y practicado,
un ejército décil; instrumento
incondicional para los fines de
la politica interna; y para esto
se requiere mas del dinero que
de la Idea. Nosotros queremos
un ejército cuya oficialidad sea
una fuente de confianza para la
buena solucién de los probiemas
de la defensa nacional; una ofi-
cialidad de cuyos corazones es-
té proscrito todo peligro de una
repeticion del desastre de Pa-
namé; una oficialidad capaz de
dar en un momento de peligro
nacional todo el rendimiento con-
siguiente a una amplia y sdlida
preparacién moral, intelectual y
material” (108,

La direccion de la Mision Sui-
za reconocié rapidamente la po-
litizacién que sucedié a su labor
a través del debate publico. jQué
mejor remedio que también uti-

107. “El personal de la Misi6én Militar

para Colombia lo integran oficia-
les de grado superior de todas las ar-
mas”. En: Nuevo Tiempo, 19 de junio
de 1924.

108. “El retifo de la Misi6n Militar Sui-
za”. En: El Tiempo, 23 de octubre
de 1928.
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lizar a la prensa liberal para al-
canzar sus fines! Juchler en-
tonces no dudé en expresar con
frecuencia su opinién en El Tiem-
po y a veces incluso en El Es-
pectador. Con la prensa liberal
a su favor, el Coronel pudo im-
poner algunas decisiones aun en
contra del Ministro de Guerra
Sorzano. De esta manera defen-
di6 publicamente la eleccién de
Von Werdt como Director de la
Escuela Militar, muy controver-
tida en el Ministerio de Guerra.
En otra ocasién denuncié los
nexos de Kretzschmar con Sor-
zano y su trabajo de zapa 1%,
A principios de enero de 1925,
Juchler atacé duramente a su
superior por su resistencia con-
tra reformas propuestas por él:
“A mediados de diciembre pre-
senté un proyecto reorganico del
Ejército, tendiente a modificar
las unidades de operaciones, es-
to es, las divisiones sin alterar
el pie de fuerza, con una deta-
llada explicacién al respecto, y
esto por ser tal cosa oportuna,
desde luego que se trataba de
la llamada de los contingentes;
pues bien, se me acusé recibo,
pero el proyecto en cuestién no
tuvo éxito alguno. Mejor dicho:

109. “El Coronel Juchler y la Misién

. Militar Suiza”. En: El Tiempo, 10
de noviembre de 1925. “El General
'Kretzschmar y la Misién Suiza”. En: Ef
Tiemipo, 25 de noviembre de 1925. Véa-
se respuesta bajo el titulo “El General
Von Kretzschinar y la Misién Suiza” a
través 'de ,un rémitente alemén del 13
de noviembre de 1925.
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nada se hizo, ni tuve conocimien-
to del motivo que terminara tal
cosa’ (110)

Al principio, el Presidente Os-
pina no reaccioné ante tales re-
proches para evitar despertar
en la opinién publica la impre-
sién de haber hecho una mala
eleccién con los suizos. Aunque
algunos problemas se solucio-
naron siguiendo la linea de Juch-
ler, la cooperacién con el Minis-
terio de Guerra no se pudo mejo-
rar debido a que la competencia
profesional de esta institucion
se habia puesto en duda.

" El respaldo de la prensa libe-
ral tampoco dur6 mucho tiem-
po. El Partido Liberal estaba més
interesado en el derribamiento
de la era conservadora que en
el éxito de las reformas reivin-
dicadas por los suizos. A partir
de 1926, El Tiempo publicé mal-
tiples articulos de oponentes de
la Misién Militar Suiza. La criti-
ca se dirigia no tanto contra la
calidad del trabajo de los sui-
zos como contra el gobierno con-
servador. E| preludio lo hizo el
ya mencionado Tomas Rueda
Vargas con motivo del 19° ani-
versario de la Escuela Militar.
El criticé lo que a todo refor-
mista se le podia reprochar: la
deficiente capacidad de adapta-
cién a las particularidades co-

110. “Nuevas e importantisimas decla-

raciones del jefe de la Misién Sui-
za”. En: El Tiempo, 23 de enero de
enero .de. 1925,
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lombianas. Como ha sido men-
cionado, bajo la direccién de Von
Werdt la Escuela Militar habia
perdido el nexo con el Ejército
y menoscabado importantes sec-
tores de la poblacién. Segin él,
esto fue la prueba contundente
de que a los suizos no les fue
posible adaptarse a la historia,
mentalidad y cuitura de Colom-
bia ™'V, Poco tiempo después
de la publicacién de este articu-
lo, un oficial de la aviacién que
habia sido despedido de la Fuer-
za Aérea, publicé la correspon-
dencia entre Juchler y Sorzano,
la cual desacreditaba a ambas
partes. Juchler habia acusado en
ella al Ministro de Guerra y al
Generalato de haber provocado
intencionalmente el fracaso de
la Misién Militar 112, por su
parte, el Ministerio de Guerra
tuvo que ponerse piblicamente
a favor de los suizos, incluso
pronosticdndoles ‘“maravillosos
resultados” en su obra contro-
vertida en la Escuela Militar (113

Cuando, en agosto de 1926,
la recién electa administracién

111. “La Escuela Militar”, En: El Tiem-
po, 3 de junio de 1926.

112. Noel Ramfrez: “El fracaso de la Mi-

sion Militar Suiza”. En: £l Tiempo,
5 de junio de 1926. Véase id. En: E!
Tiempo, 9 de junio de 1926.

113. “El Dr. Sorzano dice que no ha
fracasado la Misién Militar”. En:
El Tiempo, 7 de junio de 1926. Véase
también “La Misi6h Suiza ha fracasado?”.
(Enviado ‘por Abrahan Liévano). En: Ef
Espectador, 5 de ‘junio de 1926.
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Miguel Abadia-Méndez (hasta
1930) contraté a los suizos por
otros tres afos, la opinién pad-
blica se volc6 unanimemente
contra ellos. Si bien el nuevo
Presidente aseveraba estar bien
dispuesto hacia la Misién Mili-
tar, hacfa poco uso de los dere-
chos que le correspondian cons-
titucionalmente. Rengifo, su Mi-
nistro de Guerra, actuaba audn
con mayor arbitrariedad que su
antecesor e informaba al Presi-
dente sélo parcialmente sobre
sus decisiones. Los Generales
del Ejército que siempre habian
visto en la Misién Militar Suiza
un obstaculo para.alcanzar sus
objetivos, se apoderaron del
mando. En el Ejército la Mision
Militar tan sélo se tenia en cuen-
ta, para salvar las apariencias,
en funciones de peritaje. Su pres-
tigio pues se debilité considera-
blemente por los ataques de la
prensa.

A principios.de 1928 el gobier-
no comprendié que el beneficio
politico de la presencia militar
suiza era menor que el que se
conseguiria despidiéndola. Para
distraer a la opinién publica de
escandalos de corrupcién exis-
tentes en su propio Ministerio,
Rengifo se distancié por prime-
ra vez publicamente de los sui-
zos. El Ministro rechazé un dic-
tamen elaborado por Gautier en
el cual se negaba la capacidad
del Ejército colombiano para
cumplir con sus tareas constitu-
cionales debido a razones cua-
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litativas y cuantitativas. El mis-
mo Ministro declar6 una vez mas
ante el Congreso que los solda-
dos colombianos eran patriéti-
cos y valientes y por consiguien-
te preparados para asumir los
cometidos internos y externos.
Expres6 que los intentos refor-
mistas de los suizos eran sélo
teoria: “Uno de los inconvenien-
tes que tienen las misiones ex-
tranjeras traidas al pais radica
en que, a pesar de que vengan
con las mejores intenciones y
propésitos, de que tengan todo
el empeiio de hacer saludables
las reformas, como llegan de un
medio muy diferente al nuestro,
vienen a teorizar’ 114,

Fue entonces cuando los sul-
z0os empezaron a familiarizarse
con la idea de retirarse. La razén
principal para el viaje de regre-
so de los suizos fue, sin em-
bargo, la controversia en torno
a la compra de aviones. En esto
jugé un papel importante el re-
presentante colombiano en Ber-
na, Urrutia. Este ilustre diplomé-
tico habia conseguido un dicta-
men del Jefe de la Seccién de
Aviacién Suiza, en el que se pro-
ponia otro tipo de motor de
avién diferente al propuesto por
Pillichody. Por una nueva indis-
crecién a alto nivel, dicho dic-
tamen llegé a manos de la pren-
sa, la cual acusé a la Misién Mi-

1i4. “El Dr. Rengifo continué ayer ha-
ciendo la defensa de su actuacién”.
En: El Tiempo, 5 de septiembre de 1928.
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litar Suiza de incompetente 'y
corrupta (1%,

El debate, apasionado pero
con poco conocimiento de cau-
sa, tuvo como consecuencia que
Rengifo despidiera a Pillichody,
cuatro dias antes de que termi-
nara su contrato. Urrutia, cuya
admiracién por todo lo que era
de Francia era bien conocida, in-
formé sin consulta previa que
un sucesor apropiado no se po-
drfa encontrar en Suiza, Al mis-
mo tiempo efectuaba negociacio-
nes en Francia para enviar ofi-
ciales de aviaci6n. Entretanto
Francia habia enganchado a sie-
te oficiales colombianos para
capacitarlos. Para los suizos es-
to era inaceptable (116,

Mientras tanto la controversia
publica sobre la Misién Militar
Suiza habia alcanzado tal dimen-
sion que el Cénsul suizo tuvo
que intervenir después de mu-
chos afios de silencio. El protes-
t6 debido a que, por la presen-
cia de la Misién Militar, todo lo

115. SBA E27/12723, Schweizerische Mi-

litirmission nach Columbien, Leg.
6, Dictamen, 29 de diciembre de 1926.
Véase también articulado de} aviador Al-
fonso Tavera “El fracaso completo de la
aviacién militar”. En: El Tiempo, 11 de
abril de 1927.

116. SBA E27/12723, Schweizerische Mi-

litirmission nach Columbien, Leg.
6. Reunién con Juchler en Berna, 3 de
agosto de 1928; SBA E27/12723, Schwei-
zerische Militirmission nach Columbien,
Leg. 11, carta de Juchler a Scheurer. Bo-
gotd, 28 de octubre de 1928,
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relacionado con Suiza adquiria
mala fama 7, Para el jefe de
la Misién Suiza estaba por todo
ello en juego su honor como ofi-
cial. Solicité entonces el regre-
so de la Misién Militar €'® _ Para
conservar la imagen a nivel di-
plomético, el ‘Consejo Federal
negé al gobierno colombiano la
aprobacién de los nuevos acuer-
dos debido a “circunstancias ex-
traordinarias” 1% -

El fracaso de la Misiop Mili-
tar Suiza en Colombia fue con-
siderado légico en un editorial
de El Tiempo. Concluyé el autor
con resignacién: “Esperamos
que este sea el dltimo ensayo
que se haga en e| sentido de
traer misiones militares extran-
jeras. Todas fracasaran. Ya sean
alemanas, chilenas, suizas, japo-
nesas o enviadas por el mismo
dios Marte en persona. Todas
fracasarén, porque aqui no exis-
te la voluntad sincera y decidi-
da de aceptar los planes de mi-
si6én militar ninguna, y porque el
ejército y el ministerio de gue-
rra estdn dominados por una trin-
ca de militares criollos que quie-
ren explotar y manejar a su an-

T17. SBA E 2001 (C} 3, No. 141. Schwei-

zerische Militarmission nach Colum-
bien, carta dirigida a la Seccién de Asun-
tos Exteriores del EPD, 6 de septiembre
de 1928.

118. SBA E27/12723, Schweizerische Mi-

litirmission nach Columbien, Leg.
6. Telegrama dirigido a Scheurer, 22 de
septiembre.

119. BR Prot. 2 de octubre de 1928.
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tojo a nuestra Institucién arma-
da. [...] Siga nuestro ejército
sin misiones, sin instruccién y
sin elementos. Asi como esté es
suficiente para aplastar a los co-
munistas y para glorificar al mi-
nistro de guerra” %, La falta
de base para desarrollar. sus la-
bores, el retiro de funciones has-
ta el punto de quedar préctica-
mente sin oficio también fue el
tema de E! Espectador: “Milita-
res pundonorosos y leales, acos-
tumbrados a proceder en todos
sus actos con honradez y recti-
tud, los oficiales suizos no tu-
vieron inconveniente en denun-
ciar la lamentable situacién en
que se encuentra el ejército co-
lombiano sin parar mientes en
que esta actitud valerosa y le-
vantada les acarrearia la hosti-
lidad del gobierno, que se habia
comenzado a manifestar en di-
versas formas desde su llega-
da a Colombia™ 121},

9. CONCLUSION

La ayuda suiza tanto en el de-
sarrollo como en la profesiona-
lizacién y en el rearme del Ejér-
cito colombiano sirvi6, segin la
opinién de los gobiernos colom-
bianos de los afios veinte, sobre

120. ““La Misién Militar se retira defini-
tivamente”. En: El Tiempo, 18 de
octubre de 1928.

121. “El retiro de la Misién Suiza”. En:
El Espectador, 28 de octubre de
1928. ;
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todo para el fortalecimiento del
poder estatal en compensacién
a la decreciente legitimidad del
Partido Conservador que habia
gobernado desde hacfa cuarenta
afios. Conforme a su escala de
valores, la direcci6n de la Mi-
sion Suiza interpreté, en cam-
bio, su contrato de manera si-
milar a como lo habian hecho
sus antecesores, los instructo-
res chilenos: como una tarea de
introduccién de reformas funda-
mentales en la organizaci6n, asi
como de formacién de cuadros
que se subordinaran al gobierno
electo constitucionalmente. Bus-
caba conformar jerarqufas que
se basaran en el principio bur-
gués de rendimiento. De esta
manera la carrera militar debe-
ria volverse atractiva para la
clase media. El propdésito cen-
tral era la organizacién de un
Ejército defensivo y la imple-
mentacién del servicio militar
obligatorio. Sin embargo, debido
a que este esquema sobre de-
sarrollo institucional, autocon-
cepto profesional y comporta-
miento politico estaba en con-
tradiccién con la distribucién del
poder, encontré resistencia en
el Partido Conservador, el Ejér-
cito y en el Ministerio de Guerra.
Segun el tipico patrén colombia-
no de limitar la competencia del
gobierno mediante la minimiza-
cién del presupuesto estatal, en
el Congreso se aprobaron muy
pocos recursos para el desarro-
llo de proyectos de reforma y
para armas. Por esta razén tam-
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bién se paraliz6 la reforma del
Ejército, El poco éxito de la Mi-
sién Militar Suiza se explica en-
tonces no tanto por el tamafio,
la incapacidad personal o el gra-
do de sus miembros, sino por la
constelacién sociopolitica inter-
na, dentro de la cual todo tipo
de reforma en el Ejército era in-
deseable. Es verdad, como sos-
tienen Pizarro Leongémez, To-
rres del Rio y Atehortia Cruz,
a los suizos les faltaba diploma-
cla y conocimiento de la cultu-
ra colombiana; sin embargo, ello
no es suficiente para explicar su
fracaso: De hecho, sin el res-
paldo dentro del establecimien-
to de ambos partidos tradiciona-
les, efectuar reformas en el sis-
tema politico, cualquier misién
militar estaba condenada a ob-
tener resultados negativos. Al
debilitamiento de la posicién de
los suizos contribuy6é también
la provisional “misién paralela”
del “General Aleman” Kretzsch-
mar. Este profesional defendia
principios en parte opuestos a
fos de los suizos (empleo del
Ejército en asuntos Internos) y
por eso obtuvo el apoyo de sec-
tores conservadores. En los aiios
veinte el Ejército siguié siendo
un instrumento del gobierno pa-
ra combatir a los grupos oposi-
tores. EI movimiento obrero, en-
tonces en surgimiento, fue la
principal victima de la violencia
de las Fuerzas Armadas.

Aunque los suizos entonces
no lograron sus objetivos, su pre-
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sencia fue motivo de una refle-
xién publica sobre el sentido y
la finalidad del Ejército, en esta
fase de auge econémico y de di-
ferenciacién social. Los miem-
bros de la Misién aguzaron me-
diante su testarudez —no sin
asumir una posicién politica pro-
pia— la sensibilidad frente a la
crisis del sistema politico. Esto
fue el resultado méas manifiesto
de la presencia suiza en Colom-
bia, si bien no intencionado.

Otro éxito parcial conslsti6
en que formaron a una serie de
jovenes oficiales que m4s tarde
se convirtieron en pilares del
Ejército. Esto hace presumir que
el fomento de la planeacién se-
guramente surtié cierto efecto
en el Estado Mayor.

El perfil alto que alcanzé la
Misién Militar Suiza a través de
su presencia en la vida publica
fue corregido después de su re-
tiro, de manera que los futuros
gobiernos colombianos contra-
taron al mismo tiempo instruc-
tores provenientes de diferentes
paises (Alemania, Francia, Gran
Bretafia, USA, Chile). En caso
de que surgiesen desacuer-
dos no tenia que cambiarse la

- totalidad de los instructores ex-

tranjeros. Dado que estos ofi-
ciales profesionales extranjeros
se proponfan realizar reformas
similares a las de las misiones
anteriores, se puede hablar de
una continuidad en los esfuerzos
de profesionalizacién desde la
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Hegada de la primera Misién Mi-
litar-Chilena.

En una constelacién politica
distinta, el Estado colombiano
empleé incluso a diferentes
miembros después del retiro en
1928. Gautier, quien gracias a
su conversién al catolicismo y
a su matrimonio con una colom-
biana adinerada se habia inte-
grado perfectamente a la alta
sociedad colombiana, logré con
ayuda del Nuncio Apostélico se-
guir trabajando en la Escuela de
Guerra (hasta 1931) y en el Ejér-
cito estatal (hasta 1934). Des-
pués, se retiré por su rivalidad
con el nuevo instructor chileno
Ferdinand J. Diaz.

En el afio de 1932, con la ocu-
pacién de Leticia, el anico puer-
to colombiano importante sobre
el rio Amazonas, por parte de
las tropas armadas peruanas, se
necesité nuevamente el know
how de Juchler % A este ofi-
cial profesional, quien siempre
habfa considerado prioritaria la
defensa del territorio nacional,
le solicité oficialmente Eduardo
Santos, editor y director de E!
Tiempo, quien en ese momento

122. En la Memoria que el Ministro de
Guerra present6 al Congreso de
1933 se sefialé que las misiones extran-
jeras habian preparado al pafs para una
guerra limitrofe en cuanto a la organi-
zacién del ejército, la reglamentacion,
la profesionalizacin de los militares y
el método de educaci6n. “Falté en la
obra la parte que a nosotros mismos nos
correspondia” (Pags. 4 y 5).
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se desempeiiaba en Paris como
influyente consejero del Presi-
dente Enrique Olaya Herrera
(1930 - 1934), asumir el mando
de las operaciones militares. El
plan del Chargé d’Affaires y Mi-
nistro Plenipotenciario en Fran-
cia (1927 - 1934), el conservador
Alfredo Vésquez Cobo, se apo-
yaba en la Marina y en la Fuer-
za Aérea. Este plan sélo fue
aprobado por el Presidente des-
pués de haber consultado a Juch-
ler. Santos le informé6 al Presi-
dente desde Ginebra: “El Gene-
ral ‘Juchler [...] insiste en con-
siderar imposible la campaiia te-
rrestre sin inmenso sacrificio de
vidas y millones y sin un largui-
simo esfuerzo, dificilmente pa-
ra un pueblo ligero e inconstan-
te” 123 Las negociaciones para
una nhueva contratacién de Juch-
ler en Colombia tuvieron que
ser abandonadas definitivamente
después de que Juchler fuera
acusado en 1934 en Ginebra por
un delito contra la honesti-
dad (129,

Sin duda alguna, los posterio-
res negocios resultantes de la
presencia de los instructores
militares suizos en Colombia tu-
vieron un efecto a largo plazo.
Sobre todo en los afios de crisis,
después del inicio de la depre-
si6n econémica mundial de los

123. 1° de octubre de 1932. Citado en

Alfredo Véasquez Cobo: Pro patria.
La expedicién militar al Amazonas en el
conflicto de Leticia. Bogota, 1985, p. 62.

124. Helg, Les tribulations, pég. 212.
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anos treinta, la guerra de Leti-
cia constituyé un mercado muy
oportuno para las industrias ar-
mamentistas privadas y estata-
les de los Estados europeos. Las
conocidas armas suizas de in-
fanteria y artilleria, asi como la
municién, fueron suministradas
a la zona de conflicto 25,

Gracias al buen trabajo previo
de un representante de la facto-
ria  Werkzeugmaschinen Fabrik
Oerlikon, quien ademés de sus
propias armas ofrecié material
de guerra proveniente de empre-
sas confederales de armamento
y de la Schweizerische Indus-
triegesellschaft (SIG) de Neu-
hausen, pudieron venderse a
Colombia en 1932, 23 ametralla-
doras y 90.000 cartuchos produ-
cidos en la Eidgendssische Waf-
fenfabrik en Berna. Las ametra-
lladoras fueron instaladas en
aviones Dornier en Altenrhein,
donde éstos habian sido ensam-
blados, para ser luego utilizados
en la guerra de Leticia. Las ope-
raciones en el Caquetsa y el Pu-
tumayo no hubieran sido exito-
sas sin que la empresa SCADTA
y sus pilotos alemanes hubieran
prestado sus servicios (128, Von

125. Més detallado sobre estos negocios

de armas: Thomas Fischer, “Shwei-
zerische Kriegsmaterialausfuhr nach la-
teinamerika in der Zwischenkriegszeit
und nach dem Zweiten Weltkrieg”. En:
Studien und Quellen, Vol. 23, 1997, pégs.
179-188.

126. Herbert Boy: Una historia con alas.
Madrid, 1955, pags. 164s., 169-175.
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Werdt, el antiguo miembro de
la Misién, examiné las ametra-
lladoras que fueron enviadas a
Colombia por la SIG (27,
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