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Resumen:

En la historiografia colombiana, el periodo que va del primer reto criollo
al dominio espaiiol en 1810 a la derrota de los primeros gobiernos repu-
blicanos en 1815, ha sido comunmente designado como la “Patria Boba™,
durante la cual se-perdio la oportunidad de construir un Estado nacional
independiente, pues los lideres politicos adoptaron sin critica algunas
ideas e-instituciones politicas foraneas, se enfrascaron en estrechos
intereses provinciales, y buscaron crear formas federalistas de organi-
zacion politica que impidieron la unidad nacional.

Este articulo examina y cuestiona dicho enfoque, al usar el concepto
“Primera Republica” en vez del de “Patria Boba”. Sugiere que, a pesar de
que algunos dirigentes criollos tuvieron una visidn proto-nacionalista
para la Nueva Granada, la accidn politica durante esta temprana época
se forj6 basicamente por las ideas y practicas de una cultura politica que
carecia del concepto de “nacién”, y tendia a asociar la “soberania del
pueblo” més en términos locales y regionales que supra-iegionales. El
autor también sostiene que los proyectos a favor de la participacién -
popular y de las reformas econdmicas y sociales acentuaron la inestabi- -
lidad politica entre los nacientes estados de la confederacion de la Nue-
va Granada, pues las ideas y logros derivados de los proyectos politi-

*  Estearticulo vio la luz en la forma de una ponencia escrita para un simposio convocado en

1994 en el Instituto de Estudios Latinoamericanos de Londres sobre la cuestién de “orden
politico” en América Latina durante el siglo XIX. Quisiera expresar mis agradecimientos a
Eduardo Posada-Carb6 por su invitacidn a participar en el simposio y al Instituto por la
publicacion de la version inglesa en el libro [n Search of a New Orden: Essays on the Politics
and Society of Nineteenth - Century Latin America, Edited by Eduardo Posada-Carbé. Londres,
The Institute of Latin America Studies, 1998,
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cos de las elites locales gobernantes promovieron la movilizacion politi-
ca, mas no llenaron las expectativas populares.

Una somera comparacién con los Estados Unidos permite concluir que
el modelo norteamericano fue una fuente de inspiracién para la transfor-
macién politica, pero la cultura politica, el contexto social y la fragmen-
tacion econdmica de la Nueva Granada impidieron su realizacion.

Palabras clave: crisis del dominio espafiol, transicion politica, ideas
politicas, centralismo, federalismo, constituciones, cultura politica, so-
berania politica, representacion politica.

Las primeras tentattvas para crear
un nuevo orden politico en la Nue-
va Granada comenzaron en 1810,
cuando grupos pequefios de crio-
llos en las principales poblaciones
y ciudades de laregion expulsaron
alos funcionarios reales y estable-
cieron juntas auténomas. Su accion
naugurd un intervalo extraordina-
r1o en la historia de la Nueva Gra-
nada, marcado por una aceleracion
dramatica de la actividad politica,
grandes cambios en el sistema de
gobierno y guerras civiles periodi-
cas entre las fuerzas de causas ri-
vales. A todo lo ancho dela Nueva
Granada, hombres nuevos entraron
en la politica, arrebatando el poder
a los funcionarios espatfioles, abra-
zando nuevas ideas politicas y va-
lores, estableciendo las primeras
formas de gobiemno republicano vis-
tas en laregion, y produciendo por
consiguiente una agitacion conside-
rable en sociedades acostumbradas
a la autoridad monéarquica. Sin em-
bargo, para 1815, estos experimen-

tos con nuevas formas de orden
politico estaban colapsando. Entre
1815 y 1816 la contrarrevolucion
realista barrid la Nueva Granada, y
las fuerzas espafiolas aplastaron las
nuevas republicas. Para 1816 el
gobiemo realista estaba restaurado
firmemente, y los restos de la *Pri-
mera Repuiblica” de 1810-1815 en
la Nueva Granada fueron borrados
sumariamente.

En la historiografia colombiana,
las fallas politicas de esta primera
republica son consideradas como el
rasgo que la define. En efecto, este
periodo se ha llamado comtinmen-
te la “Patria Boba” para denotar la
inmadurez y la falta de sentido prac-
tico de sus lideres politicos y su
notable fracaso en construir un or-
den politico que fuera estable, uni-
ficado y capaz de defender su in-
dependencia. Estas fallas en la Pri-
mera Reptiblica se atribuyen a va-
rias causas. Algunos historiadores
apuntan al idealismo excesivo de los
idedlogos criollos, al uso de mode-
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los politicos extranjeros inadecua-
dosy ala mexperiencia en el mane-
jo de las funciones y finanzas del
gobierno.! Otros culpan a las oli-
garquias criollas de la Nueva Gra-
nada por los errores de la Primera
Reptiblica, sobre labase de que su
preocupacion por detentar el po-
der local y proteger sus intereses de
clase limité el apoyo a la causa de
la independencia impidiendo la uni-
dad esencial para su €xito.? Pero,
sin importar la perspectiva que se
adopte, el primer periodo republi-
cano en la Nueva Granada debe ser
tratado como un momento impor-
tante en la historia de laregidn. Des-
pués de todo, fue durante los afios
comprendidos entre 1810 y 1815
que se rompieron por primera vez
los lazos con Esparfia, comenzd la
bisqueda de nuevas formas de iden-
tidad, y se iniciaron los experimen-
tos con nuevos tipos de expresion

1. Estafue la posicion adoptada por la pri-

mera, y ya clasica, historia de la revolu-
cidn en la Nueva Granada, en Restrepo, José
Manuel, Historia de la revelucion de Co-
lombia, 5 vols., Bogota, repr. 1969, vol. 1,
passim. Esto se ha repetido mucho. La his-
toria mas reciente sobre la independencia de
Colombia, de Gémez Hoyos, Rafael, La In-
dependencia de Colombia, Madrid, 1992,
hace un acercamiento similar.

2. Una exposicion persuasiva y argumen-

tada con fuerza de este punto de vista la
presenta Liévano Aguirre, Indalecio, Los
grandes conflictos sociales y econdémicos de
nuestra historia, 32 ed., Bogota, 1968, pp.
617-670.
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y organizacion politica. En resumen,
las politicas de la Primera Reptibli-
ca fueron las precursoras esencia-
les de larepublica colombiana pues-
ta en efecto por Bolivar y San-
tander. Este articulo se centrard en
las ramificaciones y vicisitudes de
los intentos por construir este pri-
mer nuevo orden politico, examinan-
do las condiciones que hicieron
posible establecer centros de po-
der auténomos, trazando las direc-
ciones que tomaron, y reflexionan-
do sobrelasinfluencias que moldea-
ron su desarrollo y decadencia.

La crisis y el colapso del
antiguo régimen

Enprimer lugar, ;c6mo se inicid
la innovacion politica en la Nueva
Granada? En un comienzo, fue im-
pulsada principalmente por eventos
externos. El cambio politico en la
Nueva Granada, asi como en otras
regiones de la América espafiola,
estuvo ligado inseparablemente a las
grandes crisis que afectaron a Es-
pafia y a todo su imperio después
de que Napoleon se apoderara del
trono espafiol y expulsara al rey
Borbén a mediados de 1808. Con
el derrocamiento del antiguo régi-
men, Espafia entré en afios de gue-
rra y revolucién internas que trans-
formaron el gobierno, tanto en la
metrépoli como en las colonias de
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América. La transformacién se mi-
¢i6 en Espafia, donde, en ausencia
delrey legitimo, se dijo que la so-
berania habia revertido al pueblo, y
la autoridad fue reclamada por jun-
tas auto-proclamadas que organi-
zaron el gobierno regional y lare-
sistencia contra los invasores fran-
ceses. Estas juntas posteriormente
enviaron delegados auna Junta Cen-
tral, que alegd representar a la “na-
cidn” espafiola (definida como to-
dos los espafioles a lo largo y an-
cho del reino), buscé coordinar la
guerra contra Francia e infrodujo en
la politica espafiola el principio re-
volucionario de la representacion.
La Junta Central fue reemplazada
por un Consejo de Regencia a co-
mienzos de 1810, pero los cambios
que introdujo la primera continua-
ron dando nueva forma a la politica
y el gobierno en el reino espafiol.
En efecto, el viraje hacia una forma
de gobierno representativo avanzoé
significativamente durante 1810,
cuando las Cortes se reunieron en
pleno en Cadiz para redactar una
constitucion. Con la proclamacion
de la Constitucién de Cadiz en
1812, Espafia abandoné formal-
mente el absolutismo en favor de
uha monarquia constitucional e in-
trodujo el principio del gobierno
representativo en sus dominios.
Este extraordinario avance fue méas
tarde temporalmente echado atras
entre 1814 y 1820, cuando el re-
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greso de Fernando VII al trono trajo
un retomo a las instituciones y prac-
ticas del antiguo régimen. Sin em-
bargo, para ese entonces, la crisis
imperial de 1808-1814 habia reper-
cutido en la América espafiola, da-
flando y fragmentando parcialmen-
te el imperio. En 1810, varios de
los domimnios espafioles en América
se separaron del poder central, la
Nueva Granada entre ellos, y ni el
gobierno espafiol ni Jas instituciones
del imperio recobrarian nunca por
completo su antigua forma y equili-
brio.?

El comienzo de la innovacion
politica en la Nueva Granada estu-
vo unido inseparablemente a la cri-
sis general de la monarquia espa-
fiola. En un principio, la crisis de
Espafia generd unareaccion de leal-
tad, al responder las elites sociales
de las principales ciudades de la
Nueva Granada a las noticias so-
bre la captura del rey adhiriendo a
la causarealista. Un observador de
la épocarecordd mas tarde que, a
finales de 1808, *“los mejores hom-
bres” de laNueva Granada “cele-
braron y apreciaron la accién de la

3. A propésito de Espafia durante esos
afios y sus implicaciones para América,
véanse Carr, Raymond, Spain, 1808-1939,
Oxford, 1966, pp. 79-119; Anna, Timothy,
Spain and the Loss of America, Lincoln,
Nebraska & London, 1983, pp. 15-63; Gue-
rra, Francois-Xavier, Modernidad e inde-
pendencias, Madrid, 1992, passim.
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Junta de Sevilla, con la que al mo-
mento se unieron con €l solo pro-
posito de cooperar en la causa co-
mun de lamonarquia...” Sin em-
bargo, cuando la crisis espafiola
continud profundizandose en 1809-
1810, los criollos empezaron a ex-
presar abiertamente su desconten-
to contra ¢l gobierno colonial y
apuntaron a reemplazar el sistema
espafiol por formas alternativas de
gobiemo. Incluso entonces, el rit-
mo de larebelidn estaba muy a tono
con los eventos en Espaiia. Cuan-
do las autoridades en Espafia de-
clararon la soberania del pueblo,
introdujeron el principio de larepre-
sentatividad y llamaron a la defensa
de la nacién, encendieron no sélo
un debate sin precedentes entre los
criollos en lo concerniente a la apli-
cacion de estos principios en Amé-
rica, sino que también erosionaron
todavia méas la autoridad de los
principales funcionarios espafioles
en América, debilitada ya por la
asociacion con el antiguo régimen
de Carlos IV y su favorito Godoy.
En la Nueva Granada, estas cir-
cunstancias brindaron a una peque-
fia elite de criollos cultos una con-
ciencia creciente de sus quejas, asi
como una oportunidad sin prece-

4. De Torres y Pefia, José Antonio, “Me-

morias sobre la revolucion y sucesos de
Santafé de Bogota...”, en: Herndndez de Al-
ba, Guillermo (ed.), Memorias sobre la in-
dependencia nacional, Bogota, 1960, p. 80.
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dentes para considerar y movilizar
el apoyo para un asalto al sistema
existente de gobiemo.

Lahabilidad de los hombres de
la elite de la Nueva Granada para
imaginar un nuevo régimen y para
hacerlo realidad se vio facilitada por
lapolitica del gobiemno espafiol en-
tre 1809y 1810. En enero de 1809,
la Junta Central decidi6 Hamar a
delegados elegidos en América para
que se unieran a sus deliberaciones;
en mayo del mismo afio, el princi-
pio de la representacidn avanzo un
paso mas, llamando a una reunién
general de las Cortes compuestas
por delegados de todas las provin-
cias del imperio. Estas decisiones
tuvieron repercusiones politicas
fuertes en la Nueva Granada y en
toda la América espafiola. El llama-
do de la Junta Central a delegados
que representaran todos los “reinos”
de lamonarquia, reconocié el prin-
cipio de que en lo sucesivo los ame-
ricanos debian estar representados
en su gobiemno, y por consiguiente
estimuld el debate en toda América
acerca del significado de la repre-
sentacion en el contexto america-
no.’ En LaNueva Granada, la elec-
ci6n de un diputado a la Junta Cen-
tral también atrajo criollos a la po-

5. Sobre el impacto de las primeras elec-

ciones en Hispanoamérica, véase Gue-
ra, Modernidad e independencias, pp. 177-
225.
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litica de una manera sin preceden-
tes. Durante las elecciones (en
mayo y junio de 1809), grupos re-
ducidos de criollos educados en-
contraron la oportunidad para
mvolucrarse en un didlogo politico
que les ayudé a concebir la cons-
truccion de un nuevo orden politi-
€0, y a establecer una organizacién
que contribuyera a lograrlo.®

Las exigencias criollas de repre-
sentacion en el gobiemo de la Nue-
va Granada adquirieron fuerza adi-
cional a partir de los acontecimien-
tos politicos sucedidos en regiones
vecinas durante finales de 1809 y
comienzos de 1810. Laprimerade
dichas fuentes de estimulo ocurrié
en agosto de 1809, cuando pa-
tricios criollos en Quito establecie-
ron una junta auténoma. Cuando
¢sta fue reprimida, la oposicidn al
régimen virreinal se intensifico.
Efectivamente, €sta se exacerbd
cuando se combind larepresion en
la colonia con llamados a la coope-
racion y la conciliacién desde la
metrépoli. En la Nueva Granada,
por su parte, el virrey y la Audien-
cia simplemente rechazaron los pe-
didos por una representacién local

6. Sobre las elecciones de 1809 y el surgi-

miento de una red de criollos politizados
en la Nueva Granada, véase Garrido, Mar-
garita, Reclamos y representaciones. Varia-
ciones sobre la politica en el Nuevo Reino
de Granada, 1770-18135, Bogota, 1994, pp.
93-115.
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en el gobiemo, y, al oponerse cons-
tantemente a las solicitudes criollas
(suprimiendo a veces violentamen-
te el disentimiento), ayudaron a po-
larizar més la opinién y a endurecer
los antagonismos.” Por otra parte,
el gobierno espafiol ofrecia a los
criollos amistad y reforma. En fe-
brero de 1810 el Consejo de Re-
gencia hizo un llamado a la solidari-
dad de los hispanoamericanos con-
tra los franceses, y prometié que
“vuestros destinos ya no dependen
de los Ministros, Virreyes o Gober-
nadores, estan en vuestras ma-
nos...”.* A medida que las derro-
tas sucesivas en manos de los fran-
ceses hacian ver cada vez mas im-
probable una recuperacion de Es-
paiia, los criollos pudieron conside-
rar un cambio de gobierno como una
posibilidad cada vez mésreal. En
efecto, 1a fragilidad del enfermizo
régimen metropolitano y su oscuro
futuro obligaron virtualmente a las
elites criollas a considerar formas

7. Laradicalizacion de los criollos en esos

aflos es analizada por McFarlane,
Anthony, en: Colombia before Independen-
ce: Economy, society and politics under
Bourbon rule, Cambridge, 1993, pp. 328-
338; también en versién espafiola, Colom-
bia antes de la independencia: Economia,
sociedad y politica bajo el dominio borbon,
Bogota, 1997, pp. 485-499.

8. Citado en Monsalve, J. D. Anfonio de

Villavicencio y la Revolucién de la In-
dependencia, 2 vols., Bogota, 1920, vol. 1,
p. 70.
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altemativas de gobiemo. La presién
a los funcionarios reales para que
colaboraran en la formacién de jun-
tas se intensificé por consiguiente,
y llevé al sistema de gobierno colo-
nial a un punto de ruptura a media-
dos de 1810.

Ladestruccion del gobierno rea-
lista y la consiguiente creacién de
nuevos arreglos politicos se inicia-
ron en mayo de 1810, poco des-
pugs de que los criollos venezola-
nos establecieran una junta auténo-
ma en la ciudad de Caracas el 18
de abril de 1810. En los dos o tres
meses siguientes, surgieron varios
gobiernos nuevos en la Nueva Gra-
nada, todos los cuales, al igual que
las juntas de Espafia, afirmaron los
derechos de Fernando VII al tiem-
po que proclamaron que la sobe-
rania habia revertido al pueblo. Los
primeros en movilizarse fueron los
ciudadanos de Cartagena, forzan-
do a su gobernador realista a acce-
der a la institucion de una junta el
18 de mayo de 1810, antes de de-
ponerlo amediados de junio y lue-
go deportarlo de la ciudad. En ju-
lio, poblaciones mas pequefias de
la Nueva Granada siguieron este

camino. Lideres criollos removieron

los funcionarios reales y los reem-
plazaron con juntas basadas en el
cabildo local en Cali (julio 3),
Pamplona (julio 4), y el Socorro (ju-
lio 10). Larebelidn llego6 entonces
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a la capital de 1a Nueva Granada,
Santafé de Bogota. Alli, el 20 de
julio de 1810, el virrey accedid a
regafiadientes a las exigencias del
cabildo de la ciudad para que esta-
bleciera una junta, y él mismo fue
nombrado brevemente como pre-
sidente.

Inicialmente estas juntas insistie-
ron en su legalidad y legitimidad
dentro del sistema existente de go-
biemo. Declararon su lealtad a Fer-
nando VII, juraron defender las
creencias de la Iglesia Catdlica,
reconocieron el Consejo de Regen-
cia como el representante legitimo
del rey Fernando, y afirmaron su
determinacién de mantener buenas
relaciones con Espafia. En algunos
casos, funcionarios espafioles jura-
ron lealtad a la junta y fueron inclui-
dos como miembros de los nuevos
gobiemos anténomos. Generalmen-
te, sin embargo, el reconocimiento
de laRegencia fue retirado pronto,
los funcionarios peninsulares fueron
apresados y expulsados, y las jun-
tas se convirtieron en los instrumen-
tos de gobierno doméstico.

Elderrocamiento de funcionarios
del antiguo régimen involucro ine-
vitablemente algiin desorden civil.
En el Socorro y Pamplona, los co-
rregidores espafioles fueron ataca-
dos violentamente por los poblado-
res, mientras que en Bogota las
masas amotinadas ayudaron a arro-
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jar al virrey del poder.” Sin embar-
go, generalmente las juntas en la
Nueva Granada se instalaron sin
derramamiento de sangre, y logra-
ron una transferencia de poder de
los funcionarios realistas a los crio-
llos insignes relativamente suave.
Esta transicién pacifica fue posible
en gran parte porque la autoridad y
el poder espafiol estaban bastante
disminuidos por los efectos de la
crisis en Europa. Durante el afio o
algo mas antes de que se crearan
las juntas, la crisis cada vez mas
profunda de Espafia miné la credi-
bilidad de los funcionarios reales
nombrados bajo el antiguo régimen,
mientras que la concesion de dere-
chos de representacion por la Jun-
ta Central y Ia Regencia hicieron
parecer razonables yrespetables las
demandas de los criollos por una
participacion en el poder. En estas
circunstancias, los criollos disiden-
tes pudieron presentarse a si mis-
mos como herederos legitimos del
gobierno real. En efecto, reclama-
ron que habian actuado legalmente
al arrebatar las riendas del gobier-

9. Recuentos de la destitucién del gobier-

no realista de estas ciudades aparecen
en Ortiz, Sergio Elias, Génesis de la Revo-
lucion del 20 dejulio de 1810, Bogoti, 1960;
Jiménez Molinares, Gabriel, Los mdrtires
de Cartagena de 1816, 2 vols. Edicion ofi-
cial, Departamento de Bolivar, 1948, vol. 1
v Rodriguez Plata, Horacio, La antigua Pro-
vincia del Socorro y la independencia, Bo-
gota, 1963.
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no de los funcionarios de un régi-
men metropolitano que carecia de
un mandafo legitimo.

La preservacion del orden du-
rante esta transicion de poder se vio
facilitada gracias a la utilizacién, por
parte de los criollos disidentes, de
instituciones ya existentes como ins-
trumentos para oponerse al gobier-
no real y construir nuevas formas
de gobierno. Bajo el dominio es-
patiol, todo el poder legal emanaba
de la Corona y estaba encarnado
en el sistema administrativo dirigi-
do por funcionarios reales. Dentro
de este sistema, el tnico baluarte de
la autoridad politica criolla era el
cabildo, que tenia relativamente
poco poder. Si bien eran normal-
mente débiles, los cabildos se con-
virtieron en una cabeza de puente
institucional para los criollos que
buscaban la autonomia. Primero, los
cabildos proporcionaron un foro
legal para 1a expresion politica; en
segundo lugar, por tener el poder
legal para convocar asambleas en
cabildos abiertos, pudieron recla-
mar representar al pueblo, y por
consiguiente se convirtieron en las
bases para las juntas auténomas. La
junta fue también una institucién que
facilit6 la transicion de un gobierno
absolutista a uno constitucional. Las
Juntas regionales fueron el principal
medio para desafiar la soberania
francesa y representar al pueblo en
Espafia entre 1808 y 1810, y le
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brindaron un poderoso precedente
a los americanos que reclamaban el
derecho a imitar a sus contrapartes
peninsulares. Asi pues, el estable-
cimiento de juntas en la Nueva Gra-
nada (y en todas partes en Améri-
ca) durante 1810 se sirvi6 de insti-
tuciones y practicas espafiolas que,
al ser familiares, gozaron de mayor
legitimidad y lealtad que una serie
de instituciones totalmente nuevas,
inventadas para la ocasién. Mas
aun, aunque rompieron con la Re-
gencia espaiiola, estas juntas hicie-
ron énfasis en la continuidad al de-
clarar su lealtad al rey Fernando VII
y alareligién catélica.!®

Otra condicién propicia para una
transicion suave de una administra-
cionreal a un gobierno doméstico,
fue la debilidad de las fuerzas mili-
tares espafiolas. La mayoria de las
provincias de la Nueva Granadano
tenian guarniciones militares y sus
gobernadores confiaban en la leal-
tad y cooperacion de los ciudada-
nos locales importantes. Sin ese
apoyo, los funcionarios reales fue-
ron removidos facilmente, tal como
resulté ser el caso en casi todas las
poblaciones en las que se estable-
cieron juntas. En Cartagena y Bo-

10. Véase, por gjemplo, el juramento toma-
do por los miembros de la junta de
Santafé, en Pombo, Manuel Antonio y José
Joaquin Guerra, Constituciones de Colom-
bia, 2 vols., Bogota, 1951, vol. 1, p. 90.
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gota, donde s habia guarniciones
espafiolas, el apoyo que los solda-
dos profesionales hubieran podido
brindar a los funcionarios de fa Co-
rona, fue neutralizado por las divi-
siones politicas en el interior de las
filas. En ambas ciudades, los opo-
sitores al gobierno realista ganaron
oficiales militares para su bando, y
por consiguiente, pudieron montar
lo que fueron esencialmente golpes
de estado locales.

Los primeros movimientos para
arrebatarle el poder a la Corona
fueron, entonces, llevados a cabo
conrelativa facilidad. EnlaNueva
Granada no hubo la insurgencia pro-
longada y violenta contra las auto-
ridades reales del tipo de la ocurri-
da en México, ni la guerra civil a
gran escala entre el gobierno cen-
tral y los insurgentes que tuvo lugar
en Espafia. En efecto, una vez se
establecio la Junta Suprema en Bo-
gota a finales de julio de 1810, pa-
recié como si el escenario estuvie-
ra listo para que un nuevo gobierno
central ocupara la posicion dejada
vacante por el virrey. Sin embargo,
la construccidn de un orden politi-
co nuevo, estable e integrado, re-
sultaria mucho mas dificil que de-
rrocar el antiguo, puesto que el va-
cio de poder dejado por el colapso
del gobierno espaiiol fue llenado no
POr uno, sino por varios gobiernos
auto-proclamados.
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Cimientos del nuevo orden
politico

Una prioridad para los miembros
de las juntas de 1810 fue asegurar-
se de que surebelion contra Espa-
fia no provocara indisciplina o des-
orden en la sociedad local. La opo-
sicidn a los funcionarios espafioles
hizo aflorar algunos resquemores y
animosidades en el &mbito domés-
tico, v el derrocamiento de los fum-
cionarios reales algunas veces in-
volucrd una oleada de participacion
popular y desorden civil. En Santa-
f&, por ejemplo, turbas amotinadas
Jjugaron un papel importante en el
establecimiento de unajunta, y, en
su levantamiento, los notables crio-
llos que tomaron el comando del
gobierno de la ciudad tuvieron que
moverse con celeridad para conte-
ner la efervescencia politica popu-
lar, atizada por jovenes radicales.
Sin embargo, la protesta social no
eraun problema serio. Las preocu-
paciones de la elite acerca de la dis-
ciplina social reaparecieron perié-
dicamente en los afios siguientes, y,
para demostrar su determinacién en
la defensa del orden social, los li-
deres politicos infringieron ocasio-
nalmente castigos ejemplares a in-
dividuos cuyos comportamientos se
penso que lo amenazaban.! Pero

11. El diario de un santaferefio refleja las
preocupaciones de los criollos por lain-
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en conjunto, la estabilidad social no
fue amenazada de inmediato por el
choque de grupos étnicos o de cla-
se. Entonces, ;cuales fueron los
principales problemas que enfren-
taron los criollos que tomaron el
poder en 1810, cuales fueron las
principales influencias que dieron
forma al desarrollo del nuevo régi-
men politico?

La cuestion més importante que
enfrentaron los defensores del cam-
bio politico durante y después de
1810 fue la forma que ese gobier-
no debia tomar, ahora que la sobe-
rania habia revertido al pueblo. En
Espatfia, el “pueblo” soberano se
identificaba de inmediato con la “na-
cion”, queriendo decir con esto su
comunidad politica tradicional, y
esta identificacion proporcioné la
base para redefinir la nacién en
términos modernos durante los
afios revolucionarios posteriores a
1808."2 En la Nueva Granada era
mucho maés dificil establecer una
identificacion entre el pueblo y la
nacién. Esto no era porque los crio-
llos fueran enteramente incapaces

disciplina social al referirse constantemente
al crimen, y da un ejemplo famoso de un
castigo ejemplar infringido a un esclavo que
mato a su amo. Véase Caballero, José Ma-
ria, Diario de la independencia, Bogota,
1974, passim.

12. Guerra, Modernidad e independencias,
pp. 319-346. :
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de concebir una nacion neogra-
nadina. Los sentimientos de patrio-
tismo criollo estaban mucho menos
desarrollados en la Nueva Grana-
da que en México, pero el concep-
to de la Nueva Granada como pa-
tna fue cultivado a finales del siglo
entre un pequefio grupo de criollos
que asimilaron los valores cultura-
les de la Ilustracidén y que compar-
tian un compromiso comun de pro-
mocionar el progreso educativo,
cientifico y econdmico en la Nueva
Granada.” Desde comienzos de la
década de 1790 la exposicidn a las
ideas cientificas y politicas de la
[ustracién estimuld sin duda a
miembros de este grupo para ver a
la Nueva Granada como una patria
con la cual identificarse, y les pro-
porciond un enfoque novedoso para
pensar acerca del futuro. Tales ideas
se reflejaron incluso brevemente en
lapolitica en laNueva Granada du-
rante mediados de la década de

13. Sobre estos criollos ilustrados, véasc

" Glick, Thomas F. “Science and Indepen-
dence in Latin America (with Special
Reference to New Granada)”, Hispanic
American Historical Review, vol. 71, N2 2
(1991), pp. 307-34; Silva, Renan, Prensa y
revolucion a finales del siglo XVIII: Contri-
bucion a un andlisis de la formacion de la
ideologia de independencia nacional, Bo-
gota, 1988, passim; Konig, Hans Joachim,
En el camino hacia la nacion: Nacionalis-
mo en el proceso de formacion del Estadoy
de la Nacion en la Nueva Granada, 1750-
1856, Bogota, 1994, pp. 71-125.

57

1790, cuando Antonio Narifio im-
primid la Declaracién de los De-
rechos de Hombre francesa, y jun-
to con un numero de criollos jéve-
nes, parecié amenazar la seguridad
del Estado colonial.* Sin embargo,
la idea de la Nueva Granada como
una patria que se diferenciara poli-
tica y emocionalmente de Espafia
no gand importancia real hasta la
crisis de 1808-1810, cuando la
monarquia espafiola se hizo de re-
pente expugnable. Entonces, lapa-
tria neogranadina imaginada por los
criollos a finales del siglo XVIII se
convirtid en el foco alternativo de
las lealtades entre la minoria criolla
educada que habia visto sus aspi-
raciones frustradas por lanegativa
de los goblemos espafioles de per-
mitir laigualdad y la autonomia a
los criollos dentro de una monar-
quia reformada.

Entre los criollos cultos que ju-
garon un papel clave en el estable-
cimiento de juntas en 1810, algu-
nos tenian una vision claramente
nacionalista incipiente del futuro de
laNueva Granada, y buscaron pro-
mover y defender el concepto de la
Nueva Granada como una patria
que requeria de un gobiemo pro-
pio y unificado. Hombres tales co-

14. Para una evaluacion breve de esta cons-
piracion, véase McFarlane, Colombia
antes de la Independencia, pp. 425-436.
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mo Ignacio de Herrera, Camilo
Torres y Frutos Joaquin Gutiérrez
fueron todos exponentes elocuen-
tes de este punto de vista y volca-
ron sus esfuerzos politicos hacia la
unificacion de las provincias dentro
de una sola nacién y bajo una auto-
ridad unica.’ Invocar a la unidad
desde la diversidad de la Nueva
Granada era, sin embargo, muy di-
ficil. Pues si bien las divisiones
étnicas y sociales eran menos agu-
das que en las vecinas Venezuela y
Quito, la Nueva Granada estaba
organizada en comunidades de pro-
vineias, ciudades y pueblos que
proporcionaban el centro primor-
dial de laidentidad, lealtad y activi-
dad politicas. Estas divisiones com-
plicaron grandemente los problemas
relativos a cdmo estructurar el po-
der en ausencia del régimen espa-
fiol, y cémo legitimar el gobiemno.
Pronto se hizo evidente que no ha-
bia una nacién sobre la cual cons-
truir un nuevo orden politico; en
efecto, no habia ni siquiera un Es-
tado fuerte que pudiera convertirse
en la plataforma para un nuevo or-
den. En Iugar de esto, la Nueva
Granada se fractur6é en muchos pe-
dazos, rompiéndose generalmente

15. Para los puntos de vista de estos hom-

bres, véanse Pombo y Guerra, Consti-
tuciones de Colombia, vol. 1, pp. 102-104;
Koénig, En el camino hacia la nacién, pp.
165-185.
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a lo largo de las fronteras de las
provincias coloniales y amenudo
subdividiéndose todaviamas a lo
largo de las lineas de fractura deja-
das por las rivalidades municipales
dentro de las provincias.

Las provincias de la Nueva Gra-
nada comenzaron a separarse en
partes distintivas, y a veces en gue-
1Ta, poco después de que ocurriera
la primera ruptura con Espafia a
mediados del 1810, y la dispersion
de la soberania se volvio el rasgo
caracteristico de la vida politica en
la Primera Repiiblica. Esto provino
en parte de las circunstancias en las
que se disolvié el antiguo régimen,
cuando el poder se transfirié a mu-
chas juntas mas bien que ser here-
dado por una sola autoridad, pero
derivaba también de las diferencias
en la posicién politica asumida por
las elites locales. En las ciudades de
Santa Marta, Panama, Popayan y
Pasto, los que permanecieron lea-
les a la Regencia dominaban en
1810, y bajo el comando de oficia-
les realistas, entraron en una lucha
con los gobiernos auténomos de las
regiones “patriotas”. Lo hicieron por
razones diferentes. La lealtad de
Santa Marta surgid, en parte, de su
competencia tradicional con Carta-
gena por el comercio maritimo, y
se sostuvo tanto por la agilidad po-
litica de sus gobernadores realistas
como por el apoyo que algunos
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pueblos indigenas le brindaron.”*La
lealtad de Popayén a la Corona se
debid mucho a la accién decidida
de un gobernador realista resuelto,
Miguel Tacén, y a suhabilidad para
hacer uso de las rivalidades exis-
tentes en la ciudad y laregion.!” En
la ciudad, se gand a algunas de las
familias mas importantes y al clero,
y asu vez, gozo de mayor autori-
dad sobre el vulgo que los pocos
criollos que querian una junta auto-
noma. También le jugd a la rivali-
dad tradicional entre Popayan y Cali
(que establecid la primera junta au-
tonoma en la region de Cauca), y,
al reclutar a una figura lider en el
Valle del Patia, aseguré el apoyo
amplio de los negros pobres y de
los castas que vivian en el Valle. El
ofrecimiento posterior de Tacon de
liberar a los esclavos que lucharan
por el rey, convirtié a los patianos
en unos de los simpatizantes mas
combativos de la causa realista en
La Nueva Granada.!® Para apun-
talar a Popayan, Tacén también

16. Sobre la politica en Santa Marta duran-

te la Primera Republica, véase Restrepo
Tirado, Ernesto, Historia de la Provincia
de Santa Marta, Bogota, 1953, vol. 2, pp.
303-408.

17. Restrepo, Historia de la Revolucion,
vol. 1, pp. 142-143.

18. Zuluaga, Francisco, “Clientelismo y gue-

rrillas en el Valle del Patia, 1536-18117,
en: Colmenares, German, (ed.), La indepen-
dencia: Ensayos de historia Social, Bogota,
1986, pp. 111-136.
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recurri6 a la ciudad y regién de Pas-
to, que se convirtio en el bastion mas
importante de realismo en el sur
colombiano. Aligual que en ofras
regiones de la Nueva Granada, el
realismo de Pasto probablemente
no surgié tanto de preferencias
ideolégicas claras por el dominio
espafiol, sino més bien de un deseo
de defender las aspiraciones tradi-
cionales de autonomia en contra de
Quito y Bogota, que competian
ambas por ¢l control de laregion.”

Estas regiones realistas eran bas-
tante débiles militarmente y sufiie-
ron derrotas periédicas a manos de
los patriotas criollos. No obstante,
jugaron un papel importante al des-
estabilizar los primeros gobiermos
independientes de la Nueva Grana-
da. Puesto que no eran suficiente-
mente fuertes como para restable-
cer el dominio espafiol mediante sus
propios esfuerzos, las regiones rea-
Jistas mantuvieron viva la causa de
Fernando VIl y laidea de larecon-
ciliacién con Espafia, mientras que
simultdneamente drenaban las ener-
gias, recursos y moral de los go-
biemos patriotas y sus simpatizan-
tes. Santa Marta, por ejemplo, era
una preocupacion constante para
los lideres de la independiente Car-

19. Sobre Pasto en el periodo de la indepen-
dencia, véase Ortiz, S. E., Agustin Agua-
longo y su tiempo, Bogota, 1958.
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tagena y mas tarde actué como base
para la reconquista realista desde
el exterior. Mientras tanto, Popayan
y Pasto fluctuaron entre el control
patriota y el realista, llevando la gue-
racivil y la desestabilizacion al sur
del pais, amenazando a las provin-
cias patridticas vecinas, y disminu-
yendo mas las posibilidades de
creacién de un Estado unificado en
laNueva Granada. A la larga, San-
ta Marta y Pasto se convirtieron en
plataformas desde las que el gobier-
no espafiol pudo lanzar empresas
militares de contrarrevolucién y re-
conquista hacia ofrasregiones de la
Nueva Granada, desempefiando asi
un papel semejante al que jugaron
Maracaibo y Coro en Venezuela.®

La oposicién de las regiones rea-
listas y patriotas fue apenas una
manifestacion de las divisiones que
fragmentaron la Nueva Granada
después de 1810, comparables
apenas con la competencia y con-
flicto entre las mismas regiones pa-
triotas. Una vez que las elites pro-
vinciales arrebataron el poder a las
autoridades espafiolas, enfrentaron
preguntas que eran dificiles de re-

20. Camilo Riafio, en su Historia militar:

La independencia, 1810-1815 hace un
recuento de las campafias patriotas y realis-
tas que tuvieron lugar durante la Primera
Repiblica. Academia Colombiana de His-
toria, Historia Extensa de Colombia, vol. 8,
tomo 1, Bogota, 1971.
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solver en la teorfa y en la practica.
S1la soberania habia pasado al pue-
blo, ;quién era el pueblo?, ;debian
las provincias convertirse en nacio-
nes separadas, o la soberania que
ostenté Espafia previamente debia
transferirse al gobierno de un tinico
Hstado ynacién?, ;quién constituia
la“nacidn” en la Nueva Granada?,
(quién debia decidir sobre la forma
futura del gobierno y como debian
estructurarse los nuevos gobiemos?
Durante los meses iniciales de la
Primera Republica aparecieron di-
ferencias sobre estos asuntos, cuan-
do lajunta de Bogot4 lanzd el pri-
mer llamado a launidad neograna-
dina.

Cuando la Junta Suprema de
Santafé se establecid en Bogota el
20 dejulio de 1810, sus miembros
asumieron que habian heredado la
autoridad del antiguo régimen. De
esta manera la junta se autopro-
clamé de inmediato “el Gobierno
Supremo de este Reino interina-
mente, mientras la misma Junta for-
ma la Constitucién.....”, yllamé a
las provincias a unirse en la crea-
cién de la constitucion para el nue-
vo Estado.?! E129 de julio la Junta
tomo accidn para afirmar su autori-
dad convocando a las provincias a

21. “Cabildo extraordinario”, en Pombo y
Guerra, Constituciones de Colombia, vol.
1, p. 88.
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enviar delegados a Bogota, para
formar un Congreso General y ac-
tuar como asamblea constituyente
y legislativa para toda la Nueva
Granada. Sin embargo, estos pla-
nes de crear un gobierno unificado
para laNueva Granada, centraliza-
do en Bogota, fueron desdeftados
por las provincias, al tiempo que los
llamados a un sentido general de
identificaciéon con la Nueva Grana-
da fueron contrarrestados por iden-
tidades y lealtades mas locales.

Laprimerarespuestanegativaa
la iniciativa de Bogota vino de
Cartagena, que acusé a la Junta
Suprema de buscar formar una Jun-
ta Central como la de Espafia. De-
nuncié esto como un “‘gobierno
monstruoso que afraerfa males gran-
des sobre laNueva Granada”, y lla-
mo en cambio a un Congreso Ge-
neral que tuviera lugar en Medellin,
con las provincias representadas en
proporcidn a sus pobladores y con
el proposito manifiesto de estable-
cer un “‘gobierno perfecto y fede-
ral”. Laintervencion de Cartagena
reflejaba las fuerzas que habrian de
moldear el nuevo orden politico, y
obstaculizarfan su unidad. Puesto
que, como lo comentd José Manuel
Restrepo, esto paralizé la convo-
catoria de diputados de provincias
que de otra manera los hubieran
enviado de inmediato a Bogota, y
le cost6 asi a la Nueva Granada su
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“Unica oportunidad de establecer un
gobierno que mereciera este nom-
bre y que hubiera conservado la
unién”.” Ciertamente en ese mo-
mento hubo una oportunidad para
que Bogota gjerciera liderazgo y
empleara su hegemonia sobre las
provincias. Pues, segtin Antonio
Narifio (que escribié en septiembre
de 1810), no habia todavia una
opnién compartida ni clara sobre
la forma que debia tomar el gobier-
no en la Nueva Granada. Se acep-
taba generalmente que la soberania
habia revertido al pueblo y que ésta
debia ser gjercida a través de re-
presentantes; pero, decia, no exis-
tian consensos equiparables acer-
ca de cémo, cuando, donde y bajo
qué leyes se deberian elegir estos
representantes. Por esta razon, ar-
gumentaba Narifio, era una necesi-
dad urgente un Congreso en Bo-
gota, ya que éste proporcionaria el
foro requerido para tomar decisio-
nes criticas acerca del futuro politi-
co yladireccidn de laNueva Gra-
nada.”

22. Restrepo, Historia de la Revolucion, vol.
1, pp. 147-148.

23. Las palabras de Narifio fueron: “En el

estado repentino de la renovacidn, se
dice que el pueblo reasume la soberania; pero
en el hecho ;como es que 1a ejerce? Se res-
ponde también que por sus Representan-
tes. (Y quién nombra estos Representan-
tes? El pueblo mismo. ;Y quién convoca
este pueblo?, ;cudndo?, en ddnde?, ;bajo
qué formulas? Esto es lo que... nadie me
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En todo caso, el Congreso si se
reunié en Bogota, donde celebrd
una primera sesion entre el 22 de
diciembre de 1810 y el 12 de fe-
brero de 1811. Comenz6 por pro-
clamar con un tono fuerte que, aun-
que reconocia los derechos de Fer-
nando VII contra el usurpador fran-
cés, la Nueva Granada no recono-
ceria en adelante “otra autoridad
que la que han depositado los pue-
blos y provincias en sus respecti-
vas Juntas Provinciales, y laque van
a constituir en el Congreso general
del Reino...” ** No obstante, des-
pués de hacer esta declaracion de
independencia de facto, el nuevo
Congreso fue incapaz de lograr la
unidad o proporcionar un sentido
fuerte de direccién politica para la
Nueva Granada en conjunto. En
efecto, su primera sesién simple-
mente reflejo el desorden politico
del pais. Apenas seis provincias
enviaron delegados (Santafé, Soco-
rro, Pamplona, Neiva, Névita y
Mariquita), y éstas pronto se divi-
dieron sobre el tema fundamental

sabrd responder”. Véase “Consideraciones
sobre los inconvenientes de alterar la invo-
cacion hecha por la ciudad de Santafé en 29
de julio de 18107, reimpreso en Restrepo
Canal, Carlos, Narifio periodista, Bogota,
1960, pp.157-165, cita de la p. 158.

24. “Acta de instalacion del Congreso Ge-

neral del Reino”, 22 de diciembre, 1810,
en Pombo y Guerra. Constituciones de Co-
lombia, p. 112.
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de los derechos a participar en el
Congreso, un problema que se pre-
cipit6 por la llegada de represen-
tantes de las poblaciones de Mom-
posy Sogamoso. Cuando algunos
miembros del Congreso y 1a Junta
Suprema de Santaf€ se opusieron
a la entrada de estos delegados,
sobre la base de que no represen-
taban provincias, el movimiento por
la unidad politica sufrié un revés.
Este impase causé el retiro de va-
rios diputados, enveneno las rela-
ciones entre el Congreso y la Junta
Suprema, y llevé finalmente a la di-
solucidn del Congreso debido ala
ausencia de lamayoria de sus miem-
bros.” Asi pues, aunque la Junta
Suprema de Bogota habia convo-
cado el Congreso para promover
la unidad bajo su liderazgo, parece
ser que tuvo el efecto contrario. Du-
rante 1811 la politica en las regio-
nes controladas por los patriotas se
hizo cada vez mas centrada en los
asuntos internos, mientras que las
elites locales luchaban por resolver
sus propios problemas politicos.

Tanto en Bogota como en Car-
tagena, las dos principales ciudades
de la Nueva Granada, los que lle-
garon al poder en las juntas se
involucraron de manera creciente
en los asuntos politicos locales y en

25. El recuento mas vivido del primer con-

greso aparece en Liévano Aguirre, Los
grandes conflictos, pp. 656-667.
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las maniobras de las facciones. En
Cartagena, lajunta se inchind por la
Regencia y reconocié las Cortes
espafiolas instaladas en septiembre
de 1810; para febrero de 1811, los
leales a Espafia estaban lo suficien-
temente fuertes como para prepa-
rar un golpe de Estado que fue a
duras penas derrotado. Una cama-
rilla republicana tomé entonces la
Iniciativa, y ennoviembre de 1811,
Cartagena se convirtio en la prime-
raprovincia de La Nueva Granada
en declarar formalmente su inde-
pendencia de Espafia. > En Santafé
de Bogota, la Junta Suprema se
dedico a la tarea de convertirse en
un gobiemo constitucional durante
febrero y marzo de 1811, y, bajo la
guia del aristdcrata criollo Jorge
Tadeo Lozano, su asamblea cons-
tituyente cred el Estado Soberano
de Cundinamarca como un tipo
peculiar de monarquia constitucio-
nal. Tenia una constitucién que se-
guia el modelo de la republica nor-
teamericana, pero reconocia a Fer-
nando VII como “rey de los cun-
dinamarqueses”. Mientras durara la
ausencia de Fernando, Lozano fue
escogido como vicepresidente para
gobemar en su lugar.”” Mientas tan-

26. Restrepo, Historia de la Revolucion, vol.
1, pp. 155-160.

27. Parala constitucidn del Estado de Cun-
dinamarca, véase Pombo y Guerra, Cons-
tituciones de Colombia, pp. 123-195.
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to, la politica en ofras provincias
estaba igualmente dedicada a los
asuntos locales, con las elifes de
las capitales provinciales compi-
tiendo por el poder y luchando por
retener la autoridad sobre los pue-
blos y aldeas de sus jurisdiccio-
nes.

En estas circunstancias, los que
estaban comprometidos con un fu-
turo independiente para la Nueva
Granada tendieron a dividirse en
dos bandos opuestos. De un lado,
los que veian el futuro politico en
una confederacién de republicas
separadas y soberanas; del otro, los
que querian una sola reptiblica cen-
tralizada. Esta diferencia fundamen-
tal tom6 una forma cada vez més
aguda entre 1811 y 1812, cuando
los lideres de Cundinamarca y del
Congreso se convirtieron en los pa-
ladines de estos proyectos politicos
opuestos.

Este conflicto derivo del hecho
que, cuando la Junta Suprema fra-
casé en extender un manto de au-
toridad sobre las provincias, su su-
cesor, el gobierno del Estado de
Cundinamarca continué tratando de
ejercer liderazgo en la Nueva Gra-
nada. Cuando Jorge Tadeo Loza-
no fue supresidente en 1811-1812,
tomé medidas para crear un gobier-
no unificado para la Nueva Grana-
da, anexando la vecina provincia de
Mariquita a Cundinamarca, y, lo que
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resulta todavia més sorprendente,
lanzando planes para reestructurar
la Nueva Granada en cuatro gran-
des departamentos que entrarian en
una confederacion general con Ve-
nezuela y Quito.?® Durante el mis-
mo periodo, el revolucionario san-
taferefio Antonio Narifio, surgid
como un clamoroso critico de cual-
quier clase de federalismo y como
el adalid de un gobierno republica-
no fuerte con base en Bogotd.”
Efectivamente, cuando Narnfio lan-
z6 su periddico La Bagatela el 14
dejulio(diade LaBastilla)de 1811,
fue en gran parte con el proposito
de demostrar que el federalismo era
completamente inadecuado para las
condiciones de la Nueva Granada.
Su critica no era a la constitucidn
de los Estado Unidos per se, sino a
suirrelevancia para la Nueva Gra-
nada. “Nos cuenta como una cosa
nueva,” decia Narifio, “que la Cons-
titucion de los Estados Unidos es la
més sabia, y la mas perfecta que se
conocido hasta el dia; y saca por
consecuencia, como todos sus se-
cuaces, que la debemos adoptar al
piede laletra...” Pero, afiadia: “No
basta que la Constitucién del Nor-

28. Restrepo, Historia de la Revolucidn, vol.
1, pp. 165-168.

29. Para un recuento breve del ascenso de

Narifio al poder, véase Blossom, Tho-
mas, Antonio Narifio. Hero of Colombian
Independence, Tucson, Arizona, 1967, pp.
75-97.
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te Ameérica sea la mejor, es preciso
que ... nosotros estamos en esta-
do derecibirla...”®

Durante el ascenso de Narifio al
dominio politico y sus subsiguien-
tes turnos en el poder como lider
de Cundinamarca, las divisiones
entre la capital y las provincias se
ahondaron. Poco después de que
el Congreso se reuniera de nuevo
para su segunda sesion (el 15 de
septiembre de 1811), Narifio se
convirtié en presidente de Cundina-
marca (el 19 de septiembre de
1811), y el Congreso y Cundina-
marca se atrincheraron mas firme-
mente en posiciones opuestas.
Mientras que Narifio continuaba
apuntando a unareptiblica centrali-
zada, dedicada a asegurar la inde-
pendencia de Espafia, los miembros
del Congreso se movian hacia la
creacién de una confederacion de
estados soberanos. Cuando se ini-
ci6 el segundo Congreso, atrajo di-
putados de un mayor niimero de
provincias que el primero, con la
asistencia de once representantes a
su sesion inaugural, y por consi-
guiente, parecid tener mas autori-
dad que su predecesor. Los dele-
gados también se sintieron més pre-
sionados para actuar, asf fuera sélo

30. La Bagatela [N2 16, 20 de octubre de
1811}, reproducida en Carlos Restrepo

Canal, Narifio Periodista, Academia Colom-

biana de Historia, vol. 20, Bogot4, 1960.
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para resistirse al propésito de Na-
rifio de un gobierno centralizado. En
estas circunstancias, el Congreso
finalmente se puso de acuerdo en
el Acta de Federacion de las Pro-
vincias Unidas de la Nueva Grana-
da, redactada por Camilo Torres y
firmada por los diputados de cinco
provincias €l 27 de noviembre de
1811.

El Acta de Federacion estructu-
raba formalmente la Nueva Grana-
da en un conjunto de estados igua-
les e independientes formados a
partir de las antiguas provincias es-
pafiolas. Los estados eran los prin-
cipales depositarios del poder y la
autondad politica; debian tener go-
biernos representativos escogidos
por su pueblo, capaces de ejercer
los poderes legislativo y ejecutivo
con responsabilidades completas
para la administracion interna, los
nombramientos de cargos, y el ma-
nejo de recursos fiscales. Algunos
poderes le fueron cedidos al Con-
greso General, que fue encargado
de la responsabilidad de los asun-
tos de defensa comun, la regulacién
de lasrelaciones internacionales, y
de hacer la guerra y la paz. Para
apoyar esas actividades, se le ad-
judicaron también al Congreso in-
gresos provenientes de los puertos,
el correo y la emisién de moneda.
Los poderes ejecutivo y legislativo
fueron unificados temporalmente en
miembros del congreso; la creacién
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de una rama judicial independiente
fue pospuesta hasta que pasara el
peligro de guerra.®’ Sin embargo,
esta reestructuracién del poder no
tuvo éxito en integrar a la Nueva
Granada como un conjunto politi-
co. Los estados no s6lo encontra-
rian muy dificil cooperar, sino que
el Congreso de 1a Federacion en-
frentd también una franca oposicidén
de fuerzas a las que no tenia el po-
der suficiente para vencer.

Poco después de la creacidon de
la Federacion, el Congreso tuvo
que reconocer que el gobierno de
Cundinamarca habia rechazado su
autoridad. Acosados por oposito-
res centralistas, sus miembros se
trasladaron fuera de Bogota, prime-
ro aIbagué, luego a Villade Leiva,
y finalmente a Tunja. Su partida de
Bogota marcé el antagonismo cre-
ciente entre el gobierno de Cun-
dinamarca y el Congreso, y bajo el
liderazgo de Narifio y Torres res-
pectivamente, entraron en una tra-
yectoria de colision. Los federalistas
y los centralistas tenian ahora sus
respectivas bases regionales, y cada
uno empezé entonces a tratar de
imponer su proyecto politico sobre
el otro. Tal como lo recorddé mas
tarde José¢ Manuel Restrepo: “la

31. El Acta de Federacion aparece publica-
do en Pombo y Guerra, Constituciones
de Colombia, vol. 1, pp. 208-236.
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cuestion de la forma de gobiemo era
siempre la que dividia los pueblos,
y eran también siempre los cam-
peones ¢l congreso de una parte, y
de la otra el jefe de Cundinamar-

¥ 37

ca .-

El proyecto federalista

Aligual que prominentes obser-
vadores de la época, los historia-
dores han explicado generalmente
la adhesién al federalismo como una
mmitacién de la experiencia de los
Estados Unidos. De hecho, 1a for-
ma de federalismo adoptado en
1811 era considerablemente mas
débil que el sistema federal de los
Estados Unidos de entonces. El
modelo adoptado en 1811 estaba
mucho mas cercano a los Articulos
de la Confederacion de 1776 que
ala Constitucion Federal de 1787.%

32. Restrepo, Historia de la Revolucién, vol.
I, p. 369

33. Los historiadores de la independencia

de Colombia han pasado por alto inva-
riablemente esie punta. Véase por ejemplo,
los comentarios de su més reciente historia-
dor, Gémez Hoyos en La independencia de
Colombia, p. 173. El hecho de que se basé
en los Articules de fa Confederacion norte-
americana es afirmado explicitamente por
José Manue! Resirepo gue, como Secreta-
rio del Congreso cuando se firmé el Acto de
Federacién, recordd las largas discusiones
de los articulos. Véase Restrepo, Historia
de la Revolucién, vol. 1, pp. 187-188.
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En otras palabras, los federalistas
de la Nueva Granada se inclinaron
inicialmente hacia la forma diluida
del federalismo estadounidense co-
mo sumodelo, y no hacia la forma
dura, més nacionalista, representa-
da por la Constitucién Federal de
la posguerra. Los articulos angloa-
METICAN0s NO Crearon mas que una
unién laxa de estados independien-
tes, presididos poruna asamblea de
diputados (el Congreso Continen-
tal) cuyo propdsito principal era
organizar la guerra contra Inglate-
rra. La Constitucién Federal de los
Estados Unidos, por el contrario,
constituy6 una unién mas apretada,
conun gobierno federal dotado de
los poderes gjecutivo, legislativo y
judicial, y con representantes que
eran elegidos en los estados pro-
porcionalmente a su poblacién, en
lugar de ser enviados por los go-
biemos estatales simplemente como
delegadosindividuales. En 1811, los
lideres politicos de 1a Nueva Gra-
nada evidentemente consideraban
un gobierno federal de este tipo
como inadecuado. Preferian el fe-
deralismo inicial de los Estados
Unidos de 1776, con su confede-
racion de estados iguales e inde-
pendientes, al federalismo posterior,
mas nacionalista de la constitucién
de 1787, que otorgaba poderes
politicos domésticos substanciales
aun gobierno de Presidente, Con-
greso y Senado.
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Elproyecto federalista de la Nue-
va Granada fue claramente una ini-
ciativa generada desde arriba, ema-
nada de criollos educados familia-
rizados con las ideas politicas de su
tiempo. ;Quiere decir esto que,
como se dice a menudo, el federa-
lismo fue un implante exético del
extranjero, inadecuado para el am-
biente politico de la Nueva Grana-
da? Ciertamente este fue el punto
de vista que asumieron algunos par-
ticipantes prominentes en la Prime-
ra Republica, incluyendo a Narifio,
Bolivar, Santander y Restrepo, to-
dos los cuales denunciaron el fede-
ralismo como impracticable para
los neogranadinos, que tenian poca
experiencia en ¢l autogobiemo y
enfrentaban un enemigo podero-
s0.** Restrepo también le asigno a
Camilo Torres la responsabilidad
especifica de la adhesion al fede-
ralismo, y lo describid como una
persona con una “‘veneracion, que
se acercaba a la 1dolatria, por las
instituciones de los Estados Unidos
de Norteameérica que juzgaba po-

34. Los comentarios mejor conocidos de Bo-

livar sobre la materia fueron hechos in-
mediatamente después de su salida de la
Nueva Granada al exilio, en 1a famosa “Car-
tade Jamaica” de 1815. Los comentarios de
Santander fueron hechos en su declaracién
"Las diferencias del gobierno en la guerray
en la paz”. Ambos aparecen reproducidos
en Jaramillo Uribe, Jaime (ed.), Aniologia
del pensamiento politico colombiano, Bo-
gota, 1970, vol. 1.
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dian adoptar nuestros pueblos sin
variacion alguna”.* Describir el pro-
yecto federalista como la obra de
unos cuantos intelectuales doctrina-
rios que pasaron por alto las reali-
dades de la vida social colombiana
es, sin embargo, simplificar un asun-
to complejo. Era sin duda conve-
niente para los lideres politicos cul-
par de la derrota de Ia Primera Re-
publica a las ideas foraneas, parti-
cularmente en un momento en que
estaban tratando de justificar una
forma de gobiemo unificado y cen-
tralista. Sin embargo, esto no ex-
plica completamente por qué el mo-
delo federalista fue aceptado con
tanto entusiasmo por las elites poli-
ticas de la Nueva Granada durante
la Primera Republica.

De hecho, hay muchas buenas
razones para suponer que el fede-
ralismo le venia a los neogranadinos
en 1810 como algo natural. Es cier-
to que durante el dominio espafiol
las provincias de la Nueva Grana-
da estuvieron unidas bajo un gobier-
no envolvente, tuvieron formas se-
mejantes de organizacion politica,y,
claro est4, compartieron las mismas
leyes y lengua. De otra parte, habia
también mucho que las dividia, no
solo el hecho de estar basadas en
regiones con caracteristicas socia-

35. Restrepo, Historia de la Revolucion, vol.
1, p. 259.
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les y econdmicas distintivas.*® Exis-
tian también rasgos poderosos en
la cultura politica tradicional de la
Nueva Granada que la predisponian
hacia el federalismo, mas que hacia
formas centralistas de gobierno.

Uno de estos rasgos provenia del
pensamiento politico y la ley espa-
ftola. Bajo los Habsburgos la mo-
narquia espafiola se consideraba
como una unién de reinos bajo la
Corona de Castilla, con cadareino
sujeto al rey por un pacto entre la
coronay el pueblo. Los reyes bor-
bdnicos y sus ministros trataron de
alterar estas relaciones, pero las vie-
jas costumbres son dificiles de bo-
rrar. Efectivamente, el argumento
legal utilizado en 1810 para justifi-
car el rompimiento con Espafia era
que, sin un rey legitimo, el pacto
entre el pueblo y la Corona estaba
roto, y las provincias de la Nueva
Granada quedaban sueltas. Camilo
Torres sefial6 esto en 1809:

Perdida la Espafia, disuelta la
monarquia, rotos los vinculos
politicos que Ia unian con las
Ameéricas, y destruido el go-
bierno que habia organizadola
Nacioén ...no hay remedio. Los
T€INos y provinecias que compo-
nen estos vastos dominios son

36. Para una descripcidn de las principales
regiones y de sus caracteristicas so-

cioeconomicas, véase McFarlane, Colombia
antes de la independencia, capitulos 2 v 3.
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libres e independientes, y ellos
no pueden ni deben reconocer
otro gobierno ni ofros gobernan-
tes que los que los mismos rei-
nos y provincias se nombren y
se den libre y espontineamen-
te... segun-sunecesidades, sus
deseos, su situacion, sus miras
politicas, sus grandes intereses
y seguin el genio, caracter v cos-
tumbres de sus habitantes. ¥’

La nocion tradicional de una
monarquia pluralista, compuesta
por partes separadas pero iguales
unidas bajo una sola autoridad, se
transformo rapidamente, claro esta,
en el moderno concepto de una
confederacién formada por estados
soberanos separados, independien-
tes eiguales, del tipo de la disefia-
da por Camilo Torres para la Nue-
va Granadaen 1811.

Si el pensamiento politico espa-
fiol predisponia a los criollos hacia
el federalismo, entonces las actitu-
des y actividades asociadas con la
organizacién y préacticas tradiciona-
les de gobierno dentro de 1a Nueva
Granada reforzaban esta tendencia.
En teoria, el gobiemno colonial es-
pafiol de finales del perfodo de 1a
colonia era altamente centralizado
y burocratico; en la practica, tendia

37. Torres, Camilo, “Carta a su tio el oidor

Tenorio”, en: Proceso historico del 20
de julio de 1810. Documentos, Bogota, 1960,
p. 66.
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a ser descentralizado, exhibia fuer-
tes tradiciones de autonomia muni-
cipal, y dependia mucho de los no-
tables locales y de sus relaciones
personales.*® Las parroquias, pue-
blos y ciudades que eran las unida-
des fundamentales de la vida social
y econdmica en la Nueva Granada
eran también sus comunidades po-
liticas primarias, en las que ¢l senti-
do de identidad y de cohesidn so-
cial estaba apuntalado por la prac-
tica de ceremonias y festivales pu-
blicos y la creacion de una historia
compartida enraizada en los titulos
y documentos de la ciudad.** Mas
aun, en la Nueva Granada, como
en otras sociedades del ancien
régime, el sentido de comunidad
fue reforzado por el hecho de que
el mantenimiento de laley y el or-
den dependian en gran escalade la
cooperacién y participacién de los
ciudadanos.

38. Sobre las raices medievales espafiolas

del federalismo colombiano, véase
Phelan, John L., El pueblo y el rey: la Revo-
lucion Comunera en Colombia, 1781, Bo-
gota, 1980. Un buen recuento del papel de
los notables locales en ¢l gobierno lo hace
Marzhal, Peter, Town in the Empire: Go-
vernment, Politics and Society in Seven-
teenth-Century Popaydn, Austin, Texas,
1978.

39. Esta anotacion se hace en relacién con
Hispanoamérica como un todo en Gue-
1ra, “Identidad e independencia”, en: Gue-
rra, Francois-Xavier y Moénica Quijada
(eds.), Imaginar la Nacién, Munster y
Hamburgo, 1994, pp. 107-108.
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A lo largo del periodo colonial,
la Corona dependi6 del personal
local para representar y desempe-
fiar las funciones esenciales de la ley
(actuando, por ejemplo como te-
nientes para los gobernadores pro-
vinciales, concejales, o magistrados
que gjercieran lajurisdiccion crimi-
nal primaria en las poblaciones y
campos). Tales titulares de cargos
eran por supuesto funcionarios del
orden colonial espariol, que impo-
nian leyes dictadas en el exterior
sobre una serie de grupos subalter-
nos y que protegian la estabilidad
de una sociedad en la que deten-
taban posiciones privilegiadas. Pero
estos funcionarios locales no podian
simplemente identificarse con el
Estado colonial. Los lazos de pa-
rentesco y las realidades practicas
del ejercicio de la autoridad local
garantizaban también que estuvie-
ran involucrados de cerca con sus
comunidades locales. Mantener el
orden involucraba mas que impo-
ner reglas impersonales dictadas
desde afuera de la sociedad colo-
nial y respaldadas por una fuerza
policial coercitiva. En la préctica, la
puesta en vigencia de las leyes de-
pendia en buena medida de la par-
ticipacion y la cooperacion amplia
de miembros de las comunidades.
Los magistrados, por ejemplo, rara
vez contaban con fuerza policial o
militar para apoyarlos, y tenian que
depender de sus conciudadanos
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para denunciar crimenes y hacer
cumplir sus decisiones de arresto,
juicio y prisién.® La imposicién de
laley quedaba pues asi abiertaala
negociacion, ya que los magistra-
dos debian mantener el respeto y la
cooperacion en la comunidad, y los
magistrados que fracasaban en ob-
servar esta necesidad podian sufrir
un rechazo humillante.* Parece en-
tonces, que las leyes y drdenes ema-
nadas del Estado en la metropol:
eran mediadas a través de relacio-
nes locales, v €l orden oficial iba
paralelo a un sistema no oficial e

40. No existe un estudio completo sobre la

ley penal y su imposicion en La Nueva
Granada, pero una monografia reciente su-
giere que la vigilancia de la regién de Tunja
para detectar crimenes contra la propiedad
v las personas era una actividad comunita-
ria amplia: véase Sosa Abella, Guillermo,
Labradores, tejedores y ladrones: Hurtos y
homicidios en la provincia de Tunja, 1745-
1810, Bogota, 1993, especialmente pp. 32-
35. McFarlane, Anthony, “Las reglas reli-
iosas en una sociedad colonial: El concubi-
nato en la Nueva Granada, siglo XVIII”, en:
Anderle, Adam, (ed.), Iglesia, religion y
sociedad en la historia latinoamericana, vol.
2, Szeged, 1989, examina también una cate-
goria de crimen en la que la deteccion deri-
vaba de la denuncia de la comunidad, inva-
riablemente por motivos que no tenian nada
que ver con la imposicidn de reglas éticas
impersonales.

4]. Para un gjemplo de un rechazo de éstos
a la decision de un juez, véase Mc-
Farlane, Anthony, “Civil Disorders and
Popular Protests in Late Colonial New Gra-
nada”, Hispanic American Historical
Review, vol. 64 (1984), pp. 41-45.
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mnformal, donde la imposicion de la
ley estaba gobernada por la nece-
sidad del funcionario de mantener
buenas relaciones con su comu-
nidad.

Laestructuracién de la vida po-
litica alrededor de las comunidades
urbanas y proto-urbanas, y el he-
cho de que los miembros de tales
comunidades en la Nueva Granada
colonial esperaban participar en su
propio gobierno bajo lideres que
tuvieran la aprobacion de la comu-
nidad, estan firmemente comproba-
dos por estudios sobre el compor-
tamiento politico popular en la re-
gién. En los tumultos, levantamien-
tos, sublevaciones, motines y rebe-
liones en la Nueva Granada del si-
glo XVIII, podemos ver la partici-
pacion en el desorden como una
expresién de la creencia en que la
gente comun tenia derecho a obte-
ner justicia y a participar en la poli-
tica local.* El sentido del derecho
a participar se expresaba mas con-
vencional y comunmente en la se-
leccién y las acciones de los fun-
cionarios municipales. La eleccion
de los funcionarios oficiales generd

42. Para ver este argumento completo, véa-

se ibid., pp. 17-54; también en version
espafiola: Anthony McFarlane, “Desdrde-
nes civiles y protestas populares”, en:
Mejia Pavony, German Rodrigo; LaRosa,
Michael y Mauricio Nieto Olarte [comps.],
Colombia en el siglo XIX, Bogota, 1999, pp.
21-72.
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una tradicién enérgica de accion
politica, en la que Ia gente comun
se involucraba con el gobierno,
aprendia a actuar colectivamente, y
expresaba y desarrollaba ideas
acerca de sus derechos. Aunque los
criollos ricos podian manipular las
elecciones para sus propios propo-
sitos, los vecinos ordinarios no eran
en manera alguna los instrumentos
pasivos de las elites locales. Efecti-
vamente, a menudo estaban listos a
usar la ley para combatir la mono-
polizacién del poder y la opresion
de camarillas, rechazar funcionarios
que no tuvieran la aprobacion lo-
cal, y expresar su desaprobacion de
sacerdotes que cobraban tarifas
excesivas, se comportaban inmoral-
mente, o descuidaban en alguna ofra
forma sus responsabilidades. Los
vecinos ordinarios también entraban
a la politica local uniéndose para
mejorar la categoria de sus comu-
nidades (usualmente buscando con-
vertir una parroquia en pueblo, un
pueblo en villa, o una villa en ciu-
dad), y através de tal actividad ex-
perimentaban un sentido de identi-
dad local y comunidad que les per-
mitia pensar y actuar en la defensa
de intereses colectivos.”

43. Garrido, Margarita, “La politica local

en la Nueva Granada, 1750-1810", Anua-
rio Colombiano de Historia Social y la Cul-
tura, vol. 15 (1987), pp. 37-56; véase ade-
maés Garrido, Reclamos y representaciones,
pp- 116-236.
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Las rivalidades entre tales comu-
nidades y en el interior de ellas,
mfluenciaron mucho lapoliticade la
Primera Republica, cuando las de-
claraciones de libertad fueron inter-
pretadas pimordialmente en térmi-
nos locales. En las capitales pro-
vinciales, el primer impulso de las
juntas fue expresar su autonomia
asegurandose la adhesién de los
pueblos y caserios dentro de la ju-
risdiccidn colonial; €stos, o acep-
taban tal jurisdiccion, o bien rom-
pian para tratar de formar sus pro-
pios gobiernos; en algunos casos,
pueblos y aldeas se unieron con
ofras ciudades como medio para
romper con sus propios vecinos de
provincia. Tomemos el caso de El
Socorro, visto amenudo como una
de las areas mas radicales de la
Nueva Granada. Allf, la afirmacién
de la autonomia local tomé una for-
ma decididamente tradicional. Uno
de los primeros actos de la juntaen
El Socorro fue reclamar el derecho
a tener su propio obispo, sobre la
base de que los habitantes locales
se veian privados del cuidado espi-
ritual adecuado porque rara vez
eran visitados por el arzobispo de
Santafé y sus diezmos seibanala
capital.** A lo largo del periodo de
la Primera Republica, El Socorro
continué aspirando a sus reclamos

44. Garrido, Reclamos y representaciones,
p. 320.
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de autonomia que fueron tan cen-
trales para su vida politica en el pe-
riodo colonial, explotando la caida
del gobiemo realista para afirmar su
independencia, y luego intrigando
para asegurarla a través de alianzas
con los estados vecinos.

Diferencias regionales similares
se multiplicaron rapidamente des-
pués de mediados de 1810, frag-
mentando antiguas provincias en
areas que competian. En la provin-
ciade Popayan, la fundacién de jun-
tas en Cali y otras ciudades del
Cauca parece haber persuadido a
la elite de Popayan para continuar
con el gobiemo realista, mientras
que la presencia de un gobernador
espafiol en Popayén alenté a Caliy
a las poblaciones del Valle del
Cauca para formar la alianza defen-
stva de las “Ciudades Confedera-
das del Valle”. En las regiones pa-
triotas, la tendencia a que pueblos
y ciudades buscaran su indepen-
dencia unos de otros no era menos
pronunciada. En la costa, Mompds
se separéd de Cartagena, y
Valledupar de Santa Marta. En la
parte central de la Nueva Granada,
Sogamoso, Chiquinquira, Leiva, y
Muzo se separaron de Tunja; Giron
y Vélez de El Socorro; Ibagué y
Tocaima de Mariquita; y Timan4,
Garzén y Purificacion de Neiva.
Incluso Quibd¢é y Névita, poblacio-
nes escasamente habitadas situadas
en la frontera minera del occidente,
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se levantaron en oposicién una con-
tra otra. La libertad ofrecida por el
nuevo régimen fue entonces inter-
pretada a menudo en términos de
la vigja cultura politica. Antes que
libertad para el individuo dentro de
un sistema de gobiemo que garan-
tizara sus derechos, se interpret6
primero como si significara la libe-
racion de ciudades y pueblos de la
subordinacién a una autoridad ex-
terior.*

Lamanera como el antiguo régi-
men fue derrocado, reflejd y refor-
z0 estas tendencias centrifugas sub-
yacentes. Como hemos visto, la
vice-regencia no fue derrocada por
un solo golpe a su corazoén: fue des-
bancada en una secuencia de ata-
ques separados a la autoridad real
que comenzo en las ctudades y pue-
blos provinciales. Habiendo asegu-
rado su autonomia, las juntas en
estas ciudades no estaban dispues-
tas a aceptar ninguna autoridad ex-
terna en reemplazo del virrey. Ahora
que la soberania estaba en manos
del pueblo, se lanzaron a construir
gobiernos basados en la sociedad

45. Ibid., pp. 322-342. Para comentarios so-

bre la influencia de las rivalidades
intermunicipales en la politica de indepen-
dencia en el Valle del Cauca, véase Colme-
nares, German, “Castas y patrones de po-
blamiento y conflictos sociales en las pro-
vincias del Cauca, 1810-1830”, en: Colme-
nares, La independencia: Ensayos de histo-
ria social, pp. 157-175.
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local mas bien que ligados a alguna
“nacién” mas amplia. La unidad
entre 1as provincias no habia sido
un rasgo fuerte de la sociedad y la
politica colonial, y tan pronto como
se removid el dominio espariol, las
ciudades y pueblos de la Nueva
Granada emergieron como las co-
munidades politicas primarias de Ia
primera era republicana, promul-
gando sus propias constituciones,
dividiendo y subdividiendo, for-
mando alianzas e inclusive yendo a
la guerra unas contra otras. La Nue-
va Granada era, en suma, mas un
ctimulo de ciudades Estado que una
nacion Estado unificada.

La autoridad fragmentada:
los Estados Soberanos de
La Nueva Granada

A finales de 1811, poco tiempo
después de la formacion de la Fe-
deracidn de Provincias de La Nue-
va Granada, el pais era una colcha
de retazos de estados y provincias
que, como lo expresd José Manuel
Restrepo, “no formaban cuerpo de
nacion, pues carecian de un gobier-
no general”.* Esta situacion no
mejord en los afios que siguieron.
Por el contrario, la division entre las
provincias se profundizd. Entre

46. Restrepo, Historia de la Revolucion, vol.
I, p. 198.
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1812y 1814, el gobierno de Cun-
dinamarcay el Congreso de las Pro-
vincias Unidas estuvieron constan-
temente trenzados en disputas. Las
fuerzas de Cundinamarca atacaron
Tunja en 1812, y el Congreso en
represalia ataco Bogotd en 1813.
Derrotado en esa ocasién, el Con-
greso atacé de nuevo Bogota en
1814, y esta vez sus fuerzas, co-
mandadas por Bolivar, conquista-
ron la ciudad. Mientras tanto,
Cundinamarca habia estado bata-
llando para vencer el bastion rea-
lista de Pasto y para limpiar el Alto
Cauca de realistas. Luego de algu-
nos éxitos iniciales, esta campafia
anti-realista suftio un dafiino revés
cuando Narifio fue capturado du-
rante su campafia contra Pasto en
1814. Las fuerzas de Cundina-
marca fueron entonces lanzadas a
la defensiva, y fuerzas espafiolas
provenientes de Quito se unieron
con los realistas en el sur de Co-
lombia para extender el control real
sobre areas crecientes de la pro-
vincia de Popayan. Los fracasos de
Cundinamarca, y particularmente la
pérdida de Narifio, debilitaron la
moral de los insurgentes, y trajeron
sobre la poblacion general una fati-
ga dela guerra que redujo la efecti-
vidad de su lucha contra Espafia.
Durante este mismo periodo, Car-
tagena estuvo también involucrada
enuna larga e indecisa lucha contra
unaregidn realista, asi como en una
lucha interna por el poder entre
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facciones contrarias. Su guerra con-
tra Santa Marta terminé en confu-
sion y derrota, mientras que el des-
orden y larevuelta intema hundie-
ron en el caos al gobiermo de la ciu-
dad durante 1815, debilitando gran-
demente su capacidad para resistir
el subsiguiente ataque de las fuer-
zas espafiolasen 1815-1816.%

A finales de 1814, cuando ya
Fernando habia sido restaurado en
el trono espafiol y una Espafa
resurgente planeaba “pacificar” a
SUS provincias americanas insurgen-
tes, los estados y provincias inde-
pendientes de la Nueva Granada
estaban a la defensiva. Para 1815,
la mayoria habia sucumbido en ma-
nos de las fuerzas militares espafio-
lasy, en 1816, el General Morillo
entr6 a Bogota. El gobiemno realis-
ta quedo entonces restaurado en la
Nueva Granada hasta que el ejér-
cito de ocupacion espafiol fue de-
rrotado por el ejéreito libertador de
Bolivaren 1819.

LaNueva Granada fue, finalmen-
te, puesta de nuevo bajo el domi-
nio espafiol por la fuerza de las ar-

47. Para un breve recuento de los eventos

en Cartagena, y en la costa Caribe en
general durante este periodo, véase Surdis
Najera, Adelaida, “Ruptura del estado co-
lonial y transito hacia la repablica, 1800-
18507, en: Meisel Roca, Adolfo (ed.), His-
toria economica y social del Caribe colom-
biano, Bogota, 1994, pp. 157-181.
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mas y larepresion, dominada por
un gjéreito conquistador y de ocu-
pacion. Sin embargo, un Estado im-
perial revivido no fue la sola razén
para la resurreccion de un gobier-
no realista; la Primera Republica
habia fracasado bajo la tensién de
sus propias divisiones internas, al
preferir las elites provinciales defen-
der sus propias soberanias en lugar
de sacrificarse ellas en la defensa
de la causa general de la soberania.
Desde el principio, como lo recor-
do6 José Manuel Restrepo: “ningu-
na provincia quiso renunciar su fan-
tastica soberania, asino fuera prac-
tica. El ejemplo de Rhode Island y
de otras provincias de los Estados
Unidos de América, a las que se
creian comparables, les inspiraba
confianza para continuar llamando-
se Estados soberanos e indepen-
dientes”.** No todas pudieron con-
vertirse en estados efectivos: Neiva,
Casanare, y el Chocd, por gjemplo,
carecian de los ingresos y el perso-
nal para sostener gobiernos consti-
tucionales completos. Sin embargo,
las principales provincias adoptaron
constituciones como estados sobe-
ranos ¢ independientes, y se con-
centraron en sus asuntos intemos en
detrimento de la causa comtn de la
independencia. Esto no significaba
que los lideres de esos estados re-
huyeran el cambio politico. Por el

48. Restrepo, Op. cit.,. pp. 198-199.
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contrario, su busqueda de metas
revolucionarias se sumo a la inesta-
bilidad del nuevo orden polifico.

Las aspiraciones y metas de los
nuevos estados aparecen reflejados
en los textos de las varias constitu-
ciones estatales que se promulga-
ronentre 1811 y 1815. La pnimera
constitucién completamente elabo-
rada fue la del Estado de Cundi-
namarca, promulgada en abril 4 de
1811. Esta fue algo anormal por-
que, como lo hemos seftalado an-
tes, creaba una monarquia consti-
tucional en la que Fernando VII
asumiria el trono en el muy impro-
bable caso de que residiera en Cun-
dinamarca. Cuando Narifio llegé al
poder, esta forma disfrazada de in-
dependencia fue abandonada y, en
1812, Cundinamarca se convirtid en
una republica. Tunja, Antioquia,
Cartagena y Mariquita adoptaron
también constituciones republica-
nas, y, junto con la de Cundinamar-
ca, basaron formalmente sus siste-
mas politicos en los mismos princi-
pios liberales tomados de las revo-
luciones angloamericana y francesa.

Las constituciones de los estados
comparten algunas semejanzas ba-
sicas de proposito y disefio, inclu-
sive en donde difieren en detalles
importantes. Todas estaban dirigi-
das a romper formalmente con Es-
pafia, construir un orden civil para
reemplazar el Estado patrimonial
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espafiol, y por ultimo, pere no me-
nos importante, proporcionar las
condiciones para una nueva socie-
dad. Una revision sumaria de los
textos constitucionales muestra que
estaban conformados siguiendo un
patrdn comun, basados como es-
taban en los principios claves toma-
dos de las constituciones revolucio-
narias francesa y norteamericana.
Comenzaban invariablemente con
una declaracion de los derechos del
hombre y de los derechos y debe-
res del ciudadano, tomados de la
declaracion francesa de 1789 o de
las constituciones francesas de 1793
y 1795. De esta declaracion de
derechos individuales, que afirma-
ban laigualdad de los ciudadanos,
proseguian entonces —en mayor o
menor detalle— a establecer el
marco del gobierno basado en la
soberania del pueblo y apoyado en
su representacion y consentimien-
to. Los poderes del gobierno eran
separados en un gjecutivo, un le-
gislativo y unjudicial. Las legislatu-
ras eran bicamerales, y los poderes
para hacer leyes y nombrar funcio-
narios estaban concentrados gran-
demente en las manos de la asam-
blea representativa. Los poderes y
responsabilidades del gjecutivo y el
judicial también fueron delineados,
con el primero tendiendo a ser cir-
cunscrito muy estrechamente. Los
derechos al voto y a desempefiar
cargos se establecieron también, y
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en general daban derecho al voto
masculino segtin la edad, educacion,
y calidad de propietario; el modo
y laperiodicidad de las elecciones
—que eraninvariablemente indirec-
tas— también se establecié. Las
reglas que gobernaban las fuerzas
armadas y la provisién de la educa-
¢ién muestran la importancia otor-
gada a atraer y enfrenar ciudadanos
alavida en un nuevo ambiente poli-
tico y social.®® Parece, entonces, que
las constituciones lograron revolucio-
nes sobre el papel. ;Qué significa-
ron entonces en la practica?

Una manera de entender el nue-
vo orden politico encarnado en las
constituciones de la Primera Repu-
blica es tratarlas simplemente como
instrumentos de intereses de clase
estrechos. Vistas desde esta pers-
pectiva, el idealismo aparente del
primer periodo republicano de la
Nueva Granada—con su erupcion
de constituciones que declaraban y
que instituian los derechos del hom-
bre y gobiernos basados en el con-
senso— escondia apenas la deter-
minacién subyacente de las oligar-
quias criollas locales de promover
sus propios intereses socioecono-
micos, y evitar la difusion del poder
entre el “pueblo” sobre el que aho-
ra se basaba tedricamente la sobe-

49. Las constituciones del periodo aparecen
publicadas en Pombo y Guerra (eds.),
Constituciones de Colombia, vols. 1y 2.
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rania del Estado.*® Otro enfoque
para comprender el orden politico
creado durante la Primera Republi-
ca, que también hace énfasis en sus
caracteristicas fundamentalmente
conservadoras, suglere que la con-
version de los hombres de Estado
hispanoamericanos a los dogmas li-
berales fue superficial y oculté Ia
continuacion de su compromiso con
las formas tradicionales de pensa-
miento y comportamiento. Se dice
pues que las constituciones refleja-
ron el hecho de que “sus autores
mostraron un genio notable para
adoptar el lenguaje, estilo y entu-
siasmos de la época mientras man-
tenian su propia herencia no demo-
cratica intacta”. En primer lugar, los
forjadores de las primeras consti-
tuciones rechazaron el principal
dogma del liberalismo politico so-
bre el que se basaron sus modelos
angloamericanos. Partieron de las
mismas premisas tomadas de
Hobbes por los padres fundadores
norteamericanos: a saber, que la
naturaleza humana es fundamental-
mente corrupta y egoista, y que la
politica es una lucha sin fin entre la
libertad y la tirania, en la que hom-
bres agresivos y ansiosos de poder
luchan constantemente por convertir
asus iguales en dependientes ser-
viles. Sin embargo, y a diferencia
de los pensadores constitucionales

50. Liévano Aguirre, Los grandes conflic-
tos, pp. 642-670.
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norteamericanos, no creian que es-
tos males pudieran ser neutraliza-
dos a través de acuerdos institu-
cionales que balancearan las fuer-
zas detirania y libertad, y obligaran
a los hombres a ser buenos sin im-
portar sumoral. Los hispanoame-
ricanos comenzaban con la convic-
cidn, expresada sencillamente en la
constitucién de Tunja, de que “Nin-
guno es buen ciudadano sino esun
buen padre, buen hijo, buen herma-
no, buen amigo y buen esposo”. En
otras palabras, s6lo el hombre mo-
ralmente bueno puede ser un buen
ciudadano, y el buen gobiemo de-
pende de los buenos ciudadanos.
Asi, para tomar tan solo dos gjem-
plos, la Constitucién de Tunja esta-
blecid que los funcionarios tenian
que ser hombres de virtud proba-
da, y la Constitucién de Cundi-
namarca estipulaba que los electo-
res primero debian escuchar lamisa
y un sermon edificante antes de vo-
tar, de tal manera que se compor-
taran de una manera honesta y des-
apasionada cuando eligieran a sus
representantes. Y claro estd, todas
estas constituciones establecian el
catolicismo como religion de Esta-
do y prohibian la practica de otros
cultos, al tiempo que recortaban
también los derechos a la libre ex-
presion y la libertad de prensa.>

51. Dealy, Glen, “Prolegomena on the Spa-
nish American Political tradition”, His-
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Sin embargo, resulta simplista
afirmar que las constituciones dela
Primera Republica fueron meros
mstrumentos de opresion de clase,
o distorsiones inadvertidas del libe-
ralismo francés y americano. Fue-
ron, en primer ugar, una afirmacién
delrespeto de laselitesporlaleyy
un reconocimiento a la necesidad
de que los gobiemos fueran legales
con el fin de que gozaran de legiti-
midad. Los hombres que crearon
las juntas habian insistido, después
de todo, en que su toma del poder
en laausencia de un rey legitimo era
completamente legal. En segundo
lugar, iban con la corriente de pen-
samiento liberal de su época. El re-
quisito de que los ciudadanos exhi-
bieran cualidades morales y la de-
claracidn del catolicismo como la
religion del Estado no fueron sim-
ples ecos del autoritarismo espafiol.
La primera de estas provisiones se
encuentra en la constitucién revo-
lucionaria francesa de 1795, mien-
tras que la insistencia en que los ciu-
dadanos deben ser cristianos apa-
rece en las constituciones origina-
les de los estados norteamericanos,
algunas de las cuales le negaban
también especificamente derechos
alos catdlicos.” En suma, las cons-

panic American Historical Review, vol. 48
(1968), pp. 37-58; citas de las pp. 42, 44.

52. Pole, 1. R. Foundations of American
Independence, 1763-1815, Indianapolis
y Nueva York, 1972, p. 91.
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tituciones reflejan el viraje principal
en el pensamiento politico que
apuntal6 las instituciones y practi-
cas del Estado, y fueron, para la
Nueva Granada, inmensamente
innovadoras. Como las constitucio-
nes revolucionarias francesas y ame-
ricanas sobre las que se basaban,
las constituciones neogranadinas
reflejaban las creencias modernas,
divulgadas por las revoluciones
francesa vy americana, de que el in-
dividuo deberia ser libre, que la so-
ciedad deberia estar basada en un
nuevo pacto social, y que la politi-
ca deberia expresar la soberania del
pueblo. Si estos ideales no siempre
se cumplieron, el hecho de que es-
tuvieran encarnados en las consti-
tuciones de los estados sugiere que
quienes forjaron las constituciones
querian transformar sus sociedades
y su politica, y no estaban gober-
nados por intereses econdmicos o
por el deseo ciego de proteger pri-
vilegios sociales.

El compromiso de los revolucio-
narios de crear un nuevo orden po-
litico y social se ve reflejado en los
esfuerzos para movilizar el apoyo
popular y educar a la opinion pu-
blica en nuevas formas de pensa-
miento. En Bogota, por gjemplo, los
lideres criollos trataron de llegar a
la masa de la poblacion no solo a
través de laprensa escrita, sino tam-
bién (lo que resulta mas importante
en una sociedad de mayoria ile-
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trada) a través de ceremonias, ima-
genes, iconos, y simbolos que lie-
varan mensajes politicos. A veces,
se invocaron rituales y simbolos tra-
dicionales como una manera de in-
dicar la continuidad del orden. Asi,
por ejemplo, se dijeron misas y se
hicieron procesiones formales an-
tes o después de ocasiones politi-
cas importantes, tales como la con-
vocatoria del Congreso o de una
Asamblea Constituyente, enjaczan-
do con lamajestad de lareligidn y
la autoridad de la Iglesia las institu-
ciones y deliberaciones del nuevo
orden politico.”® En otras ocasio-
nes, como lo ha mostrado Hans-
Joachim Kéning, se utilizaron nue-
vas imagenes, simbolos ¢ institucio-
nes para inculcar y diseminar ideas
politicas que se diferenciaban radi-
calmente del antiguo régimen, y que
buscaban transmuitir nuevos signifi-
cados. Asi, por ejemplo, se utiliza-
ron imagenes de indigenas para sim-
bolizar la opresion espafiola, gra-
badas en monedas en lugar de las
insignias reales. Se plantaron “ar-
boles de la libertad” para simboli-
zar lanueva era, se introdujo el go-
rro frigio de la libertad, y se cele-
bro el 20 de julio como el diade la
liberacién. El término “ciudadano™

53. Un documento de la época que da un

sentido excelente de los rituales politi-
cos del perfodo entre 1810 y 1816 es Caba-
llero, Diario de la independencia.
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entré también al Iéxico politico en
lamedida en que los lideres criollos
buscaban estimular el patriotismo y
una concienciarepublicana.*

El compromiso de cambio no se
mantuvo en un plano puramente
simbdlico. Los gobiemos de los
estados independientes de La Nue-
va Granada también llevaron a cabo
una serie de reformas sorprenden-
tes. Aparte de introducir sistemas
de gobiemo representativo y repu-
blicano que intentaban expandir la
participacion politica, introdujeron
también un numero de reformas
sociales y econdmicas importantes.
En la esfera econdmica, éstas inclu-
yeron la libertad de comercio y la
abolicion de los monopolios esta-
tales. En la esfera social, incluyeron
el fin de la discriminacion contra el
indigena, mediante la abolicion del
tributo y de la propiedad comunal
sobre las tierras indigenas, y en
Antioquia, la introduccion del prin-
cipio del nacimiento en libertad para
los esclavos. Tales politicas estaban
lejos de ir en consonancia con una
mera transferencia del poder del
vigjo orden; todos los principales
centros del gobiemo insurgente en
la Nueva Granada tenian pequefios

54. Un analisis excelente de las maneras en

que estas ocasiones y objetos simbdli-
cos se utilizaban para promover ¢l orden y
¢l cambio aparece en Koning, En el camino
hacia la nacion, pp. 234-297.
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grupos de criollos radicales que es-
taban determinados a cambiar sus
sociedades, y quienes movilizaron
el apoyo popular para asegurar sus
metas. Efectivamente, este compro-
miso de hacer avanzar el proceso
de cambio iniciado en 1810 fueuna
de las razones para la inestabilidad
politica en ciudades como Carta-
gena y Bogotd durante los afios an-
teriores a 1815, pues indujo auna
competencia feroz entre las faccio-
nes radical y conservadora, llevan-
do incluso a una guerra civil dentro
del campo mnsurgente, tal como ocu-
16 en Cartagena durante 1815.

La fragilidad del nuevo orden
politico

Cuando, durante estos afios, las
elites criollas cultas de La Nueva
Granada buscaron modelos sobre
los cuales basar sus nuevos regime-
nes, frecuentemente miraron hacia
la revolucidn estadounidense como
fuente de inspiracidn y ejemplo. En
efecto, como ya lo hemos visto, las
constituciones de los estados sobe-
ranos establecidos entre 1811 y
1815 se basaron mucho en el mo-
delo estadounidense, asi como lo
hizo la Federacion de Provincias
Unidas establecida en 1811. Sin
embargo, la génesis de la revolu-
cion en la Nueva Granada sigui6é un
curso muy diferente al que tomaron



80

las colonias britédnicas en Norte
América, y el curso de sus revolu-
ciones estaba destinado a producir
resultados igualmente diferentes.

Enun aspecto, larevolucidn es-
tadounidense y la revolucién neo-
granadina comparten una amplia
semejanza. Ambas se basaron en
conflictos esencialmente politicos y
constitucionales, mas bien que en
luchas entre grupos sociales. No
obstante, esta amplia semejanza
oculta diferencias importantes que
afectaron directamente el curso y el
resultado de los dos conflictos. En
primer lugar, el desorden politico lle-
g6 a La Nueva Granada como re-
sultado de una crisis externa que
obligd de repente a los criollos a
revaluar su relacion con el régimen
metropolitano. No hubo un largo
preludio de debate amplio, discu-
sion y movilizacién como el que
ocurrid en las provincias angloame-
ricanas entre 1765 y 1776, y que
transformo gradualmente las actitu-
des politicas, hizo surgir nuevas ins-
tituciones politicas, y prepar6 a los
colonos para la guerra con la ma-
dre patria. Por el contrario, la crisis
politica en la Nueva Granada sur-
g16 de las convulsiones de Espafia
que, amedida que se desmorona-
ba, dejaba un vacio de poder y au-
toridad. En este escenario, la crea-
¢i6n de nuevas estructuras politicas
tenia que ser improvisada rapida-
mente y carecia de cualquier base
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ampha en la organizacién y movili-
zacion politica previas.

Ofra diferencia importante entre
las revoluciones de la Nueva Gra-
nada y de Norte América fue ladel
contexto cultural y social. En Norte
América el cambio social fue pre-
cedido por cambios econdmicos y
sociales que corroyeron las normas
de la sociedad tradicional, y esti-
mularon una participacién mas am-
plia y la democratizacién en una
cultura politica acostumbrada ya al
gobierno por consenso.” Durante
el primer periodo revolucionario en
la Nueva Granada el orden jerar-
quico social quedo intacto, el po-
der politico permanecid bajo el do-
minio de las familias principales, y
la vida politica todavia estaba
influenciada fuertemente por los
canones de una politica cultural co-
lonial en la que la participacion es-
tabarestringida y muy localizada.
Asi pues, a pesar de los cambios
en la estructura politica, la actividad
politica continué gravitando alrede-
dor de asuntos tradicionales, tales
como las luchas de las familias lo-
cales prominentes por alcanzar y
mantener los cargos, antiguas aspi-
raciones de autonomia municipal, y
otras rivalidades jurisdiccionales
semejantes. La Iglesia fue también

55. Wood, Gordon S. The Radicalism of the
American Revolution, Nueva York, 1992,
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un poderoso contrapeso del cam-
bio politico. Lamayor parte del cle-
ro se oponia a las nuevas reptibli-
cas, y Restrepo los recordé como
enemigos que “hacian una guerra
formidable a la causa de la Inde-
pendencia que pintaban como ene-
migo de Diosy de lareligion™ ¢

Es mas, asegurar la adhesion
popular a lanueva reptiblica se hizo
mas dificil por las exigencias que los
gobiernos, cada vez mas en penu-
rias, hicieron sobre los contribuyen-
tes locales. Con frecuencia los nue-
vos gobiernos abolieron impuestos
espaifioles, tales como los odiados
monopolios estatales, alos que des-
cribieron como simbolos de opre-
sion o como obstaculos para la li-
bertad. Sin embargo, tales medidas
tuvieron costos politicos asi como
beneficios. En particular, privaron a
los gobiernos de importantes fuen-
tes de ingresos, y los forzaron de
esta manera a adoptar recursos ta-
les como gravar los empréstitos for-
Z0sos y emitir papel moneda, nin-
guno de los cuales hizo nada para
mejorar su popularidad. Incluso en
El Socorro y Tunja, donde el com-
promiso popular con la indepen-
dencia estaba ampliamente difundi-
do, los problemas financieros le hi-
cieron dafio a la causa patriota por-

56. Restrepo, Historia de la Revolucion, vol.
1, p. 351
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que en estas reas minaron los go-
biernos provinciales, dejandolos sin
los recursos necesarios para la de-
fensa contra el ataque realista.

Para comienzos de 1815, el nue-
vo orden politico estaba en una cri-
sis profinda. Jos¢ Manuel Restrepo
recordd que, con sus expectativas
aplastadas, la masa del pueblo miré
con nostalgia al pasado:

Los pueblos a quienes al prin-
cipio de la revolucion se habia
ofrecido en documentos oficia-
les y los papeles puiblicos una
gran felicidad y prosperidad,
viendo que estos bienes no lle-
gaban, que la lucha se prolon-
gaba, y que el gobierno repu-
blicano los habia gravado con
el sostenimiento de ejércitos,
con arrastrar la juventud a la
guerra, y con nuevas contribu-
ciones, odiaban el sistema ac-
tual suspirando por el régimen
antiguo.”’

Que las reptiblicas habian perdi-
do apoyo fue confirmado por lara-
pida restauracién del dominio es-
pafiol sobre la Nueva Granada en-
tre 1815 y1816. Cartagena inici6
una larga y costosa resistencia, y tan
solo fue vencida después de un pro-
longado y dafiino sitio. En otras

57. Sobre las condiciones econdmicas y po-

liticas en la Nueva Granada a finales de
1814 y comienzos de 1815, véase Restrepo,
Historia de la Revolucidn, vol. I, pp. 357-
386; cita de las pp. 385-386.
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partes, las fuerzas espafiolas encon-
traron menos resistencia, y la mar-
cha del ejército de Morillo hacia el
interior de la Nueva Granada fue,

seglin un historiador, un mero “des-
file militar”.>®

Los primeros esfuerzos para
crear un nuevo orden politicoen la
Nueva Granada fueron, entonces,
abortados en medio de amplia des-
ilusidn y desafeccion. En 1810, el
gobierno espafiol habia perdido su
autoridad y poder; para 1815, las
republicas neogranadinas habian
sufrido el mismo destino. Cuando
el republicanismo revivié en 1819-
1820, tomo una forma diferente y
llevo a un resultado final diferente.
Esta vez, el cambio politico llegd en
el vagon de un ejéreito de libera-
cion invasor y bajo un liderazgo
que, habiendo aprendido que la
unidad era la virtud politica cardi-
nal en tiempos de guerra, no perdié
tiempo para crear una sola reptibli-
ca. En efecto, la Republica de Co-
lombia de Bolivar fue el otro extre-
mo del republicanismo confedera-
do de 1810-1815. Conocida aho-
ra como la “Gran Colombia” por-
que comprendia todas las provin-
cias que previamente habian esta-
dobajo lajurisdiccion del Virreinato
de la Nueva Granada, la reptiblica
58. Mercado, Jorge, Campaiia de invasion

del Teniente General Don Pablo Morillo,
1815-1816, Bogota, 1919, p. 201.
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restaurada era un Estado grande y
centralizado que eché mano de re-
cursos de todos los territorios del
antiguo virreinato para la lucha con-
tra Espafia. No obstante, aunque
mas exitosa que los estados ante-
riores del primer perfodo republi-
cano, la Gran Colombia finalmente
demostré ser inestable.” En 1830
la Gran Colombia se dividié en las
tres reptiblicas de Venezuela, Ecua-
dory LaNueva Granada, yen La

- Nueva Granada las fuerzas centri-

fugas que minaron la Primera Re-
publica se reafirmaron en ciclos
adicionales de conflicto civil. En
efecto, mucha parte de lo que res-
taba del siglo XIX transcurriria
como habia comenzado, con pro-
vincias resistiéndose al dominio po-
litico de la capital, los federalistas
luchando contra los centralistas, y
los conservadores defendiendo la
Iglesiay lajerarquia social contra
las zalamerias de los liberales deci-
didos a crear aquella la nueva so-
ciedad que eludio a los revolucio-
narios de la“Primera Republica” de
la Nueva Granada.%

59. Las fortalezas y debilidades de 1a repii-

blica de 1a Gran Colombia aparecen de-
lineadas en 1a obra de Bushnell, David, The
Santander Regime in Gran Colombia,
Newark, Delaware, 1954,

60. Una excelente introduccion a la politica

de este periodo se encuentra en Bushnell,
David, The Making of Modern Colombia:
Nation in Spite of Itself, Berkeley y Los
Angeles, 1993, capitulos 4 y 5.



