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CORPORATIVO

Por Abraham Fernandez de Solo

"A proposito de la reform a constitucional proyeetada"

Hace aproximadamente dos anos, un grupo de intelectuales
sugirio a los Excelentisimos senores doctores Maris no Ospina Pe-
rez y Laureano Gomez laconveniencia de con vocal' una asamblea
constituyente.

La idea solo fue puesta en marcha ahora con la designacion de
una junta preparatoria que ha de estudiar los temas de la refor-
ma y cuya integracion por personas de la mayor capacidad y pres-
tigio asegura por anticipado el exito de sus delicadas y trasccn-
dentales funciones.

EI problema del procedimiento.

Se penso entonces que el procedimiento no podia ser otro que
el de convocar un Congreso Constituyente, por cuanto la inicia-
tiva surgio de 10 que habia aflorado del alma popular en el nueve
de abril, fecha reveladora de muchas deformidades colectivas y
de no pocas decepcionantes discordancias entre la realidad nacio-
nal y los usuales epitetos liricos elaborados para elogiarla.

Entre esas revelaciones se cuenta la de que existe en el origen
de nuestra corporacion legislativa un vicio calamitoso que 1a
transforrno en pocos afios de simbolo romantico del pueblo y es-
tadio fecundo de elevadas personalidades dirigentes, como fue
hasta hace poco, en paladin de anarquias, seminario de privile-
gios y letargico sillon de ignorantes. POI' esto nadie piensa se-
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riamente en confiarle a las Camaras Legislativas ordinarias la
obra delicadisima de la enmienda constitucional.

De otra parte, no se vio entonces -y parece que nadie 10 ve
hoy-, inconveniente alguno en que a la reforma se llegue por
un procedimiento no previsto en la Carta Constitucional cuya
enmienda se proyecta. Porque si hay dentro de la vida de las
naciones algo que simbolice su voluntad de afirrnacion y de domi-
nio es el acto de darse su derecho politico fundamental. Y por-
que, ademas, el mecanisme juridico ideado encuentra anteceden-
tes colombianos que han merecido el aplauso, la ratificacion y
el apoyo de las dos viejas colectividades politicas de la Nacion,
y fue solicitado por jefes delliberalismo en fecha muy reciente.

A este respecto dice el mensaje con que acompafio el grupo a
que antes me referi su proyecto:

"De un plebiscito 0 consulta a las municipalidades nacio la
Constitucion de 1886. Y la principal reforma que sufrio dicha
Carta, la que tuvo por objeto y caracter una verdadera union
nacional, que se llama Acto Legislativo numero 3 de 1910, fue
hecha por autorizacion plebiscitaria y contra el procedimiento de
la doble aprobacion anual sefialado por la Carta. A nadie se le
ha ocurrido jamas poner en duda la vigencia de esa reforma que
ha presidido nuestro derecho durante treinta y nueve afios. Se
creo asi la norma consuetudinaria. Quien tachara la reforma
que harem os plebiscitariamente, tendr ia que haberse anticipado
a rechazar la vigencia del Acto Legislativo de 1910 nacido no
conforme al proceso indica do por la Constitucion, sino con base
en la eonsulta popular,

Conviene de paso hacer memoria de una de las expresiones del
Decreto numero 126 de 25 de febrero de 1910,pOl' e1 cua1 se con-
voco a e1ecciones para 1a Constituyente: 'Declarase que desde
esta fecha ha cesado el periodo consti tucional del Congreso ele-
gido en 1909'. (Lacides Segovia, 'Historia de las Leyes', 1914).

Sicut Natus ...

No es posible discutir que un codigo politico puede ser valida-
mente reformado mediante el mismo proceso que le dio vida,
tomando su mismo origen. Esta ya admitido en nuestro derecho,
que la Constitucion puede ser reformada por ese procedimiento
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plebiscitario que creo y ha mantenido viva la reforma constitu-
cional de mayor trascendencia, la de 1910, aplicada sin que ja-
mas contra ella se hubiera esgrimido el argumento de su origen.

Brotan, ademas, dos razonamientos, tarnbien poderosos, y ellos
son:

Primero. En derecho publico los hechos quiebran el derecho,
y crean el derecho nuevo. Esto es pragmatico; es la historia
del mundo entero. Principio este que, si puede sostenerse solo
muy limitadamente en las relaciones del derecho patrimonial
privado, es integral en la forrnacion constitucional de todos los
Estados. Los pueblos acuden a los grandes hechos para sacudir
las normas que aherrojan su actividad politica, para darse otras
nuevas.

Segundo. Los dos partidos tradicionales de Colombia han ex-
presado su clara voluntad de que la reforma se haga y de que se
lleve a cabo fuera del procedimiento constitucional. Asi 10 pro-
clarno Jorge Eliecer Gaitan en una confer en cia juridica en el
foyer del Teatro de Colon en 1932 y asi quisieron empujar una
rapida reforma los liberales en 1949 cuando perdidos en el caos
de sus errores politicos, en su fallanca, quisieron establecer la 10-
cura del cuadrunvirato 0 'interregno constitucional' propuesto
y sostenido por el doctor Dario Echandia".

De manera que la reforma constitucional de origen plebiscita-
rio esta abonada en la practica de nuestro derecho publico y 10
esta tambien pOl' los principios universales y por el consenso
de los dos grandes partidos de Colombia, expresado por parte
delliberalismo, por Jorge Eliecer Gaitan en 1932 y, recientemen-
te, por Dario Echandia, sus dos mas autorizados dirigentes y
ambos candidatos a la Presidencia de la Republica.

"El sistema plebiscitario para la reforma esta maduro y cuajado
para ponerse en ejecucion". (Mensaje dirigido a los Excelenti-
simos senores doctores Mariano Ospina Perez y Laureano Go-
mez por los doctores Jose Gnecco Mozo, Abraham Fernandez
de So to y Joaquin Fidalgo Hermida) .

A este sistema aludia el senor Nunez cuando en la alocucion
dirigida al Congreso de Delegatarios de los Estados, el 11 de no-
viembre de 1885, decia: "El curso de los acontecimientos ha des-
truido el regimen constitucional, producto de permanente dis-
cordia, en que hemos agonizado, mas que vivido, durante un

- 567



ABRAHAM FERNANDEZ DE SOTO

euarto de siglo; y la opinion del pais, con lenguaje clamoroso,
inequivoeo, reclama el establecimiento de una estruetura politica
yadministrativa enteramente distinta de la que, manteniendo
a la Naciorren cronico desorden, ha easi agotado sus naturales
fuerzas en depararle inseguridad y descredito", (Constituciones
de Colombia, Manuel Antonio Pombo, Jose Joaquin Guerra, pa-
gina 185, Torno IV).

EI sefior Caro es todavia mas explicito en la manifestacion de
la eonveniencia de la reforma pOI' sistemas diferentes a los pre-
vistos en la Carta que va a enmendarse. Al responderel mensaje
presideneial, uno de cuyos apartes acabamos de leer, dijo el emi-
nente pro eel' del conservatismo: "La Constitucion de 8 de mayo
de 1863, violada muchas veces porIa arbitrariedad, atropellada
otras par la necesidad de reprimir la anarquia, e implicitamente
reformada pOI' todas las leyes que se han expedido con el fin de
proteger el orden y la seguridad personal, ha quedado ultima-
mente sepultada bajo los eseombros de 10 pasado, y solo vive en
la historiaeomo nuncio de naufragio, para escarrniento de pro-
pios y de extrafios ,

EI haber sido formada la Constitucion de Rionegro pOl' un solo
partido, con exclusion de los vencidos, no fue ciertamente 10 que
Ie imprimio sella funesto. Habia triunfado una revolucion, y era
preciso restablecer en alguna forma la legalidad. No hay orden
sin regla, y los que tienen en sus manos el poder son los unicos
en quienes reside la capacidad y, pOI' 10 mismo, la obligacion de
dictarla. Si aquella ley escrita hubiese sido reflejo autentico de
las condiciones organic as del pais, los pueblos, sin reparar en
los titulos del Constituyente, la hubieran confirmado con su asen-
timiento y aun recibidola con gratitud; y todavia se le hubieran
perdonado graves imperfeeciones si se hubiera declarado some-
tida a posterior revision". (Constituciones de Colombia. Torno IV,
Manuel Antonio Pombo, Jose Joaquin Guerra, pagina 192).

Es que en el origen y en las crisis de toda colectividad humana
organizada, existe vivo el recuerdo de un acto de voluntad colee-
tiva, no sujeto a formulas rigidas, por medio del eual se da su
ley organica, simbolo de su espiritu y de su ideal; 0 de una trans-
formaci on radical, producida a veces subitamente, larvada y
morosamente otras, con la eual abandona la que creyo ser su
adeeuada ley constitutiva. Para sustituirla pOI' otra 0 para en-
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mendarla, cuando los hechos demuestran que yo. no 10. expresan
total 0 parcialmente, 0 cuando el desarrollo de sucesivas trans-
formaciones politicas 0 sociales requieren 10. adopcion de nuevas
instituciones, no vacilaria ningun pueblo en romper 10 que yo.
puede llamarse con propiedad su "camisa de fuerza".

Lo importante es que a esa transf'ormacion se llegue por causas
no imaginarias; que 10. colectividad politiea, en trance de ref or-
ma, conozca cuales son las disposiciones que no interpretan su
alma y cuales las que deben introducirse pOl' resultar acordes con
los elementos constitutivos de su unidad sociologica, en cuya
conservacion esta su vida, y con las proporciones exactas de su
destino historico . La tesis vitalista de 10. nacionalidad consiste
en afirmar, can Ortega y Gasset, que las naciones viven de tener
un programa para el manana. Y este program a debe conocerse,
o cuando se desconoce, auscultarse hasta encontrarlo.

En los tiempos modernos no se puede vivir apegado a viejas
y romanticas formulas. Entre otras razones porIa muy significa-
tiva de que los pueblos que se constituyeron despues de 1798
adoptaron muchas que determinaron 10. extinciori de institucio-
nes mas antiguas y sever as, con las cuales 10. humanidad fue
menos desgraciada. Como tam bien porque 18. fuerza que van co-
brando organismos nacidos del vientre mismo de 10. complejo.
civilizacion mecanica de este siglo, empujan a 10. sociedad y 0.1
Estado a pensar en ell os para encuadrarlos dentro de su activi-
dad, no sea que su olvido 0 menosprecio los convierta en celulas
que viven a espaldas de 10. ley y tienen sin embargo mucha in-
fluencia en los destinos de 10. comunidad en que actuan ,

La conveniencia de una reforma parcial.

Hoy no se trata de emprender una reforma total del estatuto,
porque el pais se ha manifestado satisfecho de las conquistas
evidentes de 10. Carta Constitucional de 1886, en muchos de los
aspectos de 10. estructura organic a del Estado: "La invocacion
del nombre de Dios como fuente suprema de toda autoridad,
que se haee en el preambulo y que habia estado abolida; 10. for-
ma unitaria y consolidacion de 10. soberania; el reconocimiento
de 10. religion catolica como nacional y su consiguiente pro tee-
cion; las disposiciones sobre nacionalidad y ciudadania; el justa
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amparo de los derechos civiles y garantias sociales, con las limi-
taciones necesarias; la demarcacion y atribuciones de los poderes
publicos (que en su tiempo se tuvo como una conquista); la
composicion del Legislativo, las facultades del Ejecutivo y la
independencia del Judicial; la administracion departamental y
municipal, en terrninos mas 0 menos amplios; las bases del ramo
fiscal; la Iibertad y seguridad del sufragio; la relativa facilidad
para las reformas, son principios generales habilmente consigna-
dos en la Constitucion de 1886y en cuyo mantenimiento parecen
ya interesados, no solo el partido que los profesa, sino la mayo-
ria pensadora y desapasionada del partido que en otro tiempo
los repudiaba, porque la variacion de esos canones fundamenta-
les causaria un trastorno completo en la organizacion politica
del pais". (Constitueiones PoHticas de Colombia, Pombo y Gue-
rra, paginas 200 y 201).

Es menester preguntarse, sin embargo, si no han variado subs-
tancialmente, a traves de las sucesivas reformas, muchos de los
pilares basicos de aquel estatuto, cuya mayor virtud radico en
su arrnonia doctrinaria y en su equilibrio moderador, si no han
variado asimismo los problemas que aguijonean la marcha del
universo politico y que a cada nuevo minuto plantean a la con-
sideracion de los gobernantes inesperadas soluciones, mas drasti-
ticos procedimientos, mas ingeniosos actos administrativos en-
caminados a combatir la anarquia que, como un huracan del
tropico, se cuela par los intersticios del mas murado y protegido
de los edificios; y si se produjo 0 no, despues del 9 de abril de
1948, una variacion fundamental de las relaciones politicas de
los colombianos, cuya mayor y mas visible consecuencia es la
de que hay quienes han hallado licito el estimulo soterrado de la
rebelion, el descredito y debilitamiento entre el pueblo del res-
peto y acatamiento a la autoridad, asi como el uso de la violencia
para cobrar viejas cuentas pcliticas.

En folleto que publique el 18 de mayo de 1948 y que con el
titulo de Causas y Consecuencias del 9 de abri1. Hacia una nueva
Concepcion CoIombiana, que aparecio bajo el patrocinio de muy
valiosos exponentes de la juventud tradicionalista de la capital,
hice \el estudio de los antecedentes de aquel estallido anarquico .
Y aun cuando es bien posible que muchas de las observaciones
escritas entonces, bajo la impresion agobiadora de tanto relaja-
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miento, puedan aparecer hoy exageradas, bueno es recordarlas en
esta conferencia. Nadie sabe si su repeticion pueda servir para 10-
grar algun dia la definitiva unificacion de criterios y de senti-
mientos entre los sectores que con no disimulada alegria viercn
aflorar en mayo de 1948 la posibilidad de un acuerdo, de un en-
tendimiento que surgia espontaneo y claro de la conviccion a que
llegaron de que habian vivido conteniendo por principios, postu-
lados, estilos y prejuicios muy inferiores a los que la nacionalidad
requiere para su accion curativa.

Del mencionado folleto son los siguientes apartes:
"No es f'acil escribir despues de la catastrofe del nueve de abril.

Sube al rostro una ola de indignada vergiienza. Y estan sangran-
do continua mente dentro del alma las desgarraduras que sufrio
el espiritu. Hay, en contra de la serenidad que el juicio necesita,
recuerdos obsesionantes, hechos y palabras que golpean todavia
el fonda sensorial y afectos que murieron, concepciones que re-
sultaron fallidas, esperanzas que ya no retornan. Parece como si,
por la accion arrasante del fuego, hubiesen quedado destruidos
muchos de los resortes intimos por los cuales creiarnos movernos.
Evidentemente, los colombianos teniamos una tradicion opaca
pero limpia, no tiznada por el grisaceo tono de las llamas, ni es-
tigmatizada por la inscripcion delincuente. En medio de nuestra
desorientacion ideologica, de nuestra cruel sangria historica, ha-
bia gestos heroicos y relatos legendarios que ennoblecen un tanto
el episodio de nuestras luchas politicas. Abanderados insignes
de teorias anticlericales jugaban su vida por incorporarse a una
funcion religiosa, siguiendo los instintos de la tradicion nacional.
Y cuando razones patrioticas aparecian moviendose en el esce-
nario atormentado de aquellas epocas guerreras, acallaban las
voces de los partidarismos, y sus jefes pactaban con lealtad, con
entereza, con gallardia, con honrado y alto espiritu . Todo esto
se extinguio en el fuego de abril. Y sobre ruinas y escombros
florecen con intensidad doctrinas, jurisprudencias, interpretacio-
nes que pugnan con la moral y con la religion, y retofian las da-
fiadas espigas de la indiferencia, de la despreocupacion, del es-
cepticismo en que nuestras clases dirigentes y el pueblo habian
venido cavando su espantable ruina".
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La filosofia de la impunidad,
Un mal generalizado que nos atrevemos a sefialar con fastidio,

es el de la superestimacion de las virtu des nacionales . Sin mirar
a otros pueblos, sin reparar siquiera los primeros pasos de nues-
tra inlograda Iormacion sociologica, sin leer las paginas de nues-
tros autenticos proceres, olvidando sistematicamente admonicio-
nes y consejos que nos dieron los padres de la emancipacion,
dimos en creernos el mejor pueblo del mundo: el mas hermoso,
el mejor gobernado, el mas catolico, el mas avanzado, el que
tiene instituciones rnodelos, prensa ejemplar, el paraiso redivivo.
Fue generalizandose la costumbre de motejarlo todo con nombres
grandilocuentes, e insensiblemente nos convencimos de que vi-
viamos en Atenas, nuestros hombres publicos eran Pericles y
Solon, y los mas modestos valles y colinas eran justamente la
Perla del Ruiz y la Sultana de Guadalajara.

En ninguna parte como en Colombia ha florecido nunca una
mas constante y perfecta doctrina de la impunidad, especialmen-
te de los delitos politicos. Parece que ya estaba incubada en e1 ger-
men vital de la primera Republica. Pues, cuando no se habia dete-
nido la angustiosa marcha de los soldados libertadores sobre cam-
pos donde todavia apuntaban los canones de don Fernando VII,
aqui se arraigaba el sistema de perdonar a quienes atentaban
contra la vida de los representantes de la autoridad estatal. Simon
Bolivar, el genio calumniado mil veces, escribia desde Cartagena
de Indias, en diciembre de 1812: "Los codigos que consultaban
nuestros magistrados no eran los que podian ensefiarles la cien-
cia practica del gobierno, sino los que han formado ciertos bue-
nos visionarios que, imaginandose republicas aereas, han procu-
rado alcanzar la perfeccion politica, presuponiendo la perfeeti-
bilidad del linaje humano. Por manera que tuvimos filosofos
por jefes, filantropia por legislacion, dialectic a por tactica, y so-
fistas por soldados. Con semejante subversion de principios y
de cosas, el orden social se sintio extremadamente conmovido,
y desde luego corrio el Estado a pasos agigantados a una disolu-
cion universal, que bien pronto se vio realizada. De aqui nacio
la impunidad de los delitos de Estado, cometidos descaradamente
por los deseontentos, y particularmente por nuestros natos e im-
placables enemigos -los espafioles europeos- que maliciosa-
mente se habian quedado en nuestro pais para tenerlo incesante-
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mente inquieto y promover cuantas conjuraciones les permitian
formar nuestros jueces, perdonandolos siempre, aun cuando sus
atentados eran tan enormes, que se dirigian contra la salud pu-
blica. La doctrina que apoyaba esta conducta tenia su origen en
las maxim as filantropicas de algunos escritores que defienden
la no residencia de facuItad en nadie para privar de la vida a un
hombre, aun en el caso de haber delinquido contra la Patria.
Al abrigo de tan piadosa doctrina, a cad a conspiracion sucedia
un perdon, y a cada perdon sucedia otra conspiracion que se
volvia a perdonar, porque los gobiernos Iiberales deben dis tin-
guirse por la c1emencia. Clemencia criminal, que contribuyo mas
que nada a derribar la maquina que todavia no habiamos entera-
mente concluido ... ".

EI origen anticatolico de nuestro Derecho Publico.

Sin que se pueda compartir en su totalidad la afirrnacion que
al respecto hizo en su conocida obra Estirpe Calvinista de nues-
tras instituciones politic as, el doctor Alfonso Lopez Michelsen,
hay quienes participan del concepto de que no quedo bien clara
en las primeras constituciones colombianas la definicion del ori-
gen de la autoridad politi ca. Este aspecto de la cuestion fue el que
motive la critica de un distinguido sacerdote cat6lico cuando en
uno de los numeros de la Revista Testimonio escribio:

"~Cuales son, pues, los elementos calvinistas de nuestras insti-
tuciones? En primer lugar, 'la voluntad popular como fund amen-
to del Gobierno, el consentimiento de los ciudadanos como origen
del poder publico, el pueblo como dispensador de la autoridad'
(pagina 35), la cual, segun el dogma catolico, viene de Dios. Y
hacemos notar que el dogma catolico es que la autoridad viene
de Dios en cuanto autor del orden natural, segun los grandes es-
colasticos, y no del Papa y de la Iglesia, como dice Lopez Michel-
sen. Bien conocida es la tesis de Fray Francisco de Vitoria en sus
Relectiones de Indiis, donde sostiene que el dominio de los reyes
de Espana sobre las tierras de America no viene del Papa, sino
de la legitima ocupacion, segun el derecho natural".

En la misma Constitucion de 1886 filtraronse rezagos de la
prohibicion de las asociaciones de maestros y artesanos, que fue
como el substractum del genio de la revolucion francesa para ex-
tirpar el corporativismo medioeval y desintegrar la sociedad en
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aras de la realizacion absorbente del individualismo. Y se dio
nacimiento al desvertebrado sistema del capitalismo economico,
que ha mantenido en constante desamparo a las clases subalter-
nas de la sociedad, precisamente porque aquella filosofia, enca-
minada a hacer del hombre el concepto supremo del derecho,
deja de proteger a la familia y a los grupos economicos, que son
los factores naturales de la asociacion humana, es decir, los com-
ponentes basicos de toda organizacion social estable.

Fue asi como con la misma Constitucion y al desaparecer del
Gobierno el partido nacional, los historicos ayudados por un ala
del liberalismo radical volvieron a Manchester en busca de orien-
taciones economicas.

La critica no puede cobijar al senor Caro, inspirador y redac-
tor del proyecto original de la Constitucion , Sabido es que al
discutirlo no se adoptaron muchas de sus opiniones saturadas de
la mas pura ortodoxia y que se prescindio, por ejemplo, de la
iniciativa de elegir un numero de Senadores que representaran
algunas de las asociaciones organizadas de la nacionalidad
-(gremios, diriamos hoy)-, los cuales deberian tener un origen
diferente al del sufragio popular directo 0 indirecto pOl' cuanto
representan intereses distintos a los de la politica de partido.
Y la eireunstan cia de que con los postulados esenciales de aquel
magnifico estatuto han gobernado sectores varios de opinion po-
pular explica que sus desarrollos no hayan dejado de sufrir des-
viaciones que le van restando mucha de su primitiva armenia
filosOfica y juridica.

Los. efectos del hibridismo ideol6gico en la moral nacional.

Con aquellas bases filosoficas se fue abriendo camino la des-
cristianizacion del Estado y del pueblo, preparando el adveni-
miento de una pOl' disimulada no menos nociva penetracion de
las ideas del materialismo historico, hoy infiltradas hast a el tue-
tano desde la ensefianza oficial. Es sorprendente que siendo, en
teoria, dos tesis tan opuestas la de Marx y la de Rousseau, las
ultimas faciliten de modo extraordinario el dominic de las pri-
meras. Quizas porque el liberalismo forma escepticos angustiados
y burgueses sin principios, pueda explicarse este abrazar de las
normas del materialismo. Quizas porque renegando ambas de
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los principios morales y religiosos tienden con igual vigor a crear
mentes sin Dios ni ley, principios todos que, por otra parte, han
de encontrar caldos faciles de cultivo en unas sociedades sensi-
bleras, desprovistas de autentico criterio de orientacion, dirigi-
das por el cinematografo disolvente y por una prensa folletinesca,
que vive exaltando los vicios todos, las pequefias deformaciones
morales, simplemente porque halagan el lado superficial y vacio
de las juventudes modernas.

Hay gran diferencia entre educar e instruir , La educacion
atiende preferentemente 801cultivo del alma 0 La instruccion al
cultivo de la inteligencia. Y acerca de los efectos sociologicos de
una instruccion sin moral, sin bases eticas firmes y estables, se
ha expresado en la forma que vereis, Gustavo Le Bon, a quien
nadie podria tachar de reaccionario 0 puritano 0 "Perc, sobre
este punto, como sobre muchos otros, las ideas democratic as se
encuentran en profundo desacuerdo con los datos de la psicologia
y de la experiencia. Muchos filosofos eminentes, Heriberto Spen-
cer, entre otros, demuestran, sin gran trabajo, que la instruccion
no hace al hombre ni mas moral, ni mas feliz, ni cambia, tam-
poco, sus instintos y sus pasiones hereditarias, y que, a veces,
siendo algo mal dirigida, es mas perniciosa que util , Los estadis-
ticos han venido a confirmar estas observaciones diciendonos
que la criminalidad aumenta con la generalizacion de la instruc-
cion -0 al menos de cierta c1ase de instruccion-i-, que los peores
enemigos de la sociedad, los anarquistas, se reclutan comunmen-
te entre los titulados por las diversas facultades universitarias;
y, en un trabajo reciente, Adolfo Guillot hace notar que hoy
exist en 30000 criminales con instruccion por 1. 000 analfabetos, y
que en cincuenta afios la criminalidad ha progresado desde 227
por cada 1000000 habitantes a 552, 0 sea un aumento de 133 por
1000 Igualmente ha hecho notar, como todos sus colegas, que la
criminalidad aumenta entre los jovenes para los cuales, como
sabemos, la escuela gratuita reemplaza al patronato" 0 (Go Le
Bon 0 Pagina 128 de Psicologia de las Multitudes) 0

Los conceptos de religion y patria deben presidir la Iormacion
de todo pueblo, pero mucho mas la de aquellos que no han ci-
mentado aun la unidad racial e historica , Entre nosotros, ha
venido disminuyendo, progresivamente, por la aplicacion de un
criterio cientifista y tecnicista, la ensefianza de conocimientos
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esenciales. Nuestros bachilleres a1canzan el sexto afio de ins-
truccion sin conocer intensamente la historia nacional; pasan
las puertas de las universidades sin haber estudiado etica, filo-
sofia, metafisica. Nuestros escolares no conocen las reglas de la
civica, ni mucho menos saben del autentico valor de nuestros
proceres . La religion se ensefia por maestros que la ignoran y la
desprecian. Aun en las universidades y colegios llamados cato-
licos se ha infiltrado el encic1opedismo liberal, y nadie se atreve
a ensefiar conforme a una escuela integralista. De alli, pues,
que tengamos ciudadanos que destruyen los monumentos pa-
trios, hombres que irrespetan los templos, togados sin filosofia,
profesionales sin etica, obreros henchidos de odio y burgueses
ignorantes, presumidos y anticristianos. Es en esta confusa y
dolorosa desviacion de las orientaciones nacionales donde debe-
mos buscar la explicacion de nuestro incalculable desastre.

EI desequilibrio economico y la carestia de la vida.

Indalecio Lievano Aguirre viene publicando en EI Espectador
una serie de articulos encaminados a demostrar los diversos fac-
tores que, en su concepto, producen el actual desequilibrio eco-
nomico . Estamos de acuerdo con much as de sus apreciaciones
esenciales, y como el solicitamos "la aplicacion de una amplia y
.adecuada politica de credito, para orientar gran parte de los
dineros y de los ahorros de la sociedad y del Estado, no solamen-
te hacia las actividades urbanas y comerciales, que arrebatan
.diariamente brazos a la agricultura, a una agricultura que to do
10 hace a base de mana de obra, y aumentan el desequilibrio en-
tre el volumen del dinero en circulacion y el volumen de los
articulos de consumo de primera necesidad que llegan a los mer-
cados, 10 cual viene incidiendo en la tendencia de los precios ha-
cia el alza desmedida, que torna nugatorias las prestaciones so-
ciales de los obreros".

Pero creemos que la perturbaci6n es mucho mas profunda y
que no se lograra salir de ella con medidas transitorias y acci-
dentales, encajadas dentro de un sistema economico equivocado.
Desde hace muchos afios venimos predicando que nuestra legis-
lacion administrativa es inadecuada para la direccion de un pue-
blo dedicado por tradicion y por fatales condiciones geograficas al
pastoreo y a la agricultura. No es aventurado pensar que en nues-
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tra division politica artificial y electorera esta la causa de la des-
articulacion entre las fuerzas productivas del campo y la ciudad,
y esta especie de pugna indefinida entre los intereses de uno y
otro, de la cual sale siempre vencido el agro fecundo que anida
y sustenta a la mayoria de los colombianos. Al amparo de una
legislacion que olvida los conceptos naturales que deben ser base
de una firme organizacion politica ha sido posible invertir ere-
cidas sumas oficiales para ornamento de grandes ciudades, sin
que tengamos todavia una red completa de vias que facilite el
intercambio y la compenetracion economica de las regiones. Ha
sido posible que tendamos planchas de asfalto sobre ciudades sin
alcantarillas, extendamos la cultura por campos sin higiene, sin
caminos y sin habitaciones, y dediquemos buena parte de nuestro
credito interno y externo al incremento de industrias que resul-
tan exoticas cuando todavia no sabemos aprovechar las materias
primas que la fecunda naturaleza nos brinda por doquiera, ni
extraerle a la madre tierra todo el sustento necesario para nues-
tros herman os .

Y en el aspecto mucho mas hondo y trascendental de la direc-
cion de las relaciones de las clases trabajadoras, del capital y del
trabajo, estimamos que nos son aplicables las sentencias del crea-
dor del corporativismo moderno cuando dijo: "Hemos adultera-
do el concepto de la riqueza; 10 hemos separado de su propio fin
de sustentar, con dignidad, la vida humana; hemos hecho de el
una categoria independiente que nada tiene que ver con el inte-
res colectivo, ni con la moral, y hemos supuesto que amontonar
bienes sin utilidad social, sin normas de justicia en su adquisicion
y en su uso, podia constituir una finalidad de los individuos, de
los Estados 0 de las naciones. Hemos deformado la nocion del
trabajo y la persona del trabajador. Olvidamos su dignidad de
ser humano; consideramos tan solo su valor de maquina produc-
tora; medimos y pensamos su energia; y no nos acordamos si-
quiera de que es elemento de una familia, y que la vida no esta
solo en el, sino en su mujer, en sus hijos, en su hogar. Fuimos
mas lejos: disociamos el hogar; utilizamos a la mujer y al nino
como valores secundarios, mas baratos, de la produccion -uni-
dades sueltas, elementos igualmente independientes unos de
otros, sin vinculos, sin afectos, sin vida comun->; y destrozamos
practicamente la familia. De un solo golpe desmembramos eI
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.nucleo familiar, aumentamos la concurrencia de trabajadores
con la mano de obra femenina, y ni le damos en forma de salario
10 que corresponde a la productividad de una buena ama de casa
y a la utilidad social de una ejemplar madre de familia. Desliga-
mos al trabajador del media natural de su profesion; libre de
los vinculos asociativos, quedo solo; sin la disciplina de la aso-
ciacion quedo libre, peru debil . Luego consentimos en que se
agremiase con otros, y el 10 hizo, como reaccion, no para cumplir
un fin de solidaridad y consciente de la necesidad de coordinar
todos los elementos para la obra de la produccion de la riqueza,
sino contra alguien 0 contra algo; contra los patronos, considera-
dos como clase enemiga; contra el Estado, que es la garantia del
orden; hasta contra otros obreros, en una fatal repercusion de
las violencias y excesos practicados, 0 de las imposiciones que,
realizadas en un sector, desequilibran a veces, y en detrimento
de los propios trabajadores, las otras ramas de la produccion . Ni
elevacion intelectual 0 moral, ni perfeccionamiento tecnico, ni
instrumentos de prevision, ni espiritu de cooperacion: solo odio,
odio destructor". (Oliveira Salazar. El pensamiento de la revo-
Iucion nacional).

Crisis de direcci6n y de dirigentes.

A estas causas profundas de la descornposicion moral y social,
que todos advertimos, se unen otras de menor calado, que influ-
yen especialmente para la mediocrizacion de nuestras clases di-
rigentes, dirigidas, podria decirse, con mayor propiedad, porIa
presion de los intereses electorales, por Ia necesidad de congenial'
con los grupos de los cuales depende su opaca hegemonia, en lu-
gar de imponerles normas de orientacion y mesura. El sistema
corruptor del sueldo permanente del Congreso es una de ellas,
quiza la raiz de otras de no menos importancia. Porque, so pre-
texto de remunerar dignamente a los apellidados padres de la
Patria, se ha formado una clase legisladora, compuesta en su ma-
yoria de individuos que, sin ser profesionales, ni obreros, ni tra-
bajadores, legisla sobre 10 humano y 10 divino, introduce nor-
mas administrativas, y no tiene mas tarea que perturbar, inquie-
tar, conspirar y preparar los comicios donde nuevamente vuel-
ven a recibir la investidura. De tal manera, los partidos histori-
cos de Colombia estan sufriendo una grave crisis de direccion,
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porque sus verdaderos guiones, sus ilustrados jefes, se Yen, a me-
nudo, desprovistos de los cargos legislativos por la turba de los
incapaces para regir, pero habiles y diestros en el arte minuscule
de hacer las elecciones. (Causas y consecuencias del nueve de
abril hacia una nueva concepcion colombiana. Editorial Paz, ma-
yo de 1948. A. Fernandez de Soto).

No parece descaminado afirmar que aun a traves y por encima
de las desviaciones del criterio que produce en los ibero-ameri-
canos la pasion politica, muchos y diversos sectores sociales han
manifestado acuerdo en la necesidad de fortalecer la autoridad
del Organo Ejecutivo, dotandolo de los instrumentos necesarios
para orientar con mayor eficacia la administracion publica, y
extirpando la posibilidad de que, sin caer en la tesis de la irres-
ponsabilidad presidencial absoluta, que ya se debatio ampliamen-
te en nuestra historia constitucional, pueda el legislativo conver-
tirse en organo constructor de aquella autoridad, de rest aurar el
prestigio del Congreso, renovando totalmente sus sistemas de
eleccion y de funcionamiento; de dar a los padres de familia ma-
yor ingerencia en la funcion electiva, como cabezas que son de
la primera y mas representativa de las celulas componentes de
la comunidad; de resucitar igualmente la autonomia cabildal, tan
socavada por la tendencia exageradamente centralista de las ul-
timas reformas constitucionales; de prolongar los periodos del
Presidente y los de los cuerpos legislativos, a fin de que termine
de raiz una de las causas de cronica agitacion y desasosiego pu-
blicos en un pais que consider a las elecciones como un subtitu-
tivo de las guerras civiles; y, por ultimo, en buscar remedios a la
desarmonia de las clases productoras de la sociedad, dando re-
presentacion legal a los gremios y a las profesiones, para acer-
carnos fielmente al ideal de la inspiracion social catolica que pro-
clamamos desde 1886 como nuestra bandera, nuestra maestra y
nuestro simbolo, ya que las desviaciones del mundillo politiquero
y sectario no permitieron antes su integral desarrollo.

En sintesis maestra expreso estas ideas el Reverendo Pa-
dre Felix Restrepo en el siguiente parrafo de una de sus confe-
rencias, reunidas por el Ministerio de Educacion Nacional, bajo
el titulo de Colombia en la encrucijada: "Pero decia yo, al ter-
minar, que los Estados cristianos se hallan al comienzo de una
nueva era, y que por mucho que su Gobierno cambie en los deta-
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lIes, quedara el fonda principal. Quedara una sociedad en que
marchen a una, para realizar el bien comun, las dos supremas
potestades establecidas per Dios para el gobierno de los hom-
bres; quedara un gobierno fuerte para evitar el mal y procurar
el bien de los ciudadanos; quedara un regimen en que prevalezca
la dignidad de Ia persona humana; quedara un Estado que res-
petara las corporaciones, sin querer intervenir aun en los mas
minimos detalles de su funcionamiento; quedara un poder legis-
lativo formado por los mejores, por la aristocracia de la virtud,
del trabajo y del talento; quedara una carrera judicial ajena a
la politica; quedara una organizacion economica que no favorez-
ca al egoismo, sino que, por el contrario, permita la expansion
de los nobles sentimientos de amor y solidaridad que ha puesto
el Creador en el fondo del corazon humano".

La quiebra de la democracia liberal.

Para los apostoles del liberalismo clasico~la mas perfecta ex-
presion democratica es la representacion del pueblo por el sis-
tema electivo directo e individual de una Camara dotada de al-
gunas funciones que consider an basicas para que se produzca el
equilibria entre los organos del poder publico: votar el Presu-
puesto Nacional; discutir y aprobar las leyes civiles y fiscales;
ejercer una funcion critica y punitiva de los actos del ejecutivo.
Esto es, en sintesis, el ideal de quienes han aceptado por tradicion
el regimen presidencial, tipicamente latinoamericano y bolivaria-
no, pues los partidos democratas europeos no conciben otra for-
ma distinta de la parlamentaria, por considerar que ella es la
unica que garantiza la expresion de los diversos matices de opi-
nion en el Gobierno yes, por ende, la mas perfecta de las mane-
ras de aplicar el sistema demo-liberal.

Pero desde la iniciacion de la apellidada maxima conquista
del pueblo surgio la duda sobre cual podria ser el sistema meca-
nico que permitiese una representacion autentica y amplia de
los diversos y a veces confusos matices de la opinion. Los aposto-
les de la democracia politica han invertido mas de un siglo en
dilucidar el tema, sin que hayan encontra do una solucion satis-
factoria; y antes bien, produciendo el result ado contrario de acu-
mular criticas que las generaciones de la post-guerra recogieron
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con estupor. Disraeli, Poincare, Herriot, los socialistas mas ca--
lificados de todas las naciones europeas han levantado siempre
su voz como protesta contra las iniquidades y absurdos electora-
les a los cuales atribuyeron en su dia algun fracaso de sus res-
pectivos partidos.

En Colombia no ha sido menor la critica de los jefes de los
partidos politicos militantes, en todas las epocas de la historia.
Y cuando ha cesado la discusion acerca del sistema en abstracto
han promovido otras acerca de su ejecucion fiel por los encarga-
dos de hacer las elecciones 0 de verificar los escrutinios.

De este aspecto de la critic a se ha pasado aqui y en todo el
mundo a la mas trascendental inconformidad por la ineficacia
de las Camaras Legislativas, porque las circunstancias de con-
vulsion permanente que ha vivido el mundo desde 1932determi-
naron la generalizacion del sistema de investir de facultades ex-
traordinarias a los jefes de los poderes ejecutivos para que pu-
dieran moverse con la rapidez y con la libertad que un estado
de amenaza belica permanente requeria y todavia porque el
personal de los Congresistas, de modo especial en Colombia, ha
decaido tanto que ya solo sirve, con excepciones muy contadas y
honrosas, para aprobar sin discutir aquello que los Jefes de Es-
tado 0 sus asesores administra tivos les proponen.

A tiempo que todas estas cosas ocurren por los lados de la de-
mocracia liberal, avanzan tambien paralelamente las fundaciones
de organismos que con el nombre de Uniones, Asociaciones, Fe-
deraciones, Confederaciones, Sindicatos, Corporaciones, Coope-
rativas, Academias, han resucitado el antiguo corporativismo·
medioeval, han ideado otras formas de eleccion con base en la
solidaridad profesional, gremial 0 cultural, y aun prescindiendo
muchas veces de la funcion electiva individual de sus miembros,.
ejercen de hecho en las naciones y en todo el mundo occidental
una influencia casi incontrastable.

Es este uno de los casos mas elocuentes y notables de la viven-
cia autonorna de cuerpos sociales que naciendo contra la ley,
en algunos paises, 0 al estimulo de un amparo legislativo indirec-
to -en otros-, llegan a invadir el organismo todo y a supedi-
tar el Estado a su mecanismo, a su poder y a su fuerza. Y cuan-
do estas funciones se parcializan, no cobijan sino las partes mas
fuertes de la sociedad y los sectores debiles no son protegidos de
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igual modo 0 son obstaculizados en el ejercicio de sus derechos
.sociales, aquellos organismos son semejantes a los virus delete-
reos que se cuelan en el cuerpo humano a traves de las vias res-
piratorias y paralizan sus funciones todas amenazando sujetarlo
a su nociva hegemonia ,

De la necesidad de una Camara Corporativa.

"El hombre es, por su naturaleza, social. La asociacion es con-
natural al hombre. No solo las formas de asociacion que son ab-
solutamente necesarias para su subsistencia en la tierra, como
son la familia y alguna forma de sociedad civil, sino tambien
aquellas que. sin ser absolutamente indispensables favorecen en
gran manera la consecucion de los fines de la vida terrena, y res-
ponden a una intima aspiracion del ser humano. Asi se agrupan
los hombres espontaneamente con muy diversos fines, para el
estudio, para el cultivo del arte, para la defensa mutua, para
ejercitarse en los deportes, para buscar honestas diversiones, pa-
ra negocios, para practicar la beneficencia y para la realizacion
de altos ideales religiosos.

"Como el trabajo es una ley de la vida humana, y como la com-
plicacion de la vida ha hecho que las multiples actividades se re-
partan entre diversos individuos, es natural que se busquen tam-
bien para asociarse los que trabajan en una misma profesion, 0

en profesiones 0 actividades semejantes". (Corporativismo. Felix
Restrepo, S. J. Librerfa Voluntad, segunda edicion, paginas 9
y 10).

Desarrollando esta tesis, que es una sintesis elocuente y per-
fecta de la teoria escolastica de la naturaleza social del hombre, el
mismo connotado autor colombiano sugiere en su nueva obra
Colombia en la encrucijada , (Biblioteca Popular de Cultura Co-
lombiana, paginas 124 y 125), la fundacion de una Camara Gre-
mial, que venga a eliminar el punta debil de esta democracia
politica , Dice asi: "Pues bien, hay un sistema para hacer que
todas las fuerzas vivas del pais se sientan representadas en el
Parlamento, y es hacer que todas tomen parte en su eleccion ,
EI pais no se compone de seres aislados; se compone de celulas
·vivas agrupadas en organos sociales. Se compone de familias, de
Municipios y de organizaciones 0 gremios culturales y profesio-
.nales. Al formar el Parlamento hay que ordenar que cada ciu-
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dadano contribuya a el con un voto, pero hay que dejarle liber-
tad para que con ese voto favorezca sus opiniones politicas 0

sus intereses gremiales.
"Asi pasamos del Parlamento irresponsable, bullanguero, in-

organico y atomizado, que ha sido la calamidad principal de los
Estados despues de la revolucion francesa, a una representacion
popular con alto senti do de la responsabilidad, seria y selecta,
organizada y compacta.

"Y la manera practica de poner esta idea en ejecuci6n es la si-
guiente: Establecer dos Camaras, politica la una, gremial la otra,
sefialar algunas profesiones 0 gremios que por su alta investidu-
ra y 10 delicado de su misi6n social no deben mezclarse en las
ardientes luchas de la politica, pero tampoco pueden excluirse
.del gobierno de su patria. Tales son los sacerdotes, los jueces,
los maestros de la nifiez y de la juventud. Los ciudadanos que
pertenecen a estas clases sociales eligen sus representantes para
la Camara Gremial 0 Senado de la Republica; los demas ciuda-
danos quedan en libertad para dar su voto, bien por un candida-
to de sus aficiones ideo16gicas para la Camara Politica, 0 bien
por un candidato de sus intereses corporativos para el Senado
Gremial.

"Una ley debe establecer cuales son los gremios que tienen de-
recho a estar representados en el Senado. Podrian ser en Co-
lombia, por ahora, los siguientes: la Iglesia, las Universidades,
los magistrados y jueces; profesores y maestros; medicos, abo-
gados e ingenieros; agricultores en general, cafeteros, ganade-
ros; los industriales, los comerciantes, los transportadores, los
banqueros, las federaciones de empleados y las centrales de sin-
dicatos obreros".

Quienes suscribimos el mensaje a que hube de referirme al
comienzo de esta conferencia, nos inclinamos a la Camara Gre-
mial y al Senado Politico, porque nos parecio importante que
aquella sea reducida en numero para que su seleccion se produzca
automaticamente . Pero no seria este punta de discusion tras-
cendental, si los constituyentes acuerdan formulas que permitan
la realizacion del ideal aqui expresado.

En cambio, otras observaciones importantes sugiere la compo-
sicion del Senado Gremial ideada por el Reverendo Padre Res-
trepo, S. J. Aun cuando participo de la afirmacion de que por el
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momento la representacion gremial no debe ser muy extensa,
por 10 mismo que se trataria de un regimen de transicion hasta
cuando la nacionalidad asimile totalmente su nueva composi-
cion organica, parece demasiado restringida la representacion
profesional a los medicos, abogados e ingenieros, porque han co-
brado mucho auge las profesiones que academicamente se lla-
man menores como los quimicos, arquitectos, agronomos, farma-·
ceutas, medicos veterinarios, tecnicos electricistas, geologos, me-
canicos, pero cuya importancia para el desarrollo general del
pais les sefiala puesto importantisimo, que exige su representa-
cion propia.

La segunda es la de que, de modo igual, la representacion obre-
ra a traves de sus centrales sindicales puede prestarse a notorias
injusticias, a olvidos 0 competencias desfavorables para la im-
plantacion del sistema representativo por gremios, fuera de que
actividades, sistema que tiene, en mi entender, la ventaja indiscu-
tible de orientar a las clases trabajadoras aIa asociacion autenti-
ca y no a la artificial y torndiza del sindicato de empresa, que es
la maxima expresion del sindicalismo de estirpe izquierdista y
revolucionaria.

Por ultimo, al lado del gremio de cafeteros, al cual se le asig-
na por el Reverendo Padre Restrepo una casilla especial, habria
otros como el de los ganaderos, el de los azucareros, el de los tri-
gueros, que podrian, con igual derecho, reclamar un puesto en el
Congreso.

La tecnica mostrara un sistema que permita una representa-
cion proporcional e igualitaria, que evite caer en el vicio cala-
mitoso de los favoritismos que, en todo campo constituyen esti-
mulos para la protesta y que, en este de la composicion primera
de una camara profesional 0 gremial, podrian constituir causa de-
serios trastornos publicos.

Respuesta a algunas de las objeciones de los politicos.

Hay quienes sostienen, sin embargo, que no es posible una re-
forma corporativa del Estado, porque las asociaciones gremiales
desaparecieron desde la revolucion francesa. El argumento es:
pueril. Violentamente y por medio del famoso decreto de Turgot
se extinguio en el siglo XVIII el reconocimiento legal, la autono-
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rnia juridica de las corporaciones como personas de derecho, in-
dependientes de la voluntad del Estado, gobernadas por sus pro-
pias constituciones e inextinguibles mientras viviesen y actuasen
sus miembros, tal como las conocio la primer a edad media. Pero
las asociaciones gremiales de hecho estan alli, intactas en su
organismo real, operando en la vida social y economica a traves
de los sindicatos, que son una deplorable deforrnacion suya y
pugnando porque se les reconozca de nuevo su autonomia. Surgen
a la vida de la sociedad espontanea, naturalmente, como compues-
tos que son de todos aquellos a quienes el ejercicio de una profe-
sion, de un oficio, de una actividad lucrativa cualquiera une y
vincula los lazos tan fuertes que la revolucion individualista no
pudo destruir , Como no pudo destruir tampoco la solidarid ad real
de otros grupos sociales (la familia, el Municipio, la region, la
Nacion) , que aun viviendo la precaria existencia a que los conde-
no el predominio de la concepcion atomizada de la sociedad, su-
perviven y actuan, defendiendose, a veces con inauditos esfuer-
zos de la muerte a que fueron condenados.

Este tipo de asociacion esta conforme con la naturaleza social
del hombre. Una tendencia que no se expresa, ciertamente, en
forma abstracta y universal sino concretada a los medios en que
actua constantemente: a la familia, en la cual ha encontrado el
medio de crecer fisiologicamente, moral, e intelectualmente; al
Municipio en que ha vivido, trabajado, sufrido, aprendido las
primeras nociones de relacion y solidarid ad con un territorio
mas extenso y con una historia y un destino comun que envuelve
y enfervoriza a otros muchos seres como el ; al gremio, en el cua!
10 encuadro primero su vocacion 0 su aptitud, 0 una circunstan-
cia fortuita y en el cual encuentra camaradas, maestros, emulos,
compeidores, socios y despues 10 vinculo mas la vigilancia por
la defensa de los intereses de su oficio, que es la pequefia pero
propia razon de su estabilidad y de la estabilidad de los que de
el depend en . Cada uno de los actos que pueda herir la vida de
aquellos marcos geograficos, 0 biologicos, 0 afectivos, econorni-
cos en que su vida discurra, constituye su propia herida; cada
progreso, su progreso; cada triunfo, su triunfo.

Cualquiera otra solidaridad es artificial y transitoria, nada
dice al corazon de las gentes simples. Es efimera, como la de los
partidos politicos, de los cuales nada sabe en el fondo y nada re-
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cibe en la practica , Es fugaz, como la del sindicato, cuya vida
desaparece con la de sus miembros, amenazados de la movilidad
y la migracion constante en un sistema en el que el desarraigo
del obrero y la variacion de oficios y de empleos es connatural de
los sistemas de produccion; es pasajera, si ha surgido porIa
adhesion a un caudillo, que muere 0 es derrotado, 0 por un con-
venio para emprender alguna obra, que tambien ha de terminar
algun dia ,

Porque la revolucion liberal trato de exterminal' las solidari-
dades reales, las que surgen de la propia vida y de la propia ac-
tividad, cobro tanto auge en el mundo moderno la solidarid ad
clasista, fuerza que se ha mostrado mas potente que la adhesion
a una doctrina politica, porque aun siendo tan artificial y movedi-
za, como que esta expuesta a desquebrajarse con el cambio de la
situacion social 0 economica de su componentes, esta fundada al
menos en una afinidad psicologica de miembros, nacida de un
complejo de inferioridad, a veces de rencor, 0 de un aparente y
confuso sentido de compenetracion igualitario frente a otras
clases, que se consideran enemigas.

Como ya 10 expuse anteriormente, a medida que avanza el
ejercicio del regimen individualista, los hombres buscan asociar-
se en F'ederaciones, Sindicatos, Cooperativas, Ligas, Confedera-
ciones, Uniones de toda indole y finalidad, manifestando con ella
que hay una necesidad de buscar la cooperacion de los seres
que realizan destinos afines y, pOl' 10 tanto, que las causas que
produjeron la sociedad no nacieron de una ley escrita ni pueden
desaparecer pOl' otra.

Democracia funcional y democracia liberal.

El segundo sector de los opositores a la institucion de un Se-
nado 0 Camara Gremial es el de quienes creen que con ello nos
acercamos al regimen Corporativo, que tildan de totalitario y
antidernocrata . Se trata, simplemente, de una deplorable con-
fusion. Hay sin duda, un estado totalitario corporativo en la
concepcion fascista de los sindicatos, nacidos, como las antiguas
asociaciones de Numa Pompilio (veanse Las vidas paralelas, de
Plutarco), de la inspiracion gubernamental y supeditadas a ella
en su funcionamiento. Pero cuando se instituye la representa-
cion de gremios, a los cuales se otorga personeria juridica y po-
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litica sobre la base de reconocer y respetar su autonomia, no-
puede producirse la limitacion absoluta de su libertad de hacer
y de actual', que es la caracteristica filosof'ica del Estado Hege-
liano.

De otra parte, la institucion de una asamblea gremial en un
pais que conservara dos Camaras, una de las cuales tendra ori-
gen y funciones politicas, no altera substancialmente su forma-
cion. Apenas cumple el deseado proyecto de ancianos constitu-
cionalistas que previeron que sin diferenciacion de funciones y
de origen no se justificaria jamas la existencia de dos Asambleas
Legislativas.

Tampoco nos espanta la idea de que lleguemos algun dia al
implantamiento franco de un sistema que busca la solid arid ad
politica reconociendo en las instituciones el principio de la uni-
dad de interrelacion de los seres humanos. La realizacion de ese
proyecto, acariciado pOI' muchos colombianos eminentes, que no
figuran pOI' cierto en los cuadros directivos de los partidos tra-
dicionales, talvez pueda remover algunos de los obstaculos que
hacen imposible la paz, ese bien inestimable y divino que perdi6
la humanidad pOI' alejarse de Jesucristo.

Que entendemos por democracia funcional y organica,

Como una contribucion muy modesta al debate que en el futu-
ro habra de hacerse acerca del Estado nuevo, nacional, apolitico
y corporativo, permitanme que inserte algunas ideas expuestas
en mi reciente obra, Treinta Lecciones de Sociologia Cat6lica:

"Los tres deplorables errores de que han hablado con tanta
precision los expositores catolicos, el de la libertad axiornatica
y sin llmites, el de la igualdad inalienable y universal, amparada
solamente pOI' un texto de ley escrita y el de la merma de la au-
toridad, en todos sus ordenes, como medio de realizar plenamen-
te la actividad de los individuos, sujetos y objetos exclusives del
derecho, llevaron muy pronto a la humanidad al convencimiento
de que solo el Estado, fundado en una democracia funcional de
tipo jerarquico y autoritario, podia contener los abusos resultan-
tes del desarrollo de aquellos postulados y restaurar el equili-
brio social que habia perdido".
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Refiriendose a este trascendental problema contemporaneo
-escribio Oliveira Salazar en el discurso intitulado Principios fun-
.damentales de la revoluci6n politica: "La evolucion economica
y social, las revoluciones, los sistemas doctrinales, las imperfec-
ciones, abusos y vicios del parlamentarismo, el influjo desastroso
de la Gran Guerra, ejercido en todos los dominios del pensamien-
to y de la accion, provo caron en' todas partes, y en Europa espe-
cialmente, graves situaciones en la constitucion de los Estados
y en la vida de las naciones. Atacados en su organizacion, en sus
principios y tradiciones, por las ideas, las pasiones y los intereses
antisociales 0 antinacionales, los Estados europeos ofrecen en su
vida interna y en sus relaciones internacionales aspectos inquie-
tantes de perturbacion e inestabilidad. Diriase que las socieda-
des, sacudidas en sus cimientos historicos, corren peligro de
perder su estructura poderosa y su pro pia naturaleza ancestral;

.por 10 menos se evidencia que la maquina politic a que Iunciono
como pudo durante todo el siglo XIX y "la primera parte del
actual, no se adapta sin profundas transformaciones al ritmo de
la vida moderna de los Estados.

"Bajo el imperio de las dificultades dieronse acciones y reac-
ciones mutuas, que hicieron surgir tendencias opuestas en las
corrientes politicas y sociales, y par 10 tanto, de un modo inevi-
table, en las propias formas de la gobernacion publica.

"Observanse, de un lado, los desordenes cada vez mas graves
del individualismo, del socialismo y del parlamentarismo, enve-
nenados por las tendencias internacionalistas, y frente a unos y
otros, cada vez mas acentuada la pasividad de los Estados y la
impotencia de los poderes publicos en el juego de las funciones
.constitucionales. De otro lado, el propio instinto de conservacion
despierta esfuerzos que se orientan hacia el nacionalismo y el an-
ti-individualismo, pero que van arrastrados par la pendiente
natural de las ideas y de los acontecimientos, hacia extremismos
doctrinales, y hacia dictaduras claras 0 disfrazadas, que, aparte
su legitimacion pOl' las necesidades del momento, representan
tambien una anormalidad.

"La razon observadora y desapasionada busca, en medio de
tanta confusion, cual es el camino a seguir, y presiente que la

.salvacion estaria en preparar modalidades de vida publica -di-
gamos constituciones- en virtud de las cuales puedan coexistir
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en paz y tranquilidad todos los elementos politicos y sociales, y
sean llamadas a una actuacion pacifica las diversas manifesta-
ciones de vida colectiva que hace surgir nuestro tiempo, sin que
por eso disminuya la fuerza del Estado 0 de poder de coordina-
cion y de mando, ni la capacidad administrativa necesaria para
el progreso de las naciones. El deseo de encontrar las formulas
de un nuevo equilibrio y de trazar las rutas del porvenir, domina
en el espiritu de los hombres de gobierno en todos los Estados,
sea cual fuere el regimen legal y efectivo en que vivan".

Esas fuertes manifestaciones de vida colectiva, a que hace re-
ferencia el discurso antes inserto, no son otras que las expresio-
nes vitales de entidades sociales que han existido desde el co-
mienzo de los tiempos, mucho antes que se conocieran las for-
mas politicas territoriales modernas: la familia, el trabajo pro-
fesional, el Municipio y la Nacion, como compuesto sociologico
autentico, segun la ensefianza que al respecto ya dijimos. Pero
el resurgimiento de su dignidad juridica, el rescate de su legiti-
mo fuero, requieren antes la revision de otros conceptos que se
han introducido en la vida moderna y en la filosofia de estos
tiempos. El concepto de la riqueza sufrio una desviacion incali-
ficable y absurda porque identif'ico 10 superfluo con 10 necesario
y altere 0 invirtio el orden natural de la produccion que des-
envolvio este desequilibrio en su provecho exagerado los con-
sumos artificiales, creando una avalancha de necesidades ficticias,
con menoscabo, muchas veces, y especialmente en los paises que
no habian sufrido un desenvolvimiento arrnonico de sus tecni-
cas, de las autenticas necesidades sociales e individuales. Ya he-
mos dicho en otro capitulo, que no es indiferente en la vida par-
ticular 0 en la vida colectiva, tener 0 dejar de tener un criterio
racional para definir las necesidades, la utilidad y la riqueza.
Esta eleccion es fundamental, porque los bienes no constituyen
fines en si mismos y nada significan cuando no estan subordinados
a la conservacion y elevacion de la vida humana, a una eleva-
cion desde luego armonica y acorde con un sentido moral y es-
piritual capaz de proyectar luz a 10 interior y a 10 exterior de
la persona humana.

El otro concepto que se habia perdido era el del trabajo. La
riqueza es hija de aquel y quien aporta el trabajo es el trabaja-
dor. Pero no una maquina de huesos aplicada a otra de hierro,
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sino un ser que, por su origen y por las excelencias de que esta
dotado realiza una labor inteligente, de todo genero, no solo
una labor manual, sino de creaci6n, de direccion 0 de perfeccio-
namiento, de educacion 0 de critica, tan importante como la del
obrero manual para la producci6n de capitales y medios de pro-
greso. En este sentido amplio, el trabajo es un deber social. Pero
por 10 mismo que 10 es, merece una retribuci6n acorde con la
categoria de quien 10 ejecuta. Esta preocupaci6n es 1a que ha
originado despues de la revoluci6n francesa, las mayores angus-
tias y conflictos universales. Porque el capitalismo considero
al trabajador como un simple objeto de comercio, sujeto tambien
a la ley de la oferta y la demanda y le pago a menosprecio para
mantener en escala ascendente el ritmo de la producci6n indefi-
nida y artificial. Por tal motivo, la revoluci6n se habia ocupado
del salario, de su estructura, de sus limitaciones, de su cantidad,
de su proteccion. El salario, es la mas adecuada remuneraci6n
del trabajo, dice el mismo Oliveira Salazar, antes citado. Puede
el trabajador estar asociado a la empresa. puede estar interesa-
do en sus beneficios, pero los que no tienen con que vivir no
pueden esperar ni especular, ni pueden dejar de recibir; por
eso, la forma ideal que debe constituir la base de muchas com-
binaciones posibles es el salario suficiente. Todo 10 demas es de-
masiado vago, demasiado lejano, demasiado abstracto para que
pueda interesar de veras. No hay Iimites para la elevaci6n del
nivel de vida de quien trabaja; no hay mal alguno en que se ele-
ve cada vez mas, siempre que 10 soporte el conjunto de la econo-
mia del pais. E1 salario, por consiguiente, no tiene que tener
limite maximo, pero puede fijarsele un limite minimo, para que
no baje del que imponen las exigencias de una vida suficiente
y digna.

Pero es indiscutible que la producci6n que tiene en cuenta al
trabajador, no puede ignorar la existencia de la familia. Por 10
general, el hombre que trabaja no esta solo, sino que esta en-
cuadrado dentro de una familia, que asi como de el procede, de el
debe recibir todo 10 necesario para la digna subsistencia de sus
miembros. Pero la familia presupone una economia mixta, de
producci6n y de consumo, cuya actividad regular constituye un
sistema de fortalecer su peculio colectivo y de asegurar su esta-
bilidad, una estabilidad que consiste, principalmente, en que por
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escasez del salario del jefe del hogar no tenga que disgregarse
en busca de otros estipendios de cornpensacion, generalmente
mas baratos y desde luego injustos. Presupone, ademas, la per-
manencia de dos instituciones juridicas, que la revolucion quiso
extinguir: la propiedad privada y la herencia. Primero la pro-
piedad, la de los bienes que pueda gozar y la de los bienes que
le puedan rentar: casa propia, casa nuestra, casa que cobije la
estirpe, guarde el recuerdo de los abuelos, sea el seminario per-
manente de los hijos y el templo al cual concurran todas las ge-
neraciones sucesivas del mismo tronco familiar. Y en segundo
lugar, la herencia, que es el reflejo de la propiedad y del instinto
de perpetuidad de la raza. Indiscutiblemente, con la sangre se
transmite el fruto del trabajo, de la economia mixta domestica,
del ahorro, de la prevision. ;,Que inconveniente puede haber en
que se transmitan los bienes asi conseguidos y acumulados, sien-
do que su transmision solo persigue hacer mas estable y salida
la union natural de los hombres y menos arriesgado el cumpli-
miento de su mision genesica ... ?

No menos importante de restaurar es el concepto de la asocia-
cion profesional, como irtstitucion natural de la sociedad. El
hombre que trabaja, no debe estar solo. El mismo Oliveira Sa-
lazar, a quien hay que seguir por fuerza en este estudio, puesto
que el ha sido el maestro teorico y el realizador practice del
moderno corporativismo, escribe a este proposito: "En la gran
produccion moderna, extraordinariamente concentrada, ya no se
puede tener la pretension de restablecer en el antiguo aspecto fa-
miliar las relaciones del obrero y del patrono; perc hay que com-
pensar 10 que por ese lade se ha perdido con el establecimiento
de esas relaciones a base del sindicato con la empresa. El sindi-
cato puede reemplazar la infinita varied ad de relaciones existen-
tes entre los diversos factores de la prcduccion, ya que permite
soluciones aplicables a todos los intereses del mismo orden, en 10
que concierne a la remuneracion y a las condiciones del trabajo.
El sindicato disminuye, por medio de una intervencion racional,
10 que hay de fragil y de precario en el empleo del trabajo, sus-
tituyendo las posiciones meramente individuales por las que re-
sultan de las propias posiciones economicas de los intereses que
hay que defender.

"La profesion obtiene del sindicato cohesion, conciencia de la
dignidad. No hay sindicato donde no existe espiritu corporativo,
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conciencia del valor del trabajo y del lugar que ocupa en el con-
junto de la produccion, comprension de la necesidad de cooperar
con todos los demas facto res del progreso de la economia nacio-
nal. Donde no existan estas cualidades y haya solo espiritu de
lucha de c1ases, no habra verdaderamente un sindicato sino la
asoeiacion revolucionaria, la fuerza al servicio del desorden.

"Toda la produccion puede ser organizada sobre la base del
sindicato, para conocimiento de sus posibilidades, estudio de sus
problemas, reglamentacion de sus movimientos y labor de aseso-
ramiento de la actividad gubernativa. Mas aun: la extension del
principio sindical a todos los intereses intelectuales 0 morales

. de la Nacion hace posible una perfecta organizacion de esta y su
incorporacion al Estado -nunca confusion- sobre una base de
realidad y de verdad, a la que no podra aspirar 10 que aun hoy
se llama la representacion nacional".

El Estado tampoco puede seguir siendo un organismo frio e
indiferente ante las reacciones y acciones, cada vez mas comple-
jas de la vida social y economica. Restabl~cer su autoridad, una
auto rid ad dinamica, guiadora de la marcha comun del pueblo de
que es expresion maxima, continua siendo una necesidad en
nuestros dias, la misma que habia sido recomendada como una
de las soluciones del desequilibrio advertido hace treinta afios
por pensadores como Spengler, Berdiaeff, Ramiro de Maetzu y
Belloc en obras que resumen el pensamiento de las generaciones
posteriores a la guerra de 1914.

Aun cuando la vida politica no se confunde con la vida econo-
mica, por cuanto que la organizacion economica es diferente de
la organizacion politica, no hay razon para sostener que el Estado
debe permanecer al margen de esta actividad. Bien al contrario,
nada dice que el Estado no debe tener un criterio economico,
una direccion que corrija los abusos de una competencia des-
enfrenada, de una produccion artificial, agobiadora de la capa-
cidad autentica del pais y de sus posibilidades de consumo y que
encauce las actividades encaminadas a imprimirle al progreso
en estecampo un desarrollo arrnonico y benefice.

Perc esta tesis fue tambien exagerada. Surgio entonces, como
consecuencia del principio ya expuesto, la reaccion estatal que
influyo en la actividad del gobierno la organizacion y distribu-
cion del credito, los medios de transporte, la construccion, la
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explotacion de las riquezas del suelo, la repoblacion forestal, di-
versas ramas de la produccion agricola e industrial, el comercio
de ciertos generos; en algunos paises, todo el comercio exterior.
La actividad individual se vio asi mas que ahogada, eliminada
de golpe del juego de la economia, creando con ella un nuevo
sistema de esclavitud, consistente en la absorcion por parte de
la autoridad politica de todas las iniciativas, posibilidades y me-
dios que el trabajo humano requiere para su natural desenvol-
vimiento y aplicacion. .

El corporativismo moderno sostiene, en cambio, que habiendose
demostrado la imposibilidad de que aquel sistema de socializa-
cion creciente produzca mayor riqueza y mejor distribucion de
los beneficios, ni un equilibrio politico capaz de justificar su ejer-
cicio,el Estado debe mantenerse por encima de la produccion,
igualmente apartado del monopolio absorcionista y de la inter-
vencion pOl' medio de concurrencia. De esta manera se consigue
que se corrompa menos y que pueda conservar en la practica una
independencia autentica para intervenir dirigiendo 0 controlan-
do la coordinacion de los intereses opuestos de la economia 0 de
las distintas economias que forman el conjunto de los intereses
nacionales. Su mision principal es la de presidir la alta direccion
de la economia en busca de una mayor proteccion de todos los
sectores sociales y un mayor estimulo de aquellos movimientos
de expansion de la riqueza individual y regional que, si no fuera
POl'su mediacion, quedarian estancados, contenidos, con perjui-
cio segura de la armonia que es base del desarrollo nacional.

Surgio asi la sintesis de tan diversas fuerzas, la sintesis que
el liberalismo habia menospreciado al proclamar los derechos del
individuo y que el socialismo habia hecho mas imposible toda-
via, al sostener el imperio del Estado sobre el individuo y los
grupos de que forma parte, sintesis que Oliveira Salazar, tantas
veces citado, expresa asi: "En la base esta la familia, la celula
social primaria, nucleo originario de la parroquia, del Municipio
y por consiguiente, de la Nacion; es, pOl' naturaleza, el primero
de los elementos politicos organicos del Estado constitucional.
Con garantias eficaces en su forrnacion, conservacion y desenvol-
vimiento, la familia debe ejercer, pOl'media de su jefe, el dere-
cho de elegir los miembros de los cuerpos administrativos, al
menos de la parroquia, toda vez que esta no es mas que la ex-
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pansion natural de los hogares, con los intereses comunes que les
afectan. Asi es como, de un modo preferente, concebimos al ciu..
dadano con sus derechos politicos fundamentales.

"Las corporaciones morales y economicas, como son las univer-
sidades, las academias cientificas, las agrupaciones literarias, ar-
tisticas y tecnicas, las asociaciones agricolas, industriales, comer-
ciales, coloniales y obreras, son manifestaciones de actividad que
la civilizacion va creando, por virtud del mismo instinto 0 nece-
sidad social.

"Como represent an intereses legitimos, que hay que coordinar
con los de la colectividad, es interes del Estado y tendencia de
los tiempos, que se multiplique y amplien en federaciones y
confederaciones, para que constituyan verdaderos factores com-
ponentes de la Nacion organizada. Como tales, deben concurrir
con su voto 0 su representacion a la constitucion de las Camaras,
en las que se desea que haya una delegacion verdaderamente
nacional. Una vez mas se abandona una fiecion -el partido- pa-
ra aprovechar una realidad: Ia asociacion.

"Los cuerpos administrativos deben tener no solamente prerro-
gativas de administracion local y regional, tan descentralizada
como 10 permitan las condiciones del pais, sino tambien derechos
politicos con influencia en la organic a del Estado. Su origen y
posicion en el organismo nacional exigen logicamente que tam-
bien constituyan colegios elect6rales a los efectos de designar los
miembros de las Camaras Legislativas, junto con los votos de
las corporaciones morales y economicas,

"En resumen: se pretende construir el Estado social y corpora-
tivo en estrecha correlacion con la constitucion natural de la so-
ciedad. Las familias, las parroquias, los Municipios, las corpora-
ciones donde se agrupan todos los ciudadanos, con sus libertades
juridicas fundamentales, son los organismos componentes de la
Nacion, y deben tener, como tales, intervencion direct a en la
constitucion de los cuerpos supremos del Estado. He aqui una ex-
presion, mas fiel que cualquiera otra, del sistema representativo".

He aqui 10 que entendemos por democracia funcional y orga-
nica. Una democracia sin lucha de clases; sin representacion de
partidos politicos, que solo aportan a la direccion politica de los
pueblos y asu movimiento administrativo, pasiones, emociones
surgidas en un momento de crisis 0 de un triunfo jactancioso, y
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que extienden a aquello que es permanente y trascendental, -la
nacionalidad- la movediza escena de sus ocasionales pugnas
y conflictos por el predominio politico, sin parcialismos incon-
venientes, como ocurre cuando los gremios mas ricos se organ i-
zan en federaciones gremiales solitarias, que actuan aisladamen-
te en su beneficio, sin consultar el interes de otros, cuya activi-
dad esta igualmente vinculada al progreso general de la econo-
rnia de la Nacion; sin limitaciones en la representacion legisla-
tiva, como pretenden hacerlo quienes aseguran que solo la clase
obrera debe ejercer el poder para lograr la igualdad, 0 la de aque-
110sotros, que organizan el voto para determinadas categorias
humanas, raciales 0 sociales; sin esas desigualdades artificiales,
en cuanto a la localidad, que mantiene sin representacion alguna
a las aldeas, a los Municipios, a los burgos aldeanos, cuya vida
sencilla e ignorante de mecanismos legales es tambien parte de la
Patria y contribucion valiosisima a su riqueza y a su progreso.
Democracia, en fin, expresiva de todos los valores; fuerzas, mo-
vimientos y actividades que constituyen una comunidad de hom-
bres, de seres que al aplicar su inteligencia y su vigor a una obra
de cualquier estirpe, material, espiritual, moral 0 religiosa, estan
formando consciente 0 inconscientemente ese conjunto armonico
de excelencias, que debe ser la Patria ideal, la Patria de nuestro
suefio, 0 el conjunto de sacrificios, dolores, fatigas, imperfeccio-
nes, jornadas en camino, empresas por iniciar, tareas por con-
cluir, que es la Patria de la realidad y de la verdad.
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